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Sistema Nacional de Atencién y

Reparacion Integral a las Victimas
(SNARIV).

INTRODUCCION

El Estado colombiano al promulgar la Ley de Victimas (1448 de 2011), optd por cons-
tituir un Sistema de Atencién y Reparacién para ellas, que involucra a todos los sectores
de la institucionalidad. Este mecanismo ya ha hecho alguna carrera en la historia na-
cional, pues fue el mismo que se adoptd para la atencién de la poblacién victima del
desplazamiento forzado.

Asi, la Unidad para las Victimas tiene la responsabilidad de coordinar dicho sistema,
aunque la responsabilidad del goce efectivo de los derechos se encuentre distribuida
entre diferentes actores institucionales, lo que significa que no es sélo la Unidad para
las Victimas la entidad encargada de la atencién a las victimas, sino que son varias
entidades responsables de toda la atencién.

Las acciones de proponer politicas, programas o proyectos, monitorear las que ya
existen o hacer observaciones a las propuestas gubernamentales, pasan por conocer
las responsabilidades de cada entidad, la manera cémo se configura el sistema en los
niveles territorial y nacional, cudles son los recursos disponibles para poder realizar un
responsable ejercicio de veeduria, entre ofros.

Por lo tanto, el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas —
SNARIV — estd constituido por el conjunto de entidades pUblicas del nivel gubernamen-
tal y estatal en los érdenes nacional y territoriales, y demds organizaciones pUblicas o
privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y accio-
nes especificas, que tiendan a la atencién y reparacién integral de las victimas.

OBIJETIVOS

Disefio de la politica de atencién y reparacién integral de las victimas. Sus ejes princi-
pales son la formulacién e implementacién de la politica, la adopcién de planes vy el
disefio de programas que faciliten el acceso de las victimas a sus derechos.

La atencién y reparacién, comprende la adopcién de medidas de atencién que faciliten
el acceso a la verdad, la justicia y la reparacién de las victimas, asi como medidas de
atencién que permitan el restablecimiento de los derechos de las victimas en condicio-
nes de dignidad.
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La coordinacién e integracién interinstitucional, permite formular estrategias de integra-
ciéon de esfuerzos publicos y privados; la coordinacién interinstitucional y la articulacion
nacién-territorio para la garantia de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario de las victimas, asi como la canalizacién de los recursos para dicho ejer-
cicio.

Seguimiento a la ejecucién de la politica de Atencién y Reparacién Integral de las
Victimas, donde se apoye la consolidacién de una plataforma de informacién de las
diferentes entidades del SNARIV, con el fin de hacer seguimiento al cumplimiento de
sus responsabilidades en materia de asistencia y reparacién integral, asi como el se-
guimiento que hacen organizaciones de la sociedad civil respecto al cumplimiento de
dichas politicas por parte del SNARIV.

ORGANOS Y ESTRUCTURA DEL SNARIV

En el orden nacional se cuenta con dos instancias principales: el Comité Ejecutivo para
la Atencién y Reparacién a las Victimas (Comité Ejecutivo), encargado del diserio de la
politica publica de Atencién y Reparacién Integral de las Victimas (asistencia y repara-
ciéon integral) y la Unidad para las Victimas, que tiene como funcién general coordinar
la ejecucién de dicha politica pablica, y ademés cumple la tarea de coordinaciéon del
sistema y ejerce la Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo.

En el nivel territorial se encuentran los Comités Territoriales de Justicia Transicional
(CTJT), encargados del disefio de las politicas locales de asistencia y reparacién inte-
gral y de que estas se correspondan con la politica nacional en la materia. A continua-
cion se presentard brevemente en qué consiste cada una de estas instancias.

COMITE EJECUTIVO PARA LA ATENCION Y REPARACION A LAS ViCTI-
MAS (COMITE EJECUTIVO)

Es la maxima instancia de decisién del SNARIV. Su propésito es adoptar las politicas e
instrumentos de planificacién, gestién, seguimiento y evaluacién, con el fin de garan-
tizar la asistencia y reparacién integral. El Comité estd integrado por el Presidente de
lo Republica o su representante, el Ministerio del Interior y de Justicia, el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, el Director del
Departamento Nacional de Planeacién, el Director del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social (DPS) y el Director de la Unidad Administrativa Especial para
lo Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. Cada uno de ellos estard presente en
los sesiones que dicho Comité convoque. Sus decisiones o concertaciones en materia
de politica piblica para las victimas estarén supeditadas al concepto previo del Con-
sejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS) cuando las medidas que adopte el Comité
tengan impacto fiscal.

Sus funciones corresponden al disefio de politicas, gestion y disposicién de recursos, se-
guimiento al cumplimiento y ejecucién de la Ley de Victimas, consolidacién y garantias
para la participacién de las victimas.

Este Comité, segln su estructura lo indica, seré presidido por el Presidente de la Re-
publica y la Secretaria Técnica seré ejercida por la Unidad para las Victimas. La Presi-
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dencia del Comité tiene funciones de direccién, seguimiento y evaluacién de la politica
de asistencia y reparacién integral. Esto implica concertar y convocar las sesiones del
Comité asi como moderar con unas reglas claras y establecidas para su articulacion
con las entidades del SNARIV, en particular con la Unidad para las Victimas, el Depar-
tamento para la Prosperidad Social (DPS) y los Comités Territoriales de Justicia Transi-
cional (CTJT). Presentard asi mismo un informe anual de evaluacién al Congreso de la
Republica acerca del cumplimiento de la Ley 1448.

La Secretaria Técnica, ejercida por la Unidad para las Victimas, debe prestar apoyo
operativo al Comité, especialmente en lo referido a evaluaciéon de la politica de aten-
cién y reparacién integral a las Victimas, gestién documental, normativa, y convoca-
toria a reuniones. Asi mismo, debe solicitar al Departamento Nacional de Planeacién
los informes de seguimiento al Plan Nacional de Atencién y Reparaciéon de las victimas,
presentar el Comité Ejecutivo informes anuales sobre los resultados de la politica en
mencién, recibir y hacer seguimiento a los Planes Operativos de los subcomités técni-
Cos.

SUBCOMITES TECNICOS

El Comité Ejecutivo para la Atencién y Reparacién a las Victimas opera a través de
subcomités técnicos, que son grupos de trabajo en los que participan diferentes institu-
ciones. El Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, el Departamento para la Prosperidad Social (DPS), el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) y la Unidad para las Victimas hacen parte de todos los subcomités.
Estén encargados del disefio e implementacién de la politica de atencién y reparacién
integral de las victimas. Aunque el Comité Ejecutivo puede crear nuevos subcomités, los
decretos reglamentarios de la Ley establecen un total de diez:

1. Coordinacién Nacional y territorial
Sistemas de informacién

Atencién y asistencia

Medidas de rehabilitacién
Reparacién colectiva

Restitucion

Indemnizaciéon administrativa

Medidas de satisfaccion

W oo N OOk N

Prevencién, protecciéon y garantias de no repeticion
10.Enfoque diferencial

Entre sus principales responsabilidades estén la adopcién de las orientaciones del coor-
dinador operativo del SNARIV, la formulacién de los planes operativos anuales, la de-
finicion de los lineamientos para orientar a las entidades territoriales en la formulacién
de sus planes de accién y el establecimiento de los lineamientos para la construccién
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de protocolos, metodologias y procesos que se requieran para la efectiva implemen-
tacion de las medidas de atencién, asistencia y reparacién consagradas en la Ley de
Victimas.

COMITES TERRITORIALES DE JUSTICIA TRANSICIONAL (CTJT)

Son, principalmente, instancias de concreciéon de la politica nacional de atencién vy
reparacién integral de las victimas en el orden territorial. Existen en los municipios, de-
partamentos y distritos, y estdn conformados, mayoritariamente, por el gobernador —o
alcalde- y su gabinete y por dos representantes de las victimas.

La Secretaria Técnica de los comités serd ejercida por el alcalde o gobernador. Sus
principales competencias son la elaboracién de planes de accién en el marco de los
planes de desarrollo, la coordinacién y articulacion de acciones con el SNARIV en sus
diferentes niveles, departamental, distrital y municipal, para que la oferta institucional
del sistema garantice los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién
con garantias de no repeticién, asi como actividades en materia de inclusion e inver-
sién social para las victimas.

Estd integrado por el Gobernador o el alcalde, el Secretario de Gobierno departamen-
tal o municipal, el Secretario de Planeacién departamental o municipal, el Secretario
de Salud departamental o municipal, el Secretario de Educacién departamental o mu-
nicipal, el Comandante de Divisién o el Comandante de Brigada, que tenga jurisdic-
cién en la zona, el Comandante de la Policia Nacional en la respectiva jurisdiccién, el
Director Regional o Coordinador del Centro Zonal de Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar(ICBF), el Director Regional del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA); un
representante del Ministerio PUblico, dos representantes de las Mesas de Participacién
de Victimas y un delegado del Director de la Unidad para las Victimas.

ENTIDADES TERRITORIALES —-DEPARTAMENTOS, DISTRITOS, MUNICIPIOS

Hacen parte del SNARIV en el orden territorial y su objetivo principal es el cumplimiento
local al Plan Nacional. Asimismo, deben disefar e implementar programas de preven-
cion, asistencia y atencién y reparacién a las victimas, los cuales deberdn contar con
los asignaciones presupuestales dentro de los respectivos planes de desarrollo locales y
cenirse al Plan Nacional para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

Cabe destacar que en cuanto a la implementacién de la Ley, prestan asistencia técnica
en el desarrollo de las politicas pUblicas para las victimas. Ejemplo de ello es que en
los medidas de asistencia que establece la Ley, prestan la asistencia de urgencia, la
asistencia de gastos funerarios, y contribuyen a complementar las medidas de atencién
y reparacién infegral, gestionando la presencia y respuesta oportuna de las autoridades
nacionales respectivas para la atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas,
con un cargo establecido a los presupuestos ferritoriales. Tienen ademds el deber de
garantizar la proteccién personal de las victimas con el apoyo de la Policia Nacional, y
la asignacién de recursos a las personerias para el efectivo cumplimiento de la Ley de
asistencia y reparacién integral.
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MESAS DE PARTICIPACION DE ViCTIMAS

Las Mesas tienen como fin garantizar la participacién en el disefo, implementacion,
ejecucién y evaluacion de la politica a nivel nacional, departamental, municipal y dis-
trital, y determinar la participacién de las victimas en otros espacios. Estan integradas
por representantes de Organizaciones de Victimas (OV) o Defensoras de los Derechos
de las Victimas (ODV), reflejando un enfoque diferencial.

La Mesa Nacional elije los representantes de las victimas en el Consejo Directivo de
lo Unidad de Tierras Despojadas, los representantes ante el Comité Ejecutivo y los
representantes del Comité de Seguimiento y Monitoreo. Por su parte, las Mesas de
Participacién Territoriales estédn encargadas de la eleccion de los representantes de las
victimas que integren los CTJT.

SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LA LEY

El SNARIV debe llevar a cabo labores de seguimiento al disefio y ejecucién de las poli-
ticas de victimas, asi como informar a otros entes estatales del curso y resultados de la
ejecucion de la politica publica de asistencia y reparacién integral. Para ello establece
obligaciones puntuales como rendir informes periddicos y crear organismos especificos
de seguimiento de la siguiente manera:

1. Por parte del Gobierno debe presentarlo ante las Comisiones Primeras de Cédmara
y Senado, al inicio de cada periodo legislativo. Debe informar acerca de la utiliza-
cién de las atribuciones que se le confieren mediante la ley y las medidas de mejo-
ramiento de las condiciones sociales, psicolégicas y econémicas de las victimas.

2. Por parte del presidente, debe presentarlo al Congreso. Informe anual sobre los
avances en la ejecucién de la ley.

3. Por parte de la Comisién de las Mesas Directivas de las Comisiones Primeras de
Senado y Cémara. Esta comisién es la encargada de efectuar el seguimiento a la
aplicacién de la Ley de Victimas, recibir las quejas que se susciten en ocasion de la
misma y revisar los informes que se soliciten al Gobierno Nacional.

4. Por parte de la Comisién de Seguimiento y Monitoreo, conformada por el Pro-
curador General de la Nacién, el Defensor del Pueblo, quien ademds llevard la
Secretaria Técnica, el Contralor General de la Nacién o sus respectivos delegados
y fres representantes de la Mesa Nacional de Participacién de las Victimas, los cua-
les deberdn ser rotados cada dos afios, presenta un informe ante el Congreso, al
inicio de cada legislatura.

MEDIDAS DE SATISFACCION Y REPARACION SIMBOLICA

El Coordinador del SNARIV tiene doce (12) meses para imponer medidas de satisfaccién
y reparacién simbdlica a las personas relacionadas en el informe que previamente el
Gobierno le envie. El Coordinador también debe valorar la suficiencia de la reparacién.

El Director del SNARIV debe elaborar y divulgar un documental en el que se reavive la
memoria de las victimas y se haga publica la peticiéon de perdén de los victimarios por
los delitos cometidos.
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El SNARIVY COMO HERRAMIENTA

El SNARIV ademds de tener una estructura interna definida y de ser un sistema coordi-
nado de entidades tiene como fin satisfacer los derechos de las victimas del conflicto a
través de las entidades que intervienen a lo largo del proceso de asistencia, atencién y
reparacién integral. Las politicas de victimas se pueden agrupar en:

1. Asistencia y atencién
2. Reparacién integral
3. Prevencion y proteccion
4. Verdad
5. Justicia
Sus ejes fransversales son:
1. Registro Unico de victimas y Red Nacional de Informacién
2. Retornos y reubicaciones
3. Articulacién Nacién Territorio y al interior del Gobierno Nacional

4. Lineamientos de participacién

FUNCIONES ASIGNADAS POR LA LEY DE VICTIMAS A LAS ENTIDADES
DEL SISTEMA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Prestar, coordinar y ejecutar las politicas publicas de atencién, asistencia y reparacién
integral a las victimas

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS (UGRTD)

Llevar las solicitudes o demandas de restitucién ante los jueces y/o magistrados de
Restitucion de Tierras. Brindar las garantias procesales y permitir el debate juridico
ante el érgano que la Constitucion Politica determina para resolver los casos ante los
escenarios de justicia.

Desempefia sus funciones en tres fases:

1. La administrativa, judicial y post-fallo, en la cual las personas acuden a la Unidad,
declaran que fueron despojadas (obligadas a trasferir titulos de propiedad) o des-
plazadas (obligadas a abandonar las tierras) y framitan una solicitud donde narran
los hechos.

2. La Unidad hace una investigacion tendiente a la restitucién, adelanta un proceso
de micro-focalizacién si las solicitudes son altas y hay condiciones de retorno e
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inicia el proceso de restitucién.

3. Hace una cartografia social con las victimas y con esa informacién se estructura
una demanda que se presenta junto a las victimas ante la justicia.

MINISTERIOS
MINISTERIO DEL INTERIOR

Brindar asistencia técnica y asesorfa a las entidades territoriales para la conformacién
de los Comités de Justicia Transicional, la formulacién de los Planes de Accién Territo-
rial y su incorporaciéon en los Planes de Desarrollo.

Coordina, junto a las autoridades territoriales, la caracterizacién de la poblacién victi-
ma; la formulacién de acciones, indicadores y metas; la identificacién de la oferta insti-
tucional, la asistencia técnica para la incorporacién del enfoque de derechos humanos
en los Planes de Desarrollo Territoriales y la implementacién de garantias de seguridad
y proteccién personal de las victimas. El Ministerio del Interior es la entidad principal
en lo que fiene que ver con apoyo a la participaciéon. Ademds, por medio de su inter-
locucién con las autoridades locales y los entes territoriales, incide en la formulacién
de los planes de accién para la prevencién, atencién, asistencia y reparacién integral a
las victimas del conflicto armado, promoviendo la articulacién entre Nacién y Territorio
para la ejecucién de la ley.

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Facilitar la base de datos o sistemas de informacién de victimas existentes a nivel terri-
torial para operativizar el Registro Unico de Victimas segin lo dispone la ley. Asimismo
participar en el seguimiento y concepto de los mapas de riesgo de comunidades, mu-
nicipios, organizaciones de victimas, organizaciones para la reclamacién de tierras, de
mujeres y grupos étnicos afectados por el conflicto armado.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Sus funciones estdn relacionadas principalmente con los componentes de retorno vy
reubicacién, restitucién de tierras, empleo y generacién de ingresos, indemnizacién del
subsidio de vivienda rural, créditos y pasivos, y prevencién, proteccién, garantias de no
repeticién y reparacién colectiva. Estas responsabilidades y las de sus entidades adscri-
tas, confieren a este Ministerio el desarrollo de gran parte de la politica de reparacién
de las victimas.

INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL (INCODER)

Brinda su oferta institucional en los procedimientos de restituciéon de tierras y de registro
de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, facilita a nivel territorial las bases
de datos sobre las victimas del despojo o del abandono forzado; socializa a jueces,
magistrados, oficinas de registro de instrumentos puUblicos, notarias y a sus dependen-
cias u oficinas territoriales, las actuaciones o requerimientos del proceso de restitucion.
Tiene responsabilidades en el tema de medidas de estabilizaciéon socioeconémica y
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cesacion de la condicién de vulnerabilidad, especificamente sobre el tema de empleo
rural y urbano. Ademads, realiza el acompaiamiento a las victimas en el programa para
la inversién adecuada de recursos.

FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO (FI-
NAGRO)

Adopta medidas en materia de crédito y establece los criterios de redescuento prefe-
rencial para la poblacién victima. También estd encargada junto a ofras entidades del
seguimienfo de programas y proyectos especiales para la generacién de empleo rural
y urbano.

BANCO AGRARIO

Tiene responsabilidades en relacién con la restitucién de vivienda. Administra los sub-
sidios de vivienda rural a personas que han sufrido destrucciéon o desmejora de inmue-
bles. Ademds, en conjunto con otras entidades, hace seguimiento a los programas de
generacién de empleo y a las medidas de estabilizacién socioeconémicas.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Coordina con la Unidad para las Victimas y el DNP, la asignacién y transferencia a las
entidades territoriales de los recursos presupuestales requeridos para la ejecucién de
los planes, proyectos y programas de atencién, asistencia y reparacién integral a las
victimas de acuerdo con lo dispuesto por la ley.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

Expide la reglamentacién de las entidades vigiladas en relacién con la calificacion de
los créditos otorgados a las personas que por hechos victimizantes han quedado en
mora. Toma medidas de re-calificaciéon de cartera y causacién de intereses; brinda
capacitaciones a los funcionarios de la Unidad de Victimas sobre el paquete de servi-
cios financieros que tienen las victimas y resuelve negativas en materia concrediticia de
entidades vigiladas.

MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DERECHO

Formula, adopta, dirige, coordina y ejecuta la politica publica sobre mecanismos de
Justicia Transicional. Acompafa a la Unidad para las Victimas en la instalacién, confor-
macién y funcionamiento de los Comités Territoriales de Justicia Transicional.

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

Adelanta el estudio de los titulos de los predios registrados y reclamados por las victimas
como despojados con el fin de contribuir probatoriamente en los procesos judiciales
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas;
realiza el diagnéstico registral, tanto para los procesos de restitucién, formalizacién y
proteccién judicial y administrativa, como de otros eventos de interés nacional o inter-
nacional sobre la propiedad rural de Colombia. Apoya la formalizacién y acceso opor-
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tuno al registro de la propiedad rural, la coadministracién de los sistemas de proteccién
patrimonial y la correcta prestacién del servicio piblico registral.

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Tiene responsabilidades frente a la administracién y trdmite para el acceso a vivienda
urbana para la poblacién victima. Las politicas de vivienda incluyen la planeacién y las
estrategias de implementacién para el acceso preferente al subsidio familiar de vivien-
da, asi como la capacitacién a las entidades territoriales para la formulaciéon de planes
de construccién de vivienda para victimas. El Ministerio contribuye a la formulacion vy
estructuracién de planes de habilitacion de suelo para este fin.

MINISTERIO DE DEFENSA

Las evaluaciones de las condiciones de seguridad de las zonas de retorno o reubicacién
serdn realizadas por la fuerza publica, asi como su seguimiento periddico, acorde a
lo indicado en las directrices del Ministerio de Defensa Nacional. Implementard una
instancia de coordinacién encargada de proveer insumos en materia de seguridad e
identificacion de riesgos para el proceso de restitucién de tierras. Las evaluaciones de
los condiciones de seguridad de las zonas de retorno o reubicacién serén emitidas por
la fuerza publica, asi como su seguimiento periddico.

DIRECCION NACIONAL DE POLICIA NACIONAL

Garantiza el mantenimiento del orden puiblico, la seguridad y proteccién personal de
las victimas; suministra informacién para el disefio del Mapa de Riesgo, junto con las
FEMM y el Ministerio de Defensa; participa en el Grupo Interinstitucional de Protec-
cién, en el Subcomité de prevencion, proteccién y garantias de no repeticién; y presta
colaboracién inmediata para el desalojo de los predios restituidos a las victimas. El
Comandante de la Policia integrard el Comité Territorial de Justicia Transicional en su
respectiva jurisdiccién.

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Cumple funciones en lo relativo a medidas de asistencia y atencién, medidas de reha-
bilitacién y medidas de proteccién. Se encarga de la dafiliacién de victimas al Sistema
General de Seguridad Social y de la creacién del Protocolo de Atencién Integral en
Salud con Enfoque Psicosocial y Diferencial que permita la integracién social de las
victimas. Debe crear mecanismos de cobertura a nivel territorial, atencién inmediata,
ademds de desarrollar herramientas adecuadas para el seguimiento y monitoreo de la
atencién brindada a las victimas.

También, junto con algunas de sus entidades adscritas y la Unidad para las Victimas,
determina los descuentos y excepciones frente a la indemnizacién administrativa.

MINISTERIO DE TRABAJO

Respecto al componente de asistencia y atencién, cumple funciones en materia de
generacién de ingresos. Tiene la obligacién de formular, dirigir y evaluar la politica
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de generacién de empleo e incremento del nivel de empleabilidad de la poblacién
vulnerable.

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE (SENA)

Brinda acceso preferencial a la formacién técnica y tecnolégica a las victimas del con-
flicto. Contribuye al disefio de la ruta de atencién y orientacién con enfoque diferencial
para la poblacién victima, facilita su capacitacién en programas de empleo rural y
urbano, brinda incentivos para la permanencia en los programas de formacién titula-
da, define requisitos para el acceso a sostenimiento de proyectos tecnolégicos de la
poblacién victima, ofrece acompafamiento en la elaboracién de proyectos productivos
emprendidos con base en la indemnizacién administrativa.

MINISTERIO DE EDUCACION

Encargado de la adopcién de las medidas necesarias para asegurar el acceso y la
exencién de todo tipo de costos académicos en los establecimientos educativos ofi-
ciales en los niveles de preescolar, bdsica y media a las victimas. De igual manera,
esté encargado de establecer los procesos de seleccién, admisién y matricula que
posibiliten que las victimas del conflicto puedan acceder a los programas académicos
ofrecidos por las instituciones.

INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO Y ESTUDIOS EN EL EXTERIOR
(ICETEX)

Otorga créditos y subsidios educativos a los estudiantes victimas del conflicto. Con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacién y el
Ministerio de Educacién Nacional, realiza la gestién de recursos para otorgar subsidios
de sostenimiento a las victimas, atender los costos de graduacién, condonaciones de
crédito y ajustes en las tasas de interés.

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNI-
CACIONES

Hace parte del componente de reparaciéon. Asesora la articulacion de los sistemas
de informacién con las entidades que conforman el SNARIV. Igualmente, promueve
espacios que garantizan el acceso, uso y apropiacién de las TIC mediante un modelo
de servicios sostenibles que permite integrar a la comunidad en escenarios de acceso,
capacitacién, entretenimiento y otras alternativas de servicios de las TIC.

MINISTERIO DE CULTURA

Junto con el Centro de Memoria Histérica y el Archivo General de la Nacién, realiza
acciones tendientes a restablecer la dignidad de la victima, difundir la verdad acerca
del conflicto armado, y desarrollar las medidas de satisfaccién previstas en la ley.

ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

Debe generar estrategias archivisticas que permitan la reconstrucciéon de la memoria
histérica de la sociedad, como aporte al establecimiento del derecho a la verdad, del




s

Capitulo 5

Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV)

que sus titulares las victimas y la sociedad en su conjunto. El Archivo General de la
Nacién propuso, para la observancia de la Ley 1448 de Victimas, un proyecto para la
identificacién de archivos y la gestion documental de las entidades responsables del
tema de Derechos Humanos, la cual deberia hacerse en los archivos de las entidades
en sus diferentes niveles de la organizacién administrativa, territorial y de servicios.

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Brinda fortalecimiento a las unidades productivas de las victimas, existentes en el ambi-
to urbano. El Ministerio presta atencién a la poblacién victima a través de operadores,
mediante el Fondo de Modernizacién e Innovacién para las micro, pequefas y me-
dianas empresas. Ademds realiza convocatorias piblicas dirigidas a operadores que
acrediten idoneidad.

BANCO DE COMERCIO EXTERIOR (BANCOLDEX)

Expidié la Circular Externa No. 002 del 5 de abril de 2013, la cual tiene como objeto
ofrecer un cupo de crédito de redescuento a los empresarios victimas del conflicto
armado interno, atentados terroristas y demds actos violentos. Dicho cupo de crédito
tiene como destinatarios a personas naturales consideradas como micros, pequefas,
medianas y grandes empresas de todos los sectores econémicos, excepto el agrope-
cuario, que hayan sufrido dafio por violaciones a los Derechos Humanos o por infrac-

ciones al Derecho Internacional Humanitario, segin lo contempla el articulo 3 de la
Ley 1448 de 2011,

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

Expedird, en coordinaciéon con la Unidad para las Victimas, el Ministerio de Hacienda y
la Superintendencia Financiera, la reglamentacién referida a las sumas recaudadas por
donaciones voluntarias a favor del Fondo para la Reparacién de las Victimas.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Garantizard que las victimas del conflicto que se encuentren fuera del pais sean infor-
madas y orientadas adecuadamente acerca de sus derechos, medidas y recursos.

DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)

Es una entidad de especial importancia para la implementacién de la Ley, el direccio-
namiento de la politica de victimas y para la garantia de la reparacién integral. Entre
sus entidades adscritas estdn el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la
Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas-Unidad para las Victimas, la
Unidad de Consolidacién Territorial, la Agencia Nacional para la Superacién de la Po-
breza Extrema (ANSPE), y el Centro de Memoria Histérica. Estas instituciones cumplen
un papel central en los procesos de reparacién, administraciéon de recursos, implemen-
tacién de programas y planes de accién en materia de goce efectivo de derechos para
las victimas.
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En la estructura del Estado, el DPS pertenece al sector de la Inclusién Social y la Re-
conciliacién. Tiene responsabilidades en la atencién, gestion de recursos, definiciéon de
criterios frente a vivienda y generacién de ingresos. Estd adscrito a la Presidencia de la
Republica y tiene responsabilidades frente a las politicas publicas de atencién integral
para las victimas del conflicto armado y de desplazamiento forzado.

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)

Brinda asistencia en materia de identificacién, ayuda humanitaria y alimentacién. Con-
tribuye a las medidas de reparacién integral en los procesos de indemnizacién admi-
nistrativa, medidas de rehabilitacién y medidas de prevencién, proteccién y garantias
de no repeticion.

CENTRO DE MEMORIA HISTORICA

Entre sus funciones mds importantes estdn:

1. El'impulso y apoyo a iniciativas de memoria histérica, lugares de la memoria, en el
contexto de la construccién del Museo Nacional de la Memoria, desde los princi-
pios de autonomia, participacién y descentralizacion.

2. El desarrollo de investigaciones para el esclarecimiento histérico sobre la dindmica
del conflicto armado y las graves violaciones a los Derechos Humanos e infraccio-
nes al Derecho Internacional Humanitario en el marco del Programa Nacional de
Derechos Humanos y Memoria Histérica.

3. Gestién de los archivos de Derechos Humanos: disefio de politica archivistica en
articulacién con el Archivo General de la Nacion.

4. El cumplimiento legal de la Ley 975 de 2005 en su articulo 51 (numeral 52.2 sic)
relativo a la elaboracién del informe publico sobre la dindmica y naturaleza del
conflicto en Colombia.

5. El acopio, andlisis y sistematizacién de los testimonios de los 18.000 desmovili-
zados (as) que suscriban los acuerdos de contribucién a la verdad histérica y la
reparacién, en el marco de la Ley 1424 de 2010.

El Centro de Memoria Histérica es creado por la Ley de Victimas y Restitucion de Tie-
rras en el capitulo IX sobre Medidas de Satisfaccion. Su labor misional contribuye a la
realizacién del derecho a la verdad y a las medidas de satisfaccién, en el contexto de
la reparacién integral de las victimas.

UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA CONSOLIDACION TERRITORIAL

Participa en la conformacién de los Centros Regionales de Atencién y Reparaciéon a
Victimas. La proteccién colectiva deberd estar articulada con aquellos planes o pro-
gramas del Estado en materia de seguridad territorial, tales como el Plan Nacional de
consolidacién Territorial, en particular, cuando se trate de procesos de restitucién de
tierras y reclamos colectivos.
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AGENCIA NACIONAL DE SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA (ANSPE)

Dentro del marco de la ley estd encargada del acompafamiento y diagnéstico de nece-
sidades de la poblacién victima, asi como de la atencién y orientacién para el acceso
a los programas y subsidios para la superacién de la pobreza. Hacen parte de la con-
formacién de los Centros Regionales de Atencién y Reparacién a Victimas.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP)

Acompafnamiento en la formulacién de las politicas piblicas, planes generales, progra-
mas y proyectos dirigidos a la poblacién victima. Ademds:

1. Elaboracién del presupuesto de los recursos de inversion.

2. Apoyo en la evaluacién, disefio y célculo de indicadores de goce efectivo de dere-
chos (IGED).

3. Evaluaciones de los planes, programas y proyectos ejecutados.

4. El acompanamiento y apoyo técnico a las entidades del SNARIV responsables de la
formulacién de las politicas, planes, programas y proyectos dirigidos a la preven-
cién, asistencia y reparacion integral de la poblacién victima del conflicto armado.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE)

Segun la institucién, en conformidad con el Decreto 262 de 2004, el DANE tiene como
objetivo garantizar la produccién, disponibilidad y calidad de la informacién estadis-
tica estratégica y dirigir, planear, ejecutar, coordinar, regular y evaluar la produccién y
difusién de la informacién oficial bdsica. Bajo este contexto, las funciones especificas
y précticas de atencién a victimas del conflicto armado, escapan de la competencia
asignada al DANE por la Ley 489 de 1998 y el Decreto 262 de 2004. Sin embargo,
aparece adscrito al SNARIV.

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI (IGAC)

En materia de medidas de restitucion de tierras, asume la identificacién, registro y se-
guimiento a los predios y/o tierras despojados. Junto con otras instituciones se encarga
de facilitar la informacién sobre estudios de usos y coberturas del suelo, usos poten-
ciales de los suelos, clases agrolégicas, zonificacién ambiental y agroecolégica y éreas
homogéneas de tierras, asi como el avalto catastral, y brindar la informacién necesaria
a jueces, magistrados y notarias publicas para los procesos de restitucién.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES

AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION INTERNACIONAL DE CO-
LOMBIA (APC)

Adelanta varios procesos, en coordinacién con la Unidad de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas:

1. Acompanamiento a la Unidad de Victimas en el proceso de disefio de una estrate-
gia de cooperacién internacional.
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2. Construccién de un mecanismo de articulacién de cooperacién internacional para
la atencién a victimas.

3. Participacién de manera activa y decidida en la estrategia SNARIV en el territorio,
coordinada por la Unidad de Victimas.

4. Impulsar procesos en el Centro de Memoria Histérica, resaltando el trabajo de
asesoria y acompafamiento de APC en la construccién de la estrategia de coope-
racién internacional para el Centro de Memoria Histérica.

AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION (ACR)

No tiene responsabilidades expresas en atencién, asistencia o reparacién integral a
victimas del conflicto armado. Sin embargo, dentro del proceso de reintegracion li-
derado por la Agencia, hace parte de diferentes mecanismos o herramientas creados
por el Gobierno Nacional en materia de Justicia Transicional, lo cual hace necesaria
la articulaciéon con diferentes entidades del orden nacional y territorial, para definir de
forma conjunta la instrumentalizacién de la politica nacional de reintegracién. Acorde
con esto, la Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados
en Armas, a través de los diferentes Centros de Servicios (enfiéndase puntos de atencién
en el territorio nacional, que tienen como propdsito atender y orientar a la poblacién
desmovilizada participante del proceso de reintegracién, asi como brindar la oferta de
beneficios del Gobierno Nacional), participa en diferentes escenarios interinstitucio-
nales donde se coordinan actividades relacionadas con la politica nacional de reinte-
gracién, Justicia Transicional y reconciliacién; espacios disefiados en el marco de las
competencias institucionales dispuestas en el Decreto 4138 de 2011 y relacionadas
con la atencién a poblacién desmovilizada.

ORGANISMOS Y PROGRAMAS PRESIDENCIALES
ALTA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER

No tiene ninguna funcién especifica en el marco de la Ley 1448 de 2011, sin embargo,
segun lo consagrado en el numeral 10 del articulo 241 del Decreto 4800 de 2011, la
Alta Consejeria forma parte del subcomité técnico de enfoque diferencial del SNARIV.
Alli adelantan acciones de coordinacién y armonizacién de la politica publica en cuan-
to a prevencién, asistencia, atencién y reparacion integral de las victimas.

ALTA CONSEJERIA PARA LAS REGIONES Y LA PARTICIPACION CIUDADANA

No tiene responsabilidades directas sobre el tema, pero funciona como enlace con las
regiones para realizar tramites ante la Unidad de Victimas, acompanar los procesos y
socializar la ley y sus decretos.

PROGRAMA PRESIDENCIAL PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DE-
RECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Ejerce la Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, sistema que se erige a partir del Decreto 4100 de 2011,
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con el propésito de articular los lineamientos, sobre medidas de prevenciéon, atencién,
asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno.

El programa, junto con otros organismos, trabaja dentro de la ley para consolidar las
medidas de prevencién, proteccién y garantias de no repeticién, a partir de la investi-
gacién, sancién y juzgamiento de casos graves de violacién a los DDHH y DIH.

Sus objetivos centrales frente a este tema son:
1. Fortalecer la capacidad institucional

2. Organizar los programas y proyectos estatales para permitir una gestién integral,
oportuna vy efectiva del Estado —sobre Derechos Humanos y DIH- en los érdenes
nacional y territorial.

3. Estructurar la Politica Integral de Derechos humanos y DIH, y promover la incorpo-
racién del enfoque de derechos y el enfoque diferencial en las politicas publicas
sectoriales.

4. Impulsar el seguimiento y el cumplimiento de los compromisos y obligaciones in-
ternacionales en materia de Derechos Humanos y DIH.

5. Contar con un sistema de informacién que permita monitorear, hacer seguimiento
y evaluar la situacion de los Derechos Humanos y el DIH en Colombia.

PROGRAMA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION INTEGRAL CONTRA MI-
NAS ANTIPERSONAL (PAICMA)

Integra el grupo de entidades que desarrollan las medidas de no repeticién, en cuanto
al fortalecimiento técnico de los criterios de asignacién de las labores de desminado
humanitario y son fuente del Registro Unico de Victimas y sistemas de informacién de
victimas.

PROGRAMA PRESIDENCIAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PO-
BLACION AFRODESCENDIENTE, NEGRA, PALENQUERA Y RAIZAL

No tiene responsabilidades directas sobre el tema, pero opera como enlace con las
regiones para tramitar con la Unidad de Victimas y acompafar los procesos y socializar
la ley y sus decretos.

PROGRAMA PRESIDENCIAL PARA LA FORMULACION DE ESTRATEGIAS Y
ACCIONES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS PUEBLOS INDIGE-
NAS DE COLOMBIA

No tiene responsabilidades expresas en el SNARIV. El Programa Presidencial Indigena
ha venido apoyando desde el afio anterior la divulgacién, socializacién y sensibiliza-
cion del Decreto Ley 4633 de 2011, dirigido especialmente a funcionarios, en primera
instancia y a organizaciones, autoridades y representantes de los pueblos indigenas
para difundir su importancia y validez. Para efectos de lo cual, en 2012 se publicé el
Decreto Ley dentro de la ‘Coleccién Legislacién y Pueblos Indigenas de Colombid’,
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cuadernillo 3 y se gestioné y coordiné la publicacién del ABC, en la revista Hechos de
Paz No. 65 del PNUD. Estas rareas fueron parte del trabajo interinstitucional realizado
de manera conjunta con el Ministerio del Interior, la Unidad de Atencién y Reparacién
Integral a Victimas —~Unidad para las Victimas- y la Unidad de Restitucién de Tierras.

PROGRAMA PRESIDENCIAL PARA EL SISTEMA NACIONAL DE JUVEN-
TUD-COLOMBIA JOVEN

No tiene responsabilidades expresas en el SNARIV. Sin embargo, realiza algunas fun-
ciones con j6venes desplazados y victimas del conflicto como:

1. Promover la participacién juvenil preferencial en las elecciones a Consejos Munici-
pales de Juventud

2. Promocién de talleres de paz y resolucién de conflictos para jévenes

3. Incidencia en las politicas pUblicas dirigidas a j6venes.

ORGANISMOS DE LA RAMA JUDICIAL
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

Crea, planifica, administra los despachos judiciales de restitucién de tierras, dota de
logistica y seguridad a los magistrados y ofrece capacitacién a jueces en materia de
asistencia y reparacién integral, via Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. Sus registros
y sistemas de informacién de victimas son fuente informativa del Registro Unico de
Victimas.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Sus registros y sistemas de informacién de victimas son fuentes de Registro Unico de
Victimas. Vela por la proteccion de las victimas y testigos que intervienen en procesos de
investigacién de hechos victimizantes; investiga y sanciona a los autores de los hechos
victimizantes a que se refiere la Ley 1448 de 2011, especialmente cuando se trata de
nifos, nifas y adolescentes.

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

Segun lo establece la ley y sus decretos, el Instituto serd fuente del Registro Unico de
Victimas y sistemas de informacién de victimas existentes. Tiene como responsabilidad
valorar el dafo de las victimas de delito sexual en el marco del conflicto armado y
adelantar labores de identificaciéon de desaparecidos, asi como colaborar en la preser-
vacion de la memoria mediante la documentacién y archivo de los hechos relacionados
con el conflicto armado.

ORGANISMOS DE CONTROL
CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION

Hacer seguimiento al proceso de disefio, implementacién, ejecucién y cumplimiento de

lo Ley 1448 de 2011.
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PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Garantizar el derecho de las victimas a acceder a la justicia y a ejercer la participacién
con miras a realizar su derecho a la verdad, la justicia y la reparacién integral con
garantias de no repeticién. La responsabilidad del cumplimiento y seguimiento de las
obligaciones de las entidades y de los servidores puUblicos encargados de recibir las
solicitudes de registro, para el caso del Ministerio Piblico, estard a la cabeza de la
Procuraduria General de la Nacién.

DEFENSORIA DEL PUEBLO

Segun establece la Ley de Victimas, la Defensoria del Pueblo cumple un papel fun-
damental en la orientacion para el acceso a los procesos de reparacién integral y
representaciéon ante los mismos por cuanto es el organismo encargado de recibir la
declaracién para el Registro Unico y representar judicialmente a las victimas mediante
defensores publicos. Participa activamente en las medidas especiales de proteccién a
las victimas; en la orientacién en estrategia psico-juridica a los profesionales regio-
nales y a las victimas frente a delitos de lesa humanidad y violaciones a los derechos
humanos, garantias de no repeticién, asistencia judicial para las victimas. Trabaja asf
mismo en planes de alertas tempranas, informes de riesgo y en la actualidad ejerce la
Secretaria Técnica en las Mesas Departamentales de Victimas y en la Mesa Nacional,
realizando observaciones al Protocolo de Participacién.

PERSONERIAS MUNICIPALES Y DISTRITALES

Es funcién de las personerfas asumir la inscripcién —en el nivel municipal y distrital- de
las Organizaciones de Victimas (OV) y de las Organizaciones Defensoras de los Dere-
chos de las Victimas (ODV) en las Mesas de Participacién.

ORGANISMOS ELECTORALES
REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL

Facilita el proceso de identificacion y expedicién de documentos de identificacién a las
personas que soliciten ante las entidades competentes la asistencia, atencién y repara-
cion integral en el marco de la Ley de Victimas.

FUENTES
Aplicativo del Sistema Nacional de Asistencia y Reparacién Integral a las Victimas del Conflicto ~SNARIV.
http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/en/acerca-de-la-unidad/snariv, Recuperado el 11 de septiembre de 2014.
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TALLER /3)

1. 2Cudl es la entidad encargada de coordinar el Sistema Nacional de Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas?

a. La Presidencia de la Republica
b. El Departamento para la Prosperidad Social
c. Lo Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas

d. La Procuraduria General de la Nacién

2. ¢Cudl es el objetivo principal del Snarive

a. Formulacién e implementacion de la politica, la adopcién de planes y el
disefio de programas que faciliten el acceso de las victimas a sus derechos.

b. Registrar a las victimas en el Registro Unico
c. Visitar a las victimas en todos los rincones del pafs

d. Todas las anteriores

3. En el nivel territorial se encuentran los Comités Territoriales de Justicia Transi-
cional (CTJT), encargados de:

a. Velar porque la justicia transite por todo el territorio colombiano

b. Disefar las politicas locales de asistencia y reparacién integral y de que
estas se correspondan con la politica nacional.

c. Organizar las transiciones de las victimas a la vida normal

d. Ninguna de las anteriores

4. élas entidades territoriales como los departamentos, distritos y municipios ha-
cen parte del Snariv y deben disefar e implementar programas de prevencion,
asistencia y atencién y reparacién a las victimas?

a. Si, es su obligacién

b. No, sélo estdn obligadas las entidades del orden nacional
c. Depende. Sélo si tienen presupuesto.

d. Estas entidades no tienen nada que ver con las victimas

5. EI SNARIV ademds de tener una estructura interna definida y de ser un sistema
coordinado de entidades, agrupa las politicas de victimas en:

a. Asistencia y atencién

\_ /
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e N
b. Reparacién integral
c. Prevencién y proteccién
d. Verdad y justicia
e. Todas las anteriores
- /




