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La presente ficha contiene un andlisis de las fuentes y bases
de datos de Colombia, en el marco de la investigacion
“Mecanismos y fuentes de datos sobre movilidad humana
en contexto de cambio climatico, desastres y degradacion
ambiental en América del Sur” orientada a generar
evidencia en apoyo a la formulacion de politicas publicas
para el abordaje de la movilidad ambiental y climatica.
Se destacan las herramientas e iniciativas que brinden
informaciones especificas o que puedan contribuir para
generar evidencias sobre las distintas dimensiones de la
movilidad humana en el contexto del cambio climatico, de
los desastres y de otras formas de degradacién ambiental.
El andlisis detallado se desglosa por las categorias de
movilidad humana abordadas en el estudio (migracion
transfronteriza e interna, desplazamiento, reubicacién
planificada e inmovilidad), ademas de abordar los
enfoques transversales de género y otros grupos en
situacion de vulnerabilidad. Por ultimo, se presenta una
serie de recomendaciones para el fortalecimiento de la
produccion de evidencia a nivel nacional.

Acceda al informe completo en donde encontrari el
analisis consolidado a nivel regional en este



https://robuenosaires.iom.int/sites/g/files/tmzbdl626/files/documents/2023-12/oim_mecc_mecanismos-y-fuentes-de-datos-sobre-movilidad-humana-en-contexto-de-cambio-climatico-desastres-y-degradacion-ambiental-en-america-del-sur_spa.pdf

COLOMBIA

DATOS RELACIONADOS CON LA MOVILIDAD
HUMANA ASOCIADA AL CAMBIO CLIMATICO,
DESASTRES Y DEGRADACION AMBIENTAL

a) Migracién transfronteriza e interna

Se verifica que existen instrumentos que registran la
migracién transfronteriza asociada a factores ambientales
y climaticos exclusivamente para las personas migrantes
venezolanas. Para nacionales de otros paises, los
otros instrumentos de los organismos de estadistica
y migracién producen datos sobre migracién sin relacién
con factores ambientales:

* La encuesta de caracterizacion prerrequisito (virtual)
para acceder al Estatuto Temporal de Proteccion para
Migrantes Venezolanos indaga por los motivos de la
migracién, entre otras dimensiones de andlisis (salud,
educacién, seguridad social, etc.), y propone como una
opcién de respuesta los “desastres”.

* La Encuesta Pulso de Migracion (2023), que busca
complementar la informacién producida por el DANE
que caracteriza a la poblacion migrante desde Venezuela,
incluye desastres como razén de abandono de hogar.

+ La Tarjeta Migratoria Unica recoge datos sobre el pais de
origen y motivo del viaje (no incluye factores ambientales).

* El Sistema de Plataforma de Informacién Migratoria
(PLATINUM) bajo la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia (UAEMC) gestiona la informacién
de entraday salida de personas del pais para la verificaciéon
de pasajeros y registro de la operacién generada en
cada uno de los Puestos de Control Migratorio. La
informacién esta desglosada por sexo y rango de edad.

* El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) produce datos sobre migracién transfronteriza
e interna a través del Censo y su cuestionario para
hogares. Los datos del Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda (2018) a través de su cuestionario para
hogares y cuestionario para lugares de alojamiento ha

permitido identificar nacionalidad, destino interno o
transfronterizo

* Las cifras sobre entradas y salidas del territorio nacional
son publicadas en los Anuarios Estadisticos de Movimientos
Internacionales en trabajo conjunto de la UAEMC, el DANE
y la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM).
En el Geoportal del DANE esta disponible un Geovisor
de Flujos de Migracién Internacional.

* Datos sobre cambio climatico estan disponibles y pueden
ser potenciados para identificar contextos de riesgo e
impactos que pueden influir en los patrones de movilidad
humana. El Sistema de Informacion Ambiental de Colombia
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
provee datos sobre vulnerabilidad, riesgo y adaptacion.
La Direccién de Cambio Climético y Gestién del Riesgo
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible trabaja
en actividades de Monitoreo, Reporte y Verificacién (MRV)
que busca la recoleccion de datos y la compilacién de
la informacién en informes e inventarios. La Direccién
de Cambio Climético y Gestién del Riesgo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuenta con una
herramienta de Monitoreo y Evaluacién de la Adaptacion. El
Sistema Nacional de Indicadores de Adaptacién al Cambio
Climatico (SNIACC) integra indicadores relacionados con
la capacidad de adaptacién e indicadores de amenazas,
vulnerabilidad e impactos potenciales.

b) Desplazamiento

Los desplazamientos son recabados junto con datos de
desastres y de personas y familias a través de distintas
fuentes:

* El Registro Unico Nacional de Damnificados (RUD) es
el sistema que reune y recopila los datos de personas
damnificadas por desastres, obtenidos por medio del
formulario (R.U.D.). Los datos disponibles son: (i)
ubicacién; (ii) fecha; (iii) tipo de evento, y (iv) el nUmero
de las familias y personas damnificadas. La informacion

Mecanismos y fuentes de datos sobre movilidad humana en contexto de cambio climético, desastres y degradacién ambiental en América del Sur | 1
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https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/migraciones/Anuario_2018_movimientos-internacionales.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/migraciones/Anuario_2018_movimientos-internacionales.pdf
https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/sociedad/flujos-migracion/
https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/sociedad/flujos-migracion/
https://siac-datosabiertos-mads.hub.arcgis.com/
https://siac-datosabiertos-mads.hub.arcgis.com/
https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico-y-gestion-del-riesgo/monitoreo-reporte-y-verificacion-mrv/
https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico-y-gestion-del-riesgo/monitoreo-y-evaluacion-de-la-adaptacion-me/
https://www.ctc-n.org/system/files/dossier/3b/siacc_v2.pdf
https://www.ctc-n.org/system/files/dossier/3b/siacc_v2.pdf
http://201.130.16.28:8080/HOME/HOME

es presentada bajo el formato de reportes, disponibles
en la pagina web de la UNGRD.

* LaEvaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades (EDAN)
puede utilizar tres formularios: (i) visor preliminar, que
es una evaluacién rapida en las horas que siguen el
desastre; (ii) evaluacion detallada de dafios, necesidades
y riesgos asociados por el formato para consolidar la
informacion sobre dafios y necesidades por municipio, y
(iii) evaluacion detallada de dafios, necesidades y riesgos
asociados por el formato para consolidar la informacion
sobre dafos y necesidades por departamento. Recoge
datos sobre personas y familias afectadas, que- segln
el Glosario de Términos y Conceptos de la Gestién del
Riesgo de Desastres para los Paises Miembros de la
Comunidad Andina’ - incluye a evacuados, desplazados,
reubicados. La recoleccién de informacién sobre dafios
a la vivienda también puede contribuir para evidenciar
la situacion de desplazamiento.

* El Sistema Nacional de Informacion para la Gestion del
Riesgo de Desastres presenta mapas de alertas publicas
y Ultimas emergencias; reporte consolidado y detallado
de emergencias; reporte de eventos actualizado; mapa
consolidado de emergencias. Dispone de un Consolidado
Anual de Emergencias que brinda informacién sobre los
eventos y los dafios humanos y materiales, incluyendo
viviendas destruidas y averiadas, entre otras, asi como
las medidas de asistencia y apoyo en respuesta del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

* La Gran Encuesta Integrada de Hogares de 2022 del
DANE incluye desastres como una de las alternativas
para cambiar de lugar de residencia.

* En el conjunto de estadisticas del DANE sobre el territorio,
se producen estadisticas sobre el ambiente, que incluyen el
registro Unico de damnificados por la emergencia invernal
generada por el Fendmeno de la Nifa.

* La Direccién de Cambio Climéatico y Gestion del Riesgo,
bajo el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
trabaja en la Evaluaciéon de Daflos y Andlisis de Necesidades
Ambientales Pos-Desastre Continental (EDANA C), que
incluye una evaluacién inicial de dafios, identificacion y
estimacion de pérdidas y de necesidades ambientales,
como informacién para los tomadores de decisiones en
las fases de atencion y recuperacion del evento.

) Reubicacion planificada

Se logré identificar registros sobre reasentamiento
de comunidades ubicadas en zonas de riesgo en nivel
local. Datos mapeados en el estudio podrian contribuir
para identificar las comunidades expuestas a riesgos
climaticos y de desastres.

* Los Atlas de Riesgo bajo la Unidad Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres (UNGRD) brindan informacion
sobre infraestructuras dafadas, incluyendo viviendas, pero
no se identificd informacién sobre planes de reubicacién
o reasentamiento de poblacidn expuesta a riesgos.

* El Ministerio de Vivienda tiene un marco de politica
de reasentamiento para el Proyecto Nacional de
Disposicion de Residuos Sélidos, que provee directrices
en el tema, el marco legal, formulacién e implementacion
de los planes de reasentamiento, responsabilidades
institucionales y procedimientos para la implementacién
del reasentamiento. Sin embargo, no presenta informacién
sistematizada sobre casos de reasentamiento.

* El Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico del gobierno de la ciudad Bogota presenta
datos sobre reasentamiento en intervencién de viviendas
en condiciones de alto riesgo.

d) Inmovilidad

Informaciones sobre zonas de riesgo y comunidades
afectadas podrian contribuir para caracterizar los
contextos de inmovilidad. El estudio no identificé datos
especificos sobre la inmovilidad.

* EI DANE dispone de un Geoportal con geoinformacién

y mapas relacionados con las estadisticas ambientales.
El Geoportal es una herramienta de exploracion y
reconocimiento del territorio nacional que integra
informacién estadistica y geoespacial producida por el
DANE, integrando los siguientes servicios: (i) Geovisores,
(i) Mapas Interactivos y (iii) Servicios Web Geograficos. No
se encuentran informaciones especificas sobre la movilidad
humana en el contexto del cambio climatico, desastres y
degradacion ambiental. Sin embargo, en el conjunto de
Geovisores de Estadisticas Experimentales, se encuentra
el Visor del indicador ODS 11.1.1 Proporcién de poblacién
urbana viviendo en barrios marginales, asentamientos
informales o viviendas inadecuadas, que puede contribuir
para identificar poblaciones en situacién de inmovilidad,
riesgo de desplazamiento o expuestas a riesgos ambientales.
Un Consolidado Anual de Emergencias, reportado por
el Sistema Nacional de Informacién para la Gestion del
Riesgo de Desastres entre 1998-2017, incluye los datos
sobre: descripcién y ubicacion, tipo de afectaciones, apoyo
del fondo nacional de gestion del riesgo de desastres
en respuesta, datos decreto de calamidad publica,
seguimiento y control a la emergencia, seguimiento
contractual y asistencia técnica para la respuesta.

El Sistema Nacional de Informacion para la Gestion del
Riesgo de Desastres dispone de informacion geogréafica

" El Glosario de Términos y Conceptos de la Gestién del Riesgo de Desastres para los paises miembros de la Comunidad Andina (2018), del cual Colombia es un pais miembro, entiende por

“afectado” a los desplazados, evacuados y reubicados, o las personas que han padecido dafios directos en sus medios de vida o bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales y/o ambientales.

Asi, la categoria de personas desplazadas se integra en la recoleccion de datos sobre desastres en la categoria de “afectados”. El dato especifico de desplazamiento no esta desglosado.
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https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/ambientales
https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico-y-gestion-del-riesgo/evaluacion-de-danos-y-necesidades-ambientales/
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http://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/handle/20.500.11762/27179
https://www.idiger.gov.co/documents/20182/981371/GR-PD-12+Procedimiento+gesti%C3%B3n+para+el+reasentamiento+de+familias+ubicadas+en+zonas+de+alto+riesgo+no+mitigable+V2.pdf/391125e7-4514-42e9-a920-c06449fbf826
https://www.idiger.gov.co/documents/20182/981371/GR-PD-12+Procedimiento+gesti%C3%B3n+para+el+reasentamiento+de+familias+ubicadas+en+zonas+de+alto+riesgo+no+mitigable+V2.pdf/391125e7-4514-42e9-a920-c06449fbf826
https://geoportal.dane.gov.co/#gsc.tab=0
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/estadisticas-experimentales
https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Consolidado-Atencion-de-Emergencias.aspx

y visor de reduccién de riesgo, donde hay imagenes
por satélite para identificacién de la ocurrencia de
emergencias y desastres.

* El Balance de la Situacion de Desastre Nacional de la
Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD) trae reportes situacionales, de noviembre de
2022 hasta enero de 2023, con informacioén sobre alertas,
zonas en amenaza por tipo de evento y afectaciones,
incluyendo dafios humanos.

* La Gran Encuesta Integrada de Hogares de 2022 dispone
de datos sobre las condiciones ambientales de los hogares
que podrian caracterizar situaciones de inmovilidad.

ENFOQUES TRANSVERSALES DE GENERO,
DERECHOS HUMANOS Y GRUPOS EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD

Colombia integra los enfoques transversales en
herramientas de recoleccién de datos. Datos e iniciativas
que enfocan en grupos en situacién de vulnerabilidad
presentan potenciales para contribuir con la produccién
de los datos relacionados con la movilidad humana y a
factores ambientales.

* La Direccion de Cambio Climatico y Gestién del Riesgo
cuenta con las siguientes herramientas de Género y
Cambio Climatico: hoja de ruta de género y cambio
climético (2023); género y cambio climético: programa
de fortalecimiento de capacidades para la integracién
de enfoque de género en la gestion del cambio climético
(2021); seminario web “Género en Desarrollo Urbano

Sostenible (2021)”; “programa de fortalecimiento —
Sesioén de inicio: Género, Cambio Climético y Transporte
(2021)”; Seminario Web “Género en Desarrollo Industrial
Sostenible (2021)”; “programa de fortalecimiento —
sesion de inicio: Género y Cambio Climatico (2021)%;
“estudio de casos- mitigacion (2021)”; “estudio de casos-
adaptacién (2021)”; “la naturaleza de género de los
desastres (2020)”; “guias sectoriales de género y cambio
climatico: gufa vivienda no.1 (2021)”; “guia transporte
no.2 (2021)”; “gufa industria no.3 (2021)”; “gufa ambiente
no.4(2021)”; “guia minero energético no.5 (2020)”; “guia
agropecuario no.6 (2020)”.

El DANE ha empezado a desarrollar estadisticas
con enfoque diferencial, incluyendo la identidad de
género. Sin embargo, no se identificaron estadisticas
e indicadores ambientales, que tuvieran en cuenta los
impactos del ambiente sobre las cuestiones de género.
El Geoportal del DANE dispone de un Geovisor de
Grupos por niveles de vulnerabilidad.

El formulario del Registro Unico de Damnificados
(R.U.D.) recoge informacion de la poblacion damnificada
por desastres. Los datos de los “damnificados” estan
desglosados por sexo, edad y etnia.

El Cuestionario para Hogares de 2018 no integré
preguntas sobre identidad de género. Se identifica
Unicamente el desglose por sexo. El Cuestionario para
Hogares y Cuestionario para Lugares Especiales de
Alojamiento (LEA) considero territorios étnicos de
resguardo indigena, colectivo de comunidad negra e
identificd poblaciones indigenas.
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RECOMENDACIONES

Integrar categorfas que permitan dar cuenta de la motivacién asociada a factores ambientales y climaticos
en las tarjetas de entrada y salida del pais, asi como censos y encuestas de hogares.

Integrar el enfoque de migracion en el contexto de ambiente, desastres y cambio climatico en bases
socioambientales podria habilitar el andlisis sobre situaciones de inmovilidad (por ejemplo, en el indicador
11.1.1 de la Agenda 2030 de los Objetivos del Desarrollo Sostenible del DANE, o en los Geovisores de
Estadisticas Experimentales del DANE).

Frente a la dispersidon terminoldgica, avanzar en la estandarizacion y precisién conceptual (términos,
plazos, retorno, etc.) en los instrumentos de recoleccion de datos sobre desplazamiento. Avanzar en la
coordinacién interinstitucional que habilite procesos de estandarizacién para todas las herramientas de
recoleccién. Un punto de partida podria ser el Glosario de la Comunidad Andina. Agregar la categoria
“personas desplazadas” en los formularios de recoleccién de datos que incluyen los afectados y damnificados.

Promover la recoleccién, sistematizacién y consolidacion a nivel nacional de datos sobre reubicacion
planificada asociada a factores ambientales, incluyendo cuestiones de género o grupos en situacion de
vulnerabilidad en bases de datos (Atlas de Riesgo, Ministerio de Vivienda, en indicadores y estadisticas).

Integrar la perspectiva de la movilidad humana en el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia y
otras bases de datos sobre cambio climatico, considerada tanto en relacién con los eventos subitos como
los de evolucién progresiva, que puede estar alineada con los datos disponibles sobre adaptacién y riesgos.

Avanzar en el fortalecimiento de capacidades de autoridades municipales en materia de produccién y
procesamiento de datos. Fomentar la colaboracién entre instituciones gubernamentales, organizaciones
internacionales, ONG, universidades y comunidades locales para mejorar la recopilacion, andlisis y uso
de datos relacionados con la movilidad humana en el contexto ambiental.

Transversalizar el enfoque de género en los instrumentos de recoleccion de datos que aiin no los contemplan
y promover analisis que den cuenta del impacto diferenciado en mujeres.

Mecanismos y fuentes de datos sobre movilidad humana en contexto de cambio climatico, desastres y degradacién ambiental en América del Sur | 4



