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En Agosto del 2012 el Gobierno colombiano
firmo6 conjuntamente con la guerrilla de las Fuer-
zas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
el Acuerdo General para la Terminacién del Con-
flicto y la Construccidn de una Paz Estable y Dura-
dera. La instalacion de La Mesa de Conversaciones
abrié desde entonces su agenda con el abordaje
sistematico de seis puntos, a saber: 1) Politica de
Desarrollo Agrario Integral; 2) Participacién Politi-
ca; 3) Fin del Conflicto; 4) Solucién al Problema de
Las Drogas llicitas; 5) Victimas; y 6) Implementa-
cién, Verificacién y Refrendacion.

La implementacién de los puntos que se acuer-
den entre Gobierno y las FARC, debe realizarse con
la participacion de la sociedad civil. Entre las autori-
dades y las comunidades se debe poner en marcha
una planeacién participativa que establezca las ne-
cesidades y los planes para transformar al territorio.
Se requiere de una alianza que se construya alrede-
dor de la construccién de paz entre las autoridades
locales, el Gobierno Nacional y las comunidades.

Como una forma de contribuir a la preparacion
de los territorios para la etapa de post acuerdos
de paz, la Gobernacién de Antioquia y la OIM, han
implementado el proyecto de apoyo en la prepa-
racion de instituciones y sociedad civil hacia ese
propdsito, con el objetivo es propiciar el didlogo
intersectorial en las regiones para que las autori-
dades locales y las comunidades tengan insumos
necesarios que les permitan realizar una adecuada
planeacién y aprestamiento enfocados a la etapa
de postacuerdos de paz. En Antioquia, se busca
fortalecer a la Gobernacién en el andlisis cartogra-

4§ _ = 8 Plaza principal del municipio
Ee——— = de Alejandria, Antioquia.

fico que hace del conflicto, con el fin de que dicha
informacién sirva de base para la toma de decisio-
nes en politica publica frente al proceso de pazy la
construccion de paz en el territorio, especialmente
en materia de reintegracion de excombatientes y
la reconciliacion.

Ante el anuncio de los didlogos de paz, el Go-
bierno departamental de Antioquia puso en mar-
cha una iniciativa denominada Preparémonos
para la Paz, cuya idea central ha sido preparar el
territorio para las transformaciones que habran de
derivarse tanto de laimplementacién de los acuer-
dos como para la construccion de paz en una fase
de postconflicto en el departamento. Iniciativa a
la que se han sumado instituciones académicas,
organizaciones no gubernamentales nacionales
y extranjeras, agencias de cooperacién, organiza-
ciones sociales y entidades del gobierno nacional
para la implementacion de acciones enmarcadas y
articuladas a esta estrategia.

Con el presente documento se busca que la
Gobernacién de Antioquia, las alcaldias municipa-
les del departamento y las comunidades, cuenten
con una herramienta de andlisis que sirva para
pensar y esclarecer las condiciones y desafios de
los procesos de reintegracién de excombatientes
y la reconciliacion en las subregiones y municipios
del departamento.

La metodologia que se implementd en este
analisis es mixta, pues combina elementos cua-
litativos y estrategias de investigacién social con
elementos cuantitativos a partir de métodos esta-
disticos.



Primero, se realizaron talleres subregiona-
les a los cuales se convocaron representantes de
instituciones oficiales locales, departamentales y
del orden nacional, agencias de cooperacién in-
ternacional, organizaciones no gubernamentales
y organizaciones de la sociedad civil con conoci-
miento del conflicto armado y reintegracion en el
departamento. En los talleres se establecieron las
variables determinantes para los temas de reinte-
gracion y reconciliacién a partir de las preguntas
iqué elementos inciden en la decisién de un ex-
combatiente para elegir un municipio donde rein-
tegrarse?, y jcuales son las razones necesarias que
se den procesos de reconciliacién en un munici-
pio? Por medio de la cartografia social, se identi-
ficaron los territorios donde seria mas probable la
reintegracion de excombatientes, y los municipios
gue tienen mayores necesidades de reconciliacion.
En total se realizaron cinco talleres subregionales,
entre junio y agosto de 2015, en Medellin (2), Cau-
casia, Apartadd y Yarumal. En estos encuentros
subregionales se conté con la participacién de 132
representantes de comunidades de base, gobier-
no local y nacional, y organizaciones de coopera-
cién internacional.

Posteriormente, con las variables identificadas
y priorizadas participativamente, se construyd un
indicador compuesto para la reintegracion y otro
para la reconciliacién, a partir de la consulta de las
variables en bases de datos académicas e institu-
cionales.

Los principales resultados del ejercicio carto-
gréfico son los siguientes. Las caracteristicas deter-
minantes de un alto nimero de excombatientes
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en proceso de reintegracién, segun la perspectiva
de comunidades y autoridades locales, son garan-
tias de seguridad; generacién de ingresos, empleo
y oportunidades laborales; cercania con la familia
y redes de apoyo; fuerte presencia del Estado, en-
tre otras. Los municipios que mas presentan estas
propiedades son Medellin, Bello, Apartadd, Itagii,
Rionegro, Guarne, Marinilla, Caucasia, La Ceja, En-
vigado, Carepa, Caldas, El Santuario, Yarumal, Girar-
dota, Copacabana, Chigorodé y Sabaneta. Por otra
parte, los resultados en cuanto a reconciliacion
indican que alli donde haya presencia de grupos
armados, narcotrafico, concentracion de victimas
y gobiernos débiles institucionalmente, hay altas
necesidades de reconciliacion. Estos municipios
son Taraza, ltuango, Murindé, Turbo, Caceres, Vigia
Del Fuerte, Mutatd, Anori, Argelia, Segovia, Urrao
y Bricefo.

Este documento estd organizado en tres par-
tes. En la primera encontramos una aproximacion
al contexto de conflicto armado, sus dindmicas e
impactos humanitarios en el departamento; la se-
gunda presenta los resultados del analisis carto-
grafico, tanto de los talleres participativos en las
subregiones, como de los indicadores compuestos
de reintegraciéon y reconciliacién; finalmente la
tercera esta reservada para los retos en materia de
reintegracion y reconciliacion que se desprenden
del estudio.

En los anexos se encuentran los aspectos
metodoldgicos del ejercicio y los mapas corres-
pondientes al comportamiento de cada una las
variables de reintegracién y reconciliacién a nivel
municipal.
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1. Contexto: Dinamicas del conflicto

armado e impacto humanitario

El departamento de Antioquia ocupa un te-
rritorio de 63.612 km?, 5,6% del total nacional. Si-
tuado al noroccidente de Colombia, limita al norte
con el mar Caribe y los departamentos de Cérdoba
y Bolivar; al este con Bolivar, Santander y Boyacg; al
sur con Caldas y Risaralda, y al oeste con Chocé. Se
caracteriza por su complejidad fisica, ambiental y
de ecosistema. Hacen parte de su territorio las cor-
dilleras Central y Occidental, tres de las cuencas hi-
drograficas mas importantes del pais (Magdalena,
Cauca y Atrato), tres parques naturales nacionales
(Katios, Orquideas y Paramillo) y una extensa costa
sobre el mar, con 323 km aproximadamente (Plan
de Desarrollo Gobernacion Antioquia, 2012-2015).

El departamento estd organizado administrati-
vamente en 125 municipios, 238 corregimientos y
4.602 veredas. Los municipios se agrupan en nue-
ve subregiones, Valle de Aburr4, Bajo Cauca, Norte,
Nordeste, Sur Oeste, Occidente, Uraba y Magdale-
na Medio; y a su vez conforman 25 zonas de acuer-
do a sus caracteristicas geograficas y potencial
medio ambiental (Plan de Desarrollo Gobernacion
Antioquia, 2012-2015).

El total de la poblaciéon que habita el te-
rritorio antioqueno corresponde a 6.456.299
personas (DANE, proyeccién para 2015). Las
mayores densidades poblacionales se encuen-
tran en el Valle de Aburr4, Oriente y eje cen-

tral de Urabd, mientras que las menores se en-
cuentran en la regién del nordeste y algunos
municipios de suroeste como Frontino y Urrao,
asi como en municipios como Vigia del Fuer-
te y Murindé (Plan de Desarrollo Gobernacién
Antioquia, 2012-1015).

El indice de Calidad de Vida (ICV)" global del
departamento es de 67,28 para el 2013, mos-
trando un incremento de 0,52 respecto del arno
anterior. El indice urbano es de 71,55y el rural
de 55,75 mostrando mayores condiciones de
pobreza en el campo que en las areas urbanas.
En cinco de las nueve subregiones se presento
disminucion de su ICV entre 2011 y 2013. Bajo
Cauca descendié de 55,09 a 47,83, Magdalena
Medio de 59 a 58,58, Nordeste de 56,72 a
55,03, Occidente de 56,78 a 54,85 y Uraba de
54,1 a 52,98. Preocupa Bajo Cauca pues en
esta subregion se presentd la variacion mas
significativa, en donde el ICV rural registra un
descenso de mas de 10 puntos, al pasar de 47,16
en 2011 a 36,68 en 2013. Las problematicas que
vive la region relacionadas con la mineria ilegal,
la criminalidad y otros problemas podrian
haber influido, que si bien no son ajenos a
otras regiones, en el Bajo Cauca han tenido
una particular incidencia en los ultimos afos
(Gobernacién de Antioquia, 2015).

1 Este indice permite conocer la calidad de vida de los hogares mediante un conjunto de 16 variables relacionadas en cinco dimensiones: calidad
de la vivienda y capital fisico, acceso a servicios publicos, capital humano y escolarizacion, variables demogréficas, y empleo y seguridad social
en salud. Sobre esas variables, se asigna a cada hogar un puntaje que varia entre cero y cien: a medida que el valor del indice aumenta, las con-

diciones de vida del hogar mejoran. Ver DANE 2013.
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Mapa 1. Subregiones de Antioquia
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En Antioquia el 23% de la poblacién tiene algu-
na necesidad basica insatisfecha, en zonas rurales
es el 47,5%, y lo urbano es de 15,9%. El departa-
mento esta varios puntos por debajo del total na-
cional correspondiente al 27,8%, 53,5% en lo rural
y 19,7% en lo urbano (DANE, 2012). A nivel subre-
gional, la regién del Bajo Cauca presenta el indi-
ce mas alto de necesidades basicas insatisfechas,
con un 59% total; le siguen Urabd con un 53,1% y
Occidente con 50%. El Valle de Aburrd presenta el
indice mas bajo del departamento con un 11,5%,
seguido por la ciudad de Medellin con un 12,4%
(DANE, 2012).

Presencia de Grupos Armados al margen
de la ley y economias ilicitas

Grupos insurgentes

Respecto de grupos armados insurgentes, las
guerrillas de las FARC y el ELN hace presencia en el
departamento.

“La primera actua con los frentes 4, 5, 18, 34, 36,
57,58, el frente Mario Vélez y la compania Gerardo
Guevara, con un estimado total de 811 hombres
en armas. Sus acciones se concentran principal-
mente en las regiones del Norte, Nordeste, Urab4,
Occidente, Suroeste y Magdalena Medio, con pre-
sencia dispersa en zonas rurales y urbanas en 33
municipios.

En cuanto al ELN, su actuacién esta dada con los
frentes Héroes de Anori, José Antonio Galéan, Capi-
tan Mauricio, Héroes de Taraz4, Companero Tomas
y Resistencia Cacique Guamoco, y un estimado
total de 144 hombres en armas. Esta agrupacion
tiene presencia en 10 municipios de las regiones
Norte, Bajo Cauca y Nordeste, en donde la mineria
criminal y el narcotrafico constituyen sus principa-
les fuentes de financiaciéon” (Gobernacién de An-
tioquia, 2015, 11).

El accionar de estas guerrillas y el control
territorial ejercido han dejado un significativo
numero de victimas civiles en el territorio antio-
queno. Adicionalmente, estos grupos tienen vin-
culos con cultivos ilicitos, practicas de extorsién,
reclutamiento forzado, ataques a la poblacion
civil, instalacion de minas antipersonal, lo cual
ha complejizado y degradado la confrontacion

armada en el departamento (Gobernacién de An-
tioquia, 2015).

Bandas criminales (BACRIM)
Recientes informes sefialan que en 52 munici-
pios del departamento hay presencia de BACRIM.

“El cultivo y trafico de sustancias ilicitas, el con-
trol territorial, su alta capacidad para involucrar a
civiles, permear y cooptar algunas instituciones y
funcionarios publicos en detrimento de la accion
de la justicia, asi como las extorsiones en amplios
territorios fortalecen considerablemente a las
bandas criminales, lo que ha configurado a estos
grupos armados, herederos del histérico potencial
de las autodefensas, en un actor que lucha por te-
rritorios y poderes contra otros actores armados.

El Clan Usuga aparece como la agrupacién con
mayor presencia en el departamento, con accio-
nes en las regiones de Urabd, Norte, Occidente,
Bajo Cauca, Nordeste Magdalena Medio y Valle de
Aburrd. Es importante anotar que esta presencia
se da de manera diferencial, segin el municipio,
zonas urbanas o rurales, con armamento largo o
corto y por medio de organizaciones criminales
locales”(Gobernacién de Antioquia, 2015, 11-12).

Adicional a la presencia y accionar de bandas
criminales en el territorio antioquerio,

“Se ha registrado la aparicién de otras agrupacio-
nes delincuenciales, que si bien no son considera-
das BACRIM, se convierten en otro factor de riesgo
en los territorios en donde actuan. Este es el caso
de la denominada Organizacion Narcotraficante
del Magdalena Medio, que ha logrado extender
su area de influencia partiendo de Puerto Triunfo
y Puerto Nare a algunos municipios del Oriente
antioqueno. La otra organizaciéon de este tipo es la
del municipio de Amalfi, cuya zona de influencia,
segun las informaciones, corresponderia Unica-
mente a este municipio del Nordeste” (Goberna-
cién de Antioquia, 2015, p. 12).

El siguiente mapa ilustra la presencia de los
grupos armados y la concentracion de cultivos
de coca en el territorio representado con puntos
rojos.
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Mapa 2. Presencia de grupos armados ilegales y concentracion de cultivos de coca.
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Para 2014, el 3,32% del total de la produccién
de coca en el pais se encuentra en el departamen-
to de Antioquia, ocupando el octavo lugar en el
ranking nacional, frente a los departamentos de
Narifio, Putumayo, Norte de Santander, Caquet3,
Cauca, Guaviare y Meta que concentran el 88,92%
de los cultivos en el pais (UNDOC, 2015). Tal como
se observa en el mapa anterior, los cultivos de coca
en el departamento afectan 39 municipios locali-
zados en 7 de las 9 subregiones, a saber, Bajo Cau-
ca, Nordeste, Occidente, Norte, Oriente, Suroeste y
Magdalena Medio. Los municipios de Taraza, Cace-
res, Anori, El Bagre y Valdivia concentran mas del
50% de la produccién total de hectareas cultiva-
das con coca en departamento entre el 2012 y el

2014 (Sistema de Informacion para la Seguridad y
la Convivencia Antioquia, 2015).

Corredores del conflicto armado

Los corredores mas representativos se encuen-
tran en el norte del departamento, donde conflu-
yen los diferentes grupos armados al margen de
la ley, intereses territoriales y rutas de tréfico de
drogas y armas. La principal ruta es la orientada
hacia el Golfo de Uraba y hacia las costas de Cor-
doba. En este corredor se encuentra la cadena de
produccién de cultivos ilicitos desde la siembra,
transformacion, embarque y distribucion. Existe
una relacion directa con el Valle del Aburra y Me-
dellin especialmente para el lavado de activos y el
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posicionamiento de la distribucién y venta (OCHA.
2014).

Homicidios

En el departamento se registra una tendencia
a la baja en materia de homicidios, en 2012 se pre-
sentaron 2.600 casos, en 2013, 2.517, mientras que
en 2014 se presentaron 2.064. Sin embargo, la tasa
departamental de homicidios sigue superando el
promedio nacional que fue para el 2014 de 27,8
homicidios por cada cien mil habitantes, mientras
gue para Antioquia fue de 32,36. La subregién del
Bajo Cauca presento la tasa de homicidios mas alta
del departamento con 71,93, esto es, mas de dos
veces la tasa departamental. Medellin y Bello, en
el Area Metropolitana, registran el mayor nimero
de homicidios para el periodo 2014, con 656 y 96
respectivamente; les siguen Caucasia y El Bagre en
el Bajo Cuaca con 57 y 56 casos; y Rionegro en el
Oriente con 52. Nueve municipios no registraron
homicidios en el 2014, a saber, Caracoli, Abriaqui,
Anz3, Uramita, Alejandria, Argelia, Montebello, Go-
mezPlata y San José de la Montafa. Este ultimo,
registra un record de los ultimos diez afios sin ho-
micidios. (Gobernacién Antioquia, 2015).

Situacion de victimas

El nimero de victimas registradas en el de-
partamento asciende a 1.584.479, representando
aproximadamente el 20% del total de victimas re-
gistradas en el pais (RUV, 2015). Los hechos victi-
mizantes de mayor magnitud en el departamento
son, en primer lugar, el desplazamiento forzado
con un 75,17% del total de victimas registradas
por hecho, le sigue el homicidio con el 27,16 %, las
amenazas con el 3,08% y la desaparicién forzada
con un 2.43%. Estas cifras revelan como el departa-
mento se caracteriza por tener un alto nimero de
poblacién desarraigada y sometida a la experien-
cia de la muerte violenta de algun familiar (Gober-
nacion de Antioquia, 2015).

En los ultimos diez anos, la tendencia del nu-
mero de victimas en el marco del conflicto armado
es decreciente, excepto por un incremento entre
2010y 2012 atribuible a la emergencia de BACRIM
en el departamento posterior al proceso de des-

movilizacién de las autodefensas en Colombia, y
especialmente luego de la extradicion de sus prin-
cipales jefes, reconfigurandose los grupos ilegales
derivados de esas estructuras para entrar en con-
frontacion directa por el control de los territorios
(Gobernacién de Antioquia, 2015). También es ne-
cesario mencionar la coincidencia con el descenso
de los hechos victimizantes en Antioquia durante
2013y 2014 con elinicio de los didlogos de Paz con
las FARC en la Habana (Gobernacién de Antioquia,
2015).

A nivel subregional, los municipios con ma-
yor numero de victimas por ocurrencia del hecho
victimizante en el mismo municipio son El Bagre
(36.997), Taraza (30.556) y Caucasia (22.911) en Bajo
Cauca; Yondé (16.926) y Puerto Berrio (12.625) en
Magdalena Medio; Segovia (17.561), Anori (15.035)
y Remedios (13.247) en el Nordeste; Ituango
(36.136), Valdivia (11.291) y Yarumal (10.374) en el
Norte; Dabeiba (39.954), Frontino (16.702) y Peque
(14.740) en el Occidente; San Carlos (38.550), Gra-
nada (35.197), Cocorna (33.883)y San Luis (31.675)
en el Oriente; Urrao (40.963) y Betulia (19.632) en
el Suroeste; Turbo (136.334), Apartad6 (79.438),
Necocli (46.001) y Mutata(40.705) en el Urabd y; en
el Valle de Aburra, Medellin (199.592) (RUV, corte a
noviembre de 2015).

Medellin presenta un nimero elevado de victi-
mas por desplazamiento intraurbano, homicidios
y amenazas. Es uno de los cuatro centros urbanos
de Colombia que registran mayores cifras de este
tipo de desplazamiento, junto con Buenaventura
(Valle), Tumaco (Narifo) y Soacha (Cundinamarca)
(Gobernacién de Antioquia, 2015). En sintesis, Ura-
b3, Oriente y Valle de Aburrg, son las subregiones
que registran el mayor niumero de victimas en el
departamento.

Minas antipersona y desminado
humanitario

La contaminacién con minas antipersonal y
otros artefactos explosivos en el departamento es
algo sobre lo que es necesario enfatizar. De los 125
municipios del departamento, 103 reportan even-
tos relacionados con minas antipersonal desde los



inicios del registro de este tipo de eventos en el
afno 1990 hasta la fecha. 81 de estos 103 municipios
registran victimas en este mismo periodo. En total
en el departamento hay 2.040 victimas, siendo el
de mayor nimero en el pais, seguido por Meta. Los
municipios mas afectados del departamento son
ltuango en la subregion Norte y Taraza en el Bajo
Cauca, ambos con 232 victimas (DAICMA, 2015).
En materia de desminado humanitario, los
municipios de San Carlos y San Francisco, en el
Oriente antioquefio, ya han sido declarados muni-
cipios libres de sospechas de minas; en Cocorna,
Granada, Abejorral, Narifo, EI Carmen de Viboral,
La Unién, San Rafaél y Sonsén, también situados
en el Oriente, se encuentran realizando acciones
de desminado humanitario el Batallén de Inge-
nieros de Desminado Humanitario y la Organiza-
cion internacional The HALO Trust, esta ultima con
la participacion de civiles capacitados para tal fin
(DAICMA, 2015). Uno de los requisitos para la eje-
cucion de acciones de desminado es el concepto
de seguridad de la zona, esto es, consolidacion del
territorio por parte del ejército nacional y la insti-
tucionalidad. Es por esto que las acciones de des-
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minado humanitario en Antioquia se han concen-
trado en el Oriente pues, en la Ultima década, este
territorio ha vivido grandes avances en materia de
pazy desarrollo social.

No obstante lo anterior, en el marco de las ne-
gociaciones entre las FARC y el Gobierno Nacio-
nal en la Habana, se establecié el “Acuerdo sobre
limpieza y descontaminacién del territorio de la
presencia de minas antipersonal, artefactos ex-
plosivos improvisados y municiones sin explotar
o restos de explosivos de guerra en general” (Co-
municado conjunto No. 52. La Habana, 7 de marzo
de 2015), por medio del cual se avanza en el Plan
Piloto de Desminado Humanitario de la Vereda El
Orejon, del Municipio de Bricefio, ubicado en el
norte del departamento. Este desminado es lleva-
do a cabo por el Batallén de Ingenieros de Desmi-
nado Humanitario con la colaboracién de las FARC
como un acto de desescalamiento del conflicto
armado. Este Piloto también se lleva a cabo en el
departamento del Meta que, como se menciond
anteriormente, es el segundo después de Antio-
quia, en contaminacion del territorio con este tipo
de artefactos explosivos.



,,g 2. Presentacion de resultados: Analisis
cartografico y cosntruccion de paz
desde los territorios

Reintegracion
Resultados talleres participativos

A continuacién se presentan los resultados
de cada uno de los talleres participativos realiza-
dos en Antioquia sobre el tema de reintegracién
de excombatientes desmovilizados de las FARC.
La metodologia descrita en este primer taller es la
misma que se utilizd en el resto de los talleres par-
ticipativo.

Cuadro 1. Variables Reintegracion — Taller Yarumal

Taller Subregional Norte

A través de la técnica lluvia de ideas, cada par-
ticipante dio respuesta a la pregunta “;qué ele-
mentos inciden en la decision de un excombatiente
desmovilizado para elegir un Municipio donde vivir?’.
Las respuestas fueron agrupadas por repeticion o
afinidad, formando categorias. El resultado de este
ejercicio fueron 12 variables priorizadas por los
participantes en pequefios grupos, donde 12 es el
valor maximo y 1 el valor minimo, como se mues-
tra en el siguiente cuadro.

Reintegracion
Variable Grupo 1 | Grupo2 | Grupo3 | Grupo4 | Grupo5 | Grupo6 | Promedio
Oportunidades de empleo M 7 3 il 10 M 838
Seguridad-proteccion a la vida 9 5 12 8 9 10 838
(apacitacion para el trabajo 10 8 4 9 M 9 8,5
Apoyo psicosocial 6 N 7 10 7 7,8
Perddn y reconciliacién 3 10 1 12 2 7
Apoyo de la sociedad y comunidad de acogida 12 12 10 1 4 2 6,8
(onfianza de parte del Estado y la sociedad 7 3 8 3 5 12 6,3
Donde se encuentre la familia 8 4 6 5 8 7 6,3
Apoyo del Estado 5 9 5 4 6 8 6,1
Donde no haya estigmatizacion (Eliminar etiquetas del pasado, sociabilidad) 2 2 9 6 12 5 6
Proyectos productivos 4 6 2 7 1 3 3,8
Anonimato 1 1 1 2 3 1 1,5

De acuerdo a los participantes las oportuni-
dades de empleo, la seguridad y la proteccién a
la vida, la capacitacion para el trabajo, el apoyo
psicosocial y el perdoén, serian las principales pre-

ferencias de los excombatientes de las FARC en la
eleccion de un lugar para llevar a cabo su proceso
de reintegracién. Teniendo en cuenta estas varia-
bles, se pregunté “;cudles serian los municipios



con mayor probabilidad de recibir poblacion a re-
integrarse?”. En pequenos grupos los participantes
identifican en mapas aquellos municipios que, se-
gun su criterio, de acuerdo a estas variables, serian
elegidos por los eventuales desmovilizados de las

Mapa 1. Mapa participativo de Reintegracién — Taller Subregional Norte
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Como se puede observar en el mapa, Yarumal,
con el 14,5% del puntaje total de los participantes, es
el municipio donde se cree que existe la mayor pro-
babilidad de recibir poblacion a reintegrarse (Rango
Extremo). En un segundo nivel, Ituango (9,16%), San-
ta Rosa de Osos (8,91%), Don Matias (8,4%) y Bricefio
(7,38%) le siguen en su orden (Rango Alto).
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FARC para realizar alli su proceso de reintegracion.
Producto de este ejercicio, se elaboré el mapa que
recoge los municipios priorizados por los partici-
pantes del taller subregional del Norte.

Fecha de elaboracién: 2/07/2015
Fuente: Taller Anglisis Cartografico Del Conflicto Y Construccion De Paz
Subregién Norte

Yarumal es el Municipio referente del Norte
de Antioquia, como centro de servicios, puerto
comercial y social. Por tanto, los excombatientes
desmovilizados buscarian acceso oportunidades
y desarrollo econdmico, presencia institucional,
acceso a servicios infraestructura educativa y de
salud.
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Taller Subregional Urabd

De acuerdo a los participantes, la seguridad, la
familia, las oportunidades, el apoyo comunitario y

la garantia de derechos, definirian las principales
preferencias de los excombatientes de las FARC en
la eleccién de un lugar para reintegrarse.

Mapa 2. Mapa participativo de Reintegracion — Taller Subregional Uraba
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Fecha de elaboracion: 11/06/2015
. o . ) » Fuente: Taller Andlisis Cartografico Del Conflicto Y Construccion De Paz
Los numeros indican el puntaje en reintegracion Uraba

Cuadro 2. Variables Reintegracion — Taller Apartadd

REINTEGRACION
Variable Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Promedio

Seguridad (proteccion institucional, garantia de la vida) n 9 il 6 10 9,4
!:amllrfa (también en relacion con “su gente”y amigos de 9 1 10 9 8 9.4
infancia)
O.pf)rtumdades (ingresos, empleo, trabajo, educacion, 8 7 6 1 7 78
vivienda)
Apoyo comunitario (aceptacion, respaldo, reconocimiento

, 10 3 8 7 6 6,8
como persona, no ser sefalado por el pasado)

Pasa a la pagina siguiente
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REINTEGRACION
Variable Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Promedio

Reconocimiento de derechos 6 6 7 3 il 6,6
Apoyo institucional 4 10 9 2 5 6
Arraigo (lugar de origen y afinidad cultural) 2 8 4 4 9 54
Bienestar (confianza, tranquilidad, desarrollo personal, amor, 7 . 5 10 3 52
respeto)
Espacios de participacion politica 5 3 8 2 4
Justicia 3 4 2 5 4 3,6
Anonimato (hacer una nueva vida en un lugar diferente donde

. . 1 5 1 1 1 18
no fuera estigmatizado)

En la seleccion geografica, los participantes
consideran que Apartadé es el municipio en el que
existe la mayor probabilidad de recibir poblacién
a reintegrarse, con un 20% del dato participativo
concentrado en este municipio (Rango Extremo).
En un segundo nivel, Turbo (12%) y Chigorodé
(10%) le siguen en su orden (Rango Alto).

Las lineas cruzadas en los municipios de San
Pedro de Urabd y Tierra Alta en el departamento
de Cérdoba, indican que los participantes identifi-
caron un vinculo entre ambos municipios, especi-
ficamente el Corregimiento de Santa Fé de Ralito,
sefalando que alli se presentarian desmovilizacio-
nes o retornos de excombatientes de las FARC.

Apartadod es el eje central de la zona de Ura-
ba, concentra redes de apoyo, oferta institucional,
oportunidades educativas, de desarrollo y labora-
les, ademas de un importante nimero de empre-
sas. Ademas existen experiencias de reintegracién
apoyadas, y la institucionalidad presente puede

Cuadro 3. Variables Reintegracion — Taller Caucasia

garantizar relevante apoyo el proceso de reinte-
graciéon, lo que seria garantia para un proyecto
de vida. La zona también se caracteriza por haber
aportado a la guerra un mayor nimero de comba-
tientes que otros municipios.

Taller Subregional Bajo Cauca

Las oportunidades laborales, la familia y redes
de apoyo, la seguridad, el apoyo y oferta institucio-
naly condiciones de vida digna, serian las principa-
les preferencias de los excombatientes de las FARC
en la eleccién de un lugar donde reintegrarse.

Teniendo en cuenta las variables anteriores, a
diferencia del resto de talleres, los participantes
concentran la reintegraciéon de excombatientes en
las subregiones Norte y Bajo Cauca. Consideran que
Caucasia, con 27,27% del total del dato participati-
vo, es el municipio en el que existe la mayor proba-
bilidad de recibir poblacion a reintegrarse (Rango
Extremo). En un segundo nivel, Taraza (19,7%) vy El
Bagre (19,7%) le siguen en su orden (Rango Alto).

Reintegracion
Variable Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Promedio
Oportunidades laborales 8 il 9 10 9,5
Familia - Red de apoyo 1 9 1 6 93
Seguridad 10 7 10 9 9,0
Apoyo y oferta institucional 9 10 8 8 838
Condiciones de vida digna 5 il 7,0
No estigmatizacion 4 8 6 3 5,3

Pasa a la pagina siguiente
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Reintegracién
Variable Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Promedio
Respeto a los DDHH 3 6 3 7 48
Pueblo de origen - Arraigo 7 4 5 2 45
Participacion politica y ciudadana 6 3 4 5 45
Libertad de expresion 2 2 2 4 2,5
Sugerencia compaferos de combate 1 1 1 1 1,0

Mapa 3. Mapa participativo de Reintegracién — Taller Subregional Bajo Cauca

Leyenda
Reintegracion
Rango

|:| Sin registro
l:l Bajo
I vedio
B Ao

- Extremo

®  Importante

®  Muy Importante

Los nimeros indican el puntaje en reintegracion

Caucasia es el Municipio capital de la subre-
gién Bajo Cauca, se caracteriza por tener buena
oferta institucional, vivienda digna, servicios pu-
blicos domiciliarios de buena calidad, aeropuerto,

Fecha de elaboracion: 24/03/2015
Fuente: Taller Postacuerdos Reconciliacién y Reintegracion
Caucasia

oportunidades laborales y educativas, dindmica de
progreso con creaciéon de empresa y comercializa-
cioén lo que facilita el emprendimiento y la deman-
da de mano de obra.
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Taller Subregional Area Metropolitana ingreso, serian las principales condiciones para la
Las condiciones de seguridad, la presencia de busqueda de un lugar donde reintegrarse.
la familia y redes de apoyo y las oportunidades de

Cuadro 4. Variables Reintegracion — Taller Medellin

Reintegracion
Variable Grupo 1 | Grupo 2 | Grupo 3 | Promedio
Condiciones de seguridad 8 8 8 8,0
Familia y redes de apoyo 7 70
Oportunidades de generacién de ingreso 5 7 7 6,3
Oferta Institucional 6 5 3 4,7
Anonimato 4 6 4 4,7
Lo que diga el comandante 1 4 5 33
Inclusién y participacion politica y electoral 3 3 1 23
Mapa 4. Mapa participativo de Reintegracion — Taller Subregional Area Metropolitana
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En el taller subregional del Area Metropolita-
na los resultados participativos fueron muy dis-
persos en la geografia del departamento, acaso
porque participantes tienen una visién mas glo-
bal del territorio. Consideraron que Turbo (6%),
Bello (5,2%) y Carepa (4,8%), son los municipios
en los que existe la mayor probabilidad de recibir
poblacién a reintegrarse (Rango Extremo). En un
segundo nivel Apartadé (4,4%), Chigorodd (4,4%)
e ltuango (4%) le siguen en su orden, junto con
nueve municipios del Area Metropolitana y Urrao
(Rango Alto).

Resultado consolidado talleres
participativos

Se consolidé un mapa participativo con la su-
matoria de porcentajes por municipio de cada uno
de los mapas subregionales, dando como resulta-
do los municipios con mayor probabilidad de reci-
bir poblacién a reintegrarse, segun la percepciéon
de los participantes de los encuentros?. De los 125
municipios de Antioquia, 73 fueron identificados
por los participantes como municipios con proba-
bilidad de recibir poblacién excombatiente des-
movilizada a reintegrarse.

Mapa 5. Municipios con mayor probabilidad de recibir poblacién a reintegrarse en los post-acuerdos de paz en el Departamento de Antioquia —

Resultado consolidado talleres participativos
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Fecha de elaboracion: Noviembre, 2015

2 Como se suman porcentajes, este mapa no tiene sesgos por diferencias en el nimero de asistentes a los talleres.



El municipio de Caucasia (7,7%), ubicado en la
subregion del Bajo Cauca, es el de mayor proba-
bilidad de recibir poblacién excombatiente para
iniciar su proceso de reintegracion, le siguen los
municipios de Ituango (6,84%), Apartadd (6,02%)
y Taraza (6,84%). Estos cuatro municipios, ubica-
dos en el rango extremo, concentran el 26,24%
del puntaje participativo. En el nivel alto, cinco de-
partamentos tienen el 21,27% total del dato par-
ticipativo. Aqui se encuentran los municipios de
El Bagre (5,52%), Turbo (4,61%), Yarumal (3,63%),
Céceres (3,91%), y Medellin (3,6%). Llama la aten-
cion la concentracion de municipios de mas altos
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puntajes, en la zona norte del departamento, en
las subregiones de Bajo Cauca, Norte y Uraba.

Con los resultados participativos expuestos, el
ejercicio de priorizacion municipal continué con
la complementacion de bases de datos. Se conso-
lido el listado de variables sumando los puntajes
dados a estas en los encuentros subregionales.
Fueron seleccionadas las variables que tuvieron la
puntuaciéon mas alta en los talleres participativos.
Las principales razones por las que la poblacién a
reintegrarse elegiria un lugar donde hacerlo, se ex-
presan en el siguiente cuadro:

Cuadro 5. Principales razones por las que la poblacién a reintegrarse elegiria un Municipio para eventuales procesos de reintegracion en el

Departamento de Antioquia — Resultado consolidado variables

item Variable Definicin
1 Seguridad Garantia de la vida y proteccion institucional de esta durante las fases del proceso, desde el desarme hasta la
reintegracion
2 | Oportunidades Econémicas Acceso a trabajo, empleo, flujo de capital
3 | Familiay Redes de apoyo Presencia de familia de origen, afinidad cultural, redes familiares o de amigos
4 | Fortaleza Institucional Municipios con capacidades institucionales en gestién y justicia; y desarrollo observable
5 | Acogida comunitaria Apoyo de la comunidad, aceptacién, respaldo, reconocimiento ciudadano, no estigmatizacion ni discriminacion
6 | Condiciones de vida digna Garantias de salud, educacion, vivienda, bienestar
7 | Inclusion y participacion politica | Posibilidad de desarrollar o vincularse a proyecto politico, elegir y ser elegido
8 | Anonimato Hacer una nueva vida en un lugar diferente donde no fuera estigmatizado

Resultado Indicador prospectivo
de reintegracion

Con las variables seleccionadas y la variable
participativa se construyé el indicador prospecti-
vo de reintegraciéon, asignando peso porcentual

Cuadro 6. Resumen indicador compuesto Reintegracion

a cada variable segun la puntuacién que se les
dio en los talleres. Estas variables, a excepcion de
la participativa, se consultaron en bases de datos
académicas e institucionales. En el siguiente cua-
dro se relaciona cada una con su definicién y des-
cripcién formal, la fuente y la ponderacion.

Variable Definicion®

Fuente Descripcion

Ponderacion

Indicador que mide los riesgos asociados a la
criminalidad comdn y conflicto armado, como los
factores que mds afectan la sequridad humana.

habitantes que incluye las variables:
1) Amenaza2) Desaparicion3) Extorsion4) Homici-
dio5) Lesiones6) Delitos sexuales7) Masacres8) He-

Acciones armadas unilaterales de grupos armados
(GAI)10) Combates entre la fuerza pablica y GAI

Seguridad (garantia de la vida)*

1,2,3,4y5) Policia Nacio-
nal9y 10) Fundacion Ideas
para la Paz

Indicador compuesto expresado en tasas por 100 mil | 6) Unidad de Victimas

7Yy 8) Observatorio Derechos | metidos con el proceso de reintegracion
Humanos (DDHH) y Derecho | buscaran reducir su exposicién a grupos
Internacional Humanitario
ridos y muertos por minas y municion sin explotar9) | (DIH) — Vicepresidencia de la
Repdblica

Se combinan las variables de afectacién | 19,1%
alaintegridad humana por cuenta

del conflicto armado y la criminalidad
comun. Los ex combatientes compro-

armados ilegales y economias ilicitas.

3 Encaso deindicar lo contrario, los indicadores compuestos tienen el mismo peso entre las dimensiones que lo componen.
4 Metodologia tomada de: Quntero, D., Lahuerta, Y. y Moreno, J. (2008). Un indice de criminalidad para Colombia. Policia Nacional - Estudios
estadisticos. Disponible en: http://www.policia.gov.co/imagenes_ponal/dijin/revista_criminalidad/vol50_1/02unindice.pdf

Pasa a la pagina siguiente
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Presencia de BACRIM (15%)4) Presencia historica de
FARC: indicador creado por 0IM (35%)

y la Convivencia - Antioquia
4) 0IM

Variable Definicion® Fuente Descripcion Ponderacién
8 Indicador compuesto : 1)PIB per cpita: DANE 2012 | Los excombatientes buscaran accesoa | 16,3%
E E % | 1) PIB per capita 2y 3) Dependencia econd- | trabajo, empleo, flujo de capital.
§ 2 T |2) Dependencia econdmica mica y empleo informal: EI PIB mide la actividad productiva
Z & = | 3) Empleo informal Censo DANE 2005 formas de medir la produccion de bienes
B § QZJ‘ y servicios. La dependencia econémica
R y lainformalidad del empleo invertidos
s § g son proxys de qué tantas oportunidades
S ofrece el mercado laboral municipal.
% Indicador ponderado por el nimero absoluto y Indicador creado por [a OIM | Los desmovilizados buscaran retornar | 14,7%
e 2 |porcentaje de desmovilizados que hacen su proceso | a partir de informacion del | a sus lugares de origen donde estdn
= 2 | dereintegracién en sumunicipio de origen. Sistema de Acompafiamien- | amigos y familiares.
ES to, Monitoreo y Evaluacion
= de la OIM.
Indicador Compuesto: 1) Mortalidad Infantil - Los excombatientes buscarian 14,1%
1) Mortalidad infantil: nimero de defunciones de ni- | DANE 2011 municipios con capacidades institucio-
fios menores de un afio por cada 1,000 nacidos vivos | 2) Desempefio Municipal | nales en gestién y justicia; y desarrollo
en un determinado afio.2) indice de Desempefio Mu- | Integral Municipal 2013: observable
o nicipal Integral: Mide 4 componentes: eficacia (me- | DNP
§ tas del plan de desarrollo local); eficiencia (relacién | 3) Desempeiio de la justicia
= entre productos obtenidos e insumos utilizados para | local — Dejusticia 2013
= producir bienes y prestar servicios en educacion,
= salud y agua); cumplimiento de requisitos legales;
E y la gestion y capacidad administrativa y fiscal.3)
£ Desempefio de la justicia local: Indicador compuesto
que abarca el periodo 2005 - que mide la presencia
de jueces controlada por poblacion y territorio, y la
eficacia del sistema de justicia penal.
L Indicador Compuesto: 1) Indicador creado por Indica que a mayor apoyo, respaldo y no |7,8%
S 1) Indicador compuesto de necesidades de reconci- | OIM con informacién de la | discriminacién, mayor probabilidad de
= liacién — indicador creado por OIM : Unidad de Victimas elegir ese territorio.
_{5 = a) Nimero de victimas de FARC (20%) 2) 0IM
2 S  |b)Probabilidad de Reintegracién de ex combatientes
= '_g (40%) — dato creado por OIM que incluye presencia
S historica de las FARC, presencia de BACRIM, rurali-
:§ dad, cultivos de coca y zonas de reserva campesina
= ¢) Magnitud de victimizacion de FARC (40%)
&= 2) Presencia histdrica de FARC
o indice de Pobreza Multidimensional — DNP DNP — 2005 Este indicador refleja el grado de priva- | 7,0%
2 = | Mide las siquientes dimensiones: cion de las personas en un conjunto de
5= | Condiciones educativas del hogar, Condiciones de la dimensiones. Los desmovilizados bus-
=§ "-; nifiez y juventud, trabajo, salud y acceso a servicios caran tener cubiertas sus necesidades
S publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda materiales de la mejor forma posible.
Indicador Compuesto: 1) Resultados electorales Indicador que refleja donde tendrian las | 6,2%
1) Porcentaje de votacion municipal por partidos de | Registraduria Nacional FARC mejores oportunidades en la arena
S izquierda (Polo Democrético Alternativo y Unién Pa- | 2)Mision de Observacién electoral.
S triética) para todas las corporaciones de las eleccio- | Electoral
S nes nacionales de 2014y locales de 2015 (35%).2) | 3) Sistema de Informacion
s Riesgos electorales: limitaciones a la competencia | para la Sequridad y la
= electoral, y atipicidades en participacion electoral, | Convivencia Sistema de In-
& marcacién de tarjetones y votos nulos (15%)3) formacién para la Sequridad

5 Metodologia tomada de Garcia, Miguel, Natalia Arenas y Pedro Hernandez. 2011.“Evolucién reciente de la concentracion de la propiedad de la
tierra en Colombia: entre la institucionalidad y la guerra. Una exploracién a nivel municipal, 2002-2009". En Mauricio Garcia, Miguel Garcia, Juan
Carlos Rodriguez, Javier Revelo y José Rafael Espinosa. Los estados del pais. Instituciones municipales y realidades locales. Bogota: Dejusticia.
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diferencial de participantes en los talleres.

Variable Definicion® Fuente Descripcion Ponderacién

- Densidad poblacional — nimero de personas divido | DANE Los ex combatientes irian a regiones mds | 4,8%
E por la extension en kildmetros cuadrados con la densamente pobladas para esconder su
E proyeccion poblacional de 2015 pasado en el grupo armado y evitar la
= estigmatizacion.

o Indicador compuesto que mide las percepciones de | OIM Refleja las percepciones de los partici- | 10%

= los participantes de los talleres sobre los lugares con pantes de los talleres.

=] mayores probabilidades de tener un mayor nimero

s de ex combatientes en proceso de reintegracion.

§ Esta disefiado para evitar sesgos por el nimero

El resultado del indicador compuesto de Re-

integracion para el departamento se aprecia en el
siguiente mapa:

Mapa 6. Indicador Prospectivo de Reintegracion en el Departamento de Antioquia — Resultado variables en bases de datos
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Dieciocho municipios presentan muy alta pro-
babilidad de recibir excombatientes desmoviliza-
dos de las FARC para realizar su proceso de rein-
tegracion (Rango Extremo). De estos, Medellin,
capital del departamento, ubicado en la subregién
del Valle de Aburrd, es el de mas alta probabilidad
de recibir desmovilizados de las FARC ya que, de
acuerdo a las bases de datos, en materia de opor-
tunidades econdémicas, condiciones de vida dig-
na, fortaleza institucional y anonimato. Medellin
se encuentra dentro del grupo de municipios de
mejores condiciones socioecondmicas, y adicio-
nalmente es el municipio que reporta mayor nu-
mero de desmovilizados de las FARC realizando su
proceso de reintegracion individual actualmente.

Bello, Apartadd, Itagui y Rionegro, le siguen en
su orden. Caucasia, Municipio de mayor puntaje en
los talleres participativos, se ubica en el octavo lu-
gar de este rango. Caucasia y Apartadé son los uni-
cos municipios en los que coinciden la percepcién
social (talleres participativos) y la consulta a las ba-
ses de datos en cuanto a la mayor probabilidad de
recibir poblacion a reintegrarse.

En materia de reintegracion, las variables
“oportunidades econémicas’, “fortaleza institucio-
nal”y seguridad, juegan a favor de los municipios
del Valle de Aburrd y el Oriente cercano. El Valle de
Aburrd, integrado por diez municipios, concentra
mas de la mitad del total de la poblacion del de-
partamento, asi como la economia, la industria y
el sector servicios. Sin embargo, no ha sido exenta
de conflictividad social y armada, con presencia de
milicias subversiva y BACRIM, disputas territoriales
por el control y monopolio de extorciéon y venta de
sustancias psicoactiva; altos indicies de homicidios
y desplazamiento intraurbano.

Por su parte, los municipios del Oriente cerca-
no, como Rionegro, Guarne, Marinilla, La Ceja y El
Santuario, representan niveles altos en materia de
seguridad y fortaleza institucional. En los munici-
pios de Apartadd, capital de la subregién del Uraba
y; Caucasia, capital de la subregién de Bajo Cauca,
donde habria mayor favorabilidad para la inclusién
y participacion en politica y, a su vez, fueron mayo-
ritariamente elegidos por los participantes de los
talleres (dato participativo). Vigia del Fuerte, ubica-

do en el Urab4, presenta la mas baja probabilidad
de recibir poblacién a reintegrarse.

Para concluir, en el Departamento de Antio-
quia, en un escenario de post acuerdos de paz, en
el Area Metropolitana merece especial atencién la
Ciudad de Medellin; en el Uraba, Apartadd; en el
Oriente, Guarne; en el Bajo Cauca, Caucasia y; en el
Norte, Yarumal.

Reconciliacion

Resultados talleres participativos

La reconciliacion interpersonal, se puede en-
tender como “la restauracién o construccién de re-
laciones de cooperacion y confianza entre victimas
y victimarios, entre ciudadanos que tuvieron des-
acuerdos y enfrentamientos. En este nivel se busca
construir o reconstruir vinculos entre ciudadanos
que estuvieron enfrentados de manera violenta, a
partir de espacios en los que los ofendidos expre-
sen su dolor de una manera sanadora y los ofen-
sores manifiesten su arrepentimiento” (indice de
Condiciones para la Reconciliacién Nacional 2014).

A continuacion se presentan los resultados de
cada uno de los talleres participativos realizados
en Antioquia sobre reconciliaciéon. La metodologia
descrita enlos talleres de reintegracién, es lamisma
utilizada en el resto de los talleres participativo. La
pregunta que orientd los la busqueda de variables
fue: ;Qué condiciones son necesarias para que haya
reconciliaciéon? Para la identificacién de municipios,
{En qué municipios hay mayores necesidades de
desarrollar procesos de reconciliacion?

Taller subregional Norte

Las principales razones por las cuales estos
municipios presentan mayores necesidades de re-
conciliaciéon son agudeza del conflicto armado y
victimizaciones mas crueles, presencia de grupos
armados ilegales, afectacion psicosocial de sus ha-
bitantes, poca confianza en el Estado e importan-
tes niveles de pobreza, tal como se aprecia en el
siguiente cuadro.

Producto de este ejercicio se elabora el mapa
que recoge los municipios priorizados por los par-
ticipantes del taller subregional del Norte.
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Cuadro 7. Variables Reintegracion — Taller Yarumal

Reconciliacién
Variable Grupo1 | Grupo2 | Grupo3 | Grupo4 | Grupo5 | Grupo6 | Promedio
Conflicto Armado- victimizaciones més crueles 10 12 12 7 1 10 10,3
Grupos armados Presencia) N 9 1 6 12 8 9,5
Afectacion psicosocial 2 10 7 1 8 12 83
Poca confianza en el | Estado 9 3 9 9 9 6 7,5
Pobreza 8 1 5 8 2 7 6,8
Falta de oportunidades (Poco desarrollo econémico) 12 5 4 10 6 1 6,3
Violencia social y familiar - problematica social 7 1 10 12 4 3 6,1
No hay garantias de no repeticion 4 4 8 1 5 1 55
Presencia Minas antipersonal 5 2 3 3 10 9 53
Cultivos ilicitos 6 8 2 5 1 4 43
Zona minera (Estigmatizacion) 1 7 1 4 7 5 41
Temor- miedo- zozobra 3 6 6 2 3 2 3,6

Mapa 7. Mapa participativo de Reconciliacion — Taller Subregional Norte
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En el taller subregional del Norte de Antio-
quia, los participantes consideraron que ltuango
(13,11%) y Bricefio (10,49%), son los municipios en
los que existe la mayor necesidad de reconciliacién
(Rango Extremo). En un segundo nivel se encuen-
tra Anori (8,74%) (Rango Alto).

Taller subregional Urabd

Tal como se aprecia en el siguiente cuadro, las
principales razones por las cuales estos municipios
presentan mayores necesidades de reconciliacion
son los hechos violentos vividos en el marco del
conflicto armado, el control territorial por grupos
armados ilegales, de desmovilizaciones, descon-
fianza en la poblacion, la existencia de casos em-
bleméticos en el marco del conflicto armado y la
alta concentracién de victimas.

Como se observa en el mapa, de la Subregion
de Urab3, los participantes consideraron que Tur-

Cuadro 8. Variables Reintegracion — Taller Urabd

bo (18%), Apartadd (17,4%) y Chigorodé (14,6%),
son los municipios en los que existe la mayor ne-
cesidad de reconciliaciéon (Rango Extremo), con-
centrando estos tres municipios la mayor cantidad
de puntaje. En el Rango Alto le sigue San Pedro de
Uraba (10,11%).

Las lineas cruzadas en los municipios de San
Pedro de Uraba y Mutatd, indican que los partici-
pantes senalaron la importancia de que cada uno
de ellos vincule procesos de reconciliacién con sus
vecinos de los departamentos de Cérdoba (Santa
Fé de Ralito), en el caso de San Pedro de Uraba y
Chocé (Belén de Bajird). En el caso de Mutata, pues
las poblaciones que alli habitan, a pesar de las
fronteras, comparten territorio y aspectos cultura-
les, asi como han vivido idénticas experiencias de
conflicto armado.

Reconciliacion
Variable Grupo1 | Grupo2 | Grupo3 | Grupo4 | Grupo5 | Promedio

Hechos violentos (homicidios, masacres) 15 10 16 7 17 13

Control del territorio de grupos al margen de la ley 16 17 12 4 13 124
Desmovilizaciones 13 11 14 5 12 11

Desconfianza 17 16 7 8 3 10,2
;a:js:vso()emblemancos (El Aleman, El Aracatazo, Pueblo 1 3 17 3 1 102
Concentracion de victimas 10 3 1 12 14 10

Ubicacién geografica 1 13 1 14 8 9,4
Sentencias de restitucion 12 1 15 10 6 88
Desigualdad social 9 9 5 1 9 8,6
Presencia institucional 5 8 6 17 7 8,6
Narcotréfico 3 7 8 13 1 8,4
Barreras de acceso a la justicia 7 15 9 9 2 8,4
Procesos de reintegracién comunitaria 4 12 13 6 5 8

Corredor estratégico 6 14 4 3 10 74
Mega proyectos (conectividad, mineria) 8 5 3 16 4 7.2
Violencias (politica, sindical, social) 2 6 10 1 15 6,8
Presencia de comunidades étnicas 1 4 2 15 1 46




Mapa 8. Mapa participativo de Reconciliacion — Taller Subregional Urabd
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Taller subregional Bajo Cauca

Las principales razones por las cuales estos
municipios presentan mayores necesidades de re-
conciliacién son la necesidad de articulacion de los

Cuadro 9. Variables Reintegracion — Taller Caucasia

Andlisis cartografico y construccién de paz en Antioquia
en un escenario de posacuerdos

2

i Nechi

Fecha de elaboracion: 11/06/2015
Fuente: Taller Analisis Cartografico Del Conflicto Y Construccion De Paz
Uraba

actores sociales, la agudeza del conflicto armado,
la coexistencia de victimas y victimarios, la existen-
cia de apoyo institucional y la necesidad de justicia
social.

Reconciliacion

Variable Grupol | Grupo2 | Grupo3 | Grupo4 | Grupo5 | Promedio
Articulacién entre todos los actores de la sociedad 8 10 9 0 8 222
Agudeza del conflicto 0 2 6 9 10 20,6
Presencia de victimas y victimarios 3 0 4 1 4 17,6
Apoyo Institucional 0 0 8 3 15

Pasa a la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

En la Subregion del Bajo Cauca, Tarazé (19,51%)
concentra las mayores necesidades de reconcilia-
cién (Rango Extremo). En un segundo nivel se en-
cuentran Caceres y El Bagre (Rango Alto), cada uno
con 14,14%.

Cuadro 10. Variables Reintegracion — Taller Medellin

6 0 0
1 0 0
0 0 0
9 0 8 0 0
0 8 0 0 7
0 9 0 0 6
6 0 5 0 0
0 0 1 0 9
7 0 0 2 0
0 0 0 3 5
5 0 3 0 0
2 5 0 0 0
0 0 0 4 58
0 0 0 7 0 52
0 0 0 6 0 5
0 0 0 5 0 438
0 3 0 0 0 44
0 0 0 0 2 42

Taller subregional Area Metropolitana

La confluencia de actores armados, la deficien-
te respuesta institucional frente al conflicto y sus
impactos humanitarios, la inequidad, la corrupcién
o la cultura de la ilegalidad publica serian algunas
razones por las cuales es necesario avanzar en pro-
cesos de reconciliacién en los territorios.

10,3

13 12 3 93
6 15 83

1l 9 83

9 16 83

Pasa a la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

RECONCILIACION
Variable Grupo1 | Grupo2 | Grupo3 | Promedio
Cultivos ilicitos/narcotrafico 9 4 n 8
Corredor estratégico 12 5 6 7,6
Violencia de género 8 7 5 6,6
Extraccion de recursos naturales 6 2 7 5
Movientes sociales/organizaciones de base 0 8 4 4
Ingresos econémicos municipales 7 3 1 3,6
Mega proyectos 0 1 2 1

Mapa 9. Mapa participativo de Reconciliacion — Taller Subregional Bajo Cauca
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En el Area Metropolitana, los participantes con-
sideraron que en ltuango (11,65%) existe la mayor
necesidad de reconciliacién (Rango Extremo); Bri-
ceno (8,73%), Turbo (7,76%) y Medellin (6,76%) le
siguen en su orden (Rango Alto).

También los participantes sefialaron la existen-
cia de 5 zonas en el departamento que conforman
corredores estratégicos de movilidad e incidencia
de las FARC, las cuales serian de alta necesidad en
materia de reconciliacion. Las zonas identificadas

corresponden a los municipios hacen parte del
Nudo de Paramillo y sus vecinos que comparten
frontera con el departamento de Cérdoba, los que
integran el cordén del Uraba Chocoano que se co-
munican por el Rio Atrato, los que integran Magda-
lena Medio y se comunican con el Sur del departa-
mento de Bolivar, los que integran el Sur Oeste con
transito hacia el departamento de Chocéy, los que
integran el cordén del Oriente con la frontera del
Eje Cafetero.

Mapa 10. Mapa participativo de Reconciliacion — Taller Subregional Area Metropolitana
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Resultado consolidado talleres

participativos

Se consolidé un mapa participativo con
la sumatoria de los porcentajes de cada uno
de los mapas subregionales, dando como re-
sultado los municipios con mayor necesidad
de reconciliacién segun la percepcién de los
participantes de los encuentros®. De los 125
municipios antioquenos, 60 fueron identifi-

cados por los participantes. Los 8 municipios
mas oscuros en el mapa corresponden a los
niveles Alto y Extremo, y concentran el 46,6%
del total del dato participativo, es decir, de
la seleccion participativa de municipios con
mayores necesidades de reconciliacion’. Lla-
ma la atencion la concentracion de munici-
pios de mas altos puntajes, en la zona norte
del departamento, en las subregiones de Ura-
b4, Bajo Caucay Norte.

Mapa 11. Municipios con mayor necesidad de reconciliacién en los post-acuerdos de paz en el Departamento de Antioquia — Resultado

consolidado talleres participativos
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Fecha de elaboracion: Noviembre, 2015

6 Como se suman porcentajes, este mapa no tiene sesgos por diferencias en el nimero de asistentes a los talleres.
7 Esdecir que del total del 100% de puntaje posible, los participantes concentraron el 46,46% en esos 8 municipios.
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Los municipios de necesidades extremas de
reconciliacién, segun la perspectiva de los partici-
pantes, son ltuango, ubicado en la subregién norte
del departamento, con la mayor necesidad de re-
conciliacién con una concentracion del 8,79% del
dato participativo, seguido por Turbo con 7,17%
en el Uraba. Los municipios con altas necesidades
de reconciliacion se encuentran los municipios de
Apartado (5,67%), Taraza (5,64%), El Bagre (5,36%),
Briceno (5,17%), Caceres (4,52%) y Chigorodé

(4,14%). Medellin, se ubica en el puesto 15, en los
limites entre rango medio y bajo con 2,67%.

Asimismo se consolidé el listado de variables
sumando los puntajes dados a estas en los en-
cuentros subregionales. Estas variables tuvieron
la puntuacidon mas alta y en tal sentido fueron se-
leccionadas. Las principales razones por las que
deberia darse la reconciliacién en los municipios
del departamento, se expresan en el siguiente
cuadro.

Cuadro 11. Principales razones por las que hay necesidades de reconciliacion en municipios del Departamento de Antioquia — Resultado

variables consolidado talleres participativos

ftem Variable

Definicion

Presencia de GAML, narcotréfico,
1 [eventos MAPy corredores estratégicos
en el Territorio

Territorios con presencia de grupos armados y movili-
dad estratégica, narcotrafico, eventos relacionados con
minas antipersona.

Victimizaciones y concentracion de
victimas

Victimizaciones en el marco del conflicto armado

como desplazamiento forzado, desaparicion forzada,
masacres, accidentes con minas antipersona, secuestro,
violencia sexual, homicidio, extorsion

3 Debilidad institucional

Municipios con menores capacidades institucionales en
gestion y justicia; y desarrollo observable

4 Pobreza

Poco desarrollo econémico, baja calidad de vida, res-
tringido acceso a servicios basicos, servicios de salud,
desnutricion

5 | Corrupcion

Manejo ilegal de lo puiblico, administrativa y judicial-
mente

6 | Violencia social

violencia no relaciona con el conflicto armado

7 Presencia desmovilizados FARC

Municipios donde se han realizados procesos de
desmovilizacién colectiva o individual

Resultado Indicador prospectivo

de reconciliacion

Con las variables seleccionadas y la va-
riable participativa se construyé el indicador
prospectivo de reintegracién, asignando peso
porcentual a cada variable segun la puntua-

cion que dada en los talleres. Estas variables,
a excepcion de la participativa, se consultaron
en bases de datos académicas e instituciona-
les. En el siguiente cuadro se relaciona cada
una, su ponderacién final, su justificacion, el
indicador que la describe y la fuente de con-
sulta.



Cuadro 12. Resumen indicador compuesto Reconciliacién
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desmovilizados FARC, mayor
necesidad de reconciliacion

Variable Ponderacion Justificacion de la variable Indicador Fuente
Presencia de grupos | 30,29% A mayor presencia de grupos | Indicador creado por OIM, mide 1) presencia de grupos armados | 1,2y 3) Sistema de
armados, narco- armados, narcotrafico, eventos | ilegales (32%), 2) corredores de incidencia y movilidad FARC Informacién para la Se-
tréfico, eventos de minas antipersonal, mayor | (25%), 3) narcotrafico (22%) y 4)eventos relacionados con minas guridad y la Convivencia
MAPy corredores necesidad de que sedéenel | antipersona (21%) Antioquia / 4) DAICMA
estratégicos en el . Ny
Territorio municipio la reconciliacion
Victimizacionesy | 20,59% A mayor concentracion de vic- | Indicador creado por OIM, mide victimizaciones en el marco del | Registro Unico de
concentracion de timas y hechos victimizantes | conflicto armado como desplazamiento forzado, desaparicién Victimas - Unidad
victimas vividos en el municipio, mayor | forzada, masacres, accidentes con minas antipersona, secuestro, | e Atencion y

necesidad de reconciliacion violencia sexual, homicidio, extorsién. Combina 1) municipio de Reparacion Integral a
ocurrencia del hecho (77%) y 2) concentracién de victimas (23%) Victimas
(municipio declaracién del hecho).

Fortaleza Institu- | 15,43% A menor fortaleza institu- Indicador Compuesto: 1) Mortalidad infantil: ndmero de defun- | Fuente: 1) Mortalidad

cional (debilidad cional, mayor necesidad de | ciones de nifios menores de un afio por cada 1,000 nacidos vivos | Infantil - DANE20112)

institucional)® reconciliacion en un determinado afio. 2) Indice de Desempefio Municipal Inte- | Desempefio Municipal
gral: Mide 4 componentes: eficacia (metas del plan de desarrollo | !ntegral Munidipal
local); eficiencia (relacion entre productos obtenidos e insumos 2013: L .3) D.e.sem_

i . L L, pefio de la justicia local

utilizados para producir bienes y prestar servicios en educacion, |~ Dejusticia 2013
salud y agua); cumplimiento de requisitos legales; y la gestion y
capacidad administrativa y fiscal.
3) Desempefio de la justicia local: Indicador compuesto que abar-
ca el periodo 2005 - que mide la presencia de jueces controlada
por poblacidn y territorio, y la eficacia del sistema de justicia
penal

Pobreza 6,26% A mayor pobreza en el indice de Pobreza Multidimensional — DNP Mide las siguientes | DNP — 2005
territorio, mayor necesidad de | dimensiones: Condiciones educativas del hogar, Condiciones de
reconciliacion la nifiez y juventud, trabajo, salud y acceso a servicios publicos

domiciliarios y condiciones de la vivienda

Corrupcién/ilega- | 6,22% A mayor corrupcion e ilega- | (Invertido) indice de Gobierno Abierto. Indicador compuesto que | Procuraduria 2014

lidad lidad, mayor necesidad de mide el cumplimiento de normas estratégicas anticorrupcion,
reconciliacion mide indicadores de tres componente bdsicos de la gestion pd-

blica: Organizacion de la Informacién (Control Interno y gestién
documental), Exposicidn de la Informacidn (Contratacion, compe-
tencias bésicas territoriales y sistema de gestion administrativa)

y Didlogo sobre la Informacion (Gobierno en linea, rendicion de
cuentas y atencién al ciudadano)

Violencia social® | 6,05% A mayor violencia social, Indicador que mide los riesgos asociados a la criminalidad comin | 1,2, 3,4y 5) Policia
mayor necesidad de reconci- | SIN conflicto armado. Indicador compuesto expresado en tasas | Nacional/6) Fiscalia /
liacién por 100 mil habitantes que incluye las variables: 1) Amenaza 2) 7) ICBF

Desaparicion 3) Extorsion 4) Homicidio 5) Lesiones 6) violencia
sexual 7) Violencia intrafamiliar

Presencia desmovili- | 5,13% A mayor presencia de Indicador creado por OIM, combina los indicadores 1) municipio | Agencia Colombiana

zados FARC origen desmovilizados y 2) municipio proceso de reintegracién. | parala Reintegracion

Pasa a la pagina siguiente

8 Metodologia tomada de Garcia, Miguel, Natalia Arenas y Pedro Hernandez. 2011.“Evolucién reciente de la concentracion de la propiedad de la
tierra en Colombia: entre la institucionalidad y la guerra. Una exploracién a nivel municipal, 2002-2009". En Mauricio Garcia, Miguel Garcia, Juan
Carlos Rodriguez, Javier Revelo y José Rafael Espinosa. Los estados del pais. Instituciones municipales y realidades locales. Bogota: Dejusticia.

9 Metodologia adaptada de Quntero, D., Lahuerta, Y. y Moreno, J. (2008). Un indice de criminalidad para Colombia. Policia Nacional - Estudios
estadisticos. Disponible en: http://www.policia.gov.co/imagenes_ponal/dijin/revista_criminalidad/vol50_1/02unindice.pdf
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Variable

Ponderacion

Justificacion de la variable

Indicador

Fuente

Dato Participativo

10%

A mayor seleccién

por parte de los asistente,
mayor necesidad de reconci-
liacién en el territorio

Indicador compuesto creado por OIM,
los participantes de los talleres sobre los lugares con mayores
probabilidades de tener un mayor nimero de ex combatientes en
proceso de reintegracion. Esté disefiado para evitar sesgos por el
ntimero diferencial de participantes en los talleres.

mide las percepciones de | OIM

El resultado del indicador compuesto de Re-
conciliacion para el departamento se aprecia en el
siguiente mapa.

Mapa 12. Indicador Prospectivo de Reconciliacién en el Departamento de Antioquia — Resultado variables en bases de datos
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Veinticuatro municipios presentan muy alta
necesidad de reconciliacion (Rango Extremo). De
éstos, Taraza es el de mayor necesidad de reconci-
liacion en el departamento, ya que, de acuerdo a
las bases de datos, en materia de dificultades aso-
ciadas al territorio tales como narcotrafico, eventos
relacionados con minas antipersonal, convergen-
cia de grupos armados ilegales; victimizaciones y
concentracién de victimas, se encuentra dentro
del grupo de municipios de mas alta necesidad.
ltuango, Murindé, Turbo y Caceres, le siguen en su
orden. Ituango, Municipio de mayor puntaje en los
talleres participativos, se ubica en el segundo lugar
de este rango.

Con los municipios de ltuango y Turbo se ex-
presa coincidencia entre la percepcion social (ta-
lleres participativos) y la consulta a las bases de
datos en cuanto a los municipios de mayor nece-
sidad de reconciliacién. Igual que los resultados
consolidados participativos, llama la atencién
la concentracién de los municipios de mas alta
necesidad de reconciliacion en la zona norte del
departamento, comprendiendo las subregiones
de Urab3, Norte, y Bajo Cauca. Esta es una zona
del departamento de mayor dinamismo y agu-
dizacién del conflicto armado en la actualidad,
asi como de sus impactos humanitarios. Es con-
siderado un territorio geoestratégico de comu-
nicacién y transito terrestre de grupos armados
ilegales entre Antioquia y la costa Caribe, el Cata-
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tumbo en Norte de Santander y departamento de
Cérdoba, asi como de incidencia territorial princi-
palmente de FARC y BACRIM.

También aparecen en este escenario de re-
conciliacion algunos municipios de la subregién
del oriente, Argelia, San Francisco y San Carlos,
donde un par de década atras, este territorio y
sus pobladores se vieran sumidos en una pro-
funda crisis humanitaria. En la actualidad esta
subregidn se caracteriza por un alto numero de
victimas historicas, el segundo lugar en el registro
histérico del departamento de acuerdo a los
registros oficiales.

Elmunicipiode Hispania, ubicadoen el Suroes-
te, presenta la mas baja necesidad de reconcilia-
cion en el Departamento. Un elemento a tener en
cuenta es que Medellin, capital del departamento,
ubicado en la subregién del Valle de Aburra,
la cual, en materia de reintegracion presenta
la mas alta probabilidad de recibir poblacién
excombatiente, esta ubicada en el puesto 54 en
materia de necesidad de reconciliacién.

Para concluir, en materia de reconciliacidon
en el Departamento de Antioquia, en un esce-
nario de post acuerdos de paz, en la subregién
del Bajo Cauca merece especial atencién el mu-
nicipio de Taraza; en Uraba, Murindd y Turbo; en
Norte, Ituango; en Nordeste, Anori; en Sur Oeste,
Urrao; en Magdalena Medio, Yondd; y en Orien-
te, Argelia.
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3. Siete retos en materia de

implementacion de los acuerdos de
paz provenientes de La Habana

Mas alla de la priorizacién municipal que pro-
pone este ejercicio de cartografia participativa
y prospectiva, el gran reto que enfrentan las
autoridades publicas y las comunidades es en
términos de coordinacion para lidiar con las di-
ficultades en la implementacién de los acuer-
dos provenientes de la Habana. Mantener un
didlogo fluido y constructivo entre los niveles
de gobierno nacional, regional, local, la coope-
racion internacional, y la poblacion civil per-
mitira que ninguna parte se sienta sola en el
esfuerzo de transformar la estructura armada
de las FARC a una de caracter eminentemente
politico. Este ejercicio ha sido un aporte en ese
sentido, y resalta la importante necesidad de
continuar con esfuerzos que mejoren la coope-
racion entre gobierno y sociedad para aportar
a la paz de Antioquia y Colombia.

Es fundamental construir una nueva forma de
relacionamiento entre el gobierno local y la
sociedad civil. Se deben identificar, fortalecer
y promover las organizaciones de la sociedad
civil, capaces de promover intereses colectivos
y expectativas de la comunidad. Asi se evita la
intermediacién de mafias y el clientelismo, es
decir intereses particulares representados en el
gobierno local.

Tanto victimas como victimarios compartirian,
en un escenario de implementacién de acuer-
dos, las mismas vulnerabilidades territoriales
en un escenario de desmovilizacién de la in-
surgencia de las FARC. Por tanto, se resalta el
enfoque de reintegracion basada en la comu-

nidad, enfatizando el acompafnamiento en sus
procesos de reconciliaciéon, memoria, verdad y
reparacion, con el fin de que sean el motor del
proceso de reintegracién y prevencion de nue-
vos focos de violencia.

En la actualidad la institucionalidad local ha
adquirido mayor robustez para acompanar y
controlar las etapas del proceso de reintegra-
cién, no obstante los riesgos asociados a la re-
incidencia o eleccion de economiasiilicitas con-
tindan activas en Antioquia. El reto es generar
las oportunidades y capacidades locales nece-
sarias en materia de vinculacion laboral, em-
prendimientos, asistencia psicolégica, acom-
pafiamiento psicosocial a la familia, educacién
y capacitacién para el trabajo, acceso a subsi-
dios estatales y otros estimulos que fortalezcan
la decision por reincorporarse a la vida legal,
institucional y ciudadana, de forma sostenida
en los municipios que se han identificado en
este ejercicio. En este mismo sentido, se con-
vierte en un reto la mayor descentralizacion de
la oferta institucional y las oportunidades de
desarrollo social para excombatientes y comu-
nidades afectadas por el conflicto. Medellin y
los municipios del drea metropolitana se han
convertido en referentes de oportunidades y
de asistencia institucional tanto para victimas
del conflicto armado como para desmoviliza-
dos en proceso de reintegracion social. Sin em-
bargo, Antioquia es un departamento de re-
giones muy disimiles, y se hace necesario que
tanto la asistencia institucional como el acceso



a oportunidades se fortalezca en las regiones
mas apartadas, y con garantias de un enfoque
territorial y cultural particulares.

La Accion Integral contra Minas debera ser tra-
tada especialmente para la implementacién y
desarrollo de otras etapas del postconflicto, ya
que acciones como los retornos de desplaza-
dos, restitucion de tierras y desarrollo socioe-
conémico y rehabilitacién de las economias
locales dependen en gran medida de que las
regiones estén libres de esta contaminacion.
Una de las mayores dificultades en la politica de
reintegracion ofrecida por el Estado es garanti-
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zar la proteccién a la vida de excombatientes,
al ofrecer condiciones de cuidado, seguridad
fisica y juridica a las personas desmovilizadas
en proceso de reintegracion.

Es fundamental el restablecimiento de la con-
fianza politica. Es decir, establecer una relacién
de confianzay rendicion de cuentas entre la so-
ciedady el Estado. Una verdadera construcciéon
de paz debe estar atravesada las instituciones
democrdaticas que representan los intereses co-
lectivos y que tienen por tarea generar las con-
diciones necesarias para el aprovechamiento
de una vida digna en comunidad y el disenso.
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ANEXO A

Mapas de variables reintegracion a
nivel municipal’

1 Solo aparecen los nombres de los municipios de los dos rangos mas altos o bajos en cada mapa. Los rangos de los mapas estan expresados en
términos relativos del departamento, no absolutos. Por tanto, es posible aseverar que el Valle de Aburra tiene mejor situacion de seguridad que
el Bajo Cauca.
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A menos que se especifique lo contrario en notas de pie de pagina, todas las variables participativas
fueron operacionalizadas en indicadores compuestos por el equipo de investigacién de la OIM.

Mapa 1. Sequridad?

Donmatias
De Los Milagros

Leyenda

Seguridad
Rango
\:I Bajo
[ Medio
B Ao

- Muy alto Fecha de elaboracién: Noviembre, 2015

Indicador que mide los riesgos asociados a la criminalidad comdn y conflicto armado como los factores que mas afectan la sequridad humana. Indicador com-
puesto expresado en tasas por 100 mil habitantes que incluye las variables: 1) Amenaza, 2) Desaparicion, 3) Extorsion, 4) Homicidio, 5) Lesiones, 6) Delitos
sexuales, 7) Masacres, 8) Heridos y muertos por minas y municin sin explotar 9) Acciones armadas unilaterales de grupos armados (GAI) 10) Combates entre la
fuerza piblicay GAI

Fuente: 1, 2, 3, 4y 5) Policia Nacional / 9 y 10) Fundacién Ideas para la Paz / 6) Unidad de Victimas / 7 y 8) Observatorio Derechos Humanos (DDHH)
y Derecho Internacional Humanitario (DIH) - Vicepresidencia de la Republica

2 Metodologia tomada de Quntero, D., Lahuerta, Y. y Moreno, J. (2008). Un indice de criminalidad para Colombia. Policia Nacional - Estudios esta-
disticos. Disponible en: http://www.policia.gov.co/imagenes_ponal/dijin/revista_criminalidad/vol50_1/02unindice.pdf
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Mapa 2. Variable Oportunidades Econémicas
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- Muy alto Fecha de elaboracion: Noviembre, 2015

Indicador compuesto : 1) PIB per capita 2) Dependencia econdmica 3) Empleo informal

Fuente: 1) PIB per capita: DANE 2012 2 y 3) Dependencia econémica y empleo informal: Censo DANE 2005
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Mapa 3. Variable Familia y Redes
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- Muy alto

Fecha de elaboracién: Noviembre, 2015

Indicador ponderado por el nimero absoluto y porcentaje de desmovilizados que hacen su proceso de reintegracién en su municipio de origen

Fuente: Indicador creado por la OIM a partir de informacion del Sistema de Acomparamiento, Monitoreo y Evaluacion de la OIM
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Mapa 4. Variable Fortaleza Instituciona?
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- Muy alto Fecha de elaboracion: Noviembre, 2015

Indicador Compuesto: 1) Mortalidad infantil: nimero de defunciones de nifios menores de un afio por cada 1,000 nacidos vivos en un determinado afio. 2) Indice
de Desempefio Municipal Integral: Mide 4 componentes: eficacia (metas del plan de desarrollo local); eficiencia (relacién entre productos obtenidos e insumos
utilizados para producir bienes y prestar servicios en educacion, salud y agua); cumplimiento de requisitos legales; y la gestion y capacidad administrativa y
fiscal. 3) Desempefio de la justicia local: Indicador compuesto que abarca el periodo 2005 - que mide la presencia de jueces controlada por poblacion y territorio,
y la eficacia del sistema de justicia penal

Fuente: 1) Mortalidad Infantil - DANE 2011 2) Desempeiio Municipal Integral Municipal 2013: DNP 3) Desempefio de la justicia local - Dejusticia
2013

3 Metodologia tomada de Garcia, Miguel, Natalia Arenas y Pedro Hernandez. 2011.“Evolucién reciente de la concentracion de la propiedad de la
tierra en Colombia: entre la institucionalidad y la guerra. Una exploracién a nivel municipal, 2002-2009". En Mauricio Garcia, Miguel Garcia, Juan
Carlos Rodriguez, Javier Revelo y José Rafael Espinosa. Los estados del pais. Instituciones municipales y realidades locales. Bogota: Dejusticia.
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Mapa 5. Variable Acogida comunitaria de ex combatientes
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- Muy alto Fecha de elaboracion: Noviembre, 2015

Indicador Compuesto: 1) Indicador compuesto de necesidades de reconciliacién — indicador creado por OIM : a) Ndmero de victimas de FARC (20%) b) Probabi-
lidad de Reintegracion de ex combatientes (40%) — dato creado por OIM que incluye presencia histérica de las FARC, presencia de BACRIM, ruralidad, cultivos de
coca y zonas de reserva campesina c) Magnitud de victimizacion de FARC (40%) 2) Presencia histérica de FARC

Fuente: 1) Indicador creado por OIM con informacion de la Unidad de Victimas 2) OIM
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Mapa 6. Variable Condiciones de Vida Digna de la poblacion
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- Extremo Fecha de elaboracion: Noviembre, 2015

indice de Pobreza Multidimensional (INVERTIDO). Mide las siguientes dimensiones: Condiciones educativas del hogar, Condiciones de la nifiez y juventud,
trabajo, salud y acceso a servicios piblicos domiciliarios y condiciones de la vivienda

Fuente: DNP - 2005
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Mapa 7. Variable Inclusion y Participacién Politica de excombatientes
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- Extremo Fecha de elaboracién: Noviembre, 2015

Indicador Compuesto: 1) Porcentaje de votacién municipal por partidos de izquierda (Polo Democrético Alternativo y Unidn Patridtica) para todas las corporacio-
nes de las elecciones nacionales de 2014 y locales de 2015 (35%). 2) Riesgos electorales: limitaciones a la competencia electoral, y atipicidades en participacién
electoral, marcacion de tarjetones y votos nulos (15%) 3) Presencia de BACRIM (15%) 4) Presencia histérica de FARC (35%).

Fuente: 1) Registraduria Nacional 2)Misién de Observacion Electoral 3) Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia SISC- Antioquia
4) Base de datos OIM
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Mapa 8. Variable Anonimato de ex combatientes
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- Extremo Fecha de elaboracion: Noviembre, 2015

Densidad poblacional — nimero de personas divido por la extension en kilémetros cuadrados con la proyeccién poblacional de 2015

Fuente: DANE
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Mapas de variables reconciliacion a
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Mapa 1. Variable Conflicto Territorio
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- Extremo Fecha de elaboracion: Noviembre, 2015

Indicador creado por OIM que mide 1) presencia de grupos armados ilegales (32%), 2) corredores de incidencia y movilidad FARC (25%), 3) narcotréfico (22%) y 4) eventos relacio-
nados con minas antipersona (21%)

Fuente: 1,2 y 3) Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia - Antioquia / 4) DAICMA
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Mapa 2. variable Victimizacion
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- Extremo Fecha de elaboracién: Noviembre, 2015
Indicador creado por OIM, mide victimizaciones en el marco del conflicto armado como desplazamiento forzado, desaparicién forzada, masacres, accidentes con minas antipersona,
secuestro, violencia sexual, homicidio, extorsién. Combina 1) municipio de ocurrencia del hecho (77%) y 2) concentracion de victimas (23%) (Municipio declaracion del hecho).

Fuente: RUV / Unidad de Victimas
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Mapa 3. Variable Debilidad Institucional®
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Indicador Compuesto de Fortaleza Institucional (INVERTIDO): 1) Mortalidad infantil: nimero de defunciones de nifios menores de un afio por cada 1,000 nacidos
vivos en un determinado afio. 2) indice de Desempefio Municipal Integral: Mide 4 componentes: eficacia (metas del plan de desarrollo local); eficiencia (relacion
entre productos obtenidos e insumos utilizados para producir bienes y prestar servicios en educacién, salud y agua); cumplimiento de requisitos legales; y la
gestion y capacidad administrativa y fiscal. 3) Desempeio de la justicia local: Indicador compuesto que abarca el periodo 2005, mide la presencia de jueces
controlada por poblacion y territorio, y la eficacia del sistema de justicia penal

Fuente: 1) Mortalidad Infantil - DANE 2011 2) Desempefio Municipal Integral Municipal 2013: DNP 3) Desempefio de la justicia local - Dejusticia
2013

4 Metodologia tomada de Garcia, Miguel, Natalia Arenas y Pedro Hernandez. 2011.“Evolucién reciente de la concentracion de la propiedad de la
tierra en Colombia: entre la institucionalidad y la guerra. Una exploracién a nivel municipal, 2002-2009" En Mauricio Garcia, Miguel Garcia, Juan
Carlos Rodriguez, Javier Revelo y José Rafael Espinosa. Los estados del pais. Instituciones municipales y realidades locales. Bogota: Dejusticia.
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Mapa 4. Variable Pobreza
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Fecha de elaboracién: Noviembre, 2015

Indicador compuesto que mide las siguientes dimensiones: Condiciones educativas del hogar, Condiciones de la nifiez y juventud, trabajo, salud y acceso a
servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda

Fuente: DNP - 2005
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Mapa 5. Variable Corrupcion/llegalidad
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indice de Gobierno Abierto (INVERTIDO) Indicador compuesto que mide el cumplimiento de normas estratégicas anticorrupcion, mide indicadores de tres com-
ponente basicos de la gestion publica: Organizacién de la Informacion (Control Interno y gestién documental), Exposicién de la Informacion (Contratacion,
competencias basicas territoriales y sistema de gestion administrativa) y Didlogo sobre la Informacion (Gobierno en linea, rendicién de cuentas y atencién al

ciudadano)

Fuente: Procuraduria—- 2014
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Mapa 6. Comportamiento variable Violencia Social®
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- Extremo Fecha de elaboracién: Noviembre, 2015

Indicador creado por OIM. Mide los riesgos asociados a la criminalidad comtn SIN conflicto armado. Indicador compuesto expresado en tasas por 100 mil habi-
tantes que incluye las variables: 1) Amenaza 2) Desaparicion 3) Extorsién 4) Homicidio 5) Lesiones 6) violencia sexual 7) Violencia intrafamiliar

Fuente: 1, 2, 3, 4y 5) Policia Nacional / 6) Fiscalia / 7) ICBF

5 Metodologia tomada de Quntero, D., Lahuerta, Y. y Moreno, J. (2008). Un indice de criminalidad para Colombia. Policia Nacional - Estudios
estadisticos. Disponible en: http://www.policia.gov.co/imagenes_ponal/dijin/revista_criminalidad/vol50_1/02unindice.pdf
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Indicador creado por OIM, combina los indicadores 1) municipio origen desmovilizados y 2) municipio proceso de reintegracion.

Fuente: ACR
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Andlisis cartogréfico y construccién de paz en Antioquia
en un escenario de posacuerdos

La propuesta de andlisis prospectivo y carto-
gréfico del conflicto surge de la necesidad de pro-
piciar el didlogo intersectorial en torno a la etapa
de implementacién de los acuerdos de paz en La
Habana, particularmente sobre reintegracion de
excombatientes y reconciliacion que le permitan,
tanto las autoridades locales como comunidades
de la sociedad civil, prepararse para asumir los ro-
les y desafios que trae consigo el proceso de im-
plementacién de los acuerdos de paz provenientes
de la Habana.

Los participantes de los talleres imaginan co-
lectivamente un escenario de post acuerdos de
paz, a partir de su experiencia acumulada (memo-
ria historica), las vivencias (experiencias subjetivas)
y la ilusion de vivir sin las imposiciones de la gue-
rra. Con esto en consideracion, en este estudio se
entiende la cartografia social como:

Una propuesta conceptual y metodolégica que
permite aproximarse al territorio y construir un
conocimiento integral de este, empleando instru-
mentos técnicos y vivenciales. Se trata de una he-
rramienta de planificacion y transformacion social
que permite una construcciéon del conocimiento
desde la participacion y el compromiso social, po-
sibilitando la transformacién del mismo. El ejerci-
cio de Cartografia Social es una herramienta que
sirve para construir conocimiento de manera co-
lectiva; es un acercamiento de la comunidad a su
espacio geografico, social, econdmico, historico
y cultural. La construccién de este conocimiento

se logra a través de la elaboracién colectiva de
mapas, la cual desata procesos de comunicacion
entre los participantes y pone en evidencia dife-
rentes tipos de saberes que se mezclan para poder
llegar a una imagen colectiva del territorio. (Tro-
penbos & SENA, 2009, p. 2)

El disefo del andlisis cartografico combiné
una estrategia de investigacion social de méto-
dos cualitativos y estadisticos. Especificamente
se acudié a la construccion de un indicador com-
puesto. Los indicadores compuestos son un tipo
de indicador social que se caracteriza por utilizar
una combinacién ponderada de indicadores (es
decir, valores que se construyen a partir de esta-
disticas) de los factores subyacentes de un fené-
meno particular’.

La estrategia metodoldgica se describe a con-
tinuacion:

Se realizaron cinco talleres subregionales en los
que se convocaron representantes de institucio-
nes publicas locales, departamentales y del orden
nacional, agencias de cooperacién internacional,
organizaciones no gubernamentales y organiza-
ciones de la sociedad civil con conocimiento del
conflicto armado y reintegracién de ex combatien-
tes en Antioquia. En estos talleres se hizo la misma
metodologia para los fendmenos de reintegracion
de ex combatientes y reconciliacién. Luego los
participantes seleccionaron los municipios donde
esas variables se presentan con mayor contunden-

1 Parainformacién detallada de indicadores compuestos consultar http://www.oecd.org/std/42495745.pdf



cia. Se realizaron los talleres entre junio y agosto
de 2015, dos en Medellin, uno en Caucasia, uno en
Apartadd y uno en Yarumal. En estos encuentros
subregionales se conto con la participacién de 132
personas.

Los resultados de los indicadores compuestos
indican en qué municipios es mas probable que se
presente la reintegracion de excombatientes de las
FARC y qué factores determinarian tal reintegra-
cion. Asi mismo indican en qué municipios es mas
necesario que se den procesos de reconciliacion y
cudles serian las razones para esto. Por su parte, los
mapas surgen a partir de indicadores estos indica-
dores compuestos.

Metodologia de los talleres para la construccion
del indicador compuesto y su representacion en los

mapas

Seleccion de variables

Con las variables identificadas, se consolidaron
los puntajes de relevancia de cada variable en los
grupos de los talleres subregionales, y se realizd
una sumatoria de los resultados por cada una. Una
vez se conté con el listado priorizado de variables,
se omitieron el puntaje mas bajo, y por criterio par-
ticipativo fueron omitidas.

Los participantes indican en el mapa si un
municipio es Muy probable o Probable, para los
temas de reintegracién y riesgo de violencia, se-
gun la priorizacién inicial de variables. Cada pun-
to asignado a un municipio como Muy probable
recibié un valor de dos puntos, y cada punto asig-
nado a un municipio como Probable recibié un
valor de 1 punto. Con la sumatoria de los puntos
por cada uno de los talleres se construyo la varia-
ble participativa, con el que se elabora un mapa
por taller.

Andlisis cartografico y construccién de paz en Antioquia
en un escenario de posacuerdos

Metodologia de sistematizacion de las bases de datos y
creacion de indicares compuestos

Se crea un indicador consolidado de todos los
talleres que pondera por nimero de participantes,
para que todos los talleres tengan el mismo peso
en el indicador agregado de talleres, independien-
temente del numero de participantes. Se buscan
en fuentes de datos académicos e institucionales
las variables priorizadas, y se ponderan segun la
puntuacion participativa agregada de los talleres.
Para esto se hace un promedio de variables. Por
decision metodolégica el peso del indicador se di-
vide de la siguiente manera: 10% la variable parti-
cipativa y el 90% restante equivale a las variables
que priorizaron los participantes en los talleres, y
éste se reparte el porcentaje segun la puntuacién
participativa de los talleres.

Elaboracion de los mapas

Para los mapas participativos por talleres se nor-
malizaron los datos con el Método Min-Max, y se
dividieron en cuartiles Bajo, Medio, Alto y Extremo.

Para los mapas consolidados participativos (va-
riable participativa) se sumaron los porcentajes de
los ejercicios en lugar de sus valores absolutos para
evitar sesgos por cuenta de la variacion del nume-
ro de participantes. Luego se hizo una normaliza-
cién Min-Max del dato, el resultado se dividié en
cuartiles para su presentacion final en rangos Bajo,
Medio, Alto y Extremo.

Para los mapas finales del indicador compues-
to se normalizan los resultados estadisticos de las
variables que componen cada indicador compues-
to, posteriormente se ponderan de acuerdo al por-
centaje dado a cada variable, se calcula el logarit-
mo natural del indicador? se hace la normalizacion
del dato con el método Min-Max y finalmente el
resultado se divide en cuartiles para su presenta-
cion final en rangos Bajo, Medio, Alto y Extremo.

2 La metodologia de normalizacién Min — Max, y mayor detalle de construccién del indicador compuesto se puede consultar en: http://www.

oecd.org/std/42495745.pdf

3 De estaforma el mapa reduce la variacion de los datos y se obtiene un mapa que muestra una mejor representacion de las dinamicas regionales

expresadas por los participantes de los talleres.






