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PRESENTACION

El problema de la violencia familiar y sexual se ha venido agudizando de manera alar-
mante en la vida cotidiana, social y politica de los colombianos. Segun informacién de las
entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se presenta un
numero significativo de casos en el que las familias viven las consecuencias de la violen-
cia, en especial los nifios, nifas y adolescentes.

Tradicionalmente, la violencia familiar ha sido entendida como un asunto privado; sin
embargo, la frecuencia y los efectos de estas practicas en el dmbito familiar y social, ha
obligado a que se asuma como interés ptiblico y como fendmeno cultural, en el que las
interacciones y las diversas formas de relacionamiento estan permeadas por la resolucién
de conflicto personales y familiares de manera violenta, tras el cual subyace la violacién
de los derechos fundamentales de las personas. Hoy en dia se han constituido en una
préctica colectiva en la que se vulneran el derecho a la vida, la integridad fisica, la libertad,
la autodeterminacion, asi como también los derechos fundamentales de los colombia-
nos.

Entre las diversas motivaciones o causas que impulsaron a los nifios, nifias y adolescentes
a vincularse a los grupos armados al margen de la ley, confluyen antecedentes, circuns-
tancias y motivaciones de diferente indole. Desde causas personales como las ansias de
aventura, el deseo de independencia, la bisqueda de respeto e identidad y anhelos de
reconocimiento, hasta otros que se podrian llamar més coyunturales o estructurales como
la pobreza, la violencia politica, la violencia intrafamiliar, el maltrato infantil, la violencia
sexual, el abandono y la orfandad, entre otros.

Por esta razon, y con el objetivo de prevenir la vinculacién de nifios, nifias y adolescentes
a los grupos armados al margen de la ley, a partir de la causa principal que los lleva a
vincularse —como lo es la violencia intrafamiliar— con el apoyo financiero de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y la Organizacién Internacio-
nal para las Migraciones (OIM) ha venido apoyando al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) a través de la Politica HAZ PAZ, en la construccion y fortalecimiento de
Planes Departamentales de Convivencia Familiar enfocados a reducir algunas de las cau-
sas de reclutamiento a los grupos al margen de la ley.

En este marco se inscribe también, el apoyo a la construccién e implementacién del
presente Plan Estratégico Interinstitucional de Construccion de Paz y Convivencia Familiar
de la Politica de HAZ PAZ, se asume la vida familiar como un interés publico en el que el
Estado interviene y garantiza el reconocimiento, ejercicio y restablecimiento de los dere-
chos humanos; condicién fundamental para la consolidacién de una sociedad con alto
nivel de desarrollo socioeconémico en un clima de paz y convivencia social.



El plan es una herramienta de organizacién de la intervencién con un criterio de interinsti-
tucionalidad e intersectorialidad frente a las realidades familiares, lo que obliga a los entes
territoriales y seccionales bajo la coordinacion del ICBF y de la Gobernacién a promover
con los diferentes actores la promocién de factores protectores a la familia, la deteccién
y vigilancia de la violencia familiar y sexual, la atencién con calidad y oportunidad vy, final-
mente, el impulso de proceso de capacitacion y formacién permanente a los servidores
publicos de las Instituciones competentes y representantes de las entidades operadoras
de los servicios de atencion integral.

Como resultado de la coordinacién intersectorial con las entidades comprometidas con la
Politica Haz Paz, la Sede Nacional y la Regional de ICBF refuerza el trabajo de participa-
cion y concertacion para formular el presente plan departamental analizando la situacién
de violendcia intrafamiliar, sexual y el maltrato infantil referidas por cada uno de los sec-
tores para posteriormente construir estrategias conjuntas de intervencién en los cuatro
componentes de la Politica como son: Prevencién, Deteccion y Vigilancia, Atencién y
Transformacién Institucional.

Este documento contiene la matriz de planificacién, que permite dirigir y orientar el pro-
ceso de planeacion anual de las acciones por desarrollar o al fortalecimiento del mismo,
en las instituciones comprometidas con la politica, que apunten al trabajo en coordinacién
interinstitucional y ciudadana, a la potencializacion de los recursos y logro de resultados
sociales coherentes, continuos y efectivos para la familia y la comunidad.
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INTRODUCCION

La presente propuesta es el resultado de talleres realizados con representantes de di-
versas entidades y organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, que trabajan
sobre la Violencia Intrafamiliar (VIF) en el departamento de Antioquia. Tomé como base
el Plan Departamental de Atencién y Prevencion a la Violencia Intrafamiliar en Antioquia,
que se habfa elaborado en el 2006, y los resultados de los talleres realizados bajo la co-
ordinacién del ICBF, los dias 30 de noviembre y 1 de diciembre de 2006,y 14 y 15 de
mayo de 2007.

Esta propuesta se inscribe en la Politica Nacional de “Construccién de Paz y Convi-
vencia Familiar, Haz Paz’, cuyo objetivo general es la construccién de paz y convivencia
familiar, y la construccién de familias tolerantes de las diferencias, respetuosas de la dig-
nidad y los derechos sin distingo de edad, género, cultura, capacidad fisica o intelectual.
Sus cuatro componentes incluyen: prevencion, deteccién temprana y vigilancia, atencién
y transformacién institucional.

Con fundamento en las orientaciones de la Politica Haz Paz, se definen competencias
para la nacion, el departamento y los municipios, asi como las responsabilidades de las
instituciones, tanto de la rama ejecutiva como judicial y de los organismos de control.

Con miras a facilitar la lectura y analisis del plan propuesto y enfocarse en su conteni-
do basico, al documento se anexa informacion bésica relacionada con: la gravedad y ex-
tension de la violencia intrafamiliar (anexo 1), las definiciones operacionales de la misma
(anexo 2) y la regulacién existente sobre el tema (anexo 3).

Esta es la lista de participantes:

NOMBRE ENTIDAD CARGO
Henry Jones Mesa Departamental VIF Consultor en Proyectos
Blanca Cecilia Valenzuela ICBF - Sede Nacional Profesional especializado
Convenio ICBF - UNAL - CAIVAS
Consuelo Zapat
i CAVIF Fiscalia
Olga Lucia Osorio E. Convenio ICBF - UNAL - CAIVAS

Bienestar Social

Elizabeth Ye E
PR Casa del Afecto

Trabajadora Social

Bienestar Social

Natalia Castillo Quint
Quintero Casa del Afecto

Psicéloga
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Marina Hincapié

DSSA - SP - Salud Mental

—

Psicéloga
Asesora Departamental

Lina Arango

Convenio ICBF - Bienestar
Social - Fundacién Café

Hogar Infantil “Granitos de Café"

Coordinadora Hogar infantil
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ARBOL DE PROBLEMAS ‘

Durante la elaboracidn del plan en el 2006, se hizo un andlisis de causas y efectos del
problema que se definié como central para el departamento: “Gran cantidad de personas
afectadas por la violencia intrafamiliar o expuestas a ella en el departamento de Antioquia”.
Los resultados de este andlisis pueden observarse en forma resumida en el &rbol de pro-
blemas que aparece en el gréfico 2.
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ARBOL DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

El arbol de objetivos y estrategias que aparece en el gréfico 2, muestra en forma resumida
la estructura del plan para prevenir y atender la violencia intrafamiliar en Antioquia.

El objetivo central del plan es: “A DICIEMBRE DE 2011, LAS FAMILIAS DE ANTIOQUIA
APLICAN PATRONES CULTURALES Y PRACTICAS RELACIONALES DE CONVIVENCIA PA-
ciFICA".

Con el logro del objetivo central se busca contribuir con la convivencia y la paz incluyente
y participativa en el departamento de Antioquia (finalidad del Plan de Desarrollo Departa-
mental "Antioquia Nueva, Un Hogar para la Vida").

Se definieron tres objetivos especificos dentro del plan para afrontar la VIF en Antioquia,
y lograr el objetivo central, estos son:

+ Un sistema efectivo de deteccién, atencién y vigilancia de VIF.
+ Instituciones fortalecidas y articuladas para la atencion integral de la VIF.
* Personas educadas en convivencia pacifica.

Para cada uno de estos objetivos especificos, se definieron varias estrategias, las cuales
aparecen en la parte inferior del arbol de objetivos y estrategias, y cuya descripcién se
hace a continuacién:

1. UN SISTEMA EFECTIVO DE DETECCION, ATENCION Y VIGILANCIA DE VIF.
1.1.  Compatibilizar el sistema de informacién sobre VIF de las instituciones involucra-
das.

1.1.1.  Adoptar y adaptar un sistema de informacién y vigilancia de VIF y de los riesgos
o factores que la condicionan.

1.1.2.  Ajustar el protocolo para el manejo de la informacién y la vigilancia, de acuerdo
a nuevos lineamientos.
Retroalimentar y divulgar la informacién procesada y analizada.

1.1.4. Disefiar y operar unidades de andlisis de la VIF, tanto en el nivel municipal como
departamental.

122, Formar y capacitar, asesorar, asistir técnicamente y acompanar a funcionarios/ as
en el sistema de informacién, vigilancia y atencién a la VIF.

1.2.1. Formular y ejecutar planes de formacién, capacitacion intersectorial e interinstitu-
cional de la atencién a la VIF.

1.2.2. Formular y ejecutar planes de asistencia, asesoria y seguimiento sectorial a la
VIF.

1.2.3. Instaurar espacios y procesos de orientacién y apoyo psicolégico y social para los
funcionarios/as que atienden la VIF. (“apoyo al apoyo”).

A1,

2.2,

2.2.1.
2:2.2.
212’5
2.24.
2:2.5.

2.3

2:5.1.
2.3.2.

MLTANIAMICIVIAL ZE FREVENCIUN TATENCIUN A LA VIVLTIVGIA IV RATZAMILIAR TN A EIUVgun

INSTITUCIONES FORTALECIDAS Y ARTICULADAS PARA LA ATENCION DE LA VIF.
Establecer y operativizar el proceso de atencion integral de VIF en el contexto del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Identificar procesos y procedimientos sectoriales e interinstitucionales de aten-
cion y control de los factores de riesgo y multicausas de VIF.

Delimitar la ruta de atencién integral de la VIF, y su alcance territorial, institucional
y sectorial.

Divulgar modelos de rutas de atencién bésica, seglin caracteristicas municipa-
les.

Reactivar y fortalecer la Mesa Departamental.

Definir el inventario de instituciones participantes en la Mesa Departamental.
Asegurar el compromiso de las directivas de las instituciones.

Establecer un vinculo permanente de la Mesa Departamental con el COMPOS.
Establecer una agenda comun entre las instituciones de la Mesa.

Establecer un inventario de convenios interinstitucionales para la atencién de
VIF.

Implementar la legislacion de infancia y adolescencia a nivel departamental.
Realizar la difusion de la Politica Haz Paz en el marco de la Ley 1098.

Realizar acciones de asesoria a las instituciones para que acttien de acuerdo con
las nuevas competencias.
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LAS FAMILIAS DE ANTIOQUIA APLICAN PATRONES CULTURALES Y

PRACTICAS RELACIONALES DE CONVIVENCIA PAC

A DICIEMBRE DE 2011,

Personas educadas en
convivencia pacifica

3.

Instituciones fortalecidas y articuladas para la

atencion integral de la VIF

sensibilizacion y pedagdgicas
comunicacionales masivas

Implementar estrategias de
frente a la violencia

551

integral de VIF en el contexto del Sistema Nacio-

Establecer y operativizar el proceso de atencion
nal de Bienestar Familiar.

Reactivar y fortalecer la Mesa Departamental.

intrafamiliar y la promocién
de factores protectores de la
convivencia familiar pacifica.
Mejorar los procesos

de capacitacién en

Implementar la legislacion de infancia y adoles-

cencia a nivel departamental.

32,

Desarrollar estrategias de sensibilizacién y ca-

sobre |
profe- |

pacitacion sobre violencia intrafamiliar y

lo relacionado con la

el Plan Departamental a funcionarios/as,

resolucion de conflictos y la

participacion ciudadana, la
responsabilidad sodial, la
convivencia pacifica.

sionales, lideresas y lideres comunitarios y afec-

tivos, alcaldes/as y concejos municipales.

Crear y/o fortalecer las comisarias de familia.

Crear y/o fortalecer redes
sociales de apoyo a la
convivencia familiar.

33,

Crear unidades de atencién para LA FAMILIA EN
RIESGO: a) de reaccion inmediata; b) de pro-
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teccién; ¢) de apoyo integral a la familia (legal,
psicosocial, laboral, vocacional y cultural).
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2.4.

Desarrollar estrategias de sensibilizacién y capacitacién sobre violen-
cia intrafamiliar para funcionarios/as, profesionales, lideresas, lideres
comunitarios y afectivos, alcaldes/as y concejos municipales.

Se orienta a fortalecer las competencias institucionales en materia de VIF y lograr
una mayor aplicacién de recursos a la problemética, asi como a lograr una partici-
pacion activa de lideres, lideresas y de profesionales, especialmente de los sectores
salud y judicial, en la prevencion, la identificacién, la vigilancia y la atencién a la VIF.

Comprende las siguientes actividades:

24.1.

24.2.

24.3.

24.4.
2.4.5.

2.5.

25:1.

2.5.2.

253.

254,
2.5.5.

2.5.6.

D57

2.6.

Desarrollar procesos de movilizacién y reflexién con y al interior de las diversas
entidades o instancias que trabajan o estan relacionadas con la problemética y
el abordaje de la VIF.

Delimitar criterios y conceptos para la sensibilizacion y capacitacion acerca de la
VIF, especialmente sobre la deteccién y la atencién, asi como en el conocimiento
en detalle de lo que hacen las otras instituciones.

Como una actividad especial, se realizardn programas de sensibilizacién y ca-
pacitacién para todos los funcionarios de la Gobernacién de Antioquia y de las
entidades que lideran este proyecto.

Seleccionar y utilizar experiencias y materiales educativos aplicables.

Realizar una evaluaciéon de impacto.

Crear y/o fortalecer las comisarias de familia.

Cofinanciar programas (sin incluir funcionamiento) ejecutados por las comisa-
rfas de familia de los municipios con menores recursos.

Realizar encuentros subregionales de capacitacion para las comisarias de familia,
con el fin de mejorar su capacidad técnica y administrativa.

Articular las comisarias de familia al Sistema Nacional de Bienestar Familiar, bajo
la direccion del ICBF.

Dotar de material educativo a las comisarias, para el desarrollo de sus acciones.
Establecer los requisitos minimos de organizacion, funcionamiento y veeduria
para las comisarias en Antioquia.

Cofinanciar el funcionamiento de comisarias de familia en municipios con me-
nores ingresos.

Hacer seguimiento al hecho de que las comisarias tengan el equipo interdisciplinario
estipulado en la Ley 1098 de 2006, articulo 84.

Crear unidades de atencion a LA FAMILIA EN RIESGO: a) de atencién
inmediata; b) de proteccion; c) de apoyo integral a la familia (legal,
psicosocial, laboral, vocacional y cultural).

Para la atencién inmediata en las unidades de atencién a la familia en riesgo,
se contard con un equipo técnico conformado como minimo por un/a comisa-
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rio/a, un/a policia comunitario/a o de menores, y un/a trabajador/a social. Se
contard, ademads, con medios de movilizacién de acuerdo con las condi-
ciones del contexto y su funcionamiento serd, en lo posible, durante las 24
horas.

Para la proteccidn se tendrdn lugares en los cuales pueden albergarse transito-
riamente las personas en riesgo o afectadas por la VIF durante los trédmites rela-
cionados con el proceso de defensa de la integridad fisica y mental, y se provee
asistencia juridica y psicosocial. Incluird procesos de seguimiento institucional y
domiciliario, de acuerdo con las necesidades del caso.

Los servicios y la estructura de funcionamiento de las unidades se disefiardn de
acuerdo con las condiciones particulares del municipio. Se buscaré que cada unidad
opere con la participacién de organizaciones sociales y entidades ya existentes. Cada
unidad contard con los servicios de un defensor de familia.

El apoyo integral a la familia comprende la prestacion de servicios o recursos
frente al agredido/a, al agresor/a y sus familias, en términos de lo legal, psi-
cosocial, laboral, productivo, vocacional y cultural. Se llevan a cabo procesos
como:

«  Asesoria legal, representacion juridica y/o acompafamiento en procesos ju-
ridicos.

*  Psicoterapia y terapia de pareja y de familia.

*  Lugar de encuentro y/o ejecucion de grupos de apoyo, a través de medios
manuales, artisticos o culturales.

+  Estrategias de formacién en ética ciudadana, resolucién de conflictos y no
violencia.

»  Estrategias de formacién vocacional y para el empleo.

*  Asesoria y acompafiamiento en la busqueda de ingresos econédmicos alter-
nativos.

+  Sevicio de biblioteca y videoteca para la convivencia familiar.

+  Sensibilizacién y educacion a la comunidad en convivencia familiar.

*  Seguimiento a los procesos ejecutados y a las familias atendidas.

Se buscard cofinanciar, por parte de la Gobernacién de Antioquia y otras organi-
zaciones o entidades nacionales e internacionales, el recurso humano psicosocial
necesario en las localidades con menores recursos. Se buscard que los munidi-
pios asuman el apoyo logistico, los gastos de desplazamiento, los insumos de
oficina, entre otros, para estas unidades de atencién a la familia en riesgo. En
muchos municipios, como un primer paso hacia la conformacion de una unidad
de atencién a la familia en riesgo, puede ponerse en operacién el equipo de
atenciéon inmediata. '
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3. PERSONAS EDUCADAS EN CONVIVENCIA PACIFICA.

3.1.

Implementar estrategias de sensibilizacién y pedagégicas comunica-
cionales masivas frente a la violencia intrafamiliar y la promocion de
factores protectores de la convivencia familiar pacifica.

Los principales temas por tratar, tanto en los procesos educativo-formativos fa-
miliares como en las campafias por medios masivos y alternativos de comunica-
cion, serdn los siguientes:

«  Promocién del trato digno.

+  Cotidianidad de la violencia intrafamiliar (concepciones psicosociales y prac-
ticas relacionales).

+  Perspectiva de derechos.

+  Desarrollo humano.

«  Responsabilidad social.

«  Tramitacion de conflictos.

+  Desaprendizaje de la violencia.

+  Control de los riesgos o condicionantes especificos de la VIF.

«  Penalizacién de la violencia intrafamiliar.

Los principales tipos de actividades propuestas dentro de esta estrategia son:

*  Talleres con las diversas entidades y organizaciones que vienen trabajan-
do sobre la violencia intrafamiliar, para unificar criterios y conceptos en
cuanto a estrategias comunicacionales y educativas, recopilar y comple-
mentar material educativo y material de camparias, disefiar programas
educativo-formativos dirigidos a familias afectadas y en riesgo, y estructu-
rar una primera campafa por medios masivos y alternativos de comuni-
cacion.

*  Realizar camparias permanentes en medios masivos y medios alternativos
de comunicacién (emisoras y canales comunitarios, periédicos, emisora
de la policia, espacios de las iglesias y otras instituciones locales represen-
tativas). El propésito de las campanas es generar responsabilidad social e
inclusién. Se respalda con material didactico impreso, médulos o cétedras
en instituciones educativas del departamento, trabajos universitarios y re-
flexiones dirigidas por lideres significativos y/o afectivos en las diversas co-
munidades.

La metodologia a emplear en los procesos educativo-formativos y de
comunicacién serd interactiva, grupal, de proceso, contextualizada, trabajada
a partir de la construccién participativa y basada en la reflexién y la ludica;
con intersectorialidad y mecanismos de evaluacion y seguimiento perma-
nente.
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Para la implementacién y operativizaciéon de esta estrategia se tendrdn en
cuenta los recursos con que ya cuentan programas de promocion y preven-
cién de la VIF, y promocién de la convivencia familiar, entre ellos:

«  Estrategia Educativa el Rincén de los Nifios y Nifias - EERN — Procesos forma-
tivos.
* Programa Pisotdn de la Secretaria de Educacién Departamental.
+  Plan Departamental de Seguridad Alimentaria — MANA — Multiplicadores/as.
+ Secretarfa de Equidad de Género - Programa radial “Escuela de Liderazgo
Femenino para la Paz, la Democracia y el Desarrollo Local y Subregional”.
+  Educando con Carifio, dirigido a docentes para fortalecer las escuelas de
padres y madres.

* Programa Aprendiendo a Cuidarme, alianza de Corporacién Carifio con
Teleantioquia, a través del programa de Caja de Sorpresas.

»  Programa de Crianza Humanizada, del grupo de Puericultura de la Universi-
dad de Antioquia.

« Taller basico de no violencia.

Las actividades por realizar son las siguientes:

3:1.1;
5128

3.2.

3.2.1.

5.2:2.

3.2.35.

3.24.

Identificar las instituciones que trabajan en promocién y prevencion.

Evaluar las metodologias empleadas por las instituciones para definir la
metodologia adecuada en el proceso de sensibilizacién para la convivencia pa-
cifica.

Promover factores protectores que brinden herramientas a las familias y comuni-
dades para la solucién de conflictos.

Implementar procesos educativos-formativos familiares, mediante metodologias
participativas que involucren a los actores sociales de la comunidad.
Implementar y/o fortalecer las estrategias definidas de sensibilizacién y pedagogi-
co-comunicacionales, a través de medios masivos.

Hacer medicién del impacto de las estrategias implementadas.

Mejorar los procesos de capacitacion en lo relacionado con la participa-
cion ciudadana, la responsabilidad social, la resolucién de conflictos
y la convivencia pacifica.

Inventariar, seleccionar y/o disefiar material educativo orientado a la convivencia
intrafamiliar.

Formar a los docentes para el desarrollo de la inteligencia, emociones y habilida-
des de relaciones interpersonales.

Incluir y/o fortalecer en los PEI las tematicas relacionadas con el manejo de con-
flictos y VIF (instituciones de preescolar y primaria, de secundaria y universita-
rias).

Estructurar e implementar programas de capacitacion en temas de VIF dirigidos a
padres, madres y cuidadores.

B.3.1.

3,52,

553,
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Crear y/o fortalecer redes sociales de apoyo a la convivencia familiar.

Se formardn lideresas y lideres afectivos en cada uno de los municipios, los cua-
les liderardn grupos de apoyo. Se tendrd una guia para la adecuada conduccién
de dichos grupos.

Identificar las redes sociales o los espacios comunitarios y/o institucionales de re-
flexion, trabajo y apoyo a la convivencia familiar en cada uno de los municipios.
Difundir y capacitar a funcionarios/as, profesionales, lideresas y lideres comu-
nitarios y afectivos, alcaldes/as y concejos municipales, sobre lineamientos en
el tema de VIF y el Plan Departamental de Prevencién y Atencién a la Violencia
Intrafamiliar, con miras a posicionarlos.

Posicionar en el Consejo de Politica Social y Equidad del Departamento el tema
de violencia intrafamiliar.
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BIENESTAR FAMILIAR
CENTRO ZONAL DOS MEDELLIN

Zonal Dos.

sarrollen los talleres y dictar los talleres.

psi-

—>RR. fisicos: salén, TV, DVD, afiches, ple-

cologo, 1 abogado, 1 nutricionista.

gables, marcadores, papelografo, pe-

liculas, grabadora, etcétera.

Transformacién de los CZ en Centros de

Atencion Integral.
« La implementacion de la Ley de Infan-

cia y Adolescencia ha retrasado la eje-

cucién de los talleres.
» Los profesionales, trabajador social,

abogado, nutricionista, psicélogo, sélo 4

horas, una vez al mes.
No poder desarrollar los talleres disefia-

dos.

ANA'LISIS DE INVOLUCRADOS

, 4 |=>RR. humanos: 2 psicélogos, 4 |—>RR. humanos: 1 trabajador social, 1
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PLAN DEPARTAMENTAL DE PREVENCION Y ATENCION A LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN ANTIOQUIA

Anexo 1. GRAVEDAD Y EXTENSION DE LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR Y ESFUERZOS FRENTE A ELLA

La violencia intrafamiliar afecta sistemdticamente a importantes sectores de la poblacion,
especialmente a mujeres, nifias, nifos, ancianas y ancianos, y es reconocida como uno
de los principales problemas de salud en el mundo, tanto en las naciones desarrolladas
como en las mds pobres. Es una de las formas de violencia més dificiles de prevenir,
detectar e intervenir debido a su caracteristica fundamental de invisibilidad y subregistro,
resultado de muiltiples factores como los siguientes:

. La violencia intrafamiliar es considerada como actos aislados dentro del &mbito de
lo privado y no como un problema social.

»  Se percibe que los actos de violencia son hechos normales dentro de la dindmica
familiar.

«  latendencia patriarcal que considera como propio de lo masculino el ejercicio de
la violencia, y como propio de lo femenino el soportar esas situaciones en aras
de mantener la familia unida.

«  las personas afectadas, principalmente las mujeres, suelen responsabilizarse a si mis-
mas de ser las provocadoras de los actos violentos.

*  Relaciones de subordinacién y dependencia econdmica de unos grupos sociales
hacia otros.

Independientemente del subregistro y la invisibilizacién, la violencia intrafamiliar tiene
una prevalencia significativa. Es un obstéculo oculto para el desarrollo socioeconémico y
un problema de salud publica, ya que tiene una alta incidencia en la morbilidad y morta-
lidad de la poblacién colombiana. Este tipo de violencia no es el resultado de casos inex-
plicables de conducta desviada o patolégica; por el contrario, es una practica aprendida,
producto de una organizacion social estructurada sobre una base de desigualdad. En ese
sentido, es el resultado de las relaciones desiguales de poder y es ejercida por los que
se sienten con mds derecho a intimidar y controlar.

Para tener una idea de la magnitud del problema de violencia intrafamiliar en el mundo,
organizaciones como Amnistia Internacional, Naciones Unidas y la Organizacién Pana-
mericana de la Salud, han realizado estudios al respecto donde han establecido que la
violencia intrafamiliar es la principal causa de maltrato. De acuerdo con datos disponibles
en el aflo 2000, una de cada tres mujeres en el mundo ha sido golpeada, obligada a
tener relaciones sexuales o sometida a algun otro tipo de abuso en su vida; del 45%
al 60% de los homicidios contra mujeres se realizan dentro de la casa y la mayoria son
cometidos por el marido o conviviente.

En Colombia también es preciso reconocer sus efectos devastadores en la construccién
del tejido social en general. El cardcter ciclico y repetitivo de los eventos abusivos al
interior de las familias, reproduce y sostiene la cronicidad de distintas expresiones de
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violencia que en un corto, mediano y largo plazo trascienden el campo de lo familiar y se
proyectan socialmente a través de sus miembros.

Centros de investigacién en las universidades, las organizaciones no gubernamentales e
instituciones estatales, han profundizado en el conocimiento de la violencia intrafamiliar
(VIF), a partir del registro de denuncias y encuestas como la de Salud y Demografia,
realizada por PROFAMILIA; la sistematizacion de los casos de VIF que realizan el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y la Policla Nacional, entre otras instituciones.

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
en el 2004 se reporté haber practicado un total de 59.770 dictémenes por violencia
intrafamiliar; por maltrato al menor 9.847(16%); maltrato de pareja 36.901(62%) y le-
siones ocasionadas por maltrato entre otros familiares 13.022(22%). Del total de casos
registrados en el pais por maltrato de pareja, el 91.2% correspondié al género femenino
(datos nacionales).

“Considerando los andlisis de cada tipologia de violencia durante el afio 2004, encon-
tramos que se perdié un equivalente de Afios de Vida Saludables (AVISA) por maltra-
to infantil 72.906 afios; 15.344 afios por violencia entre familiares y 48.507 afios por
violencia de pareja (conyugal), afectando principalmente a las mujeres, impidiendo asi
su desarrollo humano integral y negando el respeto por su integridad fisica, psiquica y
sexual” (datos nacionales).

En Antioquia se registraron 3.674 casos de maltrato de pareja, de los cuales 3.318 (el
90.31) fue contra el género femenino. Fuente: INML Y CF: 2004.

Seguin datos de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud de PROFAMILIA 2005, en
Antioquia el 40% de las mujeres alguna vez unidas en pareja experimentaron secuelas
fisicas o psicolégicas como consecuencia de la golpiza. El 93.6% quedé con alguna
lesion; el 82% perdi6 interés en el sexo; el 56.6% sintié que no valia nada; al 38.5% le
afectd la relacién con sus hijos/as; el 43.3% disminuyé la productividad; el 27.2% dese6
suicidarse; y el 23% no volvié hablar con nadie.

En Antioquia, el 66% de las mujeres encuestadas afirma que sus comparieros ejercen
situaciones de control contra ellas: el esposo insiste en saber dénde estd (38.7%), el
esposo la ignora (37%), le impide contactar amigas y amigos (27.5%), la acusa de infi-
delidad (24.1%), le limita el contacto con la familia (17%) y vigila cémo gasta el dinero
(20%).

Los nifios, las nifas, las mujeres, las personas con discapacidad, los adultos mayores y los
enfermos son, en extremo, vulnerables a la violencia en razén de su dependencia, tanto
econdmica como afectiva, por encontrarse en condicién de minusvalia o por incapacidad
de controlar sus propias circunstancias. Por lo tanto, las denuncias de violencia intrafami-
liar por parte de estos grupos poblacionales presentan un significativo subregistro, reve-
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lando una minima parte del problema, ya que los casos que son evaluados por Medicina
Legal corresponden en general a denuncias realizadas por terceras personas, que deben
ser intervenidas por la via administrativa o judicial.

La experiencia sefiala, segun refieren los documentos de la politica de Haz Paz, que los casos
de violencia intrafamiliar que se denuncian corresponden solo a un 10% aproximadamente
de lo que en realidad sucede, ya que muchas personas mantienen el problema en secreto
durante anos, otras lo consideran parte de la vida cotidiana, otras tienen miedo de denundiar o
lo consideran initil, y otras consideran que lo que sucede al interior de la familia es del &mbito
privado. En cualquier caso, son muchas las razones para que el fenémeno no se conozca en
su verdadera magnitud.

En general, un solo evento de VIF representa un problema social que debe ser atendido,
debido a las consecuencias presentes y posteriores que ello conlleva. En algunos casos la
violencia intrafamiliar deja secuelas fisicas permanentes y, en todos los eventos, secuelas
psicoldgicas para quienes la padecen, la ejercen y para las personas que estén alrede-
dor de quienes han sido maltratados. Ausencias en el trabajo, no asistencia a la escuela,
disminucién de la capacidad de trabajo de las personas victimas de maltrato, son sélo
algunas de las consecuencias. Los costos sociales y econémicos son altos y, por ello, ob-
servdndose la violencia intrafamiliar como problema social, debe dérsele la importancia
que requiere dentro de la formulacién y ejecucién de una politica publica que afecte e
incida directamente en el problema y que conlleve a la transformacién cultural para la
construccién de ambientes socializadores basados en el respeto, la tolerancia a la diferen-
cia y la promocién de los derechos humanos.

Colombia ha hecho esfuerzos importantes en cuanto a la promodén y prevencion de los
derechos humanos, induida la violencia intrafamiliar, y en ese sentido ha suscrito diferentes
compromisos internacionales, tales como:

. Convencién Americana sobre los Derechos Humanos.
. Convencidn Internacional de los Derechos de los Nifios.

. Convencidn Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra las muijeres.

+  Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer.

«  Conferencia del Cairo o Conferencia de 1994, que promueve la equidad y la igual-
dad entre sexos y el reconocimiento de derechos de las mujeres.

A nivel nacional, cumpliendo con la responsabilidad que tiene el Estado de acatar los
compromisos suscritos internacionalmente, se han desarrollado diferentes estrategias
para hacer frente a esta problemtica, tales como:

. Articulos de la Constitucién de 1991 sobre el tema.
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. La legislacion sobre violencia intrafamiliar (Ley 294 de 1996).
. La creacion de las comisarias de familia.

+  La Defensoria del Pueblo en su Oficina Delegada para la Muijer, la Nifiez y los An-
cianos.

*  La Procuraduria Delegada para la Familia.

. Formulacién de una Politica Publica de Construccién de Paz y Convivencia Familiar,
"Haz Paz".

Se ha recorrido un camino importante en términos de defensa, garantia y restitucion de
derechos, pero aln no se ha logrado convivencia arménica al interior de muchas de las
familias. Si bien se ha abierto un camino, el recorrido hacia adelante es muy largo, pues
se trata de un cambio cultural profundo en las formas de relacion entre las personas.

A nivel departamental, la Gobernacién de Antioquia, en su Plan de Desarrollo 2004 -2008
"ANTIOQUIA NUEVA, un hogar para la vida", se ha trazado como propésito fundamental
“Recuperar la vida, su condicién de don irrepetible, enfrentando la inequidad que la hace
indigna y fortaleciendo las condiciones esenciales para su desarrollo, de manera que los
antioquenos y antioquefias seamos més humanos, més felices y mas libres”.

Para lograrlo propone trabajar estratégicamente en la promocién del cambio para un
desarrollo humano integral, equitativo y sostenible, y contribuir a la convivencia y la paz
incluyente y participativa, con lo cual pretende superar los problemas de convivencia y
seguridad humana que afectan a nuestro departamento, mediante la construccién de
condiciones de equidad, generando opciones que amplien las oportunidades y capaci-
dades de sus pobladores.
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Anexo 2. DEFINICIONES OPERACIONALES

Las definiciones descritas a continuacién son fundamentales en la orientacién de la propuesta
y, por tanto, se deben tener en cuenta durante la lectura e interpretacién del contenido.

Proteccion Social: El Sistema de Proteccién Social se constituye como el conjunto de politicas
publicas orientado a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombia-
nos, especialmente de los mas desprotegidos, para proteger su derecho a la salud, la pensién
y al trabajo.

En salud, los programas estén enfocados a permitir que los colombianos puedan acceder
en condiciones de calidad y oportunidad a los servicios bésicos'.

Proteccion integral: Se concibe como un sistema de relaciones culturales, sociales, fa-
miliares, politicas y juridicas, orientadas a garantizar el pleno desarrollo de las personas,
haciendo efectivos sus derechos.

Atencion integral: Se define como las acciones e intervenciones que se realizan en todo
el proceso de atencién, que involucran desde la promocién de la salud, entendida como
desarrollo de habilidades para la convivencia y el control social, hasta la prevencién terciaria,
es dedir, hasta el tratamiento y la rehabilitacién de las secuelas causadas por la violencia in-
trafamiliar.

Politica Haz Paz: Constituye un instrumento articulador y dinamizador en la construccién
de paz y convivencia familiar, dando prioridad a la prevencion, deteccién, vigilancia y
atencién a la violencia intrafamiliar.

Familia: Es definida por el Instituto Interamericano para el Nifio como una institucién
articulada con la sociedad y conformada por un conjunto de personas, unidas o no por
lazos de consanguinidad, que comparten o no el mismo techo y organizadas en roles fijos
(padre, madre, hermanos, etc.), con un modo de existencia econémico y social comun,
con sentimientos afectivos que los unen?.

Por otra parte, la Constitucion Politica de Colombia define en su articulo 5 a la familia
como “el nicleo fundamental y la institucién bésica de la sociedad” * y el articulo 42 pre-
cisa que “cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia
y unidad, y serd sancionada conforme a la ley".

Unidad y armonia familiar: Es un bien juridicamente protegido por la Constitucién Na-
cional de 1991. Unidad y armonia son conceptos complementarios. Se dan cuando hay
relaciones entre las personas de una familia que se basan en el mutuo respeto y consi-

1 Ley 789 de 2002, articulo 1. B
2 INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NINO. Concepto de familia. www.iin.oea.org.com
3 Constitucion Politica de Colombia de 1991, articulos 5 y 42.
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deracion, donde se practican los principios de igualdad y la primacia de los derechos de
los nifos®.

Ciclo vital humano: Proceso de desarrollo ordenado, subyacente al curso de la vida
humana, que consta de las etapas de infancia, adolescencia, juventud, adultez y
vejez. Comprende aspectos fisicos, cognitivos, psicoafectivos y los cambios esperados, depen-
diendo del contexto y el transcurso de las edades. El ciclo vital humano ha sido tomado como
lineamiento de marcadores asociados con la violendia intrafamiliar, que corren por generacio-
nes. La violencia en el medio familiar tiene conexion con la complejidad de las transiciones
generacionales por las que atraviesa la familia y el individuo. Es asi como en el surgimiento de
este tipo de violendia influyen patrones de violencia multigeneracional y los procesos del ciclo
vital de la familia en interdependencia con los contextos.

Convivencia pacifica: La convivencia tiene que ver con la capacidad aprendida de las
personas para establecer relaciones sociales y humanas de calidad, fundamentadas en
la tolerancia y en el respeto de los demds. En su defecto se genera violencia, sintoma
del deterioro de esas relaciones. Esa calidad de las relaciones sociales se define desde
referentes éticos, culturales y normativos, pero puede también comprenderse desde el
desarrollo de habilidades y capacidades de los individuos para interactuar constructiva-
mente®.

Violencia intrafamiliar: Diversas formas de accién u omisién que atentan contra la inte-
gridad de cualquier miembro de la familia.

Maltrato fisico: Es la agresion fisica causada de manera intencional por parte de personas
del grupo familiar y puede ser de intensidad leve, moderada o severa, y de ocurrencia
antigua, reciente o recurrente.

Maltrato emocional o psicoldgico: Es una agresion a la vida afectiva, que genera mul-
tiples conflictos, frustraciones o traumas de orden emocional, en forma temporal o per-
manente. Puede dlasificarse en leve, como aquel que es reparable en un corto tiempo
de tratamiento; moderado, que es el que requiere de una intervencién prolongada a la
victima y su familia; y grave, que es aquel que no tiene retroceso y sus secuelas acompa-
fian toda la vida a la victima.

Maltrato por negligencia y abandono: Consiste en privar a la persona de los elementos
basicos necesarios para garantizar su desarrollo arménico e integral; es decir, de alimen-
tacién, educacion, salud, cuidado, seguridad y afecto, entre otros.

Abuso sexual: Cualquier interaccién o actividad de tipo sexual en menores de 14 afios,
con o sin contacto, realizado a la fuerza, mediante engafios, sobornos, seduccién o

4 FIGUEROA, Maria Fernanda; FIGUEROA, Luz Helena; ORTIZ, Jairo Hernan. “Ensayo
de Violencia Intrafamiliar”, Universidad del Cauca. Proyecto Red Nacional de Promo-
tores de Derechos Humanos. Defensoria del Pueblo. 2001.

5 Alto Comisionado para la Paz.
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chantaje para gratificacién o provecho del agresor y/o de terceras personas. Esto implica
exhibirse o exhibir a las victimas, masturbarse o mostrar material pornogréfico, espiarlo
mientras se viste o bafa, realizar llamadas obscenas y, ademds, involucra el contacto
fisico de boca, pechos, genitales, ano o cualquier otra parte del cuerpo, cuando el objeto
de dicho contacto es la excitacidn o satisfaccion sexual del agresor. Este tipo de abuso
incluye tocar, acariciar, rozar o penetrar el drea genital, anal u oral, ya sea con alguna parte
del cuerpo del agresor o con un objeto.

Violencia sexual: Es el acto que atenta contra la dignidad y la libertad de una persona
mediante el uso de la fuerza fisica, psiquica o moral, con el propésito de imponerle una
conducta sexual en contra de su voluntad. Es un acto agresivo con el cual se busca degra-
dar o expresar el dominio y el poder que alguien tiene sobre una persona.

Incluye obligar a un miembro de la familia a tener relaciones sexuales utilizando la fuerza,
el chantaje con los hijos o con el aporte econémico, usando frases dirigidas a menoscabar
su honra y dignidad sexual, menospreciando su capacidad sexual, imponiendo determi-
nados comportamientos sexuales y, al mismo tiempo, desconociendo sus necesidades e
intereses sexuales.

A1
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Anexo 3. REGULACIONES SOBRE
EL TEMA DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

La situacién de indefension, desproteccion y violencia intrafamiliar que enfrentan
numerosos grupos familiares ha demandado la articulacién de propdsitos y estrategias
de solucién, fundamentadas en aspectos legales y normativos presentes en la legisla-
ci6n nacional e internacional. Mediante ellas se han regulado los procesos de atencién y
proteccién a cada uno de los miembros del grupo familiar, en procura del mejoramiento
de sus condiciones de vida. Las principales regulaciones que han abordado la problemé-
tica son:

Regulaciones de caracter internacional:

+  Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Ratificada por el Gobierno Nacio-
nal mediante la Ley 16 de 1972.

Cabe destacar en el articulo 16 los derechos referidos a la conformacién de una
familia, al disfrute de igualdad de derechos en el matrimonio, durante el mismo y
en caso de disolucién. En el mismo articulo se considera la familia como elemento
natural y fundamental de la sociedad, con derecho a la proteccién de la sociedad y
del Estado.

. Convencion de Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discri-
minacién contra la mujer. Ratificada por el Gobierno Nacional mediante la Ley 51
de 1981.

Es uno de los instrumentos mds relevantes en la prevencién y sancién de la vio-
lencia intrafamiliar, donde se reconoce que la discriminacion viola los principios de
igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana. Se entiende por discri-
minacién “toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera". Exige de los estados un compromiso con la erradicacion de las
drcunstancias sociales y econdmicas que no permiten la realizacién de la igualdad.

«  Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio. Ratificada por el Gobierno
Nacional mediante la Ley 12 de 1991.

Su objeto es la salvaguarda de los derechos de los menores de 18 afios de edad.
Examina la prohibicion de la discriminacion y el interés prevalente de sus derechos
en toda drcunstancia. En cuanto a los deberes del Estado, es clara en determinar
que su accionar compromete los medios adecuados para la proteccion y garantia de
sus derechos.
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En el predmbulo de la convencién se considera a la familia como grupo fundamen-
tal de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus
miembros, en particular de los nifios, los cuales deben recibir la proteccion y asis-
tencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de
la comunidad, reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de
su personalidad, debe crecer en el seno familiar en un ambiente de felicidad, amor
y comprension, y ser educado en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad,
igualdad y solidaridad.

Convencién Interamericana de 1994 para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, conocida también como Convencidn Belem Do Para. Ratificada por
el Gobierno Nacional porla Ley 248 de 1995.

Se convierte en el primer mecanismo legal donde se reconoce la violencia de géne-
ro como una dificultad en materia de derechos humanos. Define la violencia contra
la mujer como “cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado”.

Reconoce que la violencia contra la mujer puede ser fisica, sexual y psicolégica.
Ademas, define en su articulo segundo que la violencia podré “tener lugar dentro
de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal, ya
sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mu-
jer, y comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual”. Reafirma la
obligacién del Estado de proteger los derechos de las mujeres en todos sus dmbitos
y espacios de desarrollo como persona.

Es importante sefalar que esta convencién abre la puerta a la proteccién para la
mujer, pues observa que en ocasiones los mecanismos de proteccién del propio
Estado son insuficientes o simplemente son intitiles. “Se establece que en los In-
formes Nacionales a la Comision Interamericana de Mujeres, los Estados deben
incluir informacién sobre los factores que estimulan la violencia contra la mujer y las
medidas adoptadas para prevenirla y erradicarla [...] Igualmente se estipula que el
Estado y la Comisién Interamericana pueden requerir a la Corte una opinién
consultiva sobre la interpretacién de esta Convencion [...] Finalmente se regula
el mecanismo de queja individual que sefala que cualquier persona, o grupo
de personas, puede presentar a la Comisién peticiones que contengan denun-
cias 0 quejas por violacién a los derechos contenidos en esta Convencién”. Todos
estos mecanismos han sido empleados por mujeres de América que han logrado
romper la impunidad de esta cadena permanente de violaciones silenciosas y sin
castigo.

Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la tortura. Ratificada por el
Gobierno Nacional mediante la Ley 409 de 1997.
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Esta convencion entiende por tortura “todo acto realizado intencionalmente
por el cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos o menta-
les, con fines de investigacion criminal, como medio intimidatorio, como
castigo personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier otro
fin. Se entendera también como tortura la aplicacion sobre una persona de
métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir
su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia
psiquica”.

Regulaciones de caracter nacional:

En el nivel nacional, la Constitucién Politica consagra un importante nimero de disposi-
ciones relacionadas con la violencia intrafamiliar:

+  Articulo 1. El Estado estd fundado en el respeto de la dignidad humana.

«  Ariculo 2. Las autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas
en su vida [...] y demds derechos y libertades, ademés asegurar la convivencia
pacifica.

«  Articulo 5. Ampara a la familia como institucién bésica de la socedad.
«  Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte.

. Articulo 12. Nadie ser4 sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes.

«  Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley.
. Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar.
«  Articulo 16. Derecho al libre desarrollo de su personalidad.

En el Capitulo 2, “De los derechos sociales, econémicos y culturales’, plantea:

. Articulo 42. La familia es el nicleo fundamental de la sociedad [...] Estado y socie-
dad garantizan la proteccién integral [...] La honra, la dignidad y la intimidad de la
familia son inviolables [...] Las relaciones familiares se basan en la igualdad de de-
rechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.
Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y
unidad, y sera sancionada conforme a la ley.

. Articulo 43. La muijer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La
mujer no podré ser sometida a ninguna clase de discriminacion.

. Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la
cultura, la recreacién y la libre expresién de su opinion. Seran protegidos contra
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toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacién laboral o econémica y trabajos riesgosos.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral.

Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccién y la
asistencia de las personas de la tercera edad.

Cumpliendo con los anteriores mandatos, el Congreso de la Republica expidié la normati-
vidad especifica para la violencia intrafamiliar, definiendo las competencias de las distintas
ramas del poder publico en esta problemadtica; se evidencia que es competencia del
Estado prevenir, atender y sancionar la violencia en las familias.

Ley 294 de 1996 (Ley de la Violencia Intrafamiliar), modificada por la Ley 575 de
2000. Con ella se desarrolla el articulo 42 de la Constituciéon Politica, mediante
un tratamiento integral de las diferentes modalidades de violencia en la familia, a
efecto de asegurarle a ésta su armonia y unidad.

Ademds, esta ley se refiere a las medidas de proteccién, a los procedimientos, asis-
tencia a las victimas del maltrato, tipificacion del maltrato y creacién de un banco de
datos sobre violencia intrafamiliar. Para garantizar su cumplimiento, las autoridades
encargadas de recibir las denuncias y tramitarlas actualizardn semestralmente la in-
formacién necesaria para adelantar investigaciones que contribuyan a la prevencion
y erradicacion de la violencia intrafamiliar.

Decreto Ley 2737 de 1989. El Cédigo del Menor propone el establecimiento de
los derechos fundamentales del menor de edad, la determinacién de los principios
rectores que colocan el interés superior del nifio sobre cualquier otra consideracién,
y la definicién de las situaciones irregulares bajo las cuales puede encontrarse un
nifo, asi como las medidas que deben adoptarse para brindarle tutela.

En su segundo capitulo se refiere a los “Organismos de Proteccién del Menor y la Familia”:

- El Defensor de Familia, como funcionario del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y cuyas competencias aluden a la intervencién en interés de la institu-
cién familiar y del menor, en asuntos judiciales y extrajudiciales.

- La Policia de Menores, que hace parte de la Policia Nacional y esta encargada de
auxiliar y colaborar con los organismos del Estado encargados de la educacién,
prevencién y proteccién del menor.

- Procuraduria Delegada para la Defensa del Menor y de la Familia. Ademés de las fundio-
nes derivadas de la Constitucién Politica y de la ley, cumple otras como: vigilandia judidial
en los juzgados de familia y de menores, y vigilanda administrativa sobre los defensores
de familia.
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- Comisarias de familia. Hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y han
sido creadas especialmente para colaborar con el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar y con las demés autoridades competentes en la funcién de prote-
ger a los menores que se hallen en situacién irregular y en los casos de conflictos
familiares.

Ley 599 de 2000, por la cual se expide el Cédigo Penal. “Delitos contra la familia”:

- Violencia intrafamiliar (229).
El que maltrate fisica, psiquica o sexualmente a cualquier miembro de su ntcleo
familiar, incurrird, siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena
mayor, en prisién de (1) a (3) afios.

- Maltrato mediante restriccién a la libertad fisica (230).
El que mediante fuerza le restrinja la libertad de locomocién a otra persona ma-
yor de edad perteneciente a su grupo familiar, a un menor de edad sobre el cual
no se ejerza patria potestad, incurrird en prisién de uno (1) a dos (2) afios y en
multa de uno (1) a dieciséis (16) salarios minimos legales mensuales vigentes,
siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor.

Ley 600 de 2000, Cédigo de Procedimiento Penal. “Delitos contra la familia”:

- Delitos que requieren querella (articulo 35), excepto cuando: el sujeto pasivo
sea un menor de edad, violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria.

- Los delitos querellables son desistibles y conciliables (articulo 38). El funcionario
verificard que el desistimiento sea libre.

Ley 882 de 2004, que modifica el articulo 229 del Cédigo Penal. “Ley de los ojos
morados”.

El que maltrate fisica o psicolégicamente a cualquier miembro de su nicleo familiar
incurrird, siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor,
en prision de (1) a (3) afios.

La pena se aumentard de la mitad a las tres cuartas partes cuando el maltrato del que
habla el articulo anterior recaiga sobre un menor, una mujer, un anciano, una persona
que se encuentre en incapacidad o disminucién fisica, sensorial y psicolégica, o quien
se encuentre en estado de indefension.

Ley 812 de 2003, por la cual se aprueba el Plan de Desarrollo 2003- 2006, “Hacia
un Estado Comunitario”.

En el plan se determinan estrategias para los programas de inversién que se espe-
ran ejecutar entre los afios 2002 - 2006, entre los que se encuentran:
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- Proteccién y Promocién de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario.

- Impulso de un proyecto de ley para la proteccién a la familia, la juventud y la
nifiez, que clarifique competencias de la nacién y las entidades territoriales.

- Descentralizacién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y especializa-
cién del mismo en la proposicion y direccionamiento de politicas para la asisten-
cia y proteccion familiar.

- Trabajo en la perspectiva de la atencion a la violencia intrafamiliar y a los grupos
mas vulnerables de la poblacién (ancianos y discapacitados).

- Ampliacién y mejoramiento de la proteccién y la seguridad social (Capitulo C:
Construir equidad social).

- La Politica Intersectorial Haz Paz, coordinada por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

- Se continuard con el desarrollo de herramientas técnicas y operativas, que per-
mitan el avance de los objetivos propuestos a través de los componentes de
prevencion, deteccién temprana, atencion y transformacidn institucional. Asi mis-
mo, se dard impulso a un modelo de vigilancia en salud publica alrededor de la
violencia intrafamiliar.

Regulaciones del Sistema General de Seguridad Social en Salud:

Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral.

En general, esta ley ofrece las disposiciones legales por medio de las cuales el Es-
tado les garantiza a las personas y las comunidades su calidad de vida. En ella se
mencionan servicios y estrategias trabajadas desde el sector salud y laboral.

Resolucién 5261 de 1994, por la cual se establece el Plan Obligatorio de Salud
(POS).

Acuerdo 008 de 1994, por el cual se establece el POS para el Régimen Contributivo.

Acuerdo 117 de 1998, por el cual se establecen actividades de demanda inducida y
atencion de enfermedades de interés en salud publica.

Acuerdo 72 de 1997, por el cual se establece el POS para el Régimen Subsidiado.

Acuerdo 77 de 1977, por medio del cual se define la forma y las condiciones de ope-
racion del régimen subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud.
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Resolucién 412 de 2000, por la cual se dictan las actividades de promocién y pre-
vencion, y se adoptan las normas técnicas y guias de atencién para el desarrollo de
las acciones de proteccién especifica, deteccion temprana y atencion de enferme-
dades de interés en salud publica (Guias de mujer y menor maltratados).

Acuerdo 229 de 2002, por el cual se define la proporcién de UPC-s destinada
para la financiacién de las acciones de promocion y prevencion para el Régimen
Subsidiado, a cargo de las entidades territoriales y las administradoras del Régimen
Subsidiado. Entre estas acciones estan:

- Promover la salud integral de nifios, nifias y adolescentes.

- Promover la convivencia pacifica con énfasis en el ambiente familiar.
Acuerdo 254 de 2003, por el cual se fija la UPC.
Acuerdo 244 de 2003, por el cual se define la operacién del Régimen Subsidiado.

Resolucién 4288 de 1996, por la cual se establece el Plan de Atencion Basica.

Circular 018 de 2004, que dicta los lineamientos para la formulacién y ejecucion de los
planes estratégicos y operativos del Plan de Atencién Bésica. Dispone que el sistema
de salud debe garantizarles la atencién integral a las victimas de violencia doméstica
y sexual, con sistemas adecuados de asesoria y referencia. Asi mismo, se deben im-
plementar mecanismos de vigilandia en salud puiblica de la violencia doméstica y sexual
(SIVIF), que permitan tener informacion estadistica completa y confiable que sirva para
orientar las acciones del Estado, incluyendo la identificacion de estrategias de preven-
cién y deteccién temprana y la promocién de los factores protectores contra la violencia
doméstica y sexual.

Regulaciones de caracter local:

Plan de Desarrollo 2004 — 2008. “ANTIOQUIA NUEVA, un hogar para la vida".

En su linea 2, propone promover el cambio para un desarrollo humano integral,
equitativo y sostenible. Se trabajaré en la promocién del desarrollo humano median-
te la construccién de condiciones de equidad en el territorio, generando opciones
que amplien las oportunidades, capacidades y competencias de sus pobladores.

Uno de sus principales objetivos es mejorar la situacion de salud para contribuir con
el desarrollo humano integral de la poblacién, fortaleciendo el Plan de Atencién Bé-
sica en el departamento, con énfasis en la promocién de la salud y en la prevencién
de la enfermedad: salud sexual y reproductiva, atencién integral a la nifiez, salud
mental, envejecimiento exitoso y discapacidad.

En la linea 5, Convivencia y paz incluyente y participativa, pretende superar los
problemas de convivencia y seguridad humana de los antioquefios. Entiende la
convivencia ciudadana como el bien democratico de mayor valor para una vida
civilizada.
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Entre sus objetivos y acciones se encuentra el promover una cultura de convivencia
y paz en Antioquia, mediante el fortalecimiento de la no violencia y otras estrategias
de resolucién pacifica de conflictos; para ello se propone disefiar y poner en marcha
una estrategia pedagdgica de prevencion, visibilizacion y atencién de la violencia
intrafamiliar, donde quedaria enmarcado el presente proyecto.

La Politica de Equidad de Género para las Mujeres del departamento, 2002.
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