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ADVERTENCIA

Eluso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombres y mujeres
es una de las preocupaciones de nuestras organizaciones. Sin embargo, no hay acuerdo
entre los lingtiistas sobre la manera de hacerlo en nuestro idioma.

En tal sentido y con el fin de evitar sobrecarga grafica que supondria utilizar o/a para
marcar la existencia de ambos sexos, hemos optado por emplear el masculino genérico
clasico, en el entendido de que todas las menciones en tal género representan siempre a

hombres y mujeres.
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Presentacion

En la Cumbre del Milenio, organizada por las Naciones Unidas el 2000, los lideres gubernamentales de 179 Estados
hicieron una declaracion conjunta en la que se comprometieron a avanzar en el camino de la paz, la seguridad, el desarrollo
y la proteccion de los derechos humanos, y establecieron metas cuantitativas y plazos definidos para el logro de ocho
objetivos de desarrollo principales, que se denominaron los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). A fines del
2006, el Gobierno de Espana y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) firmaron un acuerdo sin
precedentes para destinar, en los siguientes cuatro anos, fondos espanoles equivalentes a €528 millones al Sistema de la
ONU (SNU) para promover intervenciones de cooperacion que (i) favorezcan la lucha contra las multiples dimensiones
de la pobreza y, por tanto, la consecucién de los ODM,; y (ii) fortalezcan la coherencia y efectividad de la cooperacion de
los sistemas de la ONU en los paises elegibles. El acuerdo llevo al establecimiento del Fondo para el Logro de los ODM
(F-ODM) en el primer trimestre del 2007. El F-ODM financia programas conjuntos de los Equipos de Pais del SNU y
de sus contrapartes nacionales que estén alineados con el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
y que respondan a las prioridades de cada pais. En la actualidad, el F-ODM tiene 128 programas en 49 paises de cinco
regiones del mundo, que ayudan a més de 20 millones de personas tanto directa como indirectamente.

En el caso peruano, el F-ODM financia cuatro Programas Conjuntos en las dreas de Juventud, Empleo y Migracion;
Medio Ambiente y Cambio Climdtico; Infancia, Seguridad Alimentaria y Nutricion; y Desarrollo y Sector Privado, por
un valor total de US$18 millones que deben ser ejecutados en tres anos. El Programa Conjunto «Promocion del Empleo,
el Emprendimiento de Jovenes y Gestion de la Migracion Laboral> se inici6 el 2009. En él, participan las Agencias del
Sistema de Naciones Unidas —Ila Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)— junto con la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM). Las contrapartes nacionales participantes son el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo (MTPE), el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (Mimdes), el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI) y la Secretarfa Nacional de la Juventud (Senaju). El objetivo del programa es incrementar
las oportunidades de insercion laboral de los jovenes en el Perti apoyando en la elaboracion de una politica pablica de
empleo juvenil, en el fortalecimiento del servicio nacional de empleo, en la gestion publica de la migracion laboral juvenil
internacional y en la promocién de emprendimientos juveniles.

Una de las primeras acciones del Programa Conjunto fue disenar y llevar a cabo la «Encuesta Juventud, Empleo y
Migracién Internacional 2009 (ENJUV 2009), la cual fue realizada por el INEI a fines del 2009 en las cuatro ciudades de
intervencion del Programa Conjunto: Lima Metropolitana, Arequipa, Huancayo y Trujillo. Sobre la base de los resultados
de esta encuesta, se han disenado y propuesto programas e iniciativas de politica importantes. Esta encuesta es la primera
realizada en el Pert que analiza temas complejos y novedosos relacionados con la juventud, como el primer empleo, el
emprendimiento, la migracion juvenil, y el vinculo de la demografia con el empleo. En el 2010, el Programa Conjunto
realizd diversas presentaciones y actividades de difusion de los principales hallazgos de esta encuesta, en las cuales se
recibieron aportes y sugerencias que han nutrido esta publicacion.
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En el presente libro, se realiza un andlisis minucioso de los hallazgos de la ENJUV 2009 que permita identificar espacios para
las intervenciones de politica que amplien las oportunidades de la juventud. El capitulo de empleo subraya la importancia
de que los jovenes se inserten en trayectorias de trabajo decente, lo cual requiere inversiones en formacion profesional y una
adecuada transicion de la escuela al empleo. En el capitulo de emprendimiento, se describe lo dificil que es para un joven
iniciar un negocio, lo cual contrasta con el hecho de que, al final de la vida, uno de cada dos peruanos termina trabajando
por su cuenta. Ante ello, se sugiere incorporar acciones que acerquen la formacion empresarial y el acompanamiento en el
inicio de negocios desde la juventud. En el capitulo de migracion laboral juvenil, se constata que, aunque la migracion se ha
reducido enlos ultimos anos, atin uno de cada dos jovenes se iria del pais si tuviera la oportunidad. Para cambiar esta situacion,
se requiere enfrentar las causas esenciales de las migraciones juveniles, notablemente relacionadas al tema laboral, incorporar
politicas para lidiar con las consecuencias de la pérdida de capital humano, y desarrollar politicas de gestion de la migracion
para incrementar sus potencialidades y reducir sus riesgos. La idea es que esta constituya realmente una oportunidad para
las trayectorias personales y laborales de los jovenes. Finalmente, en el capitulo de demografia, se enfatiza la importancia de
intervenciones que contribuyan a capitalizar el bono demografico, y de acciones que ayuden a las mujeres jovenes a enfrentar
su transicion hacia la maternidad sin que ello afecte su desarrollo y desempeno educativo o laboral.

Las Agencias Participantes del SNU y la OIM esperamos que, mediante esta publicacion y las actividades conjuntas
emprendidas, se contribuya a enriquecer el debate y el diseno de politicas publicas que amplien las oportunidades de los
jovenes del Peru.

Rebeca Arias Carmen Moreno

Coordinadora Residente de la ONU y Directora de la OIT para los Paises Andinos
Representante del PNUD

Esteban Caballero Renate Held

Representante del UNFPA Representante de la OIM




Miradas y programas conjuntos

P]_‘(')l() g() de las politicas Pro Juventud

El Programa Conjunto “Promocion del Empleo, el Emprendimiento de Jovenes y Gestion de la Migracion Laboral” nos ha
permitido desarrollar una mirada distinta y articulada sobre los problemas y posibilidades de la juventud, sus diagnosticos
y las lineas de accién que requieren sus politicas. Desde el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, contraparte
lider en este Programa, y las otras contrapartes nacionales participantes— el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social,
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica y la Secretaria Nacional de la Juventud - hemos ganado mucho con su
aplicacion. No solamente en la generacion de una serie de programas pilotos o planes de actuacion como el Certijoven,
Infomigra, Projoven Emprendedor; etc. sino también en el diseno y consolidacion de politicas de empleo y articulacion
de acciones permanentes del Ministerio como el Plan Sectorial de Accién para la Promocion del Empleo Juvenil, el
fortalecimiento de capacidades de sus funcionarios, los planes regionales de empleo juvenil y la recientemente creada
Mesa de Didlogo Social Juvenil para el Trabajo Decente.

Partimos de la premisa que las politicas de pro empleo y empleabilidad de jovenes deben:

a) Construirse bajo un enfoque donde la solucién a los problemas de empleo y migracién juvenil tienen causas
multidimensionales, lo cual demanda la aplicacion de “programas conjuntos’, donde participen varios actores, con
visiones, diagnosticos y politicas compartidas y articuladas;

b) Institucionalizarse en base al didlogo entre los actores jovenes y los decisores de politica asi como en base a la mayor
certeza de diagndsticos y propuestas; y

c¢) Cimentarse en un cambio cultural (de vision) en los actores jovenes con una relacién mds pro-activa entre ellos, con
el Estado y con una prospectiva comun de pais.

Los cuatros estudios que ahora presentamos se han desarrollado sobre la base de la Encuesta sobre Juventud Empleo y
Migracion que elaboramos en el 2009 en las cuatro ciudades que son dmbitos de intervencion del Programa Conjunto:
Lima, Trujillo, Huancayo y Arequipa, las cuales fueron concretadas con mucho profesionalismo por el INEIL Estos estudios
constituyen un esfuerzo por sistematizar y analizar la informacion recogida en 10 mil hogares sobre demografia, empleo,
emprendimiento y migracion y, si bien, desde entonces mucho se ha avanzado en la maduracion, definicion y ejecucion
de estrategias concretas en los temas de juventud, los textos nos permiten analizar mejor la informacion con el fin de
aproximarnos con mayor perspectiva a la juventud peruanay sus potencialidades.

Por ejemplo, desde el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, entre el ano 2006 y el 2011, se ha beneficiado a
mds 500 mil jovenes a nivel nacional a través de sus diferentes programas y servicios. Es asi que, a través de PROJOVEN
se han capacitado a 47 mil 790 jévenes hacia un primer empleo, con Revalora Perd hemos capacitado laboralmente
27 mil 452 jévenes; el programa social Construyendo Pert brindo 230 mil 296 empleo temporales a jovenes de muy
escasos recursos; con la bolsa de empleo articulada en el Servicio Nacional del Empleo se han colocado a 68 mil 336
jovenes, y a través del Servicio de Orientacion Vocacional e Informacion Ocupacional hemos asesorado a mas de 130
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mil jovenes. Con la experiencia piloto del CERTOJOVEN, hemos entregado 2 mil 705 certificados que permiten a los
jovenes acreditar su identidad, experiencia laboral y antecedentes penales; esperamos que ello se amplié a mds regiones.
El Portal de Empleo Joven ha logrado dar informacion a 91 mil 726 jévenes y, entre otros productos del Programa, hemos
iniciado capacitaciones en emprendimiento en 4 mil 398 participantes de Projoven.

A partir del Programa Conjunto, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo ha fortalecido y precisado politicas
y programas de empleo juvenil: Politicas Nacionales de Empleo donde se reconoce como estrategia clave las acciones
por los jovenes, el Plan Sectorial de Empleo Juvenil que articula coherentemente los servicios pro juventud del propio
Ministerio, y la flamante Mesa de Didlogo Social Juvenil para el Trabajo Decente, en la cual, por primera vez actores
sindicales y empresariales jovenes concertardn sobre el presente y futuro del pais.

Si bien, no existe una formula acabada para impulsar politicas de empleo y empleabildad para nuestros jovenes. Hemos
avanzado mucho desde el Estado y hay mayor sensibilidad desde el sector privado y publico sobre las necesidades
y expectativas de las juventudes peruanas y la importancia de generar trayectorias laborales y sociales incluyentes y de
éxito. En este sentido, consideramos que podemos avanzar atin mds en acciones y procesos que nos permitan superar
situaciones adversas que todavia atraviesan diversas juventudes peruanas.

Estasacciones deben tener como marco una economia en crecimiento sostenido, con inversion pl’lblica y privada crecientes
que generen empleo, donde tengamos probabilidades de distribuir con inteligencia los recursos hacia los sectores mds
excluidos, jovenes (y no - jovenes), por medio de politicas y programas flexibles, con diagnésticos adecuados, incluyentes,
concertadas, imaginativas y con una gestion cada vez mas eficaz.

Javier Barreda Jara
Viceministro de Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral

Co presidente del Programa Conjunto




Configurando  nuestro  futuro.

Illtl’O ducci()n Politicas publicas para impulsar el

empleo juvenil

Juan Chacaltana’

La juventud actual es una generacion numerosa y heterogénea, y representa todo un desafio para las politicas publicas.
En el Pery, son considerados jovenes aquellas personas entre 15 y 29 anos’. Estos jovenes nacieron, entonces, entre
inicios de los ochenta y mediados de los noventa, periodo muy critico en la historia del Perd. La década de los ochenta
fue bastante compleja desde el punto de vista econémico y social, pues se produjeron fenémenos como el terrorismo, la
crisis economica, y la alta hiper inflacion. En la década de los noventa, los actores principales no fueron los jovenes, sino sus
padres, quienes tuvieron que enfrentar los drdsticos cambios asociados a las politicas de ajuste y de reformas estructurales,
que implicaron en el mercado de trabajo reduccion de la duracion de los empleos, incremento en la rotacion laboral y
flexibilizacion de las relaciones laborales. Se podria decir que, en los noventa, los jévenes vieron cémo las condiciones de
trabajo de sus padres se empezaron a parecer a las de ellos mismos.

Silosjovenesnacierony crecieron en un periodo complicado, suingreso almercado de trabajo, por el contrario, se ha producido
en una década excepcional. En la primera década de este siglo, el Peru creci6 a un ritmo alto y précticamente inédito, con un
promedio de 6% anual. En términos nominales, pasé de ser una economia que en el 2000 produjo 55 mil millones de délares
auna que en el 2010 produjo mas de 150 mil millones de dolares. En términos reales, la economia se expandio en mds de
70%?. Este nuevo escenario debe haber modificado la dotacién y calidad de oportunidades para los jovenes.

Desafortunadamente, el crecimiento no ha beneficiado a todos. Ha sido muy importante para quienes han tenido las
calificaciones y competencias demandadas por las actividades econdmicas en crecimiento. Sin embargo, y aun cuando
estos indicadores se han reducido con respecto a afios anteriores, todavia uno de cada cinco jévenes en el Pert (1,5
millones) no estudia ni trabaja y un 54% de los jévenes se irfa del pais si tuviera la oportunidad.

Es posible que, durante la siguiente década, continue el crecimiento econdmico. Asimismo, se espera que el pais se beneficie
del «bono demogrifico>. El dltimo censo del 2007 revela una reduccion drastica en el nimero absoluto de ninos, lo cual
implica que, en la década siguiente, se reducird el nimero absoluto de jovenes y mejorara la relacion de dependencia®.

1. Coordinador Nacional del Programa Conjunto «Promocién del Empleo, el Emprendimiento de Jovenes y Gestion de la Migracion Laboral >

2.Ley de creacién del Consejo Nacional de la Juventud (Ley 27802).

3. Este proceso de crecimiento, inicialmente concentrado en sectores exportadores, luego generd condiciones para el crecimiento de otros
sectores, como la construccion, el comercio y los servicios. Incluso en plena crisis internacional, la economia peruana no decreci6 sino que
crecié modestamente.

4.En el capitulo de Jorge Bernedo de este libro, se presenta esta informacion.
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Esto permitird una mayor capacidad de ahorro, inversion y crecimiento de las familias del pais. La presente publicacion
estd conformada por cuatro estudios que, desde diferentes dngulos —la demografia, el empleo, el emprendimiento y la
migracion laboral juvenil—, analizan la situacion actual de los jovenes y sus perspectivas en el mercado de trabajo. Todos
ellos basan sus andlisis en los resultados de la reciente «Encuesta Juventud, Empleo y Migracion Internacional 2009
(en adelante, ENJUV 2009), realizada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) con el auspicio del
Programa Conjunto «Promocion del Empleo, el Emprendimiento de Jovenes y Gestion de la Migracion Laboral .

Transiciones en la juventud

Hacia el 2009, habia poco mds de 8 millones de jovenes entre 15y 29 anos en el Pert. De este total, aproximadamente 5
millones trabajaban y cerca de un millén lo hacian en buenas condiciones, pero 4 millones laboraban aun sin acceso a la
proteccién social. Los jévenes desempleados sumaban alrededor de 450 mil (dos tercios del total de desempleados del
pais). Aproximadamente 2,4 millones de jévenes estudiaban, de los cuales cerca de un millén estudiaban y trabajaban al
mismo tiempo. Sin embargo, también existian cerca de 1,6 millones de jovenes que no estudiaban ni trabajaban. Estos
datos dan cuenta de la dimension del problema por enfrentar.

Sin embargo, entre los jovenes, hay también una elevada heterogeneidad, gran parte de la cual se origina en la forma en que
los jovenes enfrentan los periodos de cambios y transiciones, que tendran notables consecuencias para el resto de sus vidas.

En la juventud, las personas se convierten de hijos en padres o de hijas en madres. A los 15 anos, muy pocos jovenes
urbanos ya tienen hijos, pero, a los 20 afos, al menos el 10% de estos jovenes ya habra tenido su primer hijo y, a los 29
anos, esa cifra se incrementara a casi el 60%. En el caso de las mujeres, estos porcentajes crecen mds aceleradamente y la
tenencia de hijos las afecta proporcionalmente mas que a los hombres. Cuando la natalidad no es planificada o preparada,
se presentan riesgos para las trayectorias de los jovenes. Uno de estos riesgos es, por ejemplo, el abandono de la educacion
o el trabajo. En las mujeres, un 4,6% indic6 que dejo de estudiar por motivo de embarazo y un 18,3% senald que lo hizo
por dedicarse a quehaceres del hogar (razén probablemente asociada a la tenencia de familia). Asimismo, el porcentaje de
hombres que tuvieron que abandonar alguna vez un trabajo es de 49%, pero en las mujeres ese porcentaje se incrementa
aun 70%. En el caso de las mujeres, un 12,1% indic6 que dejo de trabajar por dedicarse al cuidado de ninos y un 15,3% lo
hizo por motivo de embarazo. La suma de estos dos componentes en las mujeres es casi tan importante como el dejar de
estudiar por trabajar (29%).

También estd la transicion educativa. A los 15 anos, todos los jovenes deberian estar en el sistema educativo, pero, en
la practica, esto no siempre es asi. En el caso de los jovenes urbanos encuestados por la ENJUV 2009, cerca del 8% se
encontraba ya fuera del sistema educativo por diversas razones, entre ellas la necesidad de trabajar desde ninos. Mas aun,
no todos los jovenes que terminan la educacion bésica lograran incorporarse a la educacion post secundaria: en las zonas
urbanas, al menos dos de cada tres no lo hardn y en las zonas rurales la cifra serd seguramente mayor. Finalmente, el hecho
de incorporarse a la educacion post secundaria acarrea un nuevo conjunto de desafios, mas vinculados al contenido y
calidad en la educacion, como se verd mas adelante.

5.La ENJUV 2009 se aplicé en una muestra cercana a los 10 mil hogares en cuatro ciudades principales del Pert: Lima Metropolitana,
Arequipa, Trujillo y Huancayo. Esta encuesta fue realizada durante el cuarto trimestre de 2009.
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Grafico .1

Perti (4 ciudades). Transiciones y trayectorias laborales en la juventud, por edades simples, 2009 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Luego estd la transicion al trabajo. A los 15 anos, cerca del 30% de los jovenes urbanos ya se encuentra trabajando,
combinando, en muchos casos, este trabajo con la educacion. A los 20 anos, més del 60% ya estara trabajando y, a los 29
anos, alrededor del 80% ya trabajard. Dependiendo de como ocurra esta transicion se configura en gran medida lo que se
puede esperar en el resto de la vida laboral, lo cual destaca la importancia de los primeros empleos. La informacién sobre
el primer empleo indica que el 70% de los jovenes lo tuvo antes de los 18 anos; de hecho, la edad promedio del primer
empleo entre los jovenes urbanos peruanos fue de 16 anos. Sin embargo, hay una diferencia entre aquellos que iniciaron
como asalariados y aquellos que iniciaron como no asalariados. E1 40% indic6 haberse iniciado como asalariado, en tanto
que menos del 6% empez6 con un negocio. Un 10% se inicid como trabajador familiar no remunerado y, en el caso de las
mujeres, un 21% empez6 como trabajadora del hogar. Un 42% de los jovenes comenzo en ocupaciones de baja calificacion
y otro 10%, como obreros u operarios, siendo este porcentaje mayor en el caso de los hombres. En el capitulo de Marta
Tostes incluido en este libro, la autora anade que los inicios precarios condicionan el desempeno de largo plazo, pues
«los que realizaron alguin trabajo infantil se desempenan como obreros en un 29,8%. Por su parte, los que no tuvieron un
trabajo infantil actualmente se desempenan, sobre todo, como empleados>. Estos empleos, ademds, duran poco, lo cual
hace evidente que, a diferencia de las generaciones anteriores, los jovenes actuales tienen que prepararse para enfrentar
en el transcurso de su vida no un empleo sino varios y este hecho tiene notables implicancias en los requerimientos de

formaci(’)n de las nuevas generaciones.
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y

Grafico 1.2

Pert (4 ciudades). Empleo asalariado, por cuenta propia y deseo de emigrar de los jovenes, por edades simples, 2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 20009.

La transicion al empleo por cuenta propia requiere un andlisis especifico. Cuando los jovenes egresan de la educacion
secundaria, e incluso de la terciaria, lo mds frecuente es que se tracen itinerarios hacia el empleo asalariado. En estas
circunstancias, el esfuerzo de centenares de miles de jovenes que se lanzan a la actividad independiente ha pasado
tradicionalmente desapercibido o ha sido simplemente ignorado, como explica Dino Linares en su capitulo de esta
publicacion. Esto resulta paradéjico en un mercado de trabajo como el peruano, en donde uno de cada dos trabajadores
labora por su cuenta. Por lo general, el emprendimiento se asume como una opcion residual, es decir, cuando no se
puede conseguir empleo asalariado. Es decir, implicitamente se termina promoviendo el emprendimiento por necesidad,
cuando el que deberfa promoverse es el emprendimiento por oportunidad. La literatura especializada (Tueros, 2007)
indica que existe una suerte de «tanel del emprendimiento» que los jovenes deben atravesar como prueba de su
potencial emprendedor. Los datos contenidos en el presente libro permiten identificar las dimensiones de este tanel.
Del total de jovenes entre 15y 29 anos entrevistados, el 48% indicé que tenia vocacion emprendedora. El 23% de los
jovenes entrevistados senalo su intencion de iniciar un negocio en los préximos doce meses. Ademds, se encontr6 que el
12% ya tenia un negocio en el momento de la entrevista y que un 7% habia tenido un negocio en el pasado. Estos datos
muestran, que la ruta del emprendimiento requiere mucho apoyo. De manera interesante, solo un 32% de los jovenes que
desean iniciar un negocio tiene acceso a servicios que los orienten en el tema del emprendimiento. Entre quienes reciben
servicios, la mayorfa los recibe de centros de estudios (51%) y de parientes (21%). El Estado participa en un 6%, mientras

que las asociaciones y proveedores de servicios empresariales participan en menor medida.
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Otra opcion laboral involucra el cambio de residencia, lo cual implica la migracion de las personas, interna o externa
(internacional). La migracion internacional juvenil ocurre luego de un proceso complejo, que se puede ver como una
especie de tanel con varias etapas, en cada una de las cuales es necesario incorporar acciones para que la experiencia
migratoria influya positivamente en las trayectorias de los jovenes. Del total de jovenes encuestados, el 53,9% tiene
expectativa de vivir en otro pais (Guido Maggi, Norma Veldsquez y Jimmy Chévez brindan informacién al respecto en su
respectivo capitulo de este libro). Se trata de una cifra alta, aunque ciertamente menor a un dato captado con metodologia
similar en el 2004 (mas del 80%)°. No todos los que desean emigrar, sin embargo, tienen planes concretos de hacerlo. En
la ENJUV 2009, se pregunt0 si los planes de emigrar se concretarian en los tres anos siguientes a la encuesta y el 26,2%
de los jovenes respondio afirmativamente. Para precisar mejor la intencion de migrar, se pregunto si estaban realizando
acciones concretas (tramites) para emigrar: el 2% de los jovenes respondié que si. El motivo principal de la migracion,
segun los jovenes, es por mejora economica: un 57% la senald como razon para migrar; mientras que el desempleo actual
fue indicado porun 7%’. De manera interesante, un 26% desea emigrar con fines de estudio y un 5% por motivos familiares
(mayormente reunificacion familiar). Notese que las razones vinculadas con la calidad del trabajo y con las expectativas de
trayectoria laboral o personal son claramente mas importantes que el desempleo abierto propiamente dicho.

Prioridades para la politica publica

Todas estas transiciones se realizan a veces en periodos muy cortos, y no siempre los jovenes cuentan con la informacion,
el consejo y la asesoria para tomar las decisiones mds adecuadas. En jovenes con familias o espacios sociales integrados,
estas transiciones ocurren de manera que potencien las habilidades, creatividad y talento propios de la juventud. En otras
circunstancias, esto no siempre sucede asi. Por eso, es importante promover que estas transiciones ocurran de manera
adecuada a través de politicas especificas y para el colectivo de los jovenes en su conjunto.

Para apoyar las trayectorias juveniles, existen algunas opciones de politica que resenamos en el cuadro I.1. Algunos paises,
privilegian algunas de ellas, otros se concentran en otras.

6. Véase Apoyo (2004). En Chacaltana (2006), se explica el elevado porcentaje de jovenes peruanos con deseo de emigrar como
consecuencia de una «crisis de referentes>. Los jovenes entre 15y 29 anos nacieron en la década de los ochenta e inicios de los noventa.
Durante su vida han sido espectadores de un escenario social, laboral y familiar que ha experimentado drésticos cambios (crisis econémica,
terrorismo, desastres naturales), y la década de los noventa fue una década de ajustes sobre todo en el plano laboral. Los protagonistas de
este escenario fueron los padres de los jovenes actuales, que son generalmente quienes les sirven de referencia, para trazar sus itinerarios
laborales y personales. En el mismo periodo aparecié Internet, una forma rapida de observar el mundo, que tuvo otro desempeno, y esta
combinacion habria producido el elevado porcentaje de deseo de emigrar.

7.El hecho de que un porcentaje importante de jovenes acuse razones econdmicas para emigrar (64%) es consistente con investigaciones
previas realizadas en el Perti con métodos econométricos. Estas encontraron que el volumen de migracion de peruanos al exterior se debe,
en orden de importancia, a factores econdmicos: la baja satisfaccion sobre la situacion econémica peruana, la desigualdad relativa en el Pera

frente al pais de destino, y la diferencia entre niveles de PBI per capita entre el Perti y los paises de destino.
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Cuadro I.1. Un esquema de politicas publicas para mejorar el empleo juvenil en el Perd

Nivel Politicas

- Crecimiento econémico sostenido (reduciendo fluctuaciones)
Nivel agregado - Impulso a sectores demandantes de mano de obra juvenil
- Politicas de capitalizacion del bono demografico

Nivel especifico
- Politicas preventivas (salud sexual y reproductiva)
- Transicion hacia la paternidad / - Politicas mitigatorias (asesorfa / apoyo para evitar abandono
maternidad escolar y laboral)
- Politicas compensatorias (economia del cuidado)
- Politicas de fomento del acceso (incluye financiamiento)
« Transicion de la escuela a la educacion - Doliticas de mejora de la pertinencia y reduccion de la
post secundaria inadecuacion

- Politicas de mejora de la calidad (informacién sobre la calidad)

- Doliticas de primer empleo
- Transicion de la escuela al empleo decente | «  Politicas de capacitacion y experiencia
- Politicas de acceso al trabajo decente

- Politicas para promover un medio ambiente propicio para
. Transicion al emprendimiento generar negocios
- Politicas paraimpulsar el inicio de negocios

- Politicas de empleo / reduccion de disparidades regionales

- Politicas para evitar o compensar el riesgo de fuga de talentos

- Politicas de gestion de la migracién (para incrementar las
potencialidades y reducir los riesgos de la migracién)

. Transiciéonala migracion

Como se aprecia en el cuadro, existen dos niveles de politica. El primer nivel es el agregado y tiene que ver con los
condicionantes macro en los que se enmarca el desempeno del mercado de trabajo actual y de los proximos anos.

Unaprimera condicidn, es que exista un proceso de crecimiento econémico sostenido, el cual se prevé posible segun
las proyecciones que se hacen para la década que comprende el periodo 2010-2020. Sin embargo, se sabe también
que el empleo juvenil presenta mayor sensibilidad que el empleo total, a cambios en los ciclos de los negocios, por
lo que se podrfan discutir estimulos especificos (tributarios o de otra indole) en aquellos sectores que demandan
mads jovenes y empleo en general, como los servicios, el turismo, el comercio y la agroindustria, con la finalidad de
incrementar su capacidad para generar trabajo decente.

- Asimismo, en el caso peruano es necesario capitalizar el bono demogréfico que ya esta ocurriendo en el Peru y que
durard aproximadamente dos décadas mds. Lareduccion enlarelacion de dependencia, asociada al bono demografico,
facilita el ahorro de las familias y la inversion. Se trata, por tanto, de actuar ahora y no después, pues, para dentro de dos
décadas, las tendencias apuntan, mas bien, al incremento de la relacion de dependencia.

El segundo nivel es mas especifico y tiene que ver con las transiciones que atraviesan las personas en la juventud y que han
sido resenadas en esta introduccion. Asi, en el caso de la transicion hacia la paternidad o, mas especificamente, hacia la
maternidad, una prioridad es administrar los riesgos de abandono de la educacion o del trabajo, sobre todo en el caso de las
mujeres jovenes. La administracion de riesgos implica acciones en tres niveles: primero, prevencion, que se traduciria, en
este caso, en métodos de control de la natalidad; segundo, medidas de mitigacion, que implicaria asesoria y apoyo para que
la tenencia de hijos no conduzca aabandono escolar o de las trayectorias laborales; finalmente, medidas de compensacion,
que conforman la agenda de la construccion de un sistema de economia del cuidado, que existe aun parcialmente en Pert.
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En este caso, se debe mencionar a la experiencia del Programa Nacional Wawa Wasi, como una iniciativa que deberia
ampliarse, dadala demanda que parece existir en esta direccion, y considerando a las mujeres — y sus trayectorias - también
como beneficiarias naturales de sus intervenciones.

Por su parte, una adecuada transicion de la educacion basica a la educacion post secundaria requiere acciones en tres niveles:

- Enprimerlugar, se requieren politicas para ampliar el acceso, sobre todo de jovenes de menores recursos. Segun datos
de la ENJUV 2009, las razones principales para que los jovenes no sigan estudiando son por tener que empezar a
trabajar o por tener problemas econémicos. Los quehaceres del hogar aparecen como una respuesta significativa, sobre
todo para las mujeres. En esta perspectiva, programas que amplian el acceso a la formacién para colectivos de bajos
recursos deberfan ampliarse o fortalecerse. Al mismo tiempo discutir mecanismos alternativos de financiamiento,
como la reciente Ley de Capital Humano, por ejemplo.

En segundo lugar, acceder a la educacion post secundaria significa, para muchos jovenes, mejores oportunidades. Sin
embargo, para algunos pueden surgir otros tipos de problemas. El mas conocido es el referido a la pertinencia de la
formacion que ocurre cuando hay desfase entre lo que necesita el mundo de la produccion y lo que produce el mundo
de la formacion®. Si esto ocurre, se observa un problema de inadecuacién (mismatch) entre lo que han estudiado los
trabajadores y las ocupaciones en las que finalmente laboran. Para reducir la inadecuacion, se requiere conocer qué
demandara el mercado en los proximos anos en materia de habilidades y competencias, lo cual no es un ejercicio sencillo
pues requiere un estrecho contacto sobre todo con las empresas. Luego hay que trasmitir esa informacion al sistema
educativo y alos jovenes a través de servicios de orientacion vocacional e informacién ocupacional de calidad.

- Entercer lugar, estd el problema de la calidad9. El hecho de acceder ala educacion post secundaria y a una formacion
demandada por el mercado todavia no garantiza una buena transicion a la educacion post secundaria, debido a que
no todas las entidades de formacion la proporcionan con la misma calidad. El problema de la dispersion de calidad
en la formacién ocurre debido a que la formacién es un bien o servicio cuya calidad solo se conoce tiempo después
de haberlo consumido. Por esta razon, no es posible para los consumidores —los jévenes en este caso—, por su
propia cuenta, conocer con anticipacion la calidad de la formacion en la que se insertan. Hacer transparente la calidad
de la formacion es una tarea del Estado, sobre todo en un pais como el Pert, donde la educacion post secundaria
estd compuesta, en una notable mayorifa, por proveedores privados'’. El desafio principal aqui consiste en incluir un
indicador de calidad de los centros de formacion. Existen diferentes formas —no excluyentes— de hacerlo, como
elaborar rankings, de entidades de formacion, difundir informacion sobre los resultados de la formacion segin centro
de formacion, establecer normas técnicas, entre otras.

La transicion de la educacion (basica o post secundaria) al empleo enfrenta también desafios tanto en el primer empleo
como en el acceso al trabajo decente:

8. Este problema se explica porque el mundo de la produccion cambia a una gran velocidad; el del trabajo, a una velocidad menor; y el de
la formacion, a una velocidad bastante lenta, ya que la acumulacion de infraestructura y logistica educativa para ciertas ocupaciones resulta
costosa, lo mismo que la acumulacion del capital humano necesario para el proceso educativo.

9. En toda esta discusion, el rol de la experiencia a veces se soslaya. Lo cierto es que, en la practica, en el Pert hay un 31% de trabajadores
que ha aprendido algun tipo de oficio a través de la experiencia, sin capacitarse en una institucion. De estos, el 17% lo aprendio de parientes;
el 8%, por su cuenta; y un 6%, en una empresa. Estos datos indican que existe un espacio importante para procesos de certificacion de
habilidades en el mercado de trabajo peruano.

10. Segun datos del Ministerio de Educacion, existen mas de 3.300 centros de formacion técnico-productiva o de educacion superior
no universitaria en el Pert, con unos 650 mil matriculados al 2007. Del total de centros, cerca de 2 mil son privados con unos 380 mil
matriculados. Esto contrasta con lo que ocurre en la educacion basica, donde el componente publico es mayor.
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- Las acciones orientadas a un buen inicio laboral o primer empleo pueden tener varias formas. Por un lado, pueden
estar basadas en la capacitacion laboral, sobre todo para quienes no tienen acceso a estos servicios. La experiencia de
programas como Projoven, por ejemplo, indica que la capacitacion para el trabajo requiere deuna primera experiencia
préctica para que los retornos a la formacion se materialicen'". Por otro lado, pueden tener la forma de subsidios a la
contratacion'”. En algunos paises el subsidio total o parcial ala contratacion de jovenes se ha justificado por el hecho -
enfatizado la OIT (2004) — de que cuando hay crecimiento, los jovenes son los tltimos en ser contratados y, cuando
hay crisis, son los primeros en ser despedidos. Los subsidios a la contratacion juvenil han tenido diferentes resultados
en paises cercanos, y pueden crear empleo especialmente si se focaliza en necesidades especifica, pero también pueden
generar resultados no deseados, como sustitucion de trabajadores o pérdida de eficiencia social, por lo que el diseno
de este tipo de intervenciones requiere un cuidado especial, de manera que se asegure un impacto significativo.

- Elimpulso de empleos de calidad o decentes requiere intervenir en espacios que van més alld del mercado de trabajo.
La calidad de los empleos requiere de una economia en crecimiento y de un nivel de producto por trabajador
suficiente para que la mayoria de los jovenes pueda acceder a empleos con remuneraciones adecuadas, proteccion
social, no discriminacion y derecho de asociacion. Asimismo, requiere de intervenciones especificas para incrementar
la capacidad de cumplimiento de los estandares laborales por parte de los negocios y empresas, y también la capacidad
delos Estados para hacer camplir dichos estindares. Todo esto requiere, sin duda, de un proceso de didlogo social, que
debe involucrar a la juventud, pues la solucién al problema del empleo, y en particular del empleo juvenil, se avizora
en el mediano plazo.

Por otro lado, la transicion al empleo por cuenta propia y especificamente a la constitucion de emprendimientos, revela
que solo el 12% de los jovenes logra implementar un negocio y que la mitad de los mismos se extinguen antes de cumplir
un ano de creacion. Esto confirma que es dificil emprender, sobre todo cuando se es joven, y que la ruta del negocio exitoso
es bastante empinada. ;Qué se puede hacer, sobre todo desde la politica ptblica? La literatura internacional (White y
Kenyon, 2004) indica que existen dos niveles posibles de intervencion. Respecto a las restricciones en el medio ambiente
propicio para generar negocios, son ttiles medidas generales, sobre todo de caricter formativo para reducir el grado de
aversion al riesgo, usualmente existente entre quienes van a emprender por primera vez; disminuir la incertidumbre propia
de los negocios; y brindar seguridad econémica a fin de asegurar retornos adecuados. Sobre las restricciones al inicio de
los emprendimientos, es importante facilitar el inicio de los negocios (por ejemplo, a través de la remocién de trabas
burocriticas), el acceso al crédito y alos servicios de desarrollo empresarial, asi como esquemas de acompanamiento para
reducir las tasas de mortalidad de los negocios juveniles.

Finalmente, en el caso de la migracion, esta puede ser una oportunidad pero también puede ser un riesgo para los jovenes.
Por tanto, se requiere de un enfoque de politicas especifico para los jovenes, cuyo objetivo sea asegurar que el proceso de
migracion del joven o de algtin miembro de su hogar no afecte negativamente su trayectoria laboral y personal, sino, por el
contrario, la fortalezca. Para este fin, en primer lugar, son necesarias politicas orientadas a reducir las causas de la emigracion.
Los datos presentados en este libro, senalan que las razones principales por las que los jovenes desean emigrar se basan, mas
que en el desempleo, en una insatisfaccion con los empleos a los que acceden, lo cual tiene implicancias nacionales, pero
también regionales y locales. Por tanto, se requieren politicas para elevar la calidad de esos trabajos. Esto estd relacionado
con los condicionantes macro resefiados lineas antes, pero también con intervenciones especificas y territoriales para
elevar las posibilidades de los jovenes de acceder a empleos decentes. En segundo lugar, los datos han mostrado que los
que emigran tienen niveles de educacion superior a la media, lo cual afecta las politicas de educacion y el capital humano
del pais. Cuando un joven se va, con él se van muchos anos de educacion y los retornos econdmicos a esa inversion. Por
ello, es importante discutir los costos y beneficios de la migracion de jovenes y, en general, dado que la migracion es un

11. Véase Chacaltana (2005) y Espinoza (2010).

12. Varios paises de América Latina han iniciado acciones en esta direccion aunque se ha generado un intenso debate sobre las ventajas y
desventajas de este tipo de intervencion.
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fenomeno global, propiciar el intercambio de calificaciones y de conocimiento. Finalmente, son necesarias politicas de
gestion de la migracién que reduzcan los riesgos asociados a esta y potencien sus beneficios (Maggi, Veldsquez y Chavez).
De particular importancia es difundir informacion sobre demanda laboral internacional y promover una migracion
circular de los jovenes, asi como el vinculo de la migracion juvenil con el desarrollo de proyectos de autoemprendimiento
enlos sectores mds dindmicos de la economialocal. Un esquema de politicas de este tipo requiere de una institucionalidad
de soporte —que se ha garantizado al dotar recientemente al Ministerio de Trabajo de competencias en materia de politica
migratoria-y la participacion de las instancias de gobierno regional y local.

Todas estas transiciones configuran en gran medida el inicio de las trayectorias laborales y personales de los jovenes.
Se trata de un fendmeno multidimensional, de alta trascendencia, que requiere de multiples tratamientos y desde
diferentes actores. Es decir, se requiere de un trabajo conjunto y articulado. Precisamente, en el caso peruano, el
Programa Conjunto ]uventud, Empleo y Migracion apoya acciones en varias de estas dimensiones, a través de sus
contrapartes nacionales, notablemente el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, asi como también el
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica y la Secretaria Nacional
de la Juventud. Se han identificado espacios de intervencion en las dreas de empleo, emprendimiento, empleabilidad y

equidad, que se consideran ejes centrales de las politicas de empleo y migracion juvenil.
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Principales focos de incidencia en
Capitulo 1 la politica de empleo juvenil

Marta Tostes Vieira'

1.1 Antecedentes

La promocion del trabajo decente en el marco de la insercion de los jovenes en el mercado laboral constituye una de
las tareas basicas planteadas por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) como parte del esfuerzo de la regién
latinoamericana para su desarrollo. La valoracion de la relevancia de esta temética influy6 para que se la considere como
parte del compromiso de las metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) suscrito por los paises miembros de
las Naciones Unidas. La promocion del trabajo decente estd relacionada con el octavo objetivo: fomentar una asociacion
mundial para el desarrollo. Especificamente, en la meta 16, se plantea que, en cooperacion con los paises en desarrollo, es
necesario «<elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los jovenes un trabajo digno y productivo>, y para medir tal
efecto se trabaja como indicador con la tasa de desempleo juvenil.

Aunque los paises miembros suscriptores de los ODM tienen como una de sus preocupaciones fundamentales reducir el
desempleo entre los jovenes, las politicas y los programas desarrollados todavia no han mostrado eficacia en la reduccion
de la meta 16. Segun informacion de la OIT tomada de las encuestas de hogares de dieciocho paises de América Latina,
los jovenes contintan teniendo tasas de desempleo significativamente mds altas que los adultos: la tasa de desempleo
juvenil total para el 2008 (13,4%) ha llegado a ser el triple de la de los adultos (4,5%) (OIT, 2010, p. 19). Para el caso del
Peru, los datos homogeneizados para el 2008 evidencian que la tasa de actividad para los jovenes de 15 a 24 anos fue de
62%, mientras que la de desempleo fue de 9%, a diferencia de los adultos de 25 anos 0 ms, quienes registraron una tasa de
actividad de 79% y una tasa de desempleo de 3%.

En efecto, tal como lo menciona el informe Trabajo decente y juventud en Perii, se observé una demanda creciente de
soluciones para mitigar el alto nivel de desempleo juvenil, lo cual ha dado lugar a una constante preocupacién en
los dmbitos de decisién politica y ha generado nuevas iniciativas (OIT, 2007b, p. 16). Sin embargo, todavia se puede
«caracterizar el empleo juvenil como marcado por diversos rasgos de precariedad, asociado principalmente ala pequena
produccion, sin condiciones de estabilidad y con importantes sectores no cubiertos porla seguridad social y concentrado
en ocupaciones de baja calificacién laboral> (MTPE, 2003, p. 11). De manera coherente, el informe Tendencias mundiales
de empleo juvenil: octubre 2008 indica que los jovenes no consiguen encontrar trabajo o encuentran uno que no estd en
armonia con sus aspiraciones de seguridad econoémica y social, que les permita desarrollar plenamente su potencial
productivo y personal (OIT, 2008). Por otra parte, en Tendencias mundiales del empleo: enero 2009, se sefala que, frente a
la crisis internacional, los «jovenes se ven desproporcionadamente afectados por un déficit de oportunidades de trabajo
decente> (OIT, 2009, p. 10).

1. Profesora del Departamento Académico de Ciencias de la Gestién de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd (PUCP). La autora
agradece la colaboracion de Carolina Garcia, asistente de investigacion yjefe de practicas de laPUCP, enla elaboracion del presente informe.
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Segtin los datos de la Encuesta Nacional de Hogares del 2009 (ENAHO 2009), realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informética (INEI), en todo el Perd hay 7.799.779 jovenes de 15 a 29 anos, de los cuales 4.859.525 se
encuentran ocupados; 376.962, desempleados; y 2.563.292, inactivos. De este ultimo grupo, 1.448.59S inactivos no
estudian ni trabajan. Asimismo, de los jévenes ocupados, solo 96.715 tienen un contrato indefinido, a diferencia de los
3.351.206 jovenes que no pudieron acceder a mejores condiciones de insercion laboral. Por otro lado, 4.023.262 jévenes
se encuentran ocupados en empleo precario y 6.823.813 jovenes no acceden a un seguro de pensiones.

Estainformacion permite visualizar las tendencias generales, pero no facilita un analisis sobre las causas de estos problemas
que proporcione los criterios para la evaluacién de la pertinencia y cobertura de las politicas publicas sobre el empleo
juvenil que se vienen desarrollando. Para superar la debilidad vinculada con la falta de un diagnéstico mas detallado sobre
la materia, se llevé a cabo la «<Encuesta Juventud, Empleo y Migracion Internacional 2009> (en adelante, ENJUV 2009),
en el marco de las actividades del Programa Conjunto «<Juventud, Empleo y Migracion>.

En el presente capitulo, se analizard la informacion de la ENJUV 2009 con la finalidad de identificar los principales focos
de incidencia en la politica de empleo juvenil en el Peru. La investigacion presenta los principales resultados obtenidos
sobre la condicion de la actividad econémica en el conjunto de los dmbitos urbanos analizados, que comprenden Lima
Metropolitana®, Arequipa, Huancayo y Trujillo. Luego, se trazan los rasgos fundamentales de las trayectorias laborales de los
jovenes explicando la evolucion del comportamiento de la actividad y del proceso de insercion laboral juvenil, segun avanza
su edad. Asimismo, se estima el radar de la calidad del empleo, que busca, a través de indicadores basicos y complementarios,
establecer una linea de base para identificar el nivel de cumplimiento del trabajo decente impulsado porla OIT.

En la segunda parte del capitulo, se trabajara con los elementos vinculados con la incidencia de politicas publicas,
empezando por evaluar el rendimiento de los niveles educativos y planteando con ello una trayectoria denominada «el
camino hacia el éxito>, pero contrastada con «el tinel hacia la marginalidad >, donde se caracteriza la inactividad entre los
jovenes. Ademds, se revisa el acceso a los programas publicos y se realiza un estudio sobre grupos desfavorecidos a partir
de las brechas de la insercion segun el sexo de los jovenes y su percepcion sobre la discriminacion que sufren en el proceso
de insercion laboral. Este anilisis debe ser complementado con el diagnéstico sobre el nivel de capacitacion laboral de los
jovenes, poniendo énfasis en su influencia sobre la calidad del empleo.

A modo de conclusion, se proponen matrices de incidencia donde se sitaan los grupos destavorecidos y los programas
sociales asociados, identificando las brechas donde las politicas publicas todavia no acttan. En el marco de la perspectiva de
las recomendaciones, se sugiere la continuidad de las lineas de investigacion futuras que deben profundizar los andlisis de la
ENJUV 2009 ylas posibles implicancias de este diagnostico en las politicas publicas relacionadas con el empleo delos jovenes.

1.2 Los principales resultados

Lapoblacion total dela ENJUV 2009* a nivel de ciudad represent6 3.130.535 jovenes*, distribuidos de la siguiente manera:
el 7,4% delapoblacion dejovenes de 15a29 anos vive en la ciudad de Arequipa; el 12,1%, en el Callao; el 3%, en Huancayo;
el 6,9%, en Trujillo; y el 70,6%, en Lima. La distribucion por sexo de la poblacion juvenil refleja que 1.539.303 jévenes son
hombres (49,2%) y 1.591.232 son mujeres (50,8%). Al interior de cada ciudad, la distribucion por sexo es similar a la

2. Incluye Lima y la Provincia Constitucional del Callao.
3. Para el presente capitulo, se ha tenido en cuenta la informacion obtenida en la ENJUV 2009.

4. Estos valores son los expandidos y representan el 40% del total de la ENAHO 2009. El nimero de observaciones sin factor de expansion es
16.292. Para realizar el estudio del presente capitulo, se trabajo con la informacién disponible en los médulos de Caracteristicas de los miembros
del hogar (200), Caracteristicas sociodemogréficas (400) y Caracteristicas economicas (500) de la ENJUV 2009.
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distribucion total, aunque un caso aparte es el andlisis del Callao, pues 51,6% son hombres y 48,4%, mujeres’. Asimismo,
mediante un andlisis por grupos de edad, se observa que la distribucion por ciudad es similar a la de la poblacién de
jovenes de 1529 anos, donde el 37% tiene entre 15y 19 anos; el 41,5%, entre 20y 25 anos; y el 21,6%, entre 26y 29 anos®.

En el grifico 1.1, se observala heterogeneidad de la poblacion de jovenes de 15 a 29 anos segun su condicion de ocupacion
y de estudios. Los jovenes ocupados representan 1.974.348 personas, de las cuales 682.900 se encuentran estudiando y
trabajando, y 1.291.017 solo trabajan. De este tltimo grupo, 559.355 jovenes que solo trabajan se encuentran laborando
en trabajos no precarios’, mientras que 731.662 laboran en trabajos precarios®.

Grifico 1.1
Pert (4 ciudades). Mapa de la heterogeneidad de la actividad econémica de jovenes de 15 a 29 afios, 2009 (Personas)
Activos Inactivos
Total: 3.130.535
No precarios Estudian 325.031
559.355 262.563
Estudian: 1.427.353
Precarios Estudian Estudian
731.662 420.337 653.195

No estudian ni trabajan: 411.734

Estudian
91.258

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: El término «precarios> se refiere alos ocupados en microempresas, definidas como empresas de 1 a9 trabajadores.

Por otro lado, del total de desempleados, se tiene que 91.258 jovenes se encuentran estudiando, a diferencia de 86.703
jovenes que no estudian ni trabajan pero buscan trabajo. El total de inactivos’ es de 978.226 jévenes, de los cuales
653.195 se encuentran estudiando, y 411.734 no estudian ni trabajan nibuscan trabajo y se encuentran en una situacion
de mayor vulnerabilidad.

S. Véase anexo Al.1.
6. Véase anexo A1.2.

7. Para efectos de este estudio, se dird que un individuo tiene un trabajo no precario si esta laborando en un centro de trabajo con més de
nueve trabajadores.

8. Un individuo tiene un trabajo precario si estd laborando en un centro de trabajo de hasta nueve trabajadores.

9.El grupo de inactivos incluye a los desempleados ocultos.

23



Juventud, empleo y migracién

Para una mayor fiabilidad en el analisis de la poblacion juvenil, se ha considerado conveniente filtrar la informacion a través
de Lima Metropolitana (Lima y Callao) y Otras Ciudades (juntando Arequipa, Huancayo y Trujillo). As, en el gréfico
1.2, se observan las tasas de actividad, de desempleo abierto y de desempleo oculto segun las ciudades seleccionadas'.
En este marco, se reproduce la definicién de «desempleo oculto> que el INEI utiliza (definicién proveniente de la OIT):
situacion correspondiente al grupo de personas de catorce anos o mds que no estaban trabajando y no buscaron trabajo
porque no crefan posible encontrarlo, pero lo buscarian si tuviesen una percepcion mas positiva de las posibilidades
laborales''. A este grupo se le conoce también como «desalentados>.

Grifico 1.2
Poblacién de jovenes de 15 a 29 afios segtin tasas de actividad y desempleo por ciudades, 2009 (Porcentajes)

Tasa de desempleo abierto Tasa de desempleo oculto Tasa de actividad
I ——
75 - 12
69,5 i
70 68,8 10
65,3
L 8
65
L 6
60
| 4
53 _2
1,3 1,3 1,3
50 0
Lima Metropolitana Otras Ciudades Total

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: Otras Ciudades incluye Arequipa, Huancayo y Trujillo.

En el caso de Lima Metropolitana, las tasas de actividad y de desempleo abierto son las mds altas, con 69,5% y 8,4%,
respectivamente, mientras que Otras Ciudades presenta una tasa de actividad y desempleo mds baja, con 65,3% y 7,4%,
respectivamente. La tasa de desempleo oculto ha mostrado un comportamiento similar para todos los émbitos geogréficos
de esta investigacion y representa el 16% del desempleo abierto.

10. El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) define la tasa de actividad como el porcentaje de la Poblacion en Edad de
Trabajar (PET) que se constituye como oferta laboral, es decir, Poblacién Econémicamente Activa (PEA). Esta relacion entre PET y PEA
se suele plantear mediante la formulacion PEA/PET. Asimismo, la tasa de desempleo indica la proporcién de la oferta laboral (PEA) que se
encuentra desempleada. Véase la pagina web del MTPE: http://www.mintra.gob.pe (acceso en junio del 2010).

11. Véase la pagina web del INEL: http:/ /wwwinei.orgpe (acceso en junio del 2010).
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En lo referente a las principales ramas de actividad de la ocupacion principal de la poblacion juvenil, en el grifico 1.3, se
nota que los jévenes de 15 a 29 afos, en su mayorfa, se encuentran en la rama de servicios (51,2%); le siguen en nivel de
importancia el comercio (24,4%), manufactura (17,6%), construccion (5,6%) y otros (1,2%). A nivel de ciudades, esta
distribucion se mantiene en el mismo orden'.

Grifico 1.3
Perti (4 ciudades). Poblacion de jovenes de 15 a 29 afios segtin rama de actividad, 2009 (Porcentajes)

. Manufactura . Construccion . Comercio Servicios Otros

12

5,6

51,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

En lo relativo a la distribucion de la poblacion de jovenes ocupados de 15 a 29 anos segiin categorias ocupacionales por
ciudades, se puede apreciar en el cuadro 1.1 que, del total de la poblacion de jovenes ocupados, los asalariados privados
representan el 62,9%; es decir, del total de encuestados, la mayoria pertenece a esta categoria, la de los asalariados
privados. Asimismo, solo 0,6% de la poblacion de jovenes ocupados es independiente profesional, mientras que 16,1%
es independiente no profesional. Por su parte, los jovenes empleadores abarcan el 2,4% del total. Los asalariados publicos
representan solo el 4,2% (con lo cual se observa que hay pocas oportunidades para los jovenes en el sector publico), y los
trabajadores familiares no remunerados, los trabajadores del hogar y otras categorias representan el 13,9%. Al interior de
las ciudades, se muestra una distribucion muy similar a la del total.

12. Véase anexo A1.3.
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Cuadro 1.1

Poblacion de jovenes de 15 a 29 afos segun categorfa ocupacional, 2009 (Porcentajes)

Categoria ocupacional Lima Metropolitana | Otras Ciudades Total
Independiente 1/ 16,5 17,7 16,7
Profesional 2/ 0,5 1,1 0,6
No profesional 16,0 16,6 16,1
Empleador 2.4 2,4 2,4
Asalariado 3/ 68,0 62,7 67,1
Privado 4/ 63,8 58,3 62,9
Publico S/ 42 44 42
Trabajador familiar no remunerado 7,2 12,0 8,0
Trabajadores del hogar 55 4,2 53
Otros 0,5 1,0 0,6
Total % 100,0 100,0 100,0
Poblacion 1.648.454 325.895 | 1.974.349

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Nota: Otras Ciudades incluye Arequipa, Huancayo y Trujillo.

1/ Se considera solo alos trabajadores independientes.

2/ Ocupados que hayan terminado la carrera técnica o universitaria, e individuos con posgrado.
3/ Empleadosy obreros.

4/ Empresas de servicios especiales, empresa privada, cooperativa de trabajadores.

5/ Administracion publica, empresa publicay FF. A.A.

En relacion con la estructura del mercado laboral, se tiene que el 70,1% de la poblacion de jovenes ocupados de 15 a 29
anos se encuentra laborando en empresas de hasta nueve trabajadores, definidas como microempresas. Es decir, de cada
diez jovenes ocupados, siete de ellos estin trabajando en microempresas. Siguiendo en el nivel de importancia, 11,4%
de jovenes ocupados labora en empresas de 51 trabajadores o mas; 10,5%, en empresas de 10 a 20 trabajadores; y 8%, en
empresas de21a50 trabajadores.Anivel de ciudades, esta composicion cambiaun poco:si bien las microempresas siguen
siendo las que mas absorben jévenes ocupados tanto en Lima Metropolitana (69%) como en Otras Ciudades (75,6%),
a Lima Metropolitana le siguen en nivel de importancia los jovenes ocupados en empresas de 51 trabajadores 0 mas
(12,5%) y a Otras Ciudades le siguen los jévenes ocupados que laboran en empresas de 10 a 20 trabajadores (11,5%)".

Por otro lado, segun la ENJUV 2009, el ingreso promedio mensual de la ocupacion principal de la poblacion de jovenes
ocupadosde 15a29 anosesde S/.679,5 en el 2009. El ingreso promedio mensual para Lima Metropolitana es de S/.707,2
(cuadro 1.2), mientras que Otras Ciudades tiene como ingreso promedio mensual $/.539,8. Es relevante destacar que, en
la construccion de esta variable, se consider¢ el salario, sueldo o ingreso de la ocupacion principal que realiza el joven; no
se han considerado los ingresos extraordinarios, debido a que estos pueden representar ingresos temporales', los cuales
elevan el salario, sueldo o ingreso en un mes, mas no en otro.

13. Véase anexo Al1.4.

14. Por ejemplo, las gratificaciones o la Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS).
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Cuadro 1.2
Poblacion de jovenes de 15 a 29 anos segin ingreso promedio mensual por ocupacion principal en Lima Metropolitana,
2009 (Nuevos soles)

Ingreso promedio | Lima Metropolitana
ENJUV 707,2
ENAHO 780,1
EPE 711,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009, la ENAHO 2009 y la EPE 2008.

A diferencia del ingreso hallado en la ENJUV 2009, en la ENAHO 2009, se reporta el ingreso promedio mensual laboral
para Lima Metropolitana de S/.780,1. En la Encuesta Permanente de Empleo 2008 (EPE 2008), el ingreso de los jovenes
de 15a29anos sesittiaen S/.711,8. Estas diferencias son explicadas por el tipo de encuesta, el diseno muestral, el namero
de observaciones, entre otros.

1.3 Las trayectorias laborales de los jovenes

Una vez analizados los principales resultados de la ENJUV 2009, resaltando la diversidad de la informacién segiin las
ciudades, es importante examinar estos resultados sobre la base de la evolucion en la edad de los jovenes. En el grifico
1.4, se observan las trayectorias de los jovenes respecto de su condicion de actividad econémica cuando cambia su edad,
especialmente en relacion con las tasas de actividad econémica y de desempleo. Se puede apreciar que la tasa de actividad
muestra un comportamiento prociclico conforme avanza la edad: a mayor edad del joven, mayor resulta su tasa de actividad.

El movimiento opuesto ocurre con la tasa de desempleo, en la medida en que, si bien desde los 15 hasta los 21 afos esta
p p q

ha mostrado un comportamiento discontinuo (se cambia muchas veces de situacién en cuanto a la actividad econémica),

cuando el joven ya es mayor de edad (de 22 a 29 afios) la tasa de desempleo presenta un comportamiento anticiclico. Esto

se debe a que, segtin avanza la edad del joven, se observa una menor probabilidad de estar en una situacion de desempleo

por el aumento de la experiencia laboral, por el incremento del nivel de estudios y por un mayor nivel de capacitacion

para el trabajo. Asi, se nota la variacion de las condiciones de actividad econdmica segtin avanza la edad, pero también es

necesario analizar el comportamiento de la insercion laboral desde la perspectiva del proceso de busqueda de empleo.
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Grifico 1.4
Pert (4 ciudades). Tasa de actividad y tasa de desempleo abierto de la poblacion de jovenes de 15 a 29 anos segtin edad,

2009 (Porcentajes)

L. Tasadeactividad —@— Tasade desempleo
Tasa de actividad (%) Tasa de desempleo (%)
100,0 - - 18,0
90,0 - 86,3 852 88,2 84,9
79.8 81,1 83,6 L 150
80,0 4 696 783 7 :
72,1
70,0 4 68,3
- 12,0
60,0 - as3f >0
50,0 4 - 9,0
40,4
40,0 |
31,0 | 6.0
30,0 4
20,0 4
- 3,0
10,0 4
0,0 4

s 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

En lo que concierne a la edad del primer empleo de los jovenes, esta fluctu¢ entre 6 y 29 anos para los 2.685.679 jovenes
que respondieron esta pregunta. De ellos, 83,2% reside en Lima Metropolitana y 16,8%, en Otras Ciudades. Se estima
que 444.856 jovenes nunca han trabajado, de los cuales 80,1% vive en Lima Metropolitana y 19,9% en Otras Ciudades.
En el grifico 1.5, se aprecia la distribucion de la edad del primer empleo de los jovenes de la poblacion. Cabe resaltar
la relevancia de la presencia del trabajo infantil en este grupo: 20,2% —542.507 jévenes— se ha iniciado como PEA
ocupada antes de los catorce anos. Esta situacion exige medidas urgentes para su control, pues afecta a uno delos derechos

fundamentales en el trabajo protegidos por los convenios internacionales de la OIT.
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Grafico 1.5

Pert (4 ciudades). Poblacion de 6 a 29 afios segtin edad en que se consigui6 el primer empleo, 2009 (Porcentajes)

Porcentaje
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11,0 S
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Es importante diferenciar este comportamiento segtn las categorias ocupacionales. Con relacion al primer empleo, son
los més jovenes los que ingresan en su mayoria como trabajadores independientes, aunque, conforme avanza la edad, la
mayor parte de ellos se inserta en el mercado como asalariados (grifico 1.6).
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Grafico 1.6

Pert (4 ciudades). Poblacién de 6 a 28 aiios independientes y asalariados por edad en que se consigui el primer
empleo, 2009 (Porcentajes)

Independiente . Asalariado 1/

Porcentaje
100,0
90,0
80,0
70,0
60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0
6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
1/ Asalariado: empleados y obreros.

En el grfico 1.7, se observan los anos promedio que han pasado desde que el joven tuvo su primer empleo, los cuales
tienen una tendencia creciente. El promedio es 5,9 anos.
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Grafico 1.7

Perti (4 ciudades). Poblacién de jovenes de 15 a 29 afios segtin aios de insercion en el mercado laboral, 2009

Anos

150 -

12,0 - 11,7
10,9

10,1
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

El analisis del proceso de insercion laboral debe complementarse con la informacion relacionada con la edad del primer
empleo. Enlo referente al periodo de busqueda de un empleo, hay diferencias entre Lima Metropolitana y Otras Ciudades.
En Lima Metropolitana, se presenta un comportamiento discontinuo; en Otras Ciudades, se muestra una tendencia
creciente. El promedio de tiempo de busqueda para Lima Metropolitana fue de seis semanas, mientras que para Otras
Ciudades fue de cuatro semanas.

Sibien estas diferencias se pueden explicar por el nivel educativo del joven, los datos sugieren que esta explicacion no es del
todo cierta. El promedio de busqueda de un empleo para Lima Metropolitana es mayor en los jovenes con nivel educativo
secundario (16,6 semanas en el grupo de 26 a 29 anos), quienes incrementan de manera signiﬁcativa sus expectativas
de encontrar un buen trabajo (véase anexo AL.S). Este grupo de personas de 26 a 29 afios pasé, probablemente, por
varios intentos de insercion laboral y sus expectativas de empleo van aumentando alo largo del tiempo. Esta situacion, sin
embargo, contrasta con el exceso de oferta laboral en este grupo de edad, lo que genera que se incremente el numero de
semanas de busqueda de empleo y su vulnerabilidad en general en el mercado de trabajo. Por otro lado, los jovenes con
nivel educativo superior universitario mostraron tener mayor tiempo de busqueda, debido al mayor salario de reserva que
poseen, es decir, la capacidad de mantenerse durante un largo periodo de busqueda de empleo, sea porque su familia le
contintie apoyando financieramente hasta conseguir un mejor puesto de trabajo o por haber acumulado alguna reserva

monetaria en intentos anteriores de insercién laboral.
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Grafico 1.8
Poblacién de jovenes de 15 a 29 anos segun el tiempo de busqueda de empleo por edad y por ciudades,
2009 (Semanas)

Lima Metropolitana e Otras Ciudades
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: Otras Ciudades incluye Arequipa, Huancayo y Trujillo.

Conforme se analiz6 anteriormente, la poblacion de jovenes ocupados de 15 a 29 anos se distribuye segtin su nivel de
importancia en las siguientes categorias ocupacionales: asalariados, independientes, trabajador familiar no remunerado,
empleador y otros. Esta misma estructura se mantiene al interior de las ciudades.

En el gréfico 1.9, se observan las categorias predominantes por edad. Se puede apreciar que son los mas jovenes quienes se
emplean, en su mayoria, como trabajadores familiares no remunerados. Sin embargo, conforme se incrementa la edad del

joven, la composicion de las categorias ocupacionales va cambiando.
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Grafico 1.9

Pert (4 ciudades). Poblacién de jovenes de 15 a 29 afios por categorfa ocupacional y edad, 2009 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
1/ Asalariado: empleados y obreros.
2/ TENR: Trabajador familiar no remunerado.

En relacion con el nivel educativo predominante para los asalariados, el mds relevante es el secundario (62,7%) y le siguen
los siguientes niveles en orden de importancia: superior (32,6%), primaria (4,5%) y sin nivel (0,3%). Caso contrario ocurre
enlapoblacion de jévenes independientes: si bien en su mayorfa tienen nivel educativo secundario (55%), la poblacién de
independientes con nivel educativo superior (41,8%) es mayor que la de los asalariados (véase anexo A1.6).

1.4 El radar de la calidad del empleo

La promocion del trabajo decente en el marco de la insercion de los jovenes en el mercado laboral constituye una de
las tareas bdsicas planteadas por la OIT: fomentar en los jévenes un trabajo digno y productivo es prioridad de todos
los gobiernos. Por ello, en esta seccion, se plantean indicadores para medir la calidad del empleo, adecudndolos al grupo

poblacional de los jovenes que participaron en la muestra de la ENJUV 2009.
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Para medir la calidad del empleo juvenil, se han considerado varios indicadores tanto para los asalariados'* como paralos
independientes'®. Estos indicadores han sido desarrollados por Gamero (2010) y se resumen en el cuadro 1.3.

Cuadro 1.3

Principales indicadores parala construccion del radar de calidad de empleo

Indicadores Asalariados 1/ Independientes

Registro del negocio o actividad en la
Tipo de contrato & &

Basicos Sunat (RUC, RUS, otro)
Ingreso laboral Ingreso laboral
Jornada de trabajo Jornada de trabajo
Complementarios | Seguro de salud Seguro de salud

Sistema de pensiones Sistema de pensiones

Fuente: Gamero (2010).
1/ Asalariados: empleados y obreros.

Para efectos de esta investigacion, y debido a que los indicadores propuestos por la OIT para la medicion del trabajo
decente se plantean a nivel de paises y no a nivel de individuos, la metodologia de los indicadores propuestos por Gamero
resulta pertinente. Este autor distribuye los indicadores en dos grupos: basicos y complementarios. Estos seran medidos en
la poblacion asalariada e independiente. En tanto este articulo se trabaja desde una perspectiva positiva'’, los indicadores
se definen como sigue:

a) Paralos asalariados: tener un contrato'®; para los independientes: estar establecidos legalmente, es decir, contar con el
Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

b) No estar subempleado por horas (visible), es decir, trabajar hasta 48 horas semanales.

15. Este grupo estd compuesto por empleados y obreros. El INEI define al empleado como «aquella persona que desempena una
ocupacion predominantemente intelectual y que trabaja en una institucion, organismo o empresa del sector privado o estatal, percibiendo
una remuneracion quincenal o mensual por su trabajo en forma de sueldo, comision, pago en especie, etc.». Asimismo, define al obrero
como «aquella persona que desempena una ocupacion predominantemente manual y que trabaja en una empresa o negocio del sector
privado o estatal, percibiendo una remuneracién semanal, quincenal o diaria por su trabajo en forma de salario, destajo, comision>. Véase
la pagina web del INEIL: http://www.inei.org.pe (acceso en junio del 2010).

16. El INEI define al trabajador independiente como «aquella persona que explota su propio negocio o que ejerce por su cuenta una
profesion u oficio, no tiene trabajadores remunerados a su cargo>. Véase la pagina web del INEI http://wwwinei.org,pe (acceso en junio
del2010).

17. La perspectiva positiva se vincula a la situacion donde existe una mejor calidad del empleo, pero se puede hacer este mismo andlisis
considerando el lado negativo de la situacion de insercion laboral de los jovenes, lo que resalta [a brecha de trabajo decente. En este caso,
se prefiere trabajar con la perspectiva positiva para sentar una linea de base para las futuras intervenciones de politicas de empleo juvenil.

18. Este puede ser un contrato indefinido, contrato a plazo fijo, periodo de prueba, convenio de formacion laboral juvenil, proceso de
aprendizaje y locacion de servicios.
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¢) No estar subempleado por ingresos (invisible), es decir, ganar un salario, sueldo o ingreso igual o superior a la
Remuneraciéon Minima Vital (RMV) actual®.

d) Estarafiliado a un sistema de salud (privado o nacional)™.

e) Estar afiliado a un sistema de pensiones (privado o nacional)?'.

Cuadro 1.4

Indicadores para la construccion del radar de calidad de empleo

Indicador Asalariados 1/ Independientes
Ti lgtn tipo d trat
Modalidad de _lene . gun po de COI,l fao El negocio o actividad estd registrado en
- (indefinido, modal, recibo por

contratacion . la Sunat.
Basicos honorarios, etc.).

I Elingreso es mayor o igual a la Elingreso es mayor o igual a la

ngresos
& remuneracion minima vital (S/.550,0). | remuneracién minima vital (S/.550,0).

Jornadalaboral 2/ Trabaja hasta 48 horas semanales. Trabaja hasta 48 horas semanales.
Complementarios | Seguro de salud Tiene algtin tipo de seguro de salud. Tiene algtn tipo de seguro de salud.

Sistema de pensiones | Afiliado a algun sistema de pensiones. | Afiliado a algun sistema de pensiones.

Fuente: Gamero (2010).
1/ Asalariados: empleados y obreros.
2/ Gamero (2010) considera 48 horas, en vez de 35 horas como lo indica el MTPE y la OIT.

En el cuadro 1.5, se tiene que, del total de la poblacion de jovenes asalariados de 15 a 29 anos, 47,4% tiene algun vinculo
contractual con la empresa, 67,2% gana igual o por encima de la RMV, 73,7% trabaja hasta 48 horas a la semana, 34,3%
cuenta con un seguro de salud, y 29,3% esta afiliado a algun sistema de pensiones. Para el caso de la poblacion de jovenes
independientes, se vislumbra un panorama distinto, pues, del total de esta poblacion, solo 11% tiene una empresa formal,
38,8% gana igual o por encima de la RMV, mientras que 67,7% trabaja hasta 48 horas, y ninguno tiene acceso a un seguro de
salud ni al sistema de pensiones. En este ultimo caso, la pregunta que fue dirigida a los independientes se centro en si estin o
no afiliados, es decir, si ellos son titulares. Otro caso seria si la pregunta estuviese dirigida al acceso que ellos tienen al sistema
de pensiones y seguro de salud, lo cual se puede dar via padres 0 esposos, o por el acceso al Sistema Integral de Salud (SIS).

19. Para el ano 2008, segun Decreto Supremo No. 022-2007-TR, se incrementa la RMV de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la
actividad privada: pasa de S/.500 a S/.550. Este incremento se dio en dos etapas.

20. Se ha tomado en cuenta dentro del sistema de salud lo siguiente: ESSALUD (ex IPSS), Sistema Privado de Salud, Entidad Prestadora
de Salud, Seguro de las EF. A.A. o de la Policia, Seguro Integral de Salud, Seguro Universitario, Seguro Escolar Privado, Fospoli, entre otros.

21. Se ha tomado en cuenta dentro del sistema de pensiones lo siguiente: Sistema Privado de Pensiones-AFP, Sistema Nacional de Pensiones:
Ley 19990, Sistema Nacional de Pensiones: Ley 20530, Caja de Pensiones del Pescador, Caja de Pensiones MILPOL, entre otros.
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Cuadro 1.5
Pert (4 ciudades). Poblacion de jovenes de 15 a 29 afios segin indicadores del radar de calidad de empleo por asalariados
e independientes, 2009 (Porcentajes)

Indicador Asalariados 1/ Independientes
Contrato (asalariados) No tiene 52,6 89,0
ontrato (asalariados

legalidad (independien)t’es) Tiene 474 110
Total 100,0 100,0

MenoraS/.550,0 32,8 61,2

Ingreso Mayor o iguala §/.550,0 67,2 38,8
Total 100,0 100,0

Més de 48 horas 26,3 32,3

Jornadalaboral 2/ Hasta 48 horas 73,7 67,7
Total 100,0 100,0

No tiene 65,7 100,0

Seguro de salud Tiene 34,3 0,0
Total 100,0 100,0

No tiene 70,7 100,0

Sistema de pensiones Tiene 29,3 0,0
Total 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
1/ Asalariados: empleados y obreros.
2/ Gamero (2010) considera 48 horas, en vez de 35 horas como lo indica el MTPE y la OIT.

El radar de la calidad del empleo para los asalariados e independientes se ha graficado desde una perspectiva positiva
(gréfico 1.10). En este radar, el circulo representa el total de la poblacion de jévenes asalariados e independientes de 15
a 29 anos de la ENJUV 2009. El pentigono es el total de asalariados que cumplen con alguno de los indicadores y el
cuadrildtero es el total de independientes que cumplen con alguno de los indicadores. Con este radar, se aprecia la mejor
posicion de los asalariados frente a los independientes, aunque existe una proporcion significativa de jovenes asalariados e

independientes que no cuentan con ninguno de los cinco indicadores propuestos.
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Grifico 1.10
Perti (4 ciudades). Poblacion de jévenes de 15 a 29 afios asalariados e independientes segtin radar de calidad
de empleo, 2009

Asalariados e independientes . Asalariados . Independientes .

Cuenta con un contrato

No estd subempleado Afiliado aun
por horas seguro de salud
(48 horas)
No estd subempleado Afiliado a un sistema
por ingreso de pensiones
(RMV)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Porotrolado, enrelacion con el trabajo decente enlosjovenes, se ha elaborado unindicador dela calidad del empleo siguiendo
el propuesto por Gamero (2010). Es importante recordar que la expresién «trabajo decente> fue propuesta originalmente
por Juan Somavia, Director General de la OIT, en 1999, buscando estandares para que el trabajo fuera considerado como
satisfactorio. Luego, en el 2002, la OIT redefine «trabajo decente> como el trabajo productivo en condiciones de libertad,
equidad, seguridad y dignidad humana, donde los derechos son protegidos y con remuneracién adecuada y proteccion
social, en un marco de didlogo colectivo. Asimismo, este trabajo favorece la cohesion social en los paises, brinda capacidades
y oportunidades para desarrollarse, y contribuye a reducir las brechas que separan a las personas™.

En la base de datos de la ENJUV 2009, se halla el indicador de la calidad del empleo, el que consta de cinco niveles. En el
nivel 1, se cumple con todos los indicadores basicos y complementarios: el joven que se ubique en este nivel debe tener
contrato (o legalidad para el caso de los independientes), no estar subempleado por horas ni por ingresos, estar afiliado
a un sistema de pensiones y tener un seguro de salud. En el nivel 2, se cumple solo con indicadores basicos y algunos de

22. Véase la pagina web de la OIT: http://www.oit.org,pe (acceso en junio del 2010).
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los indicadores complementarios. En el nivel 3, se cample al menos con uno de los indicadores basicos, como el tener un
contrato (o legalidad) o no estar subempleado por ingreso. En el nivel 4, si bien el joven ocupado no tiene un contrato (o
su empresa no estd operando de manera legal) y est4 subempleado por ingresos, debe tener un seguro de salud o sistema
de pensiones, 0 no estar subempleado por horas. En el caso de los jovenes que se encuentren en el nivel S, ellos accedieron
aun trabajo que no presenta ningun indicador basico ni complementario.

Deltotal de jovenes asalariados, 17,2% cumple con el nivel 1;23,2%, con el nivel 2; 33,7%, con el nivel 3; 25,8%, con el nivel
4;y 0%, con el nivel S. Es decir, la mayoria de los jovenes asalariados cumple, al menos, con uno de los indicadores. Caso
contrario son losindependientes, enlamedida en que ninguno se encuentra en el nivel 1;7,7% se ubica en el nivel 2; 34,5%,
en el nivel 3; 52,3%, en el nivel 4; y 5,5%, en el nivel 5. Se observa que la mayoria no cumple con los indicadores basicos, el
5,5% de esta categoria ocupacional no cuenta con ningtin indicador y ninguno cumple con todos los indicadores.

Cuadro 1.6

Pert (4 ciudades). Poblacion de jovenes de 15 a 29 afios segtin indicador de calidad de empleo para asalariados e
independientes, 2009 (Porcentajes)

Indicador de calidad de empleo 1/ Asalariados 2/ | Independientes
Nivel I: Cumple con todos los indicadores basicos y todos los 17,2 0,0
complementarios.
Nivel 2: Cumple con todos los indicadores basicos. 23,2 7,7
Nivel 3: Cumple al menos con uno de los indicadores bésicos. 33,7 34,5
Nivel 4: No cumple con los indicadores bésicos pero al menos si con algunos 25,8 52,3
de los indicadores complementarios.
Nivel 5: No cumple con ningun indicador. 0,0 5,5
Total 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
1/ Expresién extraida de Gamero (2010).
2/ Asalariados: empleados y obreros.

1.5 El camino hacia el éxito y el tunel hacia la marginalidad

Después de la revision de la calidad del empleo, es necesario pasar al andlisis de las trayectorias hacia el éxito o hacia el fracaso
como sistemas de alerta para los jovenes, andlisis que contribuird a la identificacion de los grupos mas desfavorecidos. En esta
seccion, el camino hacia el éxito hace referencia a las variables que influyen en un mayor rendimiento en los ingresos por horas
de los jovenes. Por ello, se estima el retorno a la educacion de la PEA ocupada a través de la ecuacion de ingresos, donde la
variable dependiente es el logaritmo del ingreso por horas, ylas variables independientes o explicativas seran las combinaciones
del nivel educativo y capacitacion. Ademds, se estiman diversas regresiones teniendo la misma variable dependiente pero no
las variables explicativas, para evitar problemas de correlacion entre las variables. Asi, a través de diferentes regresiones, se
obtiene que los jovenes con nivel educativo secundario incompleto y sin capacitacion tienen una penalidad en sus ingresos
por hora de 36%. Se puede ver, en todo caso, que la capacitacién es un factor que se debe tener en cuenta: si bien existe una
penalidad para los que han adquirido un nivel educativo de secundaria incompleta, esta penalidad (18%) es menor en los
ingresos cuando se ha recibido algtin tipo de capacitacion.

Asimismo, los jovenes con secundaria completa y que no se han capacitado ganan 25% menos que los capacitados,

mientras que quienes se capacitan reciben un premio salarial de 13%. De igual modo, los jovenes con nivel educativo
superior y sin capacitacion incrementan en 10% sus ingresos por hora frente a los que tienen un nivel educativo inferior. Si
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bien existe una recompensa por tener un mayor nivel educativo, ella se acenttia por medio de la capacitacion. El contar con
un nivel educativo superior y capacitacion incrementa en 43% los ingresos frente a los grupos con menor nivel educativo.

Grafico 1.11
Pert (4 ciudades). Poblacion de jévenes de 15 a 29 afios segtn tasa de rendimiento en los ingresos por hora
de acuerdo con nivel educativo y capacitacion, 2009 (Probabilidades)

Secundaria incompleta SC . Secundaria incompleta CC . Secundaria completa SC .

Secundaria completa CC Superior SC Superior CC

Tasas de rendimiento

0,50 1 0,43

0,30

0,13 0,10
0,10

-0,10

-0,30

-0,36

-0,50

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: SC es 'sin capacitacion’; CC es ‘con capacitacion'.

Se observa, entonces, que las personas mas exitosas, desde la perspectiva de una mayor probabilidad de obtencion de ingresos
mas elevados, son las que estudian un nivel educativo superiorylas que se capacitan. El caso contrario se vera a continuacion,
donde se resalta el camino hacia la marginalidad de los que estén excluidos de los mecanismos de insercion social.

Enelgrafico 1.12, se nota que, del total de la poblacion inactiva, conformada por 978 mil jovenes de 15a 29 anos, 653 mil se
encuentran estudiando y 325 mil no estudian ni trabajan. De este grupo de inactivos que no estd en el sistema educativo y
que representa una situacion muy vulnerable, se ha separado el andlisis entre los que se capacitan y los que no se capacitan.
En este sentido, se observan 124 mil jovenes que no estudian ni trabajan pero que si se capacitan o se han capacitado, a
diferencia de 201 mil jovenes que no estudian ni trabaj an ni se capacitan. De ellos, 51 mil son mujeres con hijos asu cargo
y 150 mil son, fundamentalmente, hombres sin hijos a su cargo. Este tltimo grupo (150 mil) corresponde alos que tienen
mayor probabilidad de terminar en la marginalidad, especialmente en situaciones de violencia callejera. Por este motivo, es
importante realizar esfuerzos especiales para el desarrollo de acciones que vuelvan a situar a estos jovenes en un sendero
donde puedan superar sus debilidades y encaminarse hacia una trayectoria de vida més favorable para ellos y su familia.
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Grafico 1.12
Perti (4 ciudades). Poblacion de jovenes de 15 a 29 afios segun distribucion de la poblacién inactiva,
2009 (Miles de personas)

Total de inactivos . NENT 1/ . NENTNC 2/ NENTNCNMCH 3/

Miles de personas

1.200

978 mil

1.000

800 -

600 -

325 mil

400 A

201 mil 150 mil

200 A

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

1/ No estudia, No trabaja (NENT).

2/ No estudia, No trabaja, No se capacita (NENTNC).

3/ No estudia, No trabaja, No se capacita, No es mujer con hijos a su cargo (NENTNCNMCH).

Dada la relevancia de este grupo para las politicas de incidencia sobre empleo juvenil, a continuacion se estiman, en el
cuadro 1.7, los efectos marginales de las variables que afectan la probabilidad de ser inactivo. Con esta informacion, se
puede concluir que encontrarse capacitado reduce en 3% esa probabilidad. Esta variable tiene mas impacto cuando se
estima para Lima Metropolitana que para Otras Ciudades. Asimismo, el ser hombre reduce significativamente (11,2%)
la probabilidad de ser inactivo, manteniendo un impacto similar en el nivel de los centros urbanos analizados. Esta
informacion refuerza los anlisis anteriores respecto de la mayor vulnerabilidad femenina en el proceso de insercion
laboral. En lo referente a la edad de los jovenes, un ano mds reduce en 4,1% la probabilidad de estar inactivo en el total de
la muestra, lo cual se distribuye en 3,8% para Lima Metropolitana y 4,3% para Otras Ciudades. Por otro lado, y en cuanto
alarelacion del joven con el jefe de hogar, el ser hijo incrementa la probabilidad de ser inactivo, aunque este hecho no es
significativo para el total de la muestra ni para Otras Ciudades, pero si para Lima Metropolitana. En cuanto a los anos de
estudios, cuanto mayor es el periodo de estudio, menor la probabilidad de ser inactivo, aunque presenta un impacto muy

leve, especialmente si se compara con los efectos generados por la capacitacion para el trabajo.
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Cuadro 1.7

Logit binario de la poblacion inactiva de jévenes de 15 a 29 aiios, 2009 (Efectos marginales)

Inactivo Total lea. Otras Ciudades
Metropolitana

Capacitacién -0,0333026" -0,0515287* -0,0209897*
4,02 357 4,02
Sexo -0,1122391* -0,1176039* -0,1091583*
-14,56 -8,76 -11,63
Edad (afios) -0,0417807* -0,0381104* -0,0431421*
-36,55 -19,96 -30,47
Hijo 0,0046359 .0,0268092* -0,0049694
0,54 1,83 -047
Aios de estudio -0,0028531 -0,011434* -0,0004393
1,52 336 0,19

N

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: Otras Ciudades incluye Arequipa, Huancayo y Trujillo.

* Significativo al 0,01.

** Significativo al 0,0S.

1.6 El acceso alos programas publicos y los grupos de atencién especial
Una vez analizados los elementos que definen la posible trayectoria del joven y las explicaciones mds resaltantes de su

éxito o de su fracaso, es necesario revisar los elementos que se pueden rescatar de la ENJUV 2009 sobre el acceso a los
programas publicos. Entre las estrategias que utilizaron los jovenes para conseguir empleo, se encuentran las siguientes:

recurrieron a un empleador (14,5%), a una agencia de empleo privado (5,9%), a amigos o parientes (24,6%), leyeron
avisos (19,9%), buscaron trabajo a través de Internet (28,5%) o bolsas publicas (4,9%), y otros (1,7%). Es importante
destacar que, para Lima Metropolitana, la busqueda de empleo a través de las bolsas publicas como la Red de Centros de
Informacién Laboral (Red CIL) aumenta a 5,3% del total.
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Cuadro 1.8
Poblacién de jévenes de 15 a 29 afios segtin forma de busqueda de trabajo y por ciudades, 2009 (Porcentajes)
Para conseguir trabajo recurria | Lima Metropolitana | Otras Ciudades | Total

Empleador / Patrono 14,0 17,2 14,5
Agencia de empleo privado 6,1 5,0 59
Amigos, parientes 24,0 283 24,6
Ley6 avisos 17,7 32,1 19,9
Busqueda a través de Internet 31,1 13,7 28,5
Bolsa publica 1/ 53 2,7 4,9
Otro 1,8 1,1 1,7
Total % 100,0 100,0 100,0
Poblacion 145.598 25917| 171.515

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: Otras Ciudades incluye Arequipa, Huancayo y Trujillo.
1/ Red CIL-Pro Empleo, MINTRA, Municipio.

En cuanto a los programas informaticos, la mayoria de los jovenes maneja algtin tipo de software, ya sea Word, Excel,
Windows, entre otros; y solo 13,8% no maneja ningtin software informatico (véase anexo A1.7). Por otro lado, 52% del
total de la poblacion de jovenes se ha capacitado, mientras que 48,9% no tuvo esta experiencia®. Asimismo, del total de
capacitados que se visualizan en el cuadro 1.9, 39,7% llevo su curso de capacitacion en una institucion superior o en una
escuela superior, 18,6% asisti6 a un centro de idiomas y 17,3% accedi6 a un centro de educacion técnico productivo.

Cuadro 1.9

Pert (4 ciudades). Poblacion de jévenes de 15 a 29 afios que cuentan con capacitacion, segtin tipo de institucion publica,

2009 (Porcentajes)

Institucion Total

Centro de educacion técnico productivo (CEPTPRO, CEO, CENECAPE, CECAPE) 17,3
Centro de formacién sectorial (SENATI, SENCICO, INICTEL, CENFOTUR y otros) 5,0
Curso en un instituto superior 0 en una escuela superior 39,7
Curso en una universidad 7,5
Colegio secundario técnico o instituto de comercio, industrial o agropecuario 1,9
Centro de trabajo (empresa) 29
Centro de instruccion de las EE AA. 0,6
Otro 5,3
Centro de idiomas 18,6
Ministerio, Municipalidad 1,2
Total % 100,0
Poblacion 1.622.010

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

23. Alinterior de ciudades, en Lima Metropolitana, el 52,9% se ha capacitado y el 47,1% no, mientras que, en Otras Ciudades, el 47,7% se
ha capacitado y el 52,3% no.
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En tanto las politicas publicas deben atender a las poblaciones mas vulnerables y que requieren de una atencion especial, es
necesario identificar y caracterizar la situacion de estos grupos. En este sentido, en relacion con las brechas entre sexos, se
encuentra en los datos de la ENJUV 2009 que existen diferencias en cuanto a la condicion de actividad, empezando conla
situacion de la tasa de actividad, que es superior entre los varones. Asimismo, la tasa de desempleo de las mujeres se sitta
en un nivel superior a la de los varones, brecha que se va ampliando conforme se incrementa la edad de los jovenes, como
se puede observar en el gréfico 1.13.

Grafico 1.13

Pert (4 ciudades). Poblacion de jovenes de 15 a 29 afios segtin tasa de actividad y desempleo, y por sexo,
2009 (Porcentajes)

Tasa de desempleo - Hombre Tasa de desempleo - Mujer .

Tasa de actividad - Hombre —e— Tasa de actividad - Mujer —e—

100,0 - - 25,0
90,0 -
80,0 - L 20,0
70,0 -

60,0 - 15,0

0,0 0,0
15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

50,0

40,0 - 10,0

30,0

20,0

5,0

10,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Por otra parte, en el grafico 1.14, se observa que existen diferencias en cuanto al ingreso promedio mensual, ya que las jovenes
reciben una menor remuneracion con respecto a los jovenes. Estas diferencias no son explicadas por los anos de estudios, pues
este indicador, enlo referido alas ciudades seleccionadas, da un promedio de 11,5 afos tanto para hombres como para mujeres.
Estas brechas salariales podrian ser explicadas, mds bien, por la experiencia laboral en el actual centro de trabajo,
principalmente si se toma en cuenta la insercion mas tardia de la mujer en el mercado laboral. En promedio, son los
hombres los que presentarian una ligera ventaja en cuanto a anos de experiencia laboral frente a las mujeres, aunque son
muy pequenas: 1,5 anos y 1,4 anos, respectivamente. Ello podria denotar la alta valoracién de la experiencia laboral, un
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sesgo a favor de la contratacion de hombres —se les ofrece un mayor salario— o el hecho de que las mujeres jovenes se
insertan mds que los varones en ocupaciones con un menor salario.

Grafico 1.14

Pert (4 ciudades). Poblacion de jovenes de 15 a 29 afios segtin afios de estudios e ingreso promedio mensual,
por edad y sexo, 2009 (Afos y nuevos soles)

Anos de estudios - Hombre Anos de estudios - Mujer .

Ingreso promedio - Hombre —e—

Ingreso promedio - Mujer - @ -

Nuevos soles (S/.) Anos de estudios
1.400,0 -
- 15,0
1.200,0 -
1.000,0 -
- 10,0
800,0 o
_B -_—
600,0 -
400,0 A d - 5,0
7~
200,0 A -
0,0 - - 0,0
1S 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

En la busqueda de los grupos mds desfavorecidos y, por tanto, con mayor nivel de vulnerabilidad, se han identificado
512.012 jovenes que afirmaron haber sufrido algun tipo de discriminacion a la hora de buscar un empleo, conforme se
puede visualizar en el cuadro 1.10. Ellos indicaron como principales motivos de discriminacion los siguientes: la edad
(42,9%), el sexo (10,2%), el idioma materno (1,4%), la apariencia personal (17,1%), el centro de estudios (14,9%), entre
otros (13,4%). El andlisis de esta temdtica se amplia en la seccién 1.8 del presente capitulo, donde se mencionan los

derechos fundamentales en el trabajo y la necesidad de la implementacion de politicas de empleo que los garanticen.
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Cuadro 1.10

Motivos de discriminacion a la poblacion de jévenes de 15 a 29 aios, 2009 (Porcentajes)

Motivo de discriminacion Lima Metropolitana | Otras Ciudades | Total
Por su edad 42,8 439 42,9
Por su sexo 9,7 13,5 10,2
Por su idioma materno 1,6 0,6 14
Por apariencia 17,2 16,5 17,1
Por el centro de estudios 15,3 12,8 14,9
Otro 13,5 12,7 13,4
Total % 100,0 100,0 100,0
Poblacion 436.279 75.732| 512.012

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: Otras Ciudades incluye Arequipa, Huancayo y Trujillo.

1.7 La capacitacion y la calidad del empleo

En el marco de la 92* Conferencia Internacional del Trabajo, se aprob¢ y se adoptd, en el 2004, la Recomendacion 195 de
la OIT sobre el desarrollo de los recursos humanos: educacion, formacion y aprendizaje permanente. Lo que se busca es
que las personas tengan una perspectiva mds amplia de mejora personal, planteando la idea de aprender a lo largo de la
vida y de desarrollar de forma constante diversas competencias que permitan a una persona ser competitiva en el mundo
laboral, desarrollar su empleabilidad y, con ello, hacer frente a las condiciones del mercado de trabajo actual.

En este sentido, es necesario analizar la composicion de los jovenes capacitados en las ciudades seleccionadas para este
estudio. De acuerdo con los grupos ocupacionales en que se ubican los jovenes ocupados y capacitados, la mayoria
pertenece a trabajadores no calificados (20,7%), y le siguen, en grado de importancia, los técnicos de nivel medio y
trabajadores asimilados (17,5%), asi como los trabajadores calificados de los servicios personales (también 17,5%), entre
otros, conforme se puede visualizar en el cuadro 1.11*.

24. En el estudio de Yamada y Montero sobre el comportamiento de los empleos adecuados para los jovenes en Lima Metropolitana
2007-2008, y de acuerdo con las Encuestas Permanentes de Empleo del INEJ, se afirma lo siguiente: «En cuanto a la participacion de los
jovenes en los sectores dindmicos —en la creacion de empleos adecuados— existen ocupaciones en todos los sectores con muy poca
proporcién de jévenes en el universo de empleos adecuados. Este es el caso de “albaiiles” (donde s6lo 7,5% de los empleos adecuados lo
ostentan jovenes), “vendedores de productos de tocador” (17,7%); “fontaneros, soldadores y chapistas” (19,4%); “técnicos en ingenierfa
mecdnica” (21,6%), y hasta los casos de “policias municipales” (24,7%) y “personal de enfermeria” (28,9%). Detrds de este resultado, se
encontrarfan remuneraciones de entrada relativamente bajas para los jovenes, asi como un largo camino dentro de la ocupacion para,
finalmente, alcanzar remuneraciones adecuadas. Por otro lado, existen ocupaciones que ofrecerian ingresos adecuados relativamente
més rapido alos jovenes, como es el caso de “telefonistas” (donde 57,1% de los empleos adecuados lo obtienen los jévenes), “empleados
de artes graficas” (65,1%), y “bdrmanes y trabajadores asimilados” (64%) > (Yamada y Montero, 2009, p. 19).
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Cuadro 1.11

Poblacion de jovenes de 15 a 29 afios capacitados segtin grupos ocupacionales y por ciudades, 2009 (Porcentajes)

Grupo ocupacional Lima Metropolitana | Otras Ciudades | Total
Fuerzas armadasy policiales 0,6 0,5 0,5
Miembros del poder ejecutivo y legislativo 0,0 04 0,1
Profesionales, cientificos e intelectuales 11,0 12,9 112
Técnicos de nivel medio y trabajadores asimilados 17,7 16,7 17,5
Jefes y empleados de oficina 14,4 11,7 14,0
Trabajadores calificados de los servicios personales 17,2 19,2 17,5
Agricultores, trabajadores calificados agropecuarios 0,0 02 0,0
Obreros, operadores de minas, de canteras, etc. 11,6 12,7 11,7
Obreros de contruccion, confeccionadores de productos, etc. 6,8 6,6 6,7
Trabajadores no calificados - No especificados 21,0 19,1 20,7
Total % 100,0 100,0 100,0
Total de observaciones 948.725 163.473 | 1.112.198

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: Otras Ciudades incluye Arequipa, Huancayo y Trujillo.

En el grifico 1.15, se refleja la existencia de una relacion entre nivel educativo e ingresos, en la medida en que los que
tienen mayor nivel educativo presentan una marcada tendencia a disponer de ingresos mds elevados. Caso aparte son los
jovenes con secundaria incompleta y los jovenes con educacion superior universitaria incompleta, ya que demuestran
tener un menor ingreso promedio con respecto al nivel educativo anterior ( primaria completa y superior no universitaria
completa, respectivamente). Ello se puede explicar debido al exceso de la oferta de trabajo con esos niveles educativos, que
representan el 38,2% del total.

Esimportante resaltar que, a cada culminacion de un nivel educativo, el joven presenta un salto en su nivel de ingresos, siendo
el mis significativo el logrado a partir de la culminacion de los estudios superiores universitarios, que le permite acceder a
ingresos de alrededor de S/.1.200. Este nivel resulta muy superior al de estudio superior no universitario, donde el promedio
de los jovenes egresados en las ciudades seleccionadas fue de S/.800. Por su parte, mientras los estudios universitarios no

estan concluidos, el estudiante tiene acceso a algunas practicas cuyo promedio no llega al nivel de la RMV.
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Grifico 1.15
Pert (4 ciudades). Distribucion de jovenes de 15 a 29 afios pertenecientes a la PEA ocupada por nivel educativo
e ingreso promedio mensual, 2009 (Porcentajes y nuevos soles)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
1/ SN: Sin nivel.
2/ El: Educacion inicial.
3/ PI: Primaria incompleta.
4/ PC: Primaria completa.
5/ SI: Secundaria incompleta.
6/ SC: Secundaria completa.
7/ SNUI: Superior no universitaria incompleta.
8/ SNUC: Superior no universitaria Completa.
9/ SUL: Superior universitaria incompleta.
10/ SUC: Superior universitaria completa.
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Por otro lado, los ingresos promedio laborales de los jovenes capacitados son superiores a los de los no capacitados,
principalmente después de los veinte anos, segtin se observa en el gréfico 1.16. Asi, conforme avanza la edad de los jovenes,
las diferencias se acentiian y se genera una brecha positiva y significativa, que demuestra la eficacia de la capacitacion
también en este grupo de la poblacion.

Grafico 1.16

Pert (4 ciudades). Poblacion de jovenes de 15 a 29 afios segtin edad e ingreso promedio mensual de los
capacitados y no capacitados, 2009 (Nuevos soles)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENTUV 2009.

Respecto del alcance de la cobertura de la capacitacion entre los jovenes, los ocupados que recibieron un curso de
capacitacion representan el 56,3% del total, promedio que va aumentando conforme se incrementa el nivel educativo,
segun se puede notar en el cuadro 1.12. Asimismo, el 55,9% de los jovenes capacitados y ocupados contestd que el curso
duré mas de 300 horas, mientras que el 44,1% tuvo cursos de 300 horas o menos. En cuanto a la informacion por nivel
educativo, existe una relacion entre duracién del curso (horas) y nivel educativo. Los que tienen un menor nivel educativo
requieren de mds horas de capacitacion para superarlas deficiencias en el desarrollo de sus competencias bésicas, genéricas

o transversales. Por otro lado, en términos de meses, los que acceden a cursos de mayor duracion son las personas con
nivel superior universitario.
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Cuadro 1.12

Peru (4 ciudades). Poblacion de jovenes de 15 a 29 afios ocupada con educacion formal por nivel educativo y segin la
situacion de capacitacion para el trabajo, 2009 (Porcentajes)

Hasta secundaria De sec. inc0n.1p. De sec. no univ. S.upeljior.
. a sup. no univ. comp.asup. | universitario | Total
incompleta incomp. univ. incomp. completo
PEA ocupada 100,0 100,0 100,0 1000 | 1000
Recibio un curso de capacitacion
Si 253 58,8 72,9 86,3 56,3
No 74,8 41,2 27,1 13,7 43,7
Sirecibio la capacitaciéon
Duracion del curso en horas
Mis de 300 horas 74,0 54,0 53,1 484 559
De 300 horas a menos 26,0 46,0 46,9 51,6 44,1
Duracién del curso en meses
Menos de 4 meses S1,2 324 31,5 26,8 342
De 4 a 6 meses 20,3 25,8 19,9 18,8 22,8
De 7 meses a mas 28,5 41,8 48,6 54,4 43,1
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Una vez medido el alcance de la capacitacion entre los jovenes de las ciudades seleccionadas, se utiliza, a continuacion,
el radar de la calidad del empleo analizado en la seccion 1.4 de este capitulo para evaluar la eficacia de las capacitaciones
frente a la mejora de sus condiciones laborales. La distincion se hace por grupos de capacitados y de no capacitados al
interior de las categorias ocupacionales asalariado e independiente.

Para los asalariados capacitados se observa, en el cuadro 1.13, un mejor panorama: el 56,9% de ellos tiene un contrato,
el 70,5% presenta ingresos iguales o superiores a la RMV, el 71,4% trabaja hasta 48 horas a la semana, el 41,9% cuenta
con un seguro de salud y el 37,3% estd afiliado a un sistema de pensiones. Situacion distinta enfrentan los asalariados no
capacitados: solo el 33,1% cuenta con un contrato, el 62,1% tiene uningreso igual o superioralaRMV, el 62,1% trabaja hasta

48 horas a la semana, el 22,8% cuenta con un seguro de salud y el 17,4% est4 afiliado a un sistema de pensiones.

N
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Cuadro 1.13
Pert (4 ciudades). Poblacion de jévenes de 15 a 29 anos segun indicador de calidad del empleo por categoria ocupacional
y situacion de la capacitacion (Porcentajes)

. Asalariados 1/ Independientes
Indicador
Capacitado | No capacitado [ Capacitado | No capacitado
Contrato (asalariados) No tiene 43,1 66,9 86,8 91,3
ontrato (asalariados

legalidad (independien)t’es) Tiene 56,9 331 132 87
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

MenoraS/.550,0 29,5 37,9 64,3 57,9

Ingreso Mayor o igual a $/.550,0 70,5 62,1 35,7 42,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Mas de 48 horas 28,6 38,0 20,0 33,2

Jornadalaboral 2/ Hasta 48 horas 714 62,1 80,0 66,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

No tiene 58,1 77,3 100,0 100,0

Seguro de salud Tiene 41,9 22,8 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

No tiene 62,7 82,6 100,0 100,0

Sistema de pensiones Tiene 37,3 17,4 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
1/ Asalariados: empleados y obreros.
2/ Gamero (2010) considera 48 horas, en vez de 35 horas como lo indica el MTPE y la OIT.

Cabe resaltar la situacion de los jovenes independientes, debido a que ellos no presentan un seguro de salud ni un sistema
de pensiones. Como se explico lineas antes, en el caso de esta categoria ocupacional, si bien pueden acceder a un seguro
de salud, no son los titulares. Por eso, ni los independientes capacitados ni los no capacitados cuentan con un sistema
de pensiones ni un seguro de salud. Sin embargo, dada una situacion similar a la de los asalariados, ambos grupos de
independientes deberdn cumplir con los mismos indicadores del radar de la calidad del empleo.

Asimismo, los independientes capacitados se legalizan (13,2%) mds que los no capacitados (8,7%). Se debe considerar que
35,7% de los independientes capacitados gana igual o por encima de la RMV. Sin embargo, el 80% de los independientes
capacitados trabaja hasta 48 horas a la semana, mientras que, en el caso de los independientes no capacitados, es el 66,8%
el que trabaja hasta 48 horas a la semana.

En el grafico 1.17, se presenta el radar de calidad del empleo desde una perspectiva positiva para los asalariados que
estan representados por el circulo. En este radar, se observa que los capacitados se encuentran en mejor posicion que

los no capacitados.
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Griafico 1.17
Pert (4 ciudades). Poblacion de jévenes de 15 a 29 anos asalariados segtin radar de calidad del empleo, 200
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Sobre los niveles del indicador de la calidad del empleo de acuerdo con la capacitacion, se observa en el cuadro 1.14 que
los asalariados capacitados se encuentran en mejor posicion que los no asalariados, en la medida en que el 22,8% de los
que se capacitan se encuentra ubicado en el nivel 1 del indicador de calidad del empleo. Los asalariados no capacitados
se encuentran en peor posicion, aunque ninguno de estos dos grupos de asalariados llega a ubicarse en el peor nivel, el
S. En situacion opuesta, se aprecia que ninguno de los independientes se encuentra en el nivel 1 y, aunque se presente un
comportamiento similar al interior de este grupo, existen algunas diferencias, como que la poblacion al interior del nivel 5

es mayor en los no capacitados que en los capacitados.
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Cuadro 1.14
Pert (4 ciudades). Poblacion de jovenes de 15 a 29 afios asalariados e independientes segun niveles del indicador de
calidad del empleo y por capacitacién, 2009 (Porcentajes)

Indicador de calidad Asalariados Independientes

del empleo Capacitado | No capacitado | Capacitado | No capacitado
Nivel 1 22,8 8,3 0,0 0,0
Nivel 2 26,7 18,0 8,8 6,4
Nivel 3 28,4 41,8 31,3 37,9
Nivel 4 22,1 315 57,1 472
Nivel 5 0,0 0,0 2,9 84
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

1.8 Los ejes de incidencia en la politica de empleo juvenil

En el marco de la incidencia de las politicas de empleo juvenil, se busca, a continuacion, establecer tres teméticas de
andlisis interrelacionadas. En primer lugar, se plantean las lineas basicas del Plan Sectorial de Accién parala Promocion del
Empleo Juvenil del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE). Luego, se analiza, a partir de la informacién
de la ENJUV 2009, el alcance de la violacién de tres de los cuatro derechos fundamentales en el trabajo, en el marco de
la insercion laboral juvenil en las ciudades seleccionadas®. Finalmente, se ordenan los ejes de incidencia de la politica de
insercion laboral juvenil a partir de tres cruces temdticos: ingresos y contratos, capacitacion y proteccion social, y categoria
ocupacional y dmbito geografico.

En primer lugar, siguiendo las directrices de las politicas nacionales de empleo (MTPE, 2010) que ordenan las politicas
en las S E (entorno, empleo, empleabilidad, emprendimiento y equidad®), se organiza el Plan Sectorial de Accién
para la Promocién del Empleo Juvenil del MTPE en los cuatro componentes que se pueden manejar desde el sector:
empleo (promover, incrementar y mejorar la insercion laboral productiva de los jévenes), empleabilidad (promover e
incrementar el acceso a capacitacion técnica de calidad para el empleo productivo), emprendimiento (incrementar y
mejorar las capacidades emprendedoras de los jévenes e impulsar el desarrollo de estos) y equidad (promover la igualdad
de oportunidades de los jévenes en el émbito laboral).

25. A partir de la Declaracion del 18 de junio de 1998 de la OIT, se sent¢ la base para ocho convenios internacionales con los que se busca
garantizar los principios vinculados con los derechos fundamentales en el trabajo y que estan relacionados con cuatro tematicas: la libertad
sindical y negociacion colectiva, la prohibicion del trabajo forzoso, la erradicacion del trabajo infantil, y lano discriminacion en el émbito laboral.

26. Las Politicas nacionales de empleo, 2010-2015 (MTPE, 2010, p. 5) proponen las siguientes definiciones para estos conceptos:

«Entorno: Ambito relacionado a las politicas que promueven el crecimiento con generacién de empleo decente. Entre estas encontramos las
politicas macroecondmicas, las de promocion de la inversion privada, las que promueven el aumento de la productividad y de la competitividad,
las que promueven el desarrollo de infraestructura publica, las orientadas al desarrollo rural, asi como las de proteccion social.

Empleo: Ambito relacionado a la insercion laboral (incluyendo las dindmicas nacional, regional y local), al funcionamiento del mercado de
trabajo, a las condiciones de trabajo, a la promocion del empleo decente, y ala proteccion social de las trabajadoras y trabajadores.
Empleabilidad: Ambito relacionado a la formacién técnico-productiva y profesional de la fuerza laboral, a la capacitacion técnica y al
re-entrenamiento de la fuerza laboral.

Emprendimiento: Ambito relacionado a la generacién y desarrollo de ideas empresariales de negocios o de autoempleos productivos, asi
como a la creacion de nuevas micro y pequefias empresas que generan empleo decente.

Equidad: Ambito relacionado a la igualdad de oportunidades y ala no discriminacién en el mercado de trabajo>.
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El diseno del Plan Sectorial de Accion para la Promocion del Empleo Juvenil se inici6 en diciembre del 2007 con el
respaldo de la OIT a través de la Oficina Subregional para los Paises Andinos (OSRA) con sede en Lima, del Programa de
Promocién del Empleo Juvenil en América Latina (Prejal) y del Programa Conjunto «Juventud, Empleo y Migracion».
Finalmente, el plan se aprobo mediante la Resolucion Ministerial 272-2009-TR. Con él, se busca beneficiar a 332 mil
jovenes de entre 15y 29 anos para que puedan estar mejor capacitados para la insercion laboral o para la creacion de su
propio negocio. Se contaria para ello con un presupuesto de S/.210 millones para los tres anos de implementacion.

En el marco de este plan, se viene desarrollando el Plan Piloto de Projoven Emprendedor, que abarca capacitacion para
el autoempleo, y asesoria para la elaboracion del plan de negocios y para los emprendimientos en ejecucion (que serdn
monitoreados). Se prevén también otros pilotos, como el programa Certijoven, dirigido a los jovenes que buscan empleo
por primera vez, de tal forma que reduzca el costo y simplifique el proceso de obtencion de certificados para postular aun
puesto de trabajo.

Respecto del cumplimiento de los derechos fundamentales en el trabajo, no se dispone de datos para analizar la
existencia de trabajo forzoso, pero si de los otros tres dmbitos que se enmarcan en esta temdtica: erradicacion del
trabajo infantil, prohibicién de la discriminacion y fomento de la libertad sindical. Con relacién al trabajo infantil, se
han presentado algunas informaciones relativas a su alcance en el grafico 1.5, donde se puede notar que el 20% de los
jovenes encuestados en las ciudades seleccionadas han empezado a trabajar antes de los catorce anos, que es la edad
minima permitida por ley para trabajar.

Se ha separado en dos grupos a los jovenes que reportaron la edad en que se iniciaron en el primer empleo. Asi, se ha
identificado alos que reportaron haber trabajado antes de los catorce anos y se les llam¢ grupo de «Trabajo infantil>>; en
caso de que respondieran haber trabajado a partir de los catorce anos, se les denominé grupo de «No trabajo infantil>.
En el cuadro 1.15, se aprecian los impactos de una insercion laboral muy temprana sobre las trayectorias laborales futuras.
Se debe considerar que, en la mayoria de los casos, las decisiones entre estudiar y trabajar se ven condicionadas por las

necesidades econdmicas de las familias.
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Cuadro 1.15
Pert (4 ciudades). Poblacion de jévenes de 15 a 29 anos que han realizado trabajo infantil, 2009

Variables Trabajo infantil 1/ 1.\70 tra?’a] 0 Total
infantil 2/

Sexo %

Hombre 56,5 48,7 50,2

Mujer 43,5 SL,3 49,8
Total % 100,0 100,0 100,0
Edad promedio actual 214 22,3 21,5
Aiios de estudio (promedio actual) 10,1 11,6 11,1
Ingreso promedio laboral actual (nuevos soles) 540,6 7148 679,5
Categoria ocupacional actual %

Empleador o patrono 31 2,2 24

Trabajador independiente 22,2 154 16,7

Empleado 26,0 472 43,1

Obrero 29,8 22,8 24,1

Trabajador familiar no remunerado 13,5 6,5 7.9

Trabajador del hogar 50 53 53

Otro 0,5 0,6 0,6
Total % 100,0 100,0 100,0
Poblacion 380.717 1.587.469 | 1.968.186

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
1/ Grupo de jovenes cuya respuesta fue que trabajaron antes de los 14 anos en la pregunta sobre el primer empleo.
2/ Grupo de jovenes cuya respuesta fue que trabajaron en su primer empleo a partir de los 14 afos.

Los que se inician en un trabajo infantil son, en su mayoria, hombres (56,5%),a diferencia delos que no tuvieron un trabajo
infantil, quienes, en su mayoria, son mujeres (5 1,3%). Por otro lado, los que realizaron un trabajo infantil tienen menor
edad frente a los que no pasaron por una situacion laboral antes de los catorce anos. Esta situacion también condiciona
que, en el transcurso de su trayectoria laboral, este grupo presente menos anos de estudio y también menores ingresos
promedios. Por otro lado, en la actualidad, los que realizaron algun trabajo infantil se desempenan como obreros en un
29,8%. Por su parte, los que no tuvieron un trabajo infantil actualmente se desempenan, sobre todo, como empleados.

Respecto de la percepcion de discriminacion por parte de los jovenes, en el andlisis por sexo se puede observar que, entre
los motivos de la discriminacion, la mayor diferencia entre hombres y mujeres se sitta en lo referido a la cuestion de sexo,
como se puede visualizar en el cuadro 1.16. Por otro lado, la menor discriminacién por parte de la mujer en cuestiones

vinculadas con la edad puede deberse a la insercion mds tardia en el mercado de trabajo de este grupo de la poblacion.
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Cuadro 1.16

Pert (4 ciudades). Motivos de discriminacion por sexo, 2009 (Porcentajes)

Motivo de discriminacion Hombre Mujer Total
Por su edad 46,5 40,0 429
Por su sexo 6,6 13,2 10,2
Por su idioma materno 04 2,3 1,4
Por apariencia 18,0 164 17,1
Por el centro de estudios 15,6 14,3 149
Otro 12,9 13,8 13,4
Total % 100,0 100,0 100,0
Poblaciéon 231.531 280.480 512.012

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Segun se puede visualizar en el cuadro 1.17, se ha realizado el andlisis por nivel educativo vinculado con la percepcion
de discriminacion. Si bien hasta el nivel de educacién superior no universitaria los dos principales motivos de
discriminacion resultaron ser la edad y la apariencia personal, en el caso de jovenes universitarios cambia el segundo
motivo: no es la apariencia sino el centro de estudios. La discriminacion por edad también result6 ser muy relevante
en el caso de los que completaron secundaria, mientras que el principal problema que surge entre los que no presentan
ningun tipo de estudios es la discriminacion por apariencia.

Cuadro 1.17

Pert (4 ciudades). Motivos de discriminacién por nivel educativo, 2009 (Porcentajes)

Motivo de discriminacion Sin nivel Primaria Secundaria Su'p eri(.)r nf) S'uper'ior.

universitaria | universitaria
Por su edad 0,0 31,2 438 40,3 46,1
Por su sexo 0,0 74 10,9 6,8 11,3
Por su idioma materno 0,0 6,4 1,4 1,5 0,1
Por apariencia 24,6 234 17,1 21,8 12,5
Por el centro de estudios 0,0 3,6 14,2 17,0 19,1
Otro 75,5 281 12,7 12,8 10,9
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Poblacion 1.927 27.837 311.408 67.201 103.642

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
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Dada la importancia de la caracterizacion del centro de estudios de los jovenes, se busco sistematizar la informacién que
relaciona la naturaleza de la discriminacion con el tipo de gestion del centro educativo. En el cuadro 1.18, se observa que,
del total de jovenes que han sufrido alguna discriminacion por el centro de estudios, la mayoria proviene de centros de
estudios nacionales (70,6%), mientras que los centros educativos no nacionales representan solo el 29,4%. Ello implica la
necesidad de que, entre las politicas del sector publico para mejorar la insercion laboral de los jovenes, se dedique especial
importancia a la generacion de bolsas de trabajo para aquellos jovenes provenientes de universidades nacionales.

Cuadro 1.18

Pert (4 ciudades). Motivos de discriminacion por tipo de centro educativo, 2009 (Porcentajes)

Motivo de discriminacion Nacional No nacional Total
Por su edad 67,9 32,1 100,0
Por su sexo 72,8 27,2 100,0
Por su idioma materno 85,4 14,6 100,0
Por apariencia 65,5 34,6 100,0
Por el centro de estudios 70,6 294 100,0
Otro 76,0 24,0 100,0
Total % 69,7 30,3 100,0
Poblacion 356.281 154.692 510.972

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Respecto de la libertad sindical, en primer lugar, es importante considerar que, en cuanto a los jovenes asalariados, existe
una gran diferencia entre la situacion de aquellos que estdn ocupados en el sector publico y aquellos que acceden a un
puesto en el sector privado. Conforme se puede apreciar en el cuadro 1.19, la tasa de sindicalizacion neta de los asalariados
privados corresponde a un 2,7% del total de aquellos que trabajan en empresas de veinte trabajadores o mas. Por otro lado,
en el sector publico, el 69,6% del total esta sindicalizado. Este grupo representa un volumen total de personas menor que
el total de los jovenes asalariados privados; por lo tanto, el promedio de la tasa de sindicalizacion conjunta se sitiia en 3,4%
(cuadro 1.19). Es importante considerar la tasa de exclusion sindical que se puede obtener planteando la participacion,
en el total, de los jovenes asalariados privados que se encuentran trabajando en empresas con hasta veinte trabajadores, lo
cual representa un 67,9% del total (véase anexo A1.8).

Cuadro 1.19

Perti (4 ciudades). Tasa de sindicalizacién neta de la poblacion de jovenes asalariados de 15 a 24 afios segtn tipo de
gestion, 2009 (Porcentajes)

Asalariados Tasa de sindicalizacion 1/
Privado 2/ 2,7
Publico 3/ 69,6
Total 34

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

1/ Tasa de sindicalizacion es el total de sindicalizados entre el total de la poblacién ocupada asalariada. En el caso privado, representa
el total de sindicalizados entre el total de la poblacién ocupada asalariada que trabaja en empresas de 20 trabajadores o mas (tasa de
sindicalizacion neta).

2/ Empresas de servicios especiales, empresa privada, cooperativa de trabajadores.

3/ Administracion publica, empresa publicay FF. A.A.
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Finalmente, se presentan en esta seccion los tres ejes de incidencia de la politica de insercion laboral juvenil considerando
los siguientes cruces temdticos (grdfico1.18): ingresos y calidad de los contratos, acceso a capacitacion y tipo de proteccién
social, y categoria ocupacional y dmbito geogrifico.

En primer lugar, se agrupan los programas de promocion del empleo que tienen incidencia sobre los jovenes desde una
perspectiva de generacion de ingresos y de acceso a contratos con mayor calidad. En el primer cuadrante, se encuentran
los jovenes asalariados que poseen un nivel de ingreso superior a la RMV y que poseen contratos indefinidos; estos
representan un total de 81.015 jovenes. Para acceder a estos empleos de mejor calidad, solamente existe como politica
el sistema de colocacion de la Red CIL. Para el segundo cuadrante, se tienen, en las ciudades seleccionadas, a 454.691
jovenes ocupados que presentan ingresos superiores a la RMV, pero a través de contratos temporales, lo cual se incentiva
a través del programa Construyendo Pert y, en parte, de la Red CIL. Sobre el tercer cuadrante, donde se encuentran
80.986 jovenes, se puede decir que Projoven promueve contratos por tres meses en empresas (después del periodo de
capacitacion), pero solamente les reembolsa sus gastos de transporte. En el cuarto cuadrante, se observa un cruce un poco
contradictorio, pues con contratos indefinidos no se deberia tener ingresos inferiores ala RMV, pero se encontraron 5.004
casos de jovenes en esta situacion.

Con el objetivo de continuar caracterizando los programas publicos que tienen incidencia sobre los jovenes, se puede
establecer la perspectiva de cudles son los que tienen componentes de capacitacion y que presentan algun tipo de
proteccion social. Tomando en consideracion este cruce, se observa que, en el primer cuadrante, existen 289.822 jovenes
con capacitacion y que poseen acceso a salud y pensiones. Estos representan la poblacion objetivo del programa Revalora,
que busca reconvertir a aquellos trabajadores que estdn en riesgo de perder su empleo o estin desempleados debido a
movimientos del sistema productivo vinculados con la crisis internacional o con el proceso de modernizacion. En el
segundo cuadrante, se encuentran los jovenes que, teniendo capacitacion, solo poseen un seguro de salud; este grupo
estd representado por 47.670 personas. Para entender esta cifra, se debe indicar que Projoven actia capacitando, aunque
dando un seguro de accidentes de escasa cobertura. En el tercer cuadrante, se sittian 33.247 jévenes que son capacitados
por proyectos como Construyendo Pert. Por ultimo, en el cuarto cuadrante, estarian 87.018 jovenes que no tienen
capacitacion pero que si presentan proteccion social y podrian haber accedido ala Red CIL.

Por ultimo, se presenta el cruce de las categorias ocupacionales de asalariados e independientes con los dambitos geogréficos
definidos entre el ambito urbano y el rural. Solo se cuenta con informacion para las ciudades seleccionadas para el ambito
urbano, donde el predominio es de jovenes asalariados. Con este andlisis, se observan las deficiencias en la atencion de
los programas publicos, como la baja calidad del tipo de contrato generado, el poco acceso a un ingreso adecuado y a los
sistemas de proteccion social, y la escasa atencion al dmbito rural. Es importante resaltar que las iniciativas de Projoven
Emprendedor y de Projoven Rural se vinculan, ambas, al incremento de la cobertura hacia un grupo relevante de jovenes

que todavia no habian sido atendidos por las politicas de empleo.
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Grafico 1.18

Pert (4 ciudades). Ejes de la incidencia politica en los programas del MTPE cuya poblacién objetivo incluye

alos jovenes
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Capacitacion versus proteccion social 2/
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Categoria ocupacional versus dmbito geogréfico 3/

Empleador e independiente

A

376.276 jovenes
PROJOVEN Emprendedor
Rural 4 } Urbano
Revalora
PROJOVEN Rural PROJOVEN

1.325.453 jovenes

v

Asalariado

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
1/ Asalariados.

2/ Asalariados.

3/ Ocupados.

1.9 Lineas de investigaciones futuras

Al permitir un mayor acceso a la informacion sobre la situacion de los jovenes en el mercado de trabajo en cuatro
ciudades representativas en el Pert (Arequipa, Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo), la ENJUV 2009 facilita a los
investigadores una amplia base de datos que debe continuar siendo analizada para apoyar la formulacion de las politicas
publicas de empleo juvenil. En este sentido, es necesario profundizar en la caracterizacion de los elementos que permitan
el cumplimiento de los derechos fundamentales en el trabajo y que conduzcan hacia la mejora de las condiciones de

insercion laboral de los jovenes.

Por otro lado, es importante considerar que no solo se debe plantear la insercion ala actividad econdmica de los jovenes a

todo costo, sino promover acciones para que puedan tener una educacion de base mds amplia y para que la incorporacion
al trabajo no impida que continde su trayectoria educativa hacia niveles mas elevados. Asimismo, se debe evaluar si se estan
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generando puestos de trabajo con la calidad requerida y si las politicas representan un camino hacia el trabajo decente o
hacia la insercion temprana en ocupaciones con condiciones tan precarias que frustren, mds bien, la aspiracion del joven a
una mayor seguridad economica y social en su trayectoria profesional. Adicionalmente, se puede profundizar en el analisis
del empleo informal y en el sector informal en si para encontrar una tipologia que facilite los procesos de formalizacion
de las relaciones laborales de los jovenes que les permitan a estos el acceso a un conjunto de condiciones vinculadas con
la caracterizacion del trabajo decente.

Ademds, es necesario analizar el tipo de capacitacion que recibe el joven, capacitacion que debe corresponder a la
ocupacion que viene ejerciendo. Es recomendable que el andlisis de la adecuacion ocupacional se amplie desde los datos
del subempleo visible e invisible y desde la perspectiva dela calidad del empleo, para considerar también aspectos como la
consistencia con el nivel educativo que va logrando el joven y el tipo de ocupacion en el que se desempena. Estos estudios
resultan fundamentales para continuar guiando los esfuerzos de las capacitaciones que se brindan a los jovenes con una
mayor vulnerabilidad en el proceso de insercion laboral y que deben corresponder con las necesidades del mercado. De
este modo, se facilita la mejora de condiciones de empleabilidad de los jovenes y de competitividad de las empresas, asi

como la sostenibilidad de las politicas publicas vinculadas con el empleo juvenil.
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Anexos del capitulo 1

Cuadro Al.1

Poblacion de jovenes de 15 a 29 afios segun ciudades y por sexo, 2009 (Porcentajes)

Ciudades Hombre Mujer Total
Arequipa 48,5 51,5 100,0
Callao 51,6 484 100,0
Huancayo 49,8 50,2 100,0
Trujillo 494 50,6 100,0
Lima 48,8 51,2 100,0
Total % 49,2 50,8 100,0
Poblaciéon 1.539.303 1.591.232 3.130.53§
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Cuadro Al1.2
Poblacion de jovenes de 15 a 29 afos segun ciudades y por grupos de edad, 2009 (Porcentajes)
Ciudades 15-19 20-25 26-29 Total
Arequipa 36,7 41,2 22,1 100,0
Callao 38,7 43,6 17,8 100,0
Huancayo 38,0 423 19,7 100,0
Trujillo 38,2 42,0 19,8 100,0
Lima 36,6 41,0 224 100,0
Total % 37,0 41,5 21,6 100,0
Poblaciéon 1.157.517 1.298.026 674992 | 3.130.535

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Cuadro A1.3
Poblacion de jovenes de 15 a 29 afios segin ramas de actividad y por ciudades, 2009 (Porcentajes)
Ramas de actividad Lima. .Otras Total
Metropolitana | Ciudades
Manufactura 17,7 17,2 17,6
Construccion 53 6,6 56
Comercio 24,1 26,3 244
Servicios 52,0 471 S1,2
Otras 0,9 2,8 1,2
Total % 100,0 100,0 100,0
Poblaciéon 1.648.454 325.895| 1.974.349

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
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Cuadro Al1.4

Poblacion de jovenes de 15 a 29 afios segin tamaiio de la empresa y por ciudades, 2009 (Porcentajes)

Tamaio de la empresa Lima. .Otras Total
Metropolitana | Ciudades
De I a9 trabajadores 69,0 75,6 70,1
De 10 a 20 trabajadores 10,2 11,5 10,5
De 21 a 50 trabajadores 83 6,7 8,0
De 51 amais trabajadores 12,5 6,2 11,4
Total % 100,0 100,0 100,0
Poblacion 1.355.033 288.227 | 1.643.261

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Cuadro A1.5

Poblacion de jovenes de 15 a 29 anos segun nivel educativo por grupos de edad y promedio de semanas de busqueda para

encontrar un empleo, 2009 (Porcentajes)

. . Lima Metropolitana Otras Ciudades
Nivel educativo
15-19 20-2S5 26-29 15-19 20-25 26-29

Sin nivel 2,0

Primaria 3,0 20,0 1,8 24 2,7 3,7
Secundaria 3,6 6,4 16,6 32 43 3,5
Superior no universitaria 5,6 2,0 3,6 1,5 4.3 4,3
Superior universitaria 42 34 7,9 32 4,6 6,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Cuadro Al1.6

Poblacién de jévenes de 15 a 29 afios asalariados e independientes segtin nivel educativo, 2009 (Porcentajes)

Nivel educativo Asalariados Independientes
Sin nivel 0,3 0,1
Primaria 45 32
Secundaria 62,7 55,0
Superior no universitaria 14,7 19,9
Superior universitaria 17,9 219
Total % 100,0 100,0
Poblacion 329.852 1.325.453

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
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Cuadro A1.7

Poblacion de jovenes de 15 a 29 afios con conocimiento de programas informaticos, 2009 (Porcentajes)

Software informatico Total
Administrador de correo 0,1
Navegador de Internet 7,2
Procesador de texto 35
Hoja de calculo 1,1
Base de datos 02
Sistema operativo 12,1
Presentacion de diapositiva 41,5
Paquetes especializados 10,6
Lenguaje de programacion 10,0
Ninguno 13,8
Total % 100,0
Poblacion 3.210.054

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Cuadro A1.8

Poblacién de jévenes asalariados de 15 a 24 afios segtin tamario de la empresa, 2009 (Porcentajes)

Categoria ocupacional De2a9 De10a20 | De21a50 | DeSlamas Total
Asalariado
Privado 1/ SL,S 16,6 13,1 18,8 100,0
Publico 2/ 0,0 39,3 8,5 52,3 100,0
Total % 51,2 16,7 13,1 19,0 100,0
Poblaciéon 507.274 165.580 129.933 187.798 990.585

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: El tamano de la empresa esta constituido por su niimero de empleados.

1/ Empresas de servicios especiales, empresa privada, cooperativa de trabajadores.
2/ Administracion publica, empresa publicay FF. A.A.




El emprendimiento juvenil:
actualidad, tendencias y politicas

Cﬁpitlll() 2 de desarrollo

Dino Linares Scarcerieau'

2.1 Antecedentes

«Entrepreneur>, «<entrepreneurship>, «empresarialidad> y «emprendedorismo> (o «emprendedurismo> ) son términos
que no existen en el diccionario de la Real Academia Espanola. Incluso, solo recientemente, se ha incorporado en la version
web de este diccionario el término «emprendimiento>, utilizado, entre otros, por el Programa Conjunto «Juventud, Empleo
y Migracion> y que ha merecido una seccion importante en este notable esfuerzo de llevar a cabo en el Peru la «Encuesta
Juventud, Empleo y Migracién Internacional 2009> (en adelante, ENJUV 2009), publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica y por el Programa Conjunto.

No es un objetivo del presente capitulo trabajar las definiciones de esos términos. Lo cierto es que estos reflejan o expresan
una realidad especifica del mercado laboral, que ha cobrado, en las tltimas dos décadas, particular importancia, aunque
quizds se trate de un movimiento o tema «de moda> desde hace unos cinco anos en el Peru.

Paradecirlo concifras: el 35% delos jovenes en el Pertentre 1Sy 29 anos de edad y que residen en Arequipa, Huancayo, Lima
Metropolitana y Trujillo ha tenido, tiene o tendra una relacion directa en los proximos doce meses con el emprendimiento.
Este porcentaje incluye alos que han tenido, a los que tienen y alos que piensan poner negocios en el corto plazo, asi como
alas posibles combinaciones entre estos tres estadios (tienen y piensan poner, han tenido y tienen negocio, etcétera). No
es poca cosa y ese porcentaje tiende a ser mayor cuanto mds aumentan en edad los jovenes.

Pero ;qué es emprendimiento y, especificamente, emprendimiento juvenil? El espectro es demasiado amplio y podria
considerar ocupaciones principales y secundarias; actividades esporddicas, temporales y permanentes; iniciativas
generadoras de ingresos monetarios o en especies; etcétera. Por lo tanto, y para efectos précticos, se puede entender como
emprendimiento juvenil una actividad independiente ejercida como empleador o trabajador independiente, formal o
informal, y desarrollada como ocupacion principal.

En esta categoria de jovenes con trabajos independientes —0negocios en su concepcion mds populary que, por supuesto,
también engloba alos empleadores—, se incluye a los que piensan poner negocios en los proximos doce meses y alos que
han tenido un negocio de una duracion de méas de un mes. En ambos casos, parala ENJUV 2009, fue necesario definir una
dimension temporal porque esta, de alguna forma, sugiere un plazo para la realizacion de la idea de negocio y no solo una

1. Sociélogo, emprendedor social y empresario, experto en politicas y programas de formacion y acompanamiento a emprendedores.

2. Véase http://buscon.rae.es/drael/SrvltConsulta? TIPO_ BUS=3&LEMA=emprendimiento (acceso en diciembre del 2010).
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intencion difusa e imprecisa que hubiera incluido, sin duda, a cientos de miles de jovenes. Lo mismo sucede en el caso de
quienes han tenido negocios: la idea era que estos hayan tenido, al menos, un mes de duracion.

Este es un esfuerzo sin precedente del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y del Programa Conjunto,
un trabajo, sin duda, encomiable y riguroso que ojala pueda continuarse. El tema de los emprendimientos juveniles no
ha sido objeto de mayor atencion por parte del sector publico desde el dngulo de las estadisticas y la investigacion, pese
a que se trata de una realidad que involucra a cientos de miles de peruanos y a que no es un fenémeno necesariamente
nuevo. Como se viene diciendo desde hace mas de una década, resulta paradojico que el tema del desempleo juvenil haya
ocupado y ocupe un sitial importante —que sin duda merece—, pero que el esfuerzo de centenares de miles de jovenes
que se lanzan a la actividad independiente haya pasado desapercibido o haya sido simplemente ignorado.

Esta encuesta inaugura, por tanto, una nueva etapa en el desarrollo del conocimiento en esta materia. Resulta esperable
que a los ya conocidos indicadores de desempleo o tasa de actividad se sumen a la jerga de los especialistas en economia
laboral y sociologia del trabajo indicadores como tasa de creacion de negocios, tasa de mortalidad de negocios, tasa
de emprendimiento juvenil, por mencionar algunos. Imaginemos solo en las ciudades de Arequipa, Huancayo, Lima
Metropolitana y Trujillo a 376 mil jovenes peruanos con negocios, 50 mil de los cuales tienen en promedio cinco
trabajadores; 0 a los 706 mil jovenes peruanos que desean formar un negocio en los préximos doce meses, de los cuales
394 mil declaran tener experiencia para llevarlo a cabo y 195 mil sefalan tener los medios econémicos para hacerlo.

La estructura del presente capitulo, iniciado con una vision panoramica del emprendimiento juvenil, ha sido planteada
tomando en cuenta el futuro mediato, el pasado y el presente del emprendimiento juvenil. En cuanto al futuro, se empezara
analizando al grupo de jovenes emprendedores que piensan poner un negocio en los proximos doce meses. Del futuro
se dard un salto al pasado, intentando conocer a la poblacion emprendedora que tuvo en algin momento un negocio.
Finalmente, se analizard comparativamente el presente con el pasado y el futuro. Las caracteristicas de los que hoy tienen
negocios permitirin comparar a este grupo con los que tuvieron negocios y, sobre todo, con los que piensan poner uno
(recién en un futuro se podra confirmar la real dimensién y la consistencia de la intencién de emprender). Esto, sumado
a la informacion sobre los que tuvieron y los que tienen un negocio, proporcionard una vision mds completa del perfil
del emprendimiento juvenil de las ciudades mencionadas, de la dindmica incesante de entradas y salidas del mercado,
y, en particular, de las variables o factores que podrian estar asociados con un emprendimiento juvenil més sélido y con
capacidad de crecer.

Respecto del tema metodologico de la ENJUV 20097, al plantear cuatro moédulos para investigar igual nimero de
temas —Ilos aspectos sociodemograficos, la migracion, el empleo y el emprendimiento—, esta debia concentrarse en
los aspectos mas relevantes de estos. No hacerlo habria implicado desarrollar cuestionarios extensos y complejos cuya
aplicacion en el trabajo de campo habria sido muy dificil. En ese sentido, se hizo un esfuerzo importante por identificar
las variables mds importantes y sacrificar otras, tal vez, menos importantes, para obtener datos de una muestra de gran
envergadura. En términos concretos, son alrededor de 4 mil —de poco mas de 16 mil— los jévenes que responden
a las preguntas sobre su intencion emprendedora y cerca de 2 mil los que tienen negocios. Aunque los empleadores
constituyen una muestra pequefia —244 casos—, representan a casi 50 mil jovenes y es el unico caso en donde la
submuestra tiene una dimension relativamente pequena.

2.2 Vision panoramica
Incluyendo en el «universo> de los jovenes emprendedores a los que tienen un negocio como ocupacién principal, a

los que piensan poner un negocio en los proximos doce meses y a los que han tenido un negocio en el pasado que haya
durado més de un mes, los resultados que arroja la encuesta son los siguientes:

3. Para el presente capitulo, se ha tenido en cuenta la informacion obtenida en la ENJUV 2009.
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N

Cuadro 2.1
Distintos tipos de emprendedores, 2009

Porcentaje de todos los jovenes entre 15y 29 anos en

Tipos de emprendedores Frecuencia
P P " Lima Metropolitana, Arequipa, Huancayo y Trujillo
Piensan poner negocio 706.621 22,6
Tienen negocio (trabajadores independientes 376,601 12,0
y empleadores)
Han tenido negocio 233.020 74

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Globalmente, estariamos hablando de un 42% de la poblacién juvenil que, de algin modo, estaria relacionada con el
emprendimiento, aunque en realidad el porcentaje es inferior si establecemos todas las combinaciones posibles, como
se verd mas adelante. Resulta importante resaltar que el nimero de los que quieren poner negocios casi dobla el numero
de negocios existentes y este es un elemento fundamental para entender la influencia que los potenciales emprendedores
ejercen sobre la demogratia empresarial, es decir, sobre el flujo de ingresos y salidas de negocios del mercado y sobre el
stock de negocios en funcionamiento. En el caso de los jovenes, hay una constante entrada de negocios, pero también
salida, lo cual contribuye a configurar una pirimide empresarial de muy ancha base y de rotacion constante, en donde el
promedio de duracion de los negocios tiende a ser muy breve.

Cuadro 2.2

Combinaciones posibles de emprendedores, 2009

L . .| Porcentaje de todos los jovenes entre 15y 29 afios en
Combinaciones posibles Frecuencia . . . ..
Lima Metropolitana, Arequipa, Huancayo y Trujillo
T . -
enen .IlegOCIO, Plensan poner un negOClO y 23088 0,7
han tenldo negOClO
T o, p .
enen negOCIOI plensan Poner un negOClO 74760 2,4
pero no han tenldo negOClO
Ti io, han tenid i
.1enen negOClO an teni 'O negOClO y no 12094 0)4
plensan poner otro negOClO
Tienen negocio, r%o han tenido ni piensan 269357 86
poner otro negOCIO
Pi i0, no ti i
iensan Poner un neg(.)CIO no uenen negOCIO 98947 3)2
y han tenldo un negOCIO
Han tenid i0, NO ti i
'an eniao negOClO no ‘lenen negOCIO yno 105544 3,4
plensan poner un negOClO
Piensan pon.er un neg(?cio, no tienen negocio $15.626 16,5
y no han tenido negocio
Total 1.099.415 35,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: El total de jovenes asciende a 3.130.535.
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Ahora bien, examinando las combinaciones posibles, se ve que, en realidad, el porcentaje de jovenes relacionados con
el emprendimiento juvenil desciende a 35,2%, aunque el nivel sigue siendo bastante elevado. En total, se estima que
1.099.415 jovenes entre 15y 29 anos estin comprendidos en ese universo del emprendimiento juvenil, ya sea porque
tienen un negocio, porque piensan poner uno o porque han tenido uno.

Se ha procurado ordenar las combinaciones de acuerdo con su grado de experiencia y con cudn cerca se est de crear un
negocio. Primero esténlos jévenes que respondieron afirmativamente alas tres opciones (es decir, los tres niveles posibles):
tienen negocio, han tenido negocio y piensan poner otro. Se trata solo del 0,7% de todos los jovenes de la ENJUV 2009
(con o sin negocios), pero aun asf constituyen un grupo de 23.088 emprendedores. Luego estan los que tienen negocio
y piensan poner otro pero no han tenido antes un negocio; estos son 74.760 y representan el 2,4% de todos los jovenes.
Les siguen los que tienen negocio y han tenido uno pero no piensan poner otro (12.094 emprendedores, es decir, 0,4% de
todos los jévenes), y los que tienen negocio pero no han tenido ni piensan poner otro negocio (constituyen el grupo més
grande: 269.357, es decir, 8,6% de todos los jovenes).

Estos primeros cuatro niveles agrupan a todos los que tienen negocios con sus distintas variantes, pero, como se puede
ver, hay jovenes que vuelven a intentar abrir un negocio y, en general, es evidente que hay un proceso de aprendizaje
empresarial. Estamos hablando del 12,1% de todos los jovenes. Notese que 3,1% son emprendedores que ya tienen
negocio y piensan poner otro, senal altamente probable de crecimiento. Es decir, entre los poco mas de 700 mil jovenes
que piensan poner negocio, ya hay 97.848 emprendedores con negocios funcionando y con experiencia, no solo laboral,
sino de trabajo independiente y de hacer negocios.

Los siguientes dos niveles estin conformados por los emprendedores que han tenido un negocio. El 3,2% de los jovenes ha
tenido un negocio y piensa poner otro; el 3,4% ha tenido un negocio y no estd pensando tener otro. Se podria decir que los
primeros son auténticos perseverantes, pero jugaria a su favor el hecho de tener experiencia. En el segundo caso, se trataria de
los «desertores>, aunque tal vez la denominacion mas adecuada para este grupo sea el de emprendedores en estado latente.

Finalmente, estén los emprendedores «quimicamente puros>, por asi llamarlos. Aquellos que no tienen ni han tenido
un negocio, pero estin convencidos de que pondrdn un negocio en los proximos doce meses. Conforman el grupo mas
numeroso dentro de este universo emprendedor: 515.626 emprendedores, es decir, 16,5% de todos los jovenes.

Este andlisis permite ir configurando una serie de matices dentro de la intencién de emprender y una probabilidad mayor o
menor de concretarla. Es logico suponer que quienes poseen mas experiencia tienen una mayor probabilidad de materializar
unaintencién de crearun negocio que quienes no la poseen. Esto no quiere decir que solo quienes tienen experiencia pueden
llevar a cabo un proyecto de este tipo, pero es més probable que sean estos los que lo hagan y que lo hagan mejor.

La encuesta aplicada ha sido disenada con la finalidad de aprehender mejor ese mundo de emprendedores. Detras de
la intencion declarada de querer crear un negocio, es necesario conocer con mayor detenimiento los niveles y matices,
ya que permitird estimar de una manera mds consistente el tamano del universo emprendedor segun su mayor o menor
probabilidad de crear un negocio, y, en funcion de ello, contribuir al diseno de politicas y programas de promocion del
emprendimiento juvenil. No eslomismo trabaj ar conunjoven con unaintencion ain preliminary sin ninguna experiencia
que hacerlo con alguien que estd implementando el negocio y posee ya un capital financiero, un saber-hacer, una red
de apoyo y relaciones. Todos son emprendedores, pero cada cual requerird de distintos instrumentos de promocion,

orientacioén, formacidn, etcétera.
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2.3 Los que piensan poner un negocio

El hecho de contestar afirmativamente a la pregunta sobre la intencion de crear un negocio en los proximos doce meses
sugiere una predisposicion bastante probable a hacerla realidad dado el horizonte temporal relativamente corto. Sin
embargo, es necesario ahondar algo més en esa intencion emprendedora y conocer, sobre todo, su consistencia. ;Qué tan
probable es que efectivamente se lleve a cabo? Un ano es el corto plazo para un adulto, pero para un joven de quince anos
puede representar el largo plazo y, si proviene de un hogar pobre en donde la urgencia es sobrevivir el dia a dia, el horizonte
de un ano puede ser la mejor manera de expresar un buen deseo que probablemente nunca se cumplira.

En ese sentido, este item explora, en primer lugar, como esa intencion se expresa segun la edad, el nivel de instruccion,
el sexo, la condicion de actividad y las motivaciones. Luego, se analizard en qué medida la intencién emprendedora
estd relacionada con el acceso a servicios claves para la creacion del negocio: los servicios financieros y los servicios de
desarrollo empresarial. Finalmente, se estudiard lo que se denomina la consistencia de la intenciéon emprendedora, es
decir, en qué medida se pueden estimar distintos estratos dentro de los emprendedores segtin elementos claves, como
la disposicion de medios econémicos para invertir, el hecho de tener experiencia en el rubro de la idea de negocio y qué
tan cerca esta de crear un negocio en términos practicos (una escala que va de laidea en abstracto a la implementacion en
concreto de la misma).

Iremos de un extremo a otro del espectro de emprendedores potenciales intentando identificar las variables que condicionan
la intencion emprendedora. Este ejercicio serd de suma utilidad para estimar los distintos volumenes de emprendedores
comprendidos en los distintos estratos. Por ejemplo, se podrd estimar cudntos jovenes entre 15y 29 anos en las ciudades
mencionadas estdn en proceso de implementacién delos negocios o qué tan consistente es laintencion emprendedora.

Sibien22,6% de todoslos jOovenes piensan poner unnegocio en los proximos doce meses, se aprecian cambios importantes
segun los encuestados van avanzando en edad. En efecto, en el grifico 2.1, se observa que la intencion es mds bien baja
entre los 15 y 19 afios: solo 13,1%. Précticamente, se dobla en el segmento de 20 a 24 afios (27,3%) y llega a 34,9% en
el segmento de 25 a 29 anos. Mientras mis se madura en edad, mas aumenta la intencién de poner un negocio. La edad
es una variable fundamental para entender el fenémeno del emprendimiento juvenil. Asi como es importante para
estudiar la evolucion de las calificaciones o la insercion laboral, lo es también para entender como va evolucionando el
emprendimiento juvenil a través de las distintas fases de la vida y, si bien en promedio uno de cada cuatro jovenes piensa

poner un negocio, en el rango de 25 a 29 anos esta proporcion pasa a ser de uno por cada tres jovenes.
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y

Grifico 2.1

Pert (4 ciudades). Jévenes que piensan poner un negocio en los préximos doce meses segtin edad,
2009 (Porcentajes)

Si No .
86,9
72,7
65,1
273
13,1
De 15a 19 anos De 20 a 24 anos De 25 a29anos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

;Y por qué aumenta la intencion emprendedora con la edad? Ensayemos algunas hipotesis. La primera es que puede
deberse a los ciclos naturales de maduracion de los jovenes en su proceso de formacion y de insercion laboral. Entre los
15y 19 anos, se produce la culminacion de la formacion basica y las preocupaciones de algunos jovenes pueden estar mds
del lado del estudio o de la eleccion de un nivel de estudios y de un centro de formacion, y para otros, del lado del inicio
de una ocupacion remunerada. Entre los 20 y 24 anos, se da el periodo de la culminacion de la formacion o del inicio, para
la mayoria, de un empleo. La preocupacion va, por tanto, por el lado de la adquisicion de las primeras calificaciones en un
medio laboral. Finalmente, entre los 25 y 29 anos, se trata de jovenes que, en su mayoria, ya estin trabajando, han trabajado
o estan buscando un empleo. Asimismo, es la edad del inicio de la vida en pareja, del nacimiento de los primeros hijos y de
la asuncion de nuevas obligaciones.

Por supuesto, lo que se estd planteando es solo una esquematizacion ylos rangos de edad son, de alguna manera, arbitrarios.
Sin embargo, la proporcion de emprendedores potenciales aumenta progresiva y significativamente con la edad y, de algin
modo, contribuye —junto con ese flujo de emprendedores potenciales que llevan a cabo sus negocios— a configurar lo
que serd una caracteristica tipica del mercado laboral peruano, en donde mas del 40% trabaja de manera independiente.
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Es en el rango de peruanos de 15 a 29 anos donde se forma parte importante de lo que vendra después a través de la
materializacion de sus ideas de negocios. Son una suerte de «divisiones inferiores>, utilizando una expresion deportiva,
de la base empresarial peruana.

Una segunda hip6tesis estaria vinculada a la dindmica misma del trabajo dependiente en el Pert y determinados factores
asociados a ella. ;Por qué querria formar su propio negocio un joven de 25 o 29 anos, 0 —lo que quizds parezca mds
extrano— de 15 0 17 aios? La intencion de emprender no nace de la nada. Puede ser el resultado de charlas motivadoras
o de algtn curso llevado en el instituto o en la universidad, pero, como se verd mds adelante, la mayoria no pasa por estos
servicios aunque su impacto si es relevante en el momento de crear y gestionar un negocio. Por lo tanto, parece ser el
resultado de una combinacion de factores: la adquisicion de una experiencialaboral en un rubro especifico, la definicion de
ciertas motivaciones de desarrollo personal —como el deseo de serindependiente y el deseo de mejorar sus ingresos—y
la formacion de un pequeno capital proveniente del ahorro propio.

Pero a estos factores habria que anadir la precariedad en el empleo que afecta a muchos jovenes peruanos y que se observa
en, al menos, dos temas: las remuneraciones y la rotacion laboral. En lo que concierne a las primeras, se puede decir que
una parte muy importante de los negocios de muy pequena escala puede proveer de ingresos similares o superiores a
empleos dependientes; por tanto, puede resultar atractivo incursionar en ellos, tomando en cuenta, ademds, las pocas
barreras de entrada a negocios de comercio y servicios, que constituyen los tipos de negocios que suelen emprender los
jovenes. Respecto de la rotacion, se puede suponer que esta es alta en los jovenes: los empleos, en muchos casos, duran
poco y los periodos de transicion entre uno y otro pueden ser prolongados, lo cual podria inducir a muchos jovenes a
pensar seriamente en dedicarse a los negocios, ya sea como una actividad de refugio a la espera de otro empleo o como
una decisién intencionada de crear una actividad mds permanente en el tiempo.

Una tercera hipotesis estd asociada al imaginario y las representaciones sociales de las generaciones actuales. Si en décadas
anteriores la perspectiva del negocio propio era algo impensado o incluso generacionalmente mal percibido, hoy esto no
es asi. El cambio, por supuesto, no es de ahora y, a nuestro juicio, se ha incubado por lo menos en los tltimos veinte afos.
Lo cierto es que el hecho de hacer negocio es percibido de manera positiva entre los jovenes: se trata de algo deseable e,
incluso, natural. En los centros de estudios, ya se habla del tema; en los medios de comunicacion, se difunden diariamente
imagenes y contenidos positivos sobre el emprendimiento; y existe toda una oferta —atn en formacion, es cierto— de
servicios no financieros orientados al tema. Hay que tener en cuenta que, hace unos diez aios (por poner alguna escala de
tiempo), no existfan todos estos elementos.

La condicion de actividad constituye otro elemento clave para entender el emprendimiento juvenil. En el cuadro 2.3, se
observa que, a mayor edad, mayor el volumen de emprendedores potenciales y la proporcion de jovenes que son activos.
Enelrango de 15a 19 anos, de 148.478 jovenes que declaran querer poner un negocio, 105.075 pertenecen a la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA). En el rango inmediatamente superior, el volumen de emprendedores pricticamente se
duplica, 282.354, de los cuales 238.311 son parte de la PEA. Este nimero tiende a ser similar en el rango de 25 a 29 anos.

En lineas generales, el 81,6% de los emprendedores potenciales forma parte de la PEA, proporcion superior al 68,6% de la
poblacion en general. Esto quiere decir que es mayor la proporcion de emprendedores que estdn en actividad, lo cual, en
principio, es bueno, ya que supone una acumulacién de experiencia, la misma que, en la literatura disponible sobre el
fendmeno emprendedor, es un factor clave parala permanencia y crecimiento de los nuevos negocios. A la inversa, el transito
de la inactividad a la actividad a través de la creacion de una actividad independiente es, tal vez, un camino mas riesgoso.
Asimismo, lamayor proporcion de PEA en los emprendedores abona a favor de la segunda hip6tesis mencionada lineas antes.

El empleo dependiente es la principal cantera de los emprendedores, ya que es ahi donde se nutren de experiencia y
seguramente de capital —resultado del ahorro por los ingresos obtenidos en el empleo dependiente—, pero también del
deseo de querer serindependientes y mejorar sus ingresos. En todo caso, retengamos esta cifra: delos 706.622 emprendedores
potenciales, 576.804 son parte de la PEA, y; al ser en su mayoria obreros y empleados en actividad, el transito principal para
ellos esla reconversion, mds que de un sector de la economia a otro, de la actividad dependiente a la independiente.
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Cuadro 2.3
Pert (4 ciudades). Jévenes que piensan poner negocios por condicion de actividad y edad, 2009
Condicion de actividad De 1~5 a | De 2~0 a | De 2~5 : Total | Porcentaje Prop.o,rci(’)n nk
19anos | 24anos | 29aios poblacion en general
PEA 105.078 238311 233418 | 576.804 81,6 68,6
No PEA 43.403 44.043 42372 | 129.818 184 31,4
Total 148.478 | 282.354| 275.790| 706.622

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Cabe resaltar que, entre los jovenes que piensan poner negocios, la proporcion de jovenes que son parte de la PEA es
mayor que entre la poblacion general y esta diferencia es mds notoria mientras ms jovenes son.

En lo que se refiere al maximo nivel de estudios alcanzado, parece no haber una diferencia significativa conforme se
incrementan los anos de estudios (grfico 2.2).

Grifico 2.2
Pert (4 ciudades). Jévenes que piensan poner negocios en los proximos doce meses segtin nivel de estudios,
2009 (Porcentajes)

Si No .

30,7
I I

Sinnivel / Inicial / Primaria ~ Secundaria ~ Superior no universitaria  Superior universitaria / Posgrado

75,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

La intencion de emprender se encuentra entre el 20% y el 30% de la poblacion juvenil en general. En el rango de los que
tienen estudios hasta primaria, se ve que el 27,1% quiere poner un negocio. Esta proporcion desciende a21,9% en quienes
han llegado a educacién secundaria. Se incrementa de manera notoria (30,7%) en el nivel superior no universitario
(completo 0 incompleto) yvuelveadescendera24,4% en quienes tienen formacion universitaria (completa o incompleta).
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En términos de cantidad de personas, es importante senalar que el nivel con mayor cantidad de jovenes, el nivel de
secundaria completa (1.806.215 jovenes), tiene la menor proporcién de emprendedores, aunque en términos de
volumen sigue siendo el méas importante (396.237 jévenes que tienen como nivel de estudios secundaria piensan poner
un negocio). Mas bien, llama positivamente la atencion que la mayor proporcion se encuentre en quienes tienen como
nivel de estudios la educacion superior no universitaria, es decir, una formacion técnica. Estamos hablando de 129.697
jovenes. En el nivel universitario, la proporcién es menor, pero, por tratarse de una poblacion de un volumen mayor que
la técnica, finalmente el numero de emprendedores en el nivel universitario es de 145.138. En todo caso, se debe recalcar
el hecho de que mayor intencién emprendedora se encontrard entre quienes tienen formacion técnica, lo cual es hasta
cierto punto coherente con la actividad misma en que se desempenan: oficios que, en muchos casos, se ejercen de manera
independiente. Ademas, el menor tiempo de formacion, comparado con los estudios universitarios, esta mas asociado con
el ejercicio de un negocio, sobre todo, de pequena escala.

Enlo que se refiere al sexo, se aprecia un fendmeno que no deberia llamar tanto la atencién por el protagonismo cada vez
mds importante de las mujeres en el mundo del emprendimiento y, sobre todo, en el de pequena escala. En el grafico 2.3,
aparece la evolucion de la intencion emprendedora segun la edad y el sexo. En esta linea ascendente de jovenes que con la
edad van perfilando una intenciéon emprendedora, aparecen las mujeres con una ligera mayoria en comparacion con los
hombres. En todos los rangos de edad, se pone en evidencia esta superioridad numérica.

Grafico 2.3
Pert (4 ciudades). Jovenes que piensan poner negocios segtn edad y sexo, 2009
148.755
140.334
136.121 132.949
83.610
70219 l
1 1 1 1 1 1
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
15-19 anos 15-19 anos 20-24 anos 20-24 anos 25-29 anos 25-29 anos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

En términos de porcentajes —proporcion de jovenes con intenciéon emprendedora dentro de cada sexo—, es mds
interesante esta tendencia. En el rango de 15 a 19 anos, las mujeres con intencion de emprender constituyen el 13,8%
de toda la poblacion juvenil femenina de ese rango, mientras que en los hombres el porcentaje es de 11,5%. En el rango
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superior de 20 a 24 afios, es de 25,5% (mujeres) versus 24,4% (hombres), con lo cual la proporcién tenderia a ser similar,
y se distancia nuevamente a favor de las mujeres en el rango de 25 a 29 anos: 30,4% versus 28,4%. Lo cierto es que hay
mds mujeres con intencién de emprender y este volumen aumenta con la edad. Ahora bien, ;en qué rubro de la economia
tienen estos jovenes la intencion de poner un negocio? En el cuadro 2.4, se cruza la actividad econémica de la idea de
negocio con la edad.

Cuadro 2.4
Pert (4 ciudades). Jévenes que piensan poner negocios segun la actividad econémica de la idea de negocio y seguin la
edad, 2009 (Porcentajes)

Actividad econémicaalaque| DelSa | De20a | De25a Total Censo Nacional
se dedicaria el negocio 19anos | 24anos | 29 anos Econdémico 2008

Manufactura 152 13,9 15,3 14,7 83

Construcciéon 0,1 1,2 1,1 1,0 03

Comercio 43,8 413 41,6 419 60,6

Servicios 1/ 399 41,9 39,0 40,3 29,8

Otros 2/ 0,4 1,6 1,7 14 1,0

No especificado 0,5 0,1 1,3 0,6

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009 y en INEI (2009).

1/ El sector «Servicios> incluye actividades como Restaurantes y Hoteles (venta de comida ambulatoria), Transportes y
Comunicaciones, Sector Publico, Salud, Educacién, etc.

2/ El sector «Otros> estd constituido por las actividades extractivas, como la agricultura, la pesca y la mineria.

Son dos rubros los que congregan la mayor parte de las ideas de negocios (ambos representan el 82,2%): el comercio, con
41,9%, y los servicios, con 40,3%. Hay pues una marcada orientacion hacia el sector terciario de la economia. Le sigue, en
orden de importancia, la manufactura, con 14,7%, y luego aparecen otros sectores con proporciones pequenas, como la
construccién, con 1%.

Analizando las cifras segtin la edad, se ve que no hay variaciones significativas. Se observa un descenso de la proporcion de
ideas de negocio de comercio y de manufactura en el rango de 20 a 24 anos con respecto al rango de 15 a 19 afos, asi como
un aumento en el caso de los servicios. Sin embargo, esta tendencia se revierte en el rango de 25 a 29 anos.

Resulta interesante comparar las ideas de negocios de los jovenes emprendedores con los negocios que funcionan a nivel
nacional segun el censo econémico del 2008. En este tltimo, los negocios de comercio son mayoritarios, con 60,6%, a
diferencia de lo encontrado en la ENJUV 2009, en donde solo constituye el 41,9%. Existe también una diferencia importante
entre los negocios de servicios funcionando (29,8% segtn el censo del 2008) y las ideas de los jovenes en este rubro (40,3%
segtnla ENJUV 2009). En la manufactura, se aprecia el mismo fenomeno: 8,3% (censo del 2008) y 14,7% (ENJUV 2009).

:Esta diferencia entre intencion y realidad podria sugerir que los jovenes son mas proclives alos servicios y alamanufactura
aunque estas ideas de negocio no se concreten necesariamente? Es cierto que el censo mide a establecimientos y su
metodologia tiende a registrar negocios con algtin nivel de formalidad y no tan pequenos. Es cierto también que la ENJUV
2009, en este punto, mide solamente la intencion de crear un negocio y, hasta cierto punto, no resultaria tan apropiado
comparar un objeto real con una idea. Sin embargo, ;qué sucede en el camino?, ;qué hace que, de una estructura mds
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N

«equilibrada> de actividades economicas en las ideas de negocios —comercio y servicios en el mismo nivel, y luego
manufactura—, se pase a otra marcadamente comercial, con menor participacion de los servicios y con el rubro
manufactura reducido a la mitad? Es dificil ensayar una interpretacion. En todo caso, se plantea como tema que podré ser
desarrollado en otro estudio.

Se aprecian algunas diferencias en lo que se refiere al sexo. La actividad comercial es predominantemente preferida por
las mujeres: 47,2% de todas las jovenes que piensan poner negocios quieren dedicarse a negocios comprendidos en esa
actividad, mientras que en los hombres la proporcion es de 36,4%. Mis bien, en los negocios de manufactura y servicios, la
relacion se invierte: en la manufactura es de 15,9% paralos hombres y 13,7% para la mujeres, y en los servicios es de 43,1%
paralos hombres y de 37,8% para las mujeres.

Grafico 2.4
Pert (4 ciudades). Jévenes que piensan poner negocio segtin sexo y actividad econémica de la idea de negocios,
2009 (Porcentajes)

Hombres Mujeres .

47,2

43,1

364

15,9
13,7

Manufactura Comercio Servicios 1/

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
1/ El sector «Servicios> incluye actividades como Restaurantes y Hoteles (venta de comida ambulatoria), Transportes y
Comunicaciones, Sector Publico, Salud, Educacion, etc.

Ahondando un poco mas enlos tipos de ideas de negocio que los jovenes pretenden llevar a cabo, se pueden identificar las
veinticinco actividades mas frecuentes (cuadro 2.5).
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Cuadro 2.5
Pert (4 ciudades). Ideas de negocio de jévenes que piensan poner alguno segtin actividad econémica, 2009
Codigo de Porcentaje del total de jovenes que
activ%dad Actividad economica Frecuencia piensa]n poner algt’u: negoci(()1
5610 Restaurantes 94.156 13,3
4771 Venta de prendas de vestir 53.670 7,6
4721 Venta de abarrotes por menor 44.872 6,4
1410 Confecciones 37912 54
6190 Cabinas de Internet, locutorios 25.183 3,6
9602 Salon de belleza 21.781 31
4630 Venta de abarrotes 21222 30
4711 Venta de abarrotes, bodega, minimarket 20.759 2,9
4799 Venta de articulos diversos, incluidos de belleza 18.898 2,7
5630 Cafeteria, juguerias, fuentes de soda 17.613 2,5
4773 Venta de articulos diversos 15.772 2,2
1071 Panaderia 15.357 2,2
4641 Venta de prendas de vestir y de calzado 14.063 2,0
4781 Venta de abarrotes en puesto de mercado 11.853 1,7
4772 Farmacia, botica 11.680 1,7
4761 Libreria, bazar 9.782 1,4
4921 Servicio .de transporte publico (combis, 9382 13
mototaxi, etc.)
4520 Taller de mecanica 8.695 1,2
4922 Servicio de taxi 7911 1,1
3100 Carpinterfa 7.571 1,1
9000 Organizacion, animacion de eventos 6.666 09
9511 Mantenimientos, ensamblaje de PC 6.006 0,8
7310 Agencia de publicidad, marketing 6.000 0,8
4719 Venta de joyas, bisuteria, perfumes 5.981 0,8
8620 Consultorio dental 5773 0,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

La «estrella», por asi decirlo, de este Top 25 (las veinticinco actividades mds importantes) es la actividad de restaurantes:
94.156 jovenes en las ciudades de Arequipa, Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo quieren poner un restaurante
en los doce meses proximos a la realizacion de la encuesta. Si a ello se le suman los 17.613 jévenes que quieren poner
negocios afines —cafeteria, juguerias, fuentes de soda—, estariamos hablando de mds de 110.000 emprendedores en
esos rubros con la intencion de poner un negocio. Es una cifra enorme que refleja, por un lado, el enorme despegue que
ha tenido la gastronomia en nuestro pais no solo en el ambito mismo del negocio sino también a nivel medidtico, lo cual
la ha convertido en una actividad valorada y socialmente percibida de manera favorable. Sin embargo, refleja también un
fenémeno de moda que atrae y seduce alos jovenes en volimenes totalmente desproporcionados en relacion con la oferta
existente. Para tener una idea, en el censo economico del 2008, en el rubro de restaurantes y hotelerias, habia poco mas
de 6.000 establecimientos censados en todo el Pert (incluidos los establecimientos de hospedaje). Esta cifra no incluye a
buena parte de los negocios informales o de venta ambulatoria.
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En nuestra opinion, el negocio de restaurantes y de preparacion de comidas en general, probablemente, expresa bien la
naturaleza del emprendimiento juvenil: actividad que se puede iniciar con poca inversion; que permite convertir un hobby,
una pasion o una simple actividad en un negocio; que no requiere de calificaciones muy exigentes para el mercado que se
aborday con la disponibilidad de inversion con la que se cuenta; que cada vez es mejor percibida y valorada socialmente;
y que medidticamente goza de una difusion importante. Los chefs renombrados aparecen en la seccion cultural de
algunos medios de prensa, codeandose con artistas y otras personalidades, y lo paradéjico probablemente sea que los mds
medidticos y visibles sean hombres en una actividad en la que la mayoria son mujeres.

Por otro lado, los concursos de platos tipicos y exhibiciones similares son un éxito de convocatoria masiva de publico; es
decir, es todo un fendmeno social. Es mds, con una formacion corta —o incluso muy corta—, unjoven puede convertirse
en chefy tener un elegante uniforme. Parece que los vestidos bicolores de las elegantes estudiantes de aviacion comercial o
los mamelucos «senatinos»* estuvieran cediendo el campo a los variados uniformes de sacos blancos, botones cruzados
y gorros tipo hongo con los que se «disfrazan> los aspirantes al restaurante propio.

Obviamente, es positivo para el pais que se despierte el interés y la vocacion por la carrera gastronomica y los negocios
afines. Si antes existia el sueno de la «<bodega propia>, ahora también existe el del «restaurante propio>, lo cual es bueno.
Se sabe lo que esta actividad significa en sus diversos encadenamientos —pequenos agricultores que proveen de insumos,
por ejemplo— o lo que contribuye a la revaloracion de una identidad nacional e incluso de un patrimonio cultural en
muchos casos olvidado. Sin embargo, es importante ser cautos tanto paralos fenémenos de moda que suelen ser pasajeros
—aunque esperemos que este no sea el caso de la gastronomia— como para lo que implica el diseno de politicas y
programas de promocion del emprendimiento juvenil, en este caso, gastronémico. Aun no hay mercado en el pais que
soporte mas de 100 mil nuevos negocios en el rubro de restauracion. Por lo tanto, parte importante de las politicas y
programas deberia dirigirse a informar y orientar debidamente a estos jovenes.

De todas formas, pese al avance espectacular de la gastronomia, el pequeno comercio sigue siendo el rubro mayoritario. Si
se suman los rubros que incluyen ventas de algun objeto —prendas de vestir, abarrotes o articulos diversos—, se tendria a
225.554 jovenes en ellos, siendo las «estrellas> de esta lista los negocios de venta de prendas de vestir y de abarrotes.

Un dato interesante es constatar el alto nimero de ideas de negocio de confecciones: 37.912 jovenes piensan poner un
negocio de este tipo. En materia de manufactura, ademads de las confecciones, se encuentran las panaderias, con 15.357
jovenes con esa idea de negocio, y la carpinteria, con 7.571 jovenes.

En materia de servicios —y luego de los restaurantes—, aparecen las cabinas de Internet, con 25.183 jévenes que
declararon su intencion de abrir un negocio de este tipo; salones de belleza, con 21.781; cafeterias, juguerias y fuentes de
soda, con 17.613; farmacias, con 11.680; librerfas, con 9.782; y otras actividades de menor importancia cuantitativa.

En resumen, los jévenes quieren poner restaurantes, pequeios negocios de comercio o de manufactura (como
confecciones o panaderias), cabinas de Internet, servicios de transporte, y otros negocios de servicios. Esta lista de las
veinticinco actividades cuantitativamente mas frecuentes retine al 70,6% de todas las ideas de negocios. Reflejan, por un
lado, las oportunidades que existen para jovenes con pocos recursos y pocas calificaciones o experiencia empresarial, pero,
por otro lado, reflejan también sus intereses o, incluso, sus vocaciones.

Otro aspecto no menos importante para conocer las intenciones del emprendedor y la consistencia de las mismas son
las razones o motivaciones que llevan a los jovenes a querer poner un negocio. En la encuesta ENJUV 2009, se plante6
la siguiente pregunta: «;Cudles son las principales motivaciones que le impulsarian a iniciar un negocio o empresa?>. Y

4. El Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial (Senati) es una institucién dedicada a la formacién profesional en labores
de tipo técnico.
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se proporciono el siguiente listado de alternativas de las cuales los encuestados debian elegir tres: experiencia en negocio,
vocacion empresarial, dificultades paraaccederaun empleo dependiente, mejorar susingresos, deseo de serindependiente,
continuar el negocio familiar, contar con capital propio, acceso alos medios de financiacion, malas condiciones de trabajo
en empleo actual y otro.

Como se aprecia, no se trata de motivaciones en todos los casos definidas desde el punto de vista psicoldgico. En realidad,
se han recogido diferentes alternativas utilizadas en otros estudios sobre el tema de entrepreneurship, en algunos casos de
corte mds psicoldgico y en otros de tipo mds situacional. Asimismo, cada una de estas alternativas, expresadas por los
jovenes como razones que los impulsarian aformarun negocio, puede ser interpretada como un factor positivo o negativo
que contribuye a configurar la intencion emprendedora. No es lo mismo querer poner un negocio como respuesta a las
dificultades de acceder a un empleo que querer hacerlo porque se tiene acceso a medios de financiacion.

Este tema de las motivaciones es objeto de controversia en la literatura sobre entrepreneurship. Para ciertos autores, el hecho
de decidirse a hacer empresa obedece ala conjuncion de ciertos factores de corte netamente psicologico. Existen decenas
de teorfas sobre el tema cuyo pionero, en la década de 1960, fue McClelland con su investigacion sobre la motivacion de
logro. Para otros, en cambio, las motivaciones se explican en un contexto mas amplio, en donde la subjetividad de cada
emprendedor entra en juego, pero no es el elemento determinante en la formacién de un negocio.

En este capitulo, no se discutird sobre estos temas. Tal vez, no hemos sido muy rigurosos en la definicion de las alternativas,
para guiarnos, mds bien, por las respuestas mds comunes que proporcionan los emprendedores a este tipo de preguntas.
Lo que interesa conocer, en todo caso, es el conjunto de variables mds importantes que pueden ayudar a entender por qué
ciertas personas quieren poner un negocio y —como se abordard mas adelante— en qué medida esto puede ser objeto de
una discusion sobre politicas y programas. Dicho de otro modo, silas razones que explican la intencion de emprender son,
por ejemplo, la experiencia en negocios o el deseo de serindependiente, cabria preguntarse entonces si no es vilido pensar

en estrategias, modalidades o instrumentos que puedan favorecer el desarrollo de estas motivaciones.
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Grafico 2.5

Pert (4 ciudades). Razones que impulsarfan alos jévenes entre 15y 29 afios a querer poner negocios en
los proximos doce meses, 2009 (Porcentajes)

Otro | 1,0
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Segtin el grafico 2.5, las razones mds importantes, en un nivel superior al 80% de todas las respuestas dadas, son mejorar sus
ingresos y deseo de ser independiente. Les siguen dos motivaciones situadas en un rango entre 45% y 55%: la experiencia
en negocio y la vocacion empresarial. A continuacion, aparecen tres motivaciones o razones en un rango entre 20% y
30%: cuenta con capital propio, dificultades para acceder a un empleo dependiente y acceso alos medios de financiacion.
Finalmente, estin otras alternativas de respuesta como continuar el negocio familiar y malas condiciones de trabajo en
empleo actual, con niveles por debajo del 15%.

Losjovenes emprendedores quieren poner negocios, en primer lugar, porunarazén poderosa de querer serindependientes
pero también por una razon muy practica: mejorar sus ingresos. En la literatura disponible, se asocia la primera con una
motivacion «positiva>, ya que no habria incentivo mas poderoso que el deseo de independizarse. La segunda se percibe
como una razén mds bien «negativa>, ya que se parte de la premisa de que la busqueda de mejorar sus ingresos responde
auna necesidad de orden econémico.

Los datos obtenidos son, a nuestro juicio, mds ambivalentes. Aparentemente, los jévenes peruanos quieren poner
negocios por razones opuestas pero complementarias, y seguramente percibidas como tales por los jovenes: el deseo de
independizarse unido a la necesidad econémica. ;O es que tal vez el «mejorar sus ingresos> deberia ser visto también

como una motivacion positiva? Sea cual fuere la interpretacion, lo cierto es que ambas se presentan combinadas y en casi
el 90% de los casos.
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Es cierto que la expresion <mejorar sus ingresos> es bastante genéricay puede servir para entender muchas situaciones
que no tienen relacién con la creacién de un negocio (como la busqueda de empleo, por ejemplo); sin embargo, se
presenta junto con el deseo de ser independiente. Estan también las razones «positivas>, como la experiencia en negocio
yla vocacion empresarial, pero en un nivel bastante menor, como es el caso igualmente de «cuenta con capital propio> o
«acceso a los medios de financiacion>.

Por lo tanto, los jovenes quieren poner negocios porque anhelan la independencia laboral y, a la vez, porque desean ganar
mas. Pueden ser explicaciones hasta cierto punto obvias; sin embargo, queda claro en esta encuesta cual es la magnitud de
estas motivaciones, en qué medida reflejan ciertos valores muy arraigados enla juventud actual —laindependencia laboral
y las expectativas de mayor consumo— y en qué medida nos pueden ayudar para el diseno de politicas y programas, ya
que, finalmente, estas motivaciones se forman a lo largo de la vida y, de algun modo, se puede influir en ellas.

El signo «positivo> de las razones evocadas se confirmaria en el bajo nivel de respuesta de razones mas bien «<negativas>. Es
probable que «mejorar sus ingresos> sugiera en buena parte de los encuestados un apremio econémico o, lo que muchos
llaman, una aproximacion a la creacion del negocio propio mas por necesidad que por oportunidad. Sin embargo, razones
como las dificultades para acceder a un empleo dependiente o las malas condiciones de trabajo en un empleo actual son
relativamente menos importantes: 21,2% y 8,6%, respectivamente. Por lo tanto, es mds razonable suponer que la mejora de
ingresos no sugiera una precariedad actual en las remuneraciones o en el empleo mismo (inminencia de un despido o la
inestabilidad en el empleo), sino el deseo de querer ganar ms, lo cual se lograrfa mediante la independencia laboral.

Si la razén principal fuera «malas condiciones de trabajo en empleo actual> y estas se presentaran combinadas con
«<mejorar sus ingresos>, tal vez tendria sentido suponer que la intencion de emprender tiene un origen «negativo>
(precariedad en el empleo, bajos sueldos, etcétera). No estamos afirmando que los ingresos actuales de los jévenes que
piensan poner negocios son adecuados y permiten obtener una calidad de vida digna y decente. Lo que queremos decir es
que, ajuzgar por la frecuencia de las razones o motivaciones para emprender, la intencion emprendedora corresponderia,
mds bien, a un proceso intencional percibido «positivamente>» por los jovenes. Es mas, la intencion emprendedora
reposaria en razones de fondo muy solidas. Quien piensa en independizarse y ganar mas probablemente desarrolle un
negocio mds consistente. En el otro extremo, quien piensa en emprender porque perdi6 el empleo y no encuentra trabajo
probablemente actiie més por reaccion y perciba el negocio propio como una solucién temporal que cambiard ni bien se
inserte otra vez en el mercado laboral o encuentre un mejor trabajo.

Con la edad aumenta la proporcion de las razones siguientes: «<mejorar sus ingresos>, «experiencia en negocio,
«vocacion empresarial>», «cuenta con capital propio> y «acceso a los medios de financiacion>. Se incrementa también
«malas condiciones de trabajo en empleo actual>, pero en niveles inferiores al 10%. Disminuyen ligeramente «deseo
de ser independiente» —aunque sigue siendo la segunda razon mds mencionada y a un nivel superior al 80%— y
«dificultades para acceder a un empleo dependiente.

Cabe resaltar, en esa dindmica evolutiva de las razones o motivaciones, que, con la edad, se incrementa la proporcion en
temas como la experiencia, la vocacion, la disposicion de capital propio y el acceso alos medios de financiacion, lo cual es
hasta cierto punto logico y forma parte de un proceso natural de capitalizacion en recursos, experiencia, etcétera. Por lo
tanto, es pertinente tomar en cuenta estos elementos en el diseno de politicas y programas de formacion de emprendedores,
ya que hay razones sobre las cuales se puede influir de algiin modo. Existe una logica de acumulacion de recursos que corre
en paralelo a la evolucion de la intencién emprendedora conforme los jovenes van madurando en edad y, por tanto, estd

asociada a la mayor probabilidad de crear un negocio.
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Grafico 2.6

Pert (4 ciudades). Razones que impulsarian a los jévenes entre 15y 29 afios a querer poner negocios en los
préximos doce meses segtin edad, 2009 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Enun analisis de las razones o motivaciones segun el sexo, se aprecian matices importantes. En lo que son las mas importantes
desde el punto de vista cuantitativo —«mejorar sus ingresos> y «deseo de ser independiente>—, los niveles son muy
similares. Sin embargo, se aprecian diferencias en «vocacion empresarial >, 51,1% en hombres y 44,1% en mujeres; en «cuenta

83



Juventud, empleo y migracion

con capital propio>, 30,6% en hombres y 24,6% en mujeres; «dificultades para acceder a un empleo dependiente>, 18,2% en
hombres y 24% en mujeres; y <acceso alos medios de financiacion», 23,2% en hombres y 17,6% en mujeres.

Grafico 2.7

Pert (4 ciudades). Razones que impulsarfan a los jovenes entre 15y 29 afios a querer poner negocios en los
proximos doce meses segun sexo, 2009 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
1/ Incluye lo siguiente: ejercer profesion, apoyo a familiares y crear empleo.
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Podria interpretarse a partir de estas cifras que las mujeres cuentan con una menor vocacion empresarial como razén
para poner un negocio, idea discutible por cierto. Sin embargo, se podria decir también que las mujeres tendrian menor
disponibilidad de capital propio, mayores dificultades para acceder a un empleo dependiente y un menor acceso a los
medios de financiacion. Obviamente, se estin comparando proporciones, pero son elementos que hay que mirar con
detenimiento porque, de algiin modo, revelan las particularidades de la intencion emprendedora de las jovenes. Alo largo
del capitulo, se apreciaran ciertos factores que podrian sugerir una situacion comparativamente desventajosa para las
mujeres en lo que se refiere a la creacion de negocios.

Las motivaciones pueden ayudar a estimar de mejor manera la probabilidad de que un joven emprendedorlleve ala practica
una idea de negocio. Un indicador fiable es la disposicion de capital propio, variable que fue medida en la encuesta a través
de una pregunta concreta («¢Dispone usted de medios econémicos para llevar a cabo la idea?> ), que se aplicaba a quienes
respondian afirmativamente a la pregunta acerca de la intencion de poner un negocio. Si bien lo que se obtiene finalmente
es una respuesta verbal imposible de verificar en el terreno concreto dada la naturaleza de la ENJUV 2009, lo cierto es que
permite mejorar la estimacion de la probabilidad de que el joven ejecute la idea de negocio.

En el cuadro 2.6, se detalla el numero y proporcion de jovenes que piensan poner un negocio en los proximos doce meses
y que, ademds, declaran disponer de los medios econdmicos para llevar a cabo sus ideas de negocio. Esto se ha cruzado
segun edad, sexo y nivel educativo alcanzado.

Cuadro 2.6
Pert (4 ciudades). Disposicion de medios econdmicos para llevar a cabo la idea de negocio, segtin edad, sexo y nivel
educativo, 2009

Si No Total Si(%) | No(%)
Disposicion econdmica para implementarlo 194.589 | 512.032 | 706.621 27,5 72,5
Edad Si No Total Si(%) | No (%)
De15a19anos 31.868 116.608 148476 21,5 78,5
De20a24anos 77.255 205.100 282.355 27,4 72,6
De25a29anos 85.466 190324 | 275.790 31,0 69,0
Sexo Si No Total Si(%) | No (%)
Hombres 105.057 |  237.869 | 342926 30,6 69,4
Mujeres 89.531 274.165 363.696 24,6 75,4
Nivel educativo alcanzado Si No Total Si(%) | No (%)
Sin nivel / Inicial / Primaria 4313 31.237 35.550 12,1 87,9
Secundaria 92469 | 303769 | 396.238 23,3 76,7
Superior no universitaria 38.001 91.696 129.697 29,3 70,7
Superior universitaria / Posgrado 59.806 85.332| 145138 41,2 58,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Se puede ver que, de 706.621 jovenes que piensan poner negocios, 194.589 declaran disponer de los medios econdmicos,
es decir, el 27,5%. Una primera lectura podria sugerir que practicamente tres de cada cuatro jovenes tendran que enfrentar
el gran escollo de no tener medios econémicos para hacer realidad sus ideas; por lo tanto, la probabilidad de que esta
intencion se concrete puede ser mucho menor y bastante incierta.
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Aunque puede ser interpretado €omo un comentario pesimista, lo cierto es que una parte muy importante delos jovenes
estd incubando solo buenas intenciones, ya que, en la practica, no tendrdn los medios econémicos para hacerlas realidad.
:Esto podria significar que sin medios econdmicos no seria posible hacer empresa? Es mds, ;podrian sugerir estas cifras
la necesidad de facilitar medios econdmicos a quienes tienen solo buenas ideas mas no lo esencial de la creacion de un
negocio, es decir, el capital? Lanzamos estas preguntas en tanto estan vinculadas con una idea bastante controversial: la
razon por la que todas estas ideas en mayoria no se llevan a cabo es justamente la falta de capital. De ahi a proponer la
necesidad de proveer de lineas de crédito concesionales o capital semilla para los jovenes resulta una secuencia logica.

Tratemos de hacer, entonces, una lectura mas «positiva> de estas cifras. Si efectivamente uno de cada cuatro jovenes
dispone de los medios econdmicos, estarfamos hablando de 194.589 emprendedores, solo en las ciudades de Arequipa,
Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo, cuya probabilidad de llevar a cabo la idea de negocios es alta. Por otro lado, en
la ENJUV 2009, se ha identificado a 376 mil jévenes con negocios (trabajadores independientes y empleadores), de los
cuales 195.586 tienen un negocio de menos de un ano. Es decir, en la pirdmide empresarial juvenil, hay tantos jovenes con
negocios recién creados como jovenes cuya probabilidad de ingresar al mercado es bastante alta.

Es cierto que la presion por ingresar al mercado y sobrevivir al primer ano de funcionamiento del negocio es muy
alta. Sin embargo, y continuando con la lectura «positiva», ;cudnto representa en inversiones potenciales ese flujo de
emprendedores dispuestos a lanzarse a los negocios?, ;de donde provino el capital de esos 194.589 emprendedores que
si disponen de medios econdmicos? y ;cudnto empleo generaran? Lo concreto es que existe un potencial emprendedor
en los jovenes notable en el pais. Obviamente, es todo un reto desarrollar politicas y programas que ayuden a los jovenes
que tienen la intencion —ademds de los medios— de hacer de sus ideas de negocio una iniciativa rentable. También
es un reto ayudar a quienes no tienen los medios pero si las ideas; sin embargo, se debe tener en cuenta que se trata de
niveles, prioridades e instrumentos de apoyo diferentes. Elhecho de detectar oportunamente la disponibilidad de medios
econdmicos constituye, a nuestro juicio, un factor fundamental en el diseno y ejecucion de programas.

Quien dispone de los medios es porque, tal vez, cuente con las redes de apoyo —por ejemplo, familiares—, pero,
principalmente, porque esos medios son el resultado del ahorro, en muchos casos, planificado y sistematico, y por tanto
provienen del trabajo y del sacrificio voluntario de un consumo presente. ; Acaso no son esos algunos de los elementos que
nos interesa promover en los jovenes? La encuesta ENJUV 2009 permite apreciar que esos niveles de ahorro se producen
en todos los estratos de jovenes. Ademds, el mensaje de fondo para quien disena politicas y programas de promocion del
emprendimiento es bien claro: el ahorro y su posterior inversion reflejan comportamientos netamente emprendedores en
tanto conllevan la asuncién de un riesgo determinado del cual se espera obtener una ganancia. Uno de cada cuatro jovenes
estd inmerso en esta logica, de la cual depende que el negocio se haga y se haga bien, y tal vez sea este grupo de jovenes el
segmento de la poblacion juvenil emprendedora prioritaria para el diseno de politicas.

En este sentido, se deberia pensar en cémo conducir a los tres de cada cuatro que no disponen de los medios a esa misma
secuencia o logica de acumulacion y asuncion de riesgos. Por ejemplo, se puede impulsar una cultura de ahorro o trasmitir
laidea de que iniciar un negocio depende en esencia del emprendedor y no de terceros o de variables que este no puede
controlar. La obtencion del capital y el nivel de riesgo que se asume son tareas intrinsecas al quehacer empresarial, sea cual
sea la magnitud de la inversion.

Un andlisis de la disposicion de medios econdmicos, segiin la edad de los jovenes, permite apreciar este proceso de
acumulacion. Mientras més edad tienen, mds probable es que el joven disponga de los medios, aunque es cierto que la
diferencia en volumen con quienes no cuentan con estos medios sigue siendo muy alta a favor de estos: en el segmento
de 25 229 anos, solo 85.466 jovenes, de un total de 275.790, disponen de medios econémicos para llevar a cabo la idea
de negocios. De todas formas, no deja de llamar la atencion que, si bien en el segmento de 15 a 19 anos la proporcion
de quienes tienen los medios es de solo 21,5%, estos representan, en términos absolutos, a 31.868 jovenes, cifra nada
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despreciable. ; Cudntos de los numerosos programas de apoyo a emprendedores que han estado apareciendo en tiempos
relativamente recientes, incluyendo los del sector publico, han concentrado sus esfuerzos en identificar y apoyar a esos
jovenes emprendedores que, ademds de la intencion de crear un negocio, tienen los medios para hacerlo? ;Cudntas de
las microfinancieras, dvidas de nuevos clientes, han sido capaces no solo de identificarlos, sino de ofertarles productos y
orientacion financieros?

En cuanto al sexo, se aprecia una mayor disposicion de medios econdmicos en los hombres que en las mujeres: 30,6% en
los primeros y 24,6% en las segundas. Como se mencion lineas antes, las jovenes emprendedoras exhiben indicadores
menos favorables en lo que se refiere a la consistencia emprendedora y la probabilidad de llevar a cabo la idea de negocio.
Si bien hay mas mujeres con intenciones de emprender, ellas enfrentarfan mayores dificultades para concretarlas.

En lo que se refiere al nivel educativo alcanzado, se aprecia una mayor disposicion de medios econémicos para llevar a
cabo laidea de negocio conforme se incrementa el nivel educativo. En quienes tienen hasta primaria, la proporcion es muy
baja en comparacion con el promedio: 12,1%. Esta aumenta a 23,3% hasta nivel secundario, alcanza 29,3% con los de nivel
superior no universitario y llega a 41,2% con los universitarios. De alguna manera, esto coincide con los ingresos que se
incrementan, como se sabe, con el nivel educativo alcanzado. En todo caso, no se debe dejar de resaltar que, en términos
absolutos, habria 38.001 jovenes con formacion técnica y 59.806 con formacion universitaria con la intencion de poner
un negocio en los préximos doce meses y ademas con los medios econémicos para hacerlo. Estamos hablando de casi 100
mil jévenes con mayor formacion y con los recursos para lanzarse alos negocios. Sin dejar de lado a quienes tienen menos
formacion, es destacable ese importante capital humano emprendedor.

En cualquiera de los casos, la variable que mide la disposicion de medios econémicos para llevar a cabo las ideas de
negocios es fundamental para medir y estimar la consistencia de la intencion emprendedora. En este sentido, por la
segmentacion de la poblacion objetivo que se puede hacer a partir de esta pregunta, constituye una variable clave para el
diseno de politicas y programas, y para la creacion de los instrumentos especificos de informacién, orientacién, formacion
y acompanamiento a jovenes emprendedores.

Ademis de la disposicion de medios econdmicos, la experiencia es otra variable fundamental para llevar a cabo un
negocio de manera exitosa. Veamos qué tanta experiencia manifiestan tener los jovenes emprendedores para ejecutar

sus ideas de negocio:
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y

Grafico 2.8

Pert (4 ciudades). Jovenes que piensan poner negocios en los proximos doce meses segtin experiencia y edad, 2009

Jovenes que piensan poner negocios en los proximos doce meses . Tienen experiencia

156.900 160.117

153.901

77.139

De15a19anos De20a24 anos De25a29anos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

En términos porcentuales, los jovenes tienen mds experiencia para la idea de negocio elegida segin aumentan en edad: 50,1%
de 15 a 19 anos, 55,1% de 20 a 24 anos y 58,6% de 25 a 29 anos. En promedio, 55,4% de los jovenes que piensan poner
negocios declaran tener la experiencia correspondiente. En términos absolutos, estamos hablando de no menos de 394.156
jovenes. Como en lo referido alos medios econdmicos, se puede hacer una lectura «<negativa» o <positiva>. En este caso, es
necesario resaltar el hecho de que hay casi 400 mil jovenes que tienen experiencia, y eso es bueno. Sin embargo, también es
cierto que poco mas de 300 mil no la tienen y esto podria hacer mas vulnerables sus iniciativas de negocios.

De todas maneras, esta variable forma parte de un conjunto de variables que, en parte, ya se han presentado en este
capitulo y que permiten evaluar la consistencia de la intencion emprendedora y la probabilidad de que esas ideas no solo
se lleven a cabo sino también que se gestionen de manera exitosa. Por las caracteristicas de la ENJUV 2009, no fue posible
ahondar en ciertos temas (como la naturaleza de la experiencia adquirida o los itinerarios laborales previos ala creacion del
negocio). Por esa razon, la pregunta sobre la experiencia es, hasta cierto punto, genérica, pero al menos permite conocer
qué tan experimentados se sienten los jovenes emprendedores respecto de las ideas de negocios que pretenden llevar a
cabo. Ojala que estudios posteriores permitan ahondar en la experiencia técnica y de gestion, conocer un poco més acerca
del desempeno del joven en trabajos independientes o dependientes, entre otros aspectos interesantes para el andlisis. En
todo caso, ya se cuenta con una primeray valiosa aproximacion al tema.

Como se ha visto hasta esta parte, el andlisis de las motivaciones, la disposicion de medios econémicos, la experiencia
para la idea de negocio, y la consideracion de factores como la edad, el sexo o el nivel de estudios alcanzado brindan una
vision mucho mds precisa de los jovenes que piensan poner negocios. De hecho, el limitar la pregunta a los proximos
doce meses plantea, desde un inicio, el hilo conductor de este capitulo: conocer mejor al joven emprendedor potencial
y la consistencia de su intencion emprendedora, y, de este modo, abrir el debate para el diseno y ejecucion de politicas y
programas de promocion del emprendimiento juvenil.

En esa linea de andlisis, se quiso averiguar qué tan cerca o qué tan madura se encontraba la idea de negocio del joven
emprendedor. Se le hizo entonces la siguiente pregunta con sus respectivas alternativas (debia sefalar solo una): «<La
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situacion en que se encuentra su idea de negocio es: 1. Tomo la decision pero ain no sabe como hacerlo; 2. Tom¢ la
decision y estd averiguando como hacerlo; 3. Estd implementando el negocio o empresa; y 4. Otro>.

La idea que subyace a esta pregunta y sus alternativas es tratar de medir el grado de avance, profundidad o maduracién
de laidea de negocio, asumiendo que cada alternativa supone un estadio mds cercano a la creacion de este. No basta con

decir que, en los proximos doce meses, se quiere poner un negocio; es necesario precisar cudn cerca estd el joven dellevar
acabo suidea.

Cuadro 2.7

Perti (4 ciudades). Situacion enla que se encuentran las ideas de negocio de jévenes emprendedores segtin sexo y edad, 2009

Sexo Edad

Total . DelSa [ De20a| De25a

i el 19 anos | 24 anos | 29 anos

Tom¢ la decision pero atun no sabe como hacerlo 214357 94478 | 119.880 58141 | 77970 | 78249
Tomo la decision y esta averiguando como hacerlo 444.947 216.051 | 228.899 83.354 | 185.721 | 175.873
Estd implementando el negocio o empresa 38.558 27224 11.335 4164 | 16754 | 17.641
Otro 1/ 8.757 5.174 3.584 2.820 1.909 4.028
Total 706.619 342927 | 363.698 148479 | 282354 | 275.791
Tomé la decisién pero atin no sabe como hacerlo (%) 30,3 27,6 33,0 39,2 27,6 284
Tomé la decision y esta averiguando como hacerlo (%) 63,0 63,0 62,9 56,1 65,8 63,8
Estd implementando el negocio o empresa (%) 5,5 7,9 3,1 2,8 59 6,4
Otro 1/ (%) 12 1,3 1,0 1,9 07 15

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
1/ Incluye la respuesta de que no inicia por falta de capital.

El cuadro 2.7 presenta informacion util en esa direccion. En términos generales, hay una fraccion minoritaria, de 5,5%,
que estd en fase de implementacion del negocio; es decir, ya estdn dando el salto hacia la creacion efectiva del negocio.
Obviamente, esta alternativa, como las otras dos, son, en cierta medida, relativas ya que dependen de la interpretacion
de cada fase: para algunos, la implementacion puede estar referida al equipamiento y realizacion de la parte preoperativa,
muy proxima al inicio de operaciones propiamente dicho; para otros, tal vez comprenda solo temas de investigacion del
mercado. En cualquiera de los casos, es claro que quienes estan en esta fase se distinguen nitidamente de los que estdn enlas
fases previas. Prueba de ello es que solo el 5,5% afirma estar implementando el negocio. Sin embargo, a pesar de su exiguo
porcentaje, se trata de 38.558 jovenes. Es decir, en este momento, hay casi 40 mil jovenes en Arequipa, Huancayo, Lima
Metropolitana y Trujillo que estin implementando su negocio y se encuentran muy proximos a iniciar sus operaciones.
Se trata de una cifra nada despreciable.

En la fase inmediatamente anterior, se encuentra el 63% de los encuestados, lo cual llama la atencion porque la fase mds
«lejana» comprende solo al 30,3% de los encuestados. Es decir, entre quienes piensan poner un negocio, la mayoria
—63% mas 5,5%, es decir, 68,5%— estd implementando el negocio o estd en una fase de investigacion para averiguar
como hacerlo. Muy pocos estarian en esa fase preliminar en la que hay mas incertidumbres que certezas, lo cual es positivo
hasta cierto punto. Aparentemente, la mayoria ya sabe lo que quiere, y estd en el proceso de averiguacion o, en algunos
casos, en el de la implementacion.

Respecto del sexo, se observan, como en algunas otras variables, diferencias y una desventaja en el caso de las mujeres. Por
ejemplo, solo 3,1% estdn en fase de implementacion, mientras que en los hombres el porcentaje es de 7,9%. De los 38.558
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jovenes que estan implementando sus negocios, solo 11.335 son mujeres. En el otro extremo, la proporcion de mujeres
que aun estdn en fase de exploracion y de mayor incertidumbre es mayor con respecto a los hombres: 33% versus 27,6%.

En el tema de la edad, se aprecia que el nivel de incertidumbre se reduce conforme los jovenes van madurando. Es muy
alto en el segmento de 15 a 19 anos: 39,2% han tomado la decision, pero atn no saben como hacerlo. Por el contrario, en
el caso del segmento de 25 a 29 anos, el 6,4% ya estd en fase de implementacion.

Estasdistintasfasesenlaintencién de emprender constituyenunindicador dela consistenciade laintencion emprendedora.
Conjuntamente con las variables examinadas hasta el momento, permiten tener un mapa més completo del universo
emprendedor. Si nos cinéramos solo a la intencion de poner un negocio en los proximos doce meses, 22,6% de todos
los jovenes, poco mas de 700 mil en las ciudades comprendidas en la encuesta, tendrian su negocio en el corto plazo. Sin
embargo, como se ha podido ver, hay diferentes niveles y probabilidades, y todo depende de qué lectura se haga de estos.

El objetivo de este capitulo es conocer la consistencia de la intencion y en qué medida esta puede ser cuantificada. Esto
ayudard también a establecer subsegmentos dentro del heterogéneo mundo de los emprendedores. Estas precisiones son
casi obligatorias para el diseno de politicas y programas, tanto para los instrumentos mismos como para la indispensable
focalizacion que toda politica de promocion de jovenes emprendedores debe tener. Por ejemplo, el apoyo para la
concrecion y posterior crecimiento del negocio es fundamental para quienes se encuentren en una situacion mds cercana
y probable de poner un negocio. Para quien estd atin en un plano de mayor incertidumbre y, ademas, tiene un riesgo mayor
en el plano empresarial, el apoyo deberia concentrarse en reducir la incertidumbre y neutralizar ciertos factores adversos,
como etapa previa a la formacion del negocio.

Ahora bien, los programas orientados a emprendedores, en particular propietarios y conductores de microempresas o
actividades independientes, se han centrado en el crédito o préstamo, o enla capacitacion y asistencia técnica. Por supuesto
que el abanico de alternativas es mds amplio, pero, en lineas generales, lo esencial se ha concentrado en estos servicios. Para
el caso de personas que recién comienzan, el énfasis ha sido la capacitacion, sobre todo en la fase de elaboracion del plan
de negocio. Estos servicios —denominados financieros para el caso de créditos y préstamos, y de desarrollo empresarial
para las capacitaciones y asistencias— tienen un impacto positivo en la permanenciay el crecimiento de los negocios. De
hecho, se han invertido en estos decenas de millones de dolares en toda la region.

Los servicios financieros han tenido un crecimiento espectacular tanto de demanda como de oferta y constituyen, hoy
en dia, una industria rentable con importantes aportes en materia de manejo de carteras, andlisis de riesgo, desarrollo de
productos y muchos campos mas. No ha sucedido lo mismo en el campo de los servicios de desarrollo empresarial, en el
que ha habido innovaciones de suma importancia y de probada efectividad, pero con una penetracion més bien reducida,
principalmente, porque sus costos relativamente altos requieren, por lo general, de subsidios importantes.

Entérminos pricticos, sinembargo,losemprendedores que piensan ponerunnegocioylosquereciénestinimplementando
sus iniciativas han estado, histéricamente, al margen de estos servicios financieros o de desarrollo empresarial. Si bien se
conoce y existe evidencia del impacto que estos tienen en la sostenibilidad, crecimiento y capacidad de generar empleo en
los micronegocios, la cobertura ha sido mas bien reducida.

Si efectivamente existe una correlacién positiva entre determinados servicios (financieros o de desarrollo empresarial)
y el futuro progreso de la idea de negocio, nos interesa conocer qué nivel de acceso tienen los jovenes emprendedores
potenciales a este tipo de oferta. Este interés se debe a dos razones: primero, porque la cobertura actual puede sugerir qué
condiciones del entorno y en qué magnitud estdn influyendo positivamente en el desarrollo de los negocios; segundo,
porque este tipo de servicios implica una intervencion directa e intencional cuyo objetivo es mejorar el desempeno de las
nacientes unidades empresariales. Esto es de suma relevancia para el diseno de politicas y programas. Es dificil modificar
la influencia del nivel de instruccion, por ejemplo, pero si se puede trabajar la oferta de servicios y, con ello, mejorar el
desempeno de los emprendedores.
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Cuadro 2.8

Pert (4 ciudades). Acceso a servicios financieros y de desarrollo empresarial en jovenes que piensan poner negocios, segtin edad,

2009 (Porcentajes)
Servicio, asesoria o asistencia recibida | De 15a19anos | De20a24 anos | De 25a29 anos | Total
Crédito / Préstamo / Financiacion 09 39 1,6 24
Capacitacion 20,0 24,0 19,0 21,2
Asesoria contable / Financiera 33 7,7 5,0 5,7
Asistencia técnica 9,8 114 8,7 10,0
Otro 1/ 6,2 37 24 37
Ninguno 65,8 63,0 73,5 67,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: La suma de los porcentajes no totaliza el 100%, debido a que la informacion analizada corresponde a respuestas multiples.
1/ Incluye orientacion y consejerfa.

Es claro que el nivel de acceso es bajo: el 67,7% de todos los jovenes que piensan poner un negocio no ha recibido
ningun servicio. Estamos hablando de 478.170 entre 706.622 jévenes emprendedores. Existe, por tanto, un problema de
cobertura. Y, paraddjicamente, la cobertura tiende a disminuir, proporcionalmente, segtin la edad. En el caso de los que
tienen entre 25y 29 anos, se aprecia que 73,5% no han recibido ningun servicio previo a la creacion del negocio, mientras
que, entre los que tienen de 15 a 19 anos, la falta de cobertura atafie a 65,8% de los casos.

Viendo el fendmeno desde el dngulo delos que han recibido servicios financieros, se aprecia el enorme vacio enlo que respecta
al crédito, préstamo o financiacion: solo 2,4% habrian accedido a este servicio y, curiosamente, el indice es particularmente
bajo entre quienes tienen mas edad (25-29 afios). En los servicios de desarrollo empresarial, la realidad parece ser otra: 21,2%
declaran haber recibido capacitacion, aunque quienes tienen més edad han recibido proporcionalmente menos. En orden de
importancia, le siguen la asistencia técnica con 10%, y la asesoria contable y financiera con S,7%.

Una dificultad en la medicion de esta variable en lo que concierne a los servicios de desarrollo empresarial ha sido el
no poder recoger informacién més detallada sobre ellos debido al tamano de la muestra y los diversos propésitos de la
ENJUV 2009. Por esta razon, bajo el rubro de capacitacion, podrian entrar los mas diversos conceptos y productos, desde
la formacion de larga duracion destinada a obtener un grado universitario hasta un curso corto ofertado virtualmente.
Otra dificultad radica en el hecho de no poder comparar estos indices de penetracion con cifras producidas anteriormente,
porque no las hay o porque han sido elaboradas para entornos o publicos no comparables con la ENJUV 2009.

Sin embargo, tomando en cuenta la poca informacién disponible y comparable, pensamos que la cobertura de servicios
de desarrollo empresarial no deja de ser interesante pese a su bajo nivel. Que uno de cada cinco jovenes que piensan
poner un negocio haya recibido capacitacion resulta un avance teniendo en cuenta la oferta relativamente reciente de
servicios en las ciudades contempladas por la ENJUV 2009. Por supuesto, no es suficiente y el reto de ampliar la cobertura
constituiria un obj etivo mayor.

En lo que son los servicios financieros, la cobertura no deberfa, en principio, ser causa de sorpresa. Pese al avance de las
microfinanzas, el mercado financiero peruano estd muy a la zagaen lo quese refiere al financiamiento de nuevas iniciativas.
Por lo general, la cobertura con este tipo de publicos es bastante baja, incluso en paises mas desarrollados, pero en nuestro
pais es inusualmente baja. Los jovenes emprendedores no son, a priori, una poblacic’)n obj etivo interesante para el sistema
financiero formal. Parte importante de esta realidad se puede explicar en las altas tasas de mortalidad de los negocios y
en los perfiles algo precarios de los jovenes emprendedores peruanos. Se ha visto, ademds, que la mayoria no dispone de
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recursos y no tiene experiencia. Sin embargo, el reto en este tema es incrementar la cobertura, lo cual requiere de trabajar
mds «hacia atrds>, por ejemplo, estudiando de qué manera se puede fortalecer el apoyo crediticio que facilitan las familias
a sus hijos emprendedores, o conociendo mejor los patrones de ahorro y acumulacion de los jovenes emprendedores
en la fase de desarrollo de su idea de negocio, y, a partir de esos patrones, desarrollar productos financieros innovadores.
Cuando las entidades que brindan servicios financieros perciban que los jévenes emprendedores son un segmento de
negocio atractivo, sin duda desarrollarin instrumentos financieros adaptados a la realidad de estos jovenes.

Lo que llama la atencion es que no se incremente el acceso a los servicios conforme el joven madura en edad; més bien,
se reduce. Hay un pico en el segmento de 20 a 24 anos, para luego descender. Una explicacion posible es que los servicios
de desarrollo empresarial han experimentado recién en los tltimos tiempos un crecimiento interesante en el Pert. En los
centros educativos, por ejemplo, el tema del espiritu empresarial, los concursos de ideas de negocio e incluso las materias
sobre creacion de empresas son cada vez mds frecuentes, pero son, ala vez, relativamente recientes. Si esto es asi, es probable
que los jovenes de mayor edad no se hayan visto beneficiados atin con estos servicios.

Alainversa, los jovenes que hoy tienen entre 20 y 24 anos han culminado su formacion secundaria entre fines de la década
de 1990 e inicios de la del 2000, y en muchos casos deben estar terminando o acaban de terminar sus estudios superiores.
Un programa como «Escuela emprende>, ejecutado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo enarticulacion
con el de Educacion, se insert6 en los ultimos anos de formacion de los colegios y se llevd a cabo con singular éxito entre
el 2003 y el 2007 aproximadamente. Cabe resaltar, en este contexto, que quienes declaran haber accedido a estos servicios
mencionan como principal proveedor el centro de estudios.

El acceso alos servicios mencionados es ms bajo todavia en el caso de las mujeres emprendedoras. El grafico 2.9 presenta

los datos al respecto.
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Grafico 2.9

Pert (4 ciudades). Acceso a servicios de los que piensan poner negocios, segun sexo, 2009 (Porcentajes)

Hombres . Mujeres

30

Crédito / Préstamo / Financiacion
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Asesoria contable / Financiera
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Otro 1/
3,1
I

Ninguno
72,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: La suma de los porcentajes no totaliza el 100%, debido a que la informacion analizada corresponde a respuestas multiples.
1/ Incluye orientacién y consejeria.

El 72,2% de las jovenes que quieren poner un negocio no ha tenido acceso a ningun tipo de servicio. En el caso de los
hombres, este porcentaje, siendo igualmente alto, solo llega al 62,8%. Esta tendencia se confirma en casi todos los servicios,
a excepcion de la asesoria contable, en la que el nivel de acceso es el mismo (5,7%). En cuanto a servicios financieros, es
1,7% en mujeres y 3% en hombres; en capacitacion, 18,5% en mujeres 'y 24,1% en hombres; en asistencia técnica, 7,1% en
mujeres y 13,2% en hombres. Las mujeres jovenes que quieren poner un negocio acceden en menor medida a todos estos
servicios. En estudios posteriores, deberia indagarse con mayor detenimiento sobre las razones que explican esta situacion.

Es interesante analizar los servicios recibidos segun la entidad de la cual el joven emprendedor los recibio. Para ello,
nos hemos centrado en los servicios de capacitacion y de asistencia técnica, ya que han sido los mas mencionados. Es
importante precisar que, en este caso, no se ha contabilizado como respuestas multiples (tal como se ha venido haciendo
en el presente capitulo). Es decir, solo se han considerado a las personas que han recibido un servicio y a las que han
recibido ambos servicios. De este modo, estamos hablando de 133.519 jévenes, lo cual representa al 18,9% de todos los
jovenes que piensan poner negocios.
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Grafico 2.10

Perti (4 ciudades). Jévenes que piensan poner un negocio y que recibieron servicios de capacitacion y asistencia
técnica, segun la entidad que brindé el servicio, 2009 (Porcentajes)

Centrodestudic R —
Parientes en el Peru _ 214

Asociacion de comerciantes . 3,5
Camara de comercio I 0,8
Entidad financiera I 1,2
Organismo no gubernamental (ONG) I 1,9

El Estado - 6,1

Persona particular - 6,2
Otro - 8,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

El1 50,6% de los jovenes que piensan poner negociosy recibieron un servicio de capacitacion o de asistencia técnica tuvo
como entidad proveedora su centro de estudios. Le siguen los parientes en el Pert, con 21,4%; personas particulares,
con 6,2%; y luego recién aparece el Estado, con 6,1%. Finalmente, se observan, con porcentajes minimos, los demds
proveedores, incluidas las cdimaras de comercio.

En valores absolutos, las cifras llaman la atencién. De poco mds de tres millones de jovenes representados en la ENJUV 2009,
706.621 quieren poner un negocio en los préximos doce meses y, de este universo, solamente 133.519 (18,9%) han recibido
capacitacion o asistencia técnica. A su vez, de esos 133.519, solo 67.572 han accedido a servicios en sus centros de estudios y
solo 8.177 los recibieron del Estado. De hecho, han sido mas los jovenes que han sido apoyados en este sentido por familiares
(28.527) o por personas particulares (8.292).

:Qué quiere decir finalmente haber recibido un servicio de capacitacion o de asistencia técnica de un centro de estudios?

sloable que se haya avanzado algo en la materia, pero, en la practica, esta respuesta puede ser un auténtico cajon de sastre:
Esloabl hay doal la mat 1 t t ta pued tént de sast
;se tratard de un curso de creacion de empresas?, ;se estardn refiriendo en general a la formacion técnica que algunos han
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recibido?, ;habran desarrollado algin programa especifico de planes de negocios o una materia similar?, etcétera. Dada la
naturaleza de la ENJUV 2009, no se ha podido profundizar en estos temas. Sin embargo, queda claro que, si estos servicios
son cruciales para promover un empresariado juvenil sostenible, hay entonces mucho camino por recorrer.

Si una de las propuestas de politica fuera garantizar —como se preconiza, por ejemplo, en los planes de estudio de
secundaria en el Perd— una formaciéon emprendedora en las aulas, se tendria que hacer un esfuerzo notable por
aumentar la cobertura, ya que hoy solo se habria llegado al 9,6% de todos los jovenes que quieren poner negocios. De
igual modo, desde los programas del Estado, es claro que la cobertura es minima: solo 1,2%. En todo caso, es logico pensar
en mecanismos que potencien la ayuda en capacitacion y asistencia técnica que las mismas familias e incluso personas
particulares, probablemente del entorno directo del emprendedor; estan realizando.

2.4 Los que han tenido un negocio

Hasta donde se tiene entendido, es la primera vez que se cuenta con estadisticas actualizadas y oficiales sobre la intencion
emprendedora, en particular de los jovenes. La ENJUV 2009 considero, ademds, indagar sobre aquellos que habian tenido
ya un negocio. Originalmente, el objetivo comprendio la medicion de la mortalidad empresarial, ademds de conocer mas
afondo el perfil de este segmento de los emprendedores. Asi como se indaga sobre las intenciones emprendedoras en el
futuro inmediato o mediato —querer poner un negocio en los proximos doce meses—, de igual manera seria de utilidad
tener una mirada «<hacia atrds>.

Por las caracteristicas de la ENJUV 2009, no ha sido posible tener cifras de la mortalidad empresarial, ya que, al abordar
una temdtica tan diversa y no exclusivamente centrada en los emprendimientos, dejaba el espacio estrictamente necesario
para la investigacion sobre la actividad empresarial pasada, actual o futura. Para medir esa tasa de mortalidad, sobre la
cual ain no existen estadisticas oficiales, se habria tenido que sortear dificultades de orden metodoldgico y operacional.
Por ejemplo, ;como medir la tasa de mortalidad de negocios informales ejercidos como ocupaciones secundarias y con
duraciones esporadicas? ;Existe un registro de empresas confiable del cual se hubiera podido extraer una muestra por
anos de «nacimiento> de los negocios? ;Qué porcentaje de la poblacion juvenil ha tenido un negocio y de qué tamano
tendria que ser la muestra para poder hacer inferencias de manera adecuada? Preguntas dificiles de resolver. Esperemos
que estos datos preliminares permitan realizar estudios posteriores.

Por lo tanto, el anilisis se limita a los jovenes que han tenido alguna vez un negocio de mas de un mes de duracion. Esta
pregunta ayudaria a conocer el tamano del universo, el perfil de quienes han tenido un negocio y, sobre todo, las causas de
esta mortalidad. Se puede estimar cudntos negocios de jovenes estan en implementacion o han sido creados en el ultimo
ano —alrededor de 40 mil en el primer caso y de 195 mil en el segundo®— y, dado su gran volumen con respecto al
total de negocios, todo hace presumir que la duracion de los negocios de los jévenes es corta (en promedio, los negocios
funcionando tienen una antigiiedad promedio de veinticuatro meses). En consecuencia, en este primer ejercicio, lo més
importante era conocer tanto la duracion de los negocios que ya no existian como el volumen de emprendedores con
experiencia empresarial, y, sobre todo, las causas del cese de esos negocios.

5. Como se ha visto en la seccion anterior, resulta particularmente interesante que el nimero de jovenes que tienen negocios de menos de
un afo ascienda, redondeando, a 195.000, y los que piensan poner un negocio en los proximos doce meses y tienen los medios econémicos
para hacerlo sean, redondeando, también 195.000. Es decir, por cada joven que acaba de crear un negocio y tiene un ano en la actividad
como méximo, hay otro que piensa crear su propio negocio y tiene los medios para hacerlo.
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Cuadro 2.9

Pert (4 ciudades). J6venes que tuvieron negocios, segun sexo y duracion de los negocios, 2009

Tuvo usted algin negocio Total | Menosde 1ano | De 1 anoamas Mefms SO l ano
ano (%) amas (%)
Hombres 97.770 59.486 38.260 60,8 39,1
Mujeres 135.250 92.407 41.841 68,3 30,9
Total 233.020 151.893 80.101 65,2 34,4
Hombres que han tenido negocios (%) 42,0 39,2 47,8
Mujeres que han tenido negocios (%) 58,0 60,8 52,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

De los poco mds de tres millones de jovenes en las ciudades comprendidas en esta encuesta, 233.020 declaran haber tenido,
al menos, un negocio de mds de un mes de duracion, es decir, el 7,4% del universo juvenil de la ENJUV 2009. Mas que
verlos como casi un cuarto de millon de emprendedores que lo intentaron y fracasaron en el intento, creo que seria mejor
considerarlos como parte del universo de emprendedores que ya tienen una experiencia en negocios que, positiva o no,
constituye un activo importante. No olvidemos que se trata de gente joven que se encuentra en un proceso de aprendizaje
en el campo empresarial. En todo caso, es preferible que lo hayan intentado antes de los treinta anos, cuando las obligaciones
familiares son menores, por motivacion de ingresos o por busqueda de independencia, y no que lo hagan pasadoslos 35 0 40
anos porque perdieron su empleo, estin desempleados y tienen la presion de llevar algo que comer a sus familias. Siguiendo
esta idea, resulta valioso que al menos el 7% de todos los jovenes haya intentado ya la creacion de un negocio propio, asi este
no haya durado mucho. Esa experiencia serd, sin duda, fundamental en su proceso de crecimiento como empresarios.

Lo que seaprecia en el cuadro 2.9 es que la duracion de estos negocios es breve: 65,2% duran menos de un ano'y 34,4%, més
de un ano. Esto no quiere decir que ese 65,2% sea la tasa de mortalidad; se trata, més bien, del porcentaje de negocios que
una parte de los jovenes encuestados declaré haber creado y que duraron menos de un ano. En todo caso, esta informacion
nos permite saber que los negocios en funcionamiento tienen una antigiiedad promedio de veinticuatro meses y los que
dejaron de funcionar duraron menos de un ano en dos tercios de los casos.

Una vez mds, no deja de llamar la atencion la situacion de las jovenes mujeres emprendedoras. Por ejemplo, el 60,8% de los
negocios que duraron menos de un ano fue creado por mujeres. Es decir, las jovenes emprendedoras tienen negocios de
menor duracion y estos representan una mayoria significativa entre todos los negocios que han funcionado.

:Cuiles fueron las razones para el cierre de los negocios (tanto de los hombres como de las mujeres)? ;Fueron causas
traumaticas y cuyo control escapa al joven emprendedor? ;Fueron causas cuyas consecuencias negativas podrian ser de
alguna manera controladas o advertidas de antemano? La experiencia del fracaso, y principalmente en los negocios, no
es facil de sobrellevar y mucho menos de admitirla abiertamente frente a un encuestador. En una sociedad en donde se
penaliza el error y la carga del fracaso puede ser muy pesada para un joven que recién se inicia en los negocios, es probable
que las respuestas no sean 100% veridicas en todos los casos. Pero, aun con ese probable margen de error, lo expresado por

los jovenes es de sumo interés para el diseno de politicas y programas de promocion del emprendimiento juvenil.
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Cuadro 2.10

Pert (4 ciudades). Razones para el cierre de los negocios, 2009

:Cual fue la razén para el cierre del negocio o empresa? Porcentajes
Se dedicé a los estudios 19,7
Era solo un negocio temporal 17,2
Quiebra 13,1
Habia mucha competencia 82
Encontré o volvié a un empleo dependiente 7,3
Abri6 otro negocio 31
Por enfermedad o accidente 39
La familia no lo apoyo 12
Falta de experiencia en el negocio 2,1
Falta de conocimiento del mercado 1,9
Robo 1,2
Estafa 1,7
Otras 194

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

La primera razén senalada es «Se dedic a los estudios>, con 19,7%; le sigue «Era solo un negocio temporal>, con
17,2%; y recién en tercer lugar aparece la quiebra, con 13,1%, y, luego, «Habia mucha competencia>, con 8,2%. Es decir,
no necesariamente los negocios dejaron de funcionar por razones claramente negativas o de dificil control. Cuando
los jovenes dicen que «Se dedico a los estudios>, «Era solo un negocio temporal> o «Encontré o volvié a un empleo
dependiente>, no estin diciendo que el negocio fuera su prioridad, que la experiencia haya sido traumatica o que el
negocio no era rentable. Entre estas tltimas tres alternativas, se encuentra el 44,2% de todos los jovenes que han tenido
negocios. Tampoco tendria necesariamente un signo negativo una razén como «Abrié otro negocio> (3,1%).

Un primer grupo de razones puede enmarcarse en el itinerario formativo y laboral del joven que alterna entre estudios y
negocio, entre trabajo dependiente e independiente. El joven se encuentra en un proceso de insercion laboral, profesional
y de aprendizaje en general de diversas alternativas formativas y de generacion de ingresos.

Un segundo grupo de razones si sugeriria una experiencia negativa, pero aca también se observan hasta tres subgrupos:
el primero constituido por las respuestas «Quiebra» (13,1%) y «Habia mucha competencia» (8,2%), que aluden al
entorno competitivo del mercado; un segundo subgrupo que puede incluir razones personales o familiares como «Por
enfermedad o accidente> (3,9%), «La familia no lo apoy6> (1,2%), «<Falta de experiencia en el negocio> (2,1%) y «Falta
de conocimiento del mercado> (1,9%); y un tercer subgrupo de razones que se pueden considerar trauméticas, como el
robo (1,2%) o la estafa (1,7%).

Este esbozo de clasificacion de razones tiene por objetivo tratar de identificar aquellas que, ademds de ser relevantes,
puedan ser neutralizadas, modificadas o influenciadas a través de politicas y programas de promocién del emprendimiento
juvenil. Como se puede apreciar, casi en la mitad de los casos no se identifica el cese del negocio con alguna razén negativa
o percibida como tal, y estan en buena parte relacionadas con estrategias de desarrollo laboral y con las decisiones que
los propios jovenes toman. La temporalidad de algunos negocios o el deseo de volver a los estudios sugieren que, en esos
casos, la prioridad de la formacion es clara y el negocio solo tiene un fin instrumental; no necesariamente responderia a
una vocacion profundamente arraigada.
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En la otra mitad de los casos, a nuestro juicio, se presentan razones que, en mayor parte, pueden ser neutralizadas,
controladas o modificadas. Afirmar que «Habia mucha competencia> o que por «Falta de experiencia en el negocio> o
«Falta de conocimiento del mercado> dejaron de funcionar algunos negocios es un mensaje claro y directo para quienes
disenan politicas de fomento del emprendimiento. Una adecuada orientacion sobre el mercado que se abordara permite
definir mejor el publico objetivo y el tamano real del mercado. En consecuencia, el riesgo del cese del negocio disminuye.
Una adecuada formacion en creacion y gestion de negocios, que ademds comprende sistemas de aprendizaje en empresa
—inspirdndose en los programas duales para empleo dependiente— e incluye redes de soporte —como mentores
calificados por ejemplo—, disminuye enormemente el riesgo de cierre del nuevo negocio. Incluso la estafa y, en menor
medida, el robo no tienen que ser aceptados como parte de la incertidumbre y la aleatoriedad propia de los negocios
nuevos en el Pert. Existen situaciones de estafa que, con adecuada informacion y asesoria, se pueden evitar.

Por tanto, las razones senaladas no necesariamente sugieren causas traumadticas ni, en la mayor parte de Casos, inevitables.
Mas bien, advierten que es necesario y obligatorio pensar y ejecutar alternativas de politicas y programas que ayuden a
neutralizarlos efectos perniciosos dela escasa duracion delos negocios delos jovenes. Consideremos cuantos restaurantes,
cabinas de Internet, bodegas o salones de belleza piensan poner los jovenes y qué tan precario es su acceso a capacitacion,
asistencia técnica o asesoria. Como se puede ver, existe todo un reto por delante.

2.5 Andlisis comparativo entre diferentes fases de emprendimiento

En esta penultima seccion, se analizaran las relaciones entre los diversos tipos de jovenes emprendedores y, como resultado
deunanilisis comparativo, se sugeriran algunas hipdtesis que pueden ser de utilidad para el diseno de politicas y programas.
Se abordaran distintos publicos, como los analizados hasta esta parte del capitulo, pero se incluirin datos referidos a los
que ya tienen negocios. Como se puede apreciar en la ENJUV 2009, 376.601 jovenes entre 15y 29 anos tienen negocios,
de los cuales 47.322 son jovenes que declaran ser empleadores y 329.279, jovenes que declaran ser independientes.

Nuestro interés es conocer en qué medida ciertas variables podrian sugerir una relacién positiva tanto con la posibilidad de
emprender como con la de tener un negocio con capacidad de crecer. Para este fin, se ha elaborado un cuadro con variables
sociodemogréficas, motivacionales y de acceso a servicios (cuadro 2.11). De manera arbitraria, se han seleccionado cuatro
grupos dejovenes dentro delabase de datos dela ENJUV 2009, segun su grado de cercaniaala actividad emprendedorayel
grado de solidez de esta: en primer lugar, quienes piensan poner un negocio, pero no disponen de medios econdmicos; en
segundo lugar, quienes piensan poner un negocio y si tienen medios econdmicos; en tercer lugar, quienes se desempeﬁan
como trabajadores independientes; y, finalmente, quienes son empleadores e invirtieron un capital inicial superior al
promedio para la formacién de sunegocio. En todos los grupos, se ha procurado que la muestra seleccionada sea superior,
al menos, a los cien casos para que no pierda representatividad.

Por supuesto, se trata, en cierta medida, de una seleccion arbitraria. Sin embargo, al comparar cuatro grupos, los dos
primeros en la fase de intencion de emprender y los dos siguientes ya con el negocio en marcha, hemos querido explorar si
habia diferencias o no segun la cercania ala formacién y funcionamiento real del negocio. Como se ha visto, el universo de
emprendedores que quieren poner un negocio es muy diferente segiin se tenga o no los medios econémicos. Asimismo,
es muy distinto tener un negocio como trabajador independiente que tener un negocio que ya genera empleo y que esta

en la caspide, por asi decirlo, de la pirimide emprendedora juvenil.
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Cuadro 2.11
Perti (4 ciudades). Cuadro comparativo de diferentes grupos de emprendedores segtn variables sociodemogrificas,
motivacionales y de acceso a servicios financieros y no financieros, 2009 (Porcentajes)

Piensan poner Piensan Empleador con
Indicadores peronotienen | ponerytienen | Trabajador inversion inicial igual
disponibilidad | disponibilidad | independiente | o superior al promedio
econdomica econdomica de empleadores
Variables sociodemograficas
Sexo: porcentaje de hombres 46,4 51,6 49,6 75,6
Nivel de instruccion: igual o
mayor a superior no universitaria 366 51,3 334 71,3
i;)gs Op;((i)l;es tienen o han tenido 374 418 450 606
Edad promedio (anos) 22,7 23,5 23,0 25,5
Motivacion
Experiencia en negocios 51,7 63,6 32,7 60,8
Vocacion empresarial 45,8 57,9 35,0 68,6
ljeilszgg;aietse de acceso aempleo 226 147 289 105
Mejorar ingresos 87,8 90,0 87,1 96,0
Deseo de ser independiente 83,6 87,1 78,5 89,2
Acceso a servicios financieros y
no financieros
Recibid crédito, préstamo LS 55 48 32,9
Ha sido cliente del sistema
2 1 1
financiero (bancos) 70 450 87 7
Recibio capacitacion 19,1 28,3 422 56,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

La primera variable es la de sexo, en la que se ve como la participacion masculina destaca nitidamente en el nivel de
empleadores con inversion inicial superior al promedio. En los otros grupos, la reparticion entre hombres y mujeres
se presenta de manera relativamente similar en términos proporcionales. Sin embargo, las empresas mas solidas son
conducidas basicamente por hombres (75,6%). M4s adelante, se hara un andlisis mds minucioso de esta variable.

La segunda es el nivel de instruccién («igual o mayor a superior no universitaria>), en el que se ratifica la fuerte
presencia masculina entre los emprendimientos mas sélidos: 71,3%. Es decir, a mayor nivel de estudios alcanzado,
mayor probabilidad de que el negocio sea mas sélido y sea conducido por un hombre. Al otro extremo, la situacion es
inversa: entre quienes piensan poner negocios pero no disponen de los medios econémicos, la participacion masculina
es minoritaria: solo 36,6%. Aumenta fuertemente entre quienes disponen de los medios, aunque en niveles de relativa
paridad con las mujeres, y vuelve a descender para los trabajadores independientes. Por lo tanto, la probabilidad de que
haya mas mujeres que hombres es mayor cuando piensan poner negocios pero no tienen los medios o cuando ya se
dedican al trabajo independiente. En este caso, no se aprecia lalogica de las fases expuesta lineas antes (determinada por la
cercania a la formacion y funcionamiento real del negocio).
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Si se observa esalogica en la tercera variable: padres que tienen o han tenido negocios. En efecto, la proporcion de jovenes
con padres relacionados directamente con los negocios se incrementa progresivamente: de 37,4% en el primer grupo
se pasa a 41,8% en el segundo, a 45% en el tercero y a 60,6% en el cuarto. Es decir, el hecho de provenir de un hogar con
padres dedicados a los negocios incrementaria la probabilidad de tener uno y de que este sea mas sélido. Obviamente,
una interpretacion inadecuada podria llevarnos a afirmar que solo quienes tienen padres con negocio tendrian mayores
probabilidades de crecer, lo cual no es totalmente cierto.

El entorno familiar es clave para el aprendizaje de los negocios, tanto en sus aspectos de gestion u operativos como en
los de las ideologias y los valores, y quienes se han criado en un medio de negocios tienen mayores probabilidades de
dedicarse a una iniciativa empresarial. No es un tema de simple herencia genética, sino de trasmision de una cultura y
un saber-hacer empresarial de los cuales carecen, por ejemplo, dos tercios de quienes quieren poner un negocio pero no
disponen de los medios econémicos para hacerlo.

Una cuarta variable es la edad. No se aprecian diferencias sustantivas entre los tres primeros grupos, pero si entre estos y
el cuarto grupo. Los que son empleadores tienen 25,5 anos en promedio, casi tres anos mas que los que piensan poner
negocios pero no disponen de los medios econémicos y dos anos y medio mds que quienes se desempenan como
trabajadores independientes.

Una quinta variable es la motivacion, es decir, la razén o razones que impulsarian a quienes piensan poner un negocio
o que impulsaron a quienes son ya independientes o empleadores a la creacién de un negocio. Como se ha visto, las
motivaciones mds importantes entre quienes pensaban poner un negocio eran mejorar sus ingresos y el deseo de ser
independientes. Compararemos ahora estas motivaciones con las senaladas por los jovenes que tienen negocios, a
quienes se les hizo la misma pregunta.

Los resultados son muy interesantes y proporcionan pistas para investigaciones posteriores. Las motivaciones mds
importantes, mejorar ingresos y deseo de ser independiente, lo son en los cuatro grupos y esta importancia tiende a ser
mds pronunciada conforme el emprendimiento es mds real y consistente. Esto confirmaria la idea esbozada anteriormente
segun la cual los jovenes emprendedores peruanos estarian motivados a hacer negocios principalmente por una
combinacion del deseo de ganar mas con el de la autonomia, vistos ambos desde su dngulo positivo y no como una
respuesta a la falta de empleo.

Las motivaciones como «Experiencia en negocios>, «Vocacion empresarial> y «Dificultades de acceso a empleo
dependiente> se presentan en grados diferentes. La experiencia y la vocacion, y no solo el deseo de mejorar ingresos
y ser independiente, se presentan en niveles bastante elevados entre quienes tienen negocios como empleadores y con
una inversion inicial superior al promedio. Més bien, entre los trabajadores independientes, estas motivaciones, asociadas
nitidamente con el quehacer empresarial, tienen una baja participacion. Parece que, entre ellos, primaria el deseo de
mejorar ingresos 'y ser independiente, pero no lavocacion empresarial nila experiencia en negocios, cuya proporcion es la
mis baja entre los cuatro grupos. De hecho, mejores indices tienen quienes piensan poner un negocio y tienen los medios.

Esto podria quedar confirmado por una motivacion que tendria sentido inverso a la experiencia o a la vocacion: las
dificultades de acceso a empleo dependiente. Si bien en todos los grupos la proporcion es baja, tiene el nivel mds alto
justamente en los trabajadores independientes (28,9%) y en los que piensan poner un negocio pero no tienen los medios
(22,6%). Los empleadores y quienes si poseen los medios econémicos tienen niveles muy bajos en lo que respecta a esta
motivacién (10,5% y 14,7%, respectivamente). Finalmente, estos tltimos grupos (el de los empleadores y el de quienes
cuentan con los medios econémicos) muestran un comportamiento mds similar que los demds, lo que se puede explicar
por la presencia de un denominador comun: el capital disponible.

Enlo que concierne al acceso a servicios financieros y no financieros (de desarrollo empresarial), la informacién procesada
es igualmente interesante. Por ejemplo, la proporcion de emprendedores que recibio créditos o préstamos de la banca
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comercial para iniciar el negocio —Ia mds citada y que se ha tomado en cuenta para este informe por cuanto la proporcion
de usuarios de microfinancieras no pasa del 2%— es muy baja en tres de los cuatro grupos. Fluctta entre 1,5% y 5,5%, desde
quienes piensan poner un negocio hastalos que son trabajadores independientes. En el caso de los empleadores, la proporcion
llega a 32,9%, nivel bastante interesante. No es el caso discutir aqui sobre el tema de los montos, plazos o tasas de interés, ya que
no se recogio esa informacion. Solo se queria conocer el grado de penetracion delos créditos para emprendedoresjovenes y se
puede ver que, en la inmensa mayoria, este es minimo, por lo que deben recurrir a ahorros personales o préstamos familiares.
Sin embargo, en los empleadores, si se aprecia un grado mucho mayor, debido, seguramente, al perfil de estos emprendedores
y de sus negocios —mayor proporcion de padres con negocio, mayor tamano de las iniciativas, mayor formalidad, etcétera—,
lo que los convierte en un segmento mds atractivo para el sistema financiero.

Ahorabien, no necesariamente la relacion con labanca comercial tiene que ser a través de un préstamo para iniciar un negocio.
Seguramente, hay mucho que avanzar en la materia y esto estd vinculado en buena parte con el riesgo elevado inherente a toda
nueva iniciativa empresarial. Sin embargo, nos interesaba conocer el grado de «bancarizacion> —utilizando un término muy
apreciado en la jerga financiera—, es decir, en qué medida los jovenes emprendedores han sido clientes del sistema financiero
(no se pudo indagar en profundidad por el tipo de servicios que han recibido, pues no se disponia de mucho espacio para ello
en la encuesta).

El grado de penetracion de servicios financieros diferentes del crédito y el préstamo es bastante mayor que el de estos dos
tltimos: fluctta entre 18,7% y 57,1%. La tasa mds baja se encuentra entre los trabajadores independientes y la mas alta,
entre los empleadores. Los primeros son renuentes a acceder a servicios financieros formales y, en alguna medida, la banca
comercial no necesariamente ve a este segmento como un mercado atractivo (si a esto se anaden criterios como juventud
y alta mortalidad de nuevos negocios, puede resultar logico que sea dificil incorporarlos al sistema financiero).

En cambio, en el caso de quienes piensan poner un negocio, la proporcion deaccesoes mayor: 27% para quienes no tienen
medios econdmicos y 45% para quienes si los tienen. Los primeros estin mas cerca de los trabajadores independientes; los
segundos, de los empleadores. Una vez mas, la disponibilidad de medios econémicos marca una pauta muy importante en
el emprendimiento juvenil. De todos modos, estos porcentajes mds elevados se explican porque quienes piensan poner
un negocio son, en buena medida, activos, sobre todo empleados y obreros, y probablemente tengan mayor opcién de
acceder a servicios financieros (pago de remuneraciones, depésitos de la CTS, tarjetas de crédito, etcétera).

En lo que concierne al acceso a servicios de desarrollo empresarial, se han comparado las respuestas a la pregunta sobre
capacitacion —si accedieron o no a capacitacion antes de poner el negocio—, pregunta comun a todos los jovenes
encuestados y, como se ha visto, referida al servicio mas demandado. El grado de acceso aumenta progresiva y fuertemente
segun el estadio de desarrollo del emprendedor: entre quienes piensan poner un negocio pero no disponen de los medios, es
de 19,1%; entre quienes si cuentan con estos, de 28,3%; entre los independientes, de 42,2%; y entre los empleadores, de 56,7%.

:Como interpretar estas cifras? ;Un mayor acceso a capacitacion influenciaria tanto en la probabilidad de hacer negocios
como en la probabilidad de que este negocio crezca? Aparentemente si; sin embargo, tal vez las cosas no sean tan simples.
Entre los que piensan poner un negocio y no disponen de medios econémicos para llevar a cabo su idea, solo 19,1% han
accedido a capacitacion. No sabemos si no lo hicieron porque no disponian de los medios, porque no existia una oferta
interesante y adaptada a este segmento, o porque provenian de un entorno de menor nivel de estudios. Lo que sabemos
es que el centro de estudios es la principal fuente de formacion senalada por los emprendedores y que los empleadores
tienen un nivel de estudios alcanzado mds alto que el promedio. De alguna forma, factores como el nivel de estudios
y la disponibilidad de medios econdmicos condicionarian el acceso a la capacitacion y esta, a su vez, condicionaria la
probabilidad de tener un negocio y que este sea de mayor tamano. Se abre, en todo caso, una interesante via para
investigaciones posteriores.

Continuando con el anilisis delos datos dela ENJUV 2009, se han hallado algunas particularidades en el caso delas jovenes
mujeres emprendedoras. Hemos querido realizar un andlisis comparativo segtin distintas fases del emprendimiento y

101



Juventud, empleo y migracion

segun la edad con la intencién de identificar posibles relaciones entre estos factores. El primer grupo estd conformado
por las mujeres que han tenido negocios; luego, estin las que piensan poner negocios; les siguen las trabajadoras
independientes; y, finalmente, encontramos a las empleadoras. No es una secuencia lineal, pero, de algin modo, sugiere
una menor o mayor cercania a la creacion de un negocio, en el supuesto de que esta secuencia pueda ser el resultado o la
causa de determinadas tendencias.

Grafico 2.11
Pert (4 ciudades). Evolucion de la participacion femenina segun fases del emprendimiento y segtin la edad,
2009 (Porcentajes)
—— Mujeres 15-19 anos —— Mujeres 20-24 anos Mujeres 25-29 anos
70 66,5
60 57,9 54,3 55,7
Nﬂ 30,
50 S14 16
40 36,6
30 26,2
26,0
20
10
0
Han tenido negocios Piensan poner negocios Trabajadores independientes Empleadores

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

En el caso de las jovenes que han tenido negocios, se aprecia que, mientras mds jovenes son, mayor es la probabilidad de
que el negocio que ha dejado de funcionar pertenezca a una mujer: 66,5% de los negocios que han dejado de funcionar en
el segmento de 15 a 19 afios pertenecieron a mujeres. Esta proporcion baja con la edad (53,9%).

En el grupo de las emprendedoras que piensan poner un negocio, la proporcion entre hombres y mujeres tiende a ser
igual, aunque sigue siendo mayor a favor de las mujeres en los tres segmentos, sobre todo, entre los 15y 19 aftos (54,3%).
Por su parte, en el grupo de las trabajadores independientes, la proporcion de mujeres entre 15y 19 anos sube ligeramente
(55,7%), pero empieza a ser minoritaria en el segmento delas que tienen entre 25y 29 anos (46,7%).

Finalmente, se aprecia un claro descenso de la participacion femenina en el grupo de los empleadores: este descenso es
muy pronunciado en los segmentos de 15 a 19 afos y de 20 a 24 afios (26% y 26,2%, respectivamente), mientras que el
porcentaje sube un poco en el segmento de 25 a 29 aiios (36,6%). Se aprecia, por tanto, una relacién entre la edad, el sexo
y la fase de emprendimiento: el hecho de ser mujer y joven incrementa la probabilidad de haber tenido un negocio, de
querer poner uno 'y de que este sea como trabajadora independiente. La probalidad de ser empleadora es mucho menor.
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Desde hace varias décadas, se ha visto en el Perti la emergencia de una energia y un espiritu emprendedores en las
mujeres absolutamente inéditos. Desde las bodegas o tiendas de abarrotes hasta los salones de belleza, pasando por la
venta de articulos de belleza, diversos negocios con un fuerte contacto con el consumidor directo e incluso iniciativas
antiguamente solo reservadas a los hombres, lo cierto es que son muy variados los campos en donde la mujer
emprendedora hairrumpido con singular éxito. Recientemente, incluso, son numerosos los premios o reconocimientos
que publicamente se han hecho ala mujer emprendedora. Es més, las investigaciones mundiales sobre entrepreneurship
senalan la importancia que, para la competitividad de un pais, tiene la incorporacion de la mujer como emprendedora
y empresaria en el mundo de los negocios.

Sin embargo, las cifras parecen indicar que, al menos en el caso de las jovenes, aunque existe una fuerte intencion
emprendedora, esta es, de alguna manera, fragil y poco sostenible en el tiempo. La mayor parte de negocios que han dejado
p g guyp p yor p g q ]
de funcionar pertenecen a mujeres y, entre los empleadores —la cuspide de la pirimide emprendedora—, las mujeres
tienden a ser minoria. De igual modo, ya se ha visto que la intenciéon de emprender de las mujeres es mayor que la de
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los hombres, pero se produce un desfase entre el deseo y la realidad. Hemos visto igualmente determinadas variables
que estarian de alguna forma relacionadas con este hecho. Cabria preguntarse, en investigaciones posteriores, acerca del
porqué de esta situacion. La evolucion segtn la edad no ha sido elegida por nosotros de manera casual: vemos como,
conforme avanza en edad —y en consecuencia se acerca més a la edad de la maternidad—, menor es la consistencia
de la intencion de emprender y menor es la consistencia de las propias iniciativas de negocios. Es mds, la caspide de la
pirdmide parece ser un campo basicamente masculino. De hecho, esta tendencia resulta mas [lamativa cuando se analizan
los ntimeros absolutos (grafico 2.12).

Grafico 2.12

Pert (4 ciudades). Participacién femenina en valores absolutos segtin edad, 2009

Piensan poner negocios . Han tenido negocios .
Trabajadores independientes Empleadores .
148.755
140.335
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40.992

686 3.750
|
Mujeres 15-19 anos Mujeres 20-24 anos Mujeres 25-29 anos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
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Entre los 15y 19 anos, las mujeres que piensan poner un negocio duplican practicamente a las que han tenido un negocio y
también a las que son trabajadoras independientes. Esta proporcion se incrementa en el segmento de 20 a 24 anos, ya que las
que piensan poner un negocio casi cuadruplican a las que han tenido uno y casi triplican a las trabajadoras independientes.
En el segmento de las mayores —de 25 a 29 anos—, se vuelve a las proporciones de quienes tienen entre 15y 19 anos.
Recordemos que, en términos globales, sean hombres o mujeres, larelacion entre quienes piensan poner un negocio y tienen
uno es de aproximadamente dos a uno (706 mil versus 376 mil). En el caso de las mujeres emprendedoras, la proporcion a
favor de quienes piensan poner un negocio es mayor, sobre todo en el segmento de 20 a 24 anos.

Como correlato de este fendmeno, se puede apreciar que la cantidad de mujeres que han tenido un negocio y la de las que
tienen un negocio como independientes tienden a ser muy cercanas (a excepcion del rango de 20 a 24 aiios). Es decir,
hay casi una mujer con negocio por cada mujer que ha tenido un negocio, lo cual indica fragilidad en las iniciativas, poca
duracion de estas y probablemente una rotacion casi circular entre la creacion de un negocio, su cese en corto tiempo 'y
una apertura de otro negocio. En la poblacion juvenil emprendedora en general (hombres y mujeres), la relacion entre los
que han tenido y los independientes —incluidos los empleadores— es diferente: aproximadamente 233 mil versus 327
mil, es decir, siete de cada diez.

Se puede observar que las empleadoras constituyen realmente una minoria. Recién en el segmento de 20 a 24 anos,
comienzan a tener cierta participacion, aunque no deja de ser bastante minoritaria. En consecuencia, si bien el impetu
emprendedor de las jovenes es evidente, habria, aparentemente, una brecha importante entre la intencion y la realidad.
Muchas quieren lanzarse a los negocios, pero quienes lo hacen tienden a gestionar negocios fragiles y de poca duracion
en el tiempo. Esta brecha entre el deseo y la realidad —que tiene en el alto porcentaje de negocios que ya no funcionan
una senal evidente— es sintoma de un fenémeno que requiere de una atencion particular para el disefio de politicas y
programas. Sin duda, el ciclo vital de la mujer dentro del cual la formacién de pareja y la maternidad son aspectos claves
condiciona parte de este fendmeno.

Pero nos preguntamos en qué medida esto podria explicarse también por el tipo de rubro al que piensan dedicarse
—donde hay menos barreras de entrada y mérgenes en muchos casos menores, como el comercio minorista o la
cosmetologia— o el «perfil de entrada> de las jovenes emprendedoras. Por ejemplo, se sabe que la mayoria de mujeres
jovenes que piensan poner un negocio son laboralmente activas, pero también se sabe que suelen ganar menos que
los hombres; por tanto, su capacidad de ahorro y de inversion es menor. Esta situacion genera que, desde un inicio, se
encuentren en desventaja.

De igual modo, valdria la pena preguntarse hasta qué punto las familias —ya sean los padres o el conyuge— incentivan
o apoyan a las jovenes emprendedoras, en el terreno practico, allevar a cabo sus ideas de negocios, o, por el contrario, las
desalientan o incluso se oponen a estas. O, en el plano de las representaciones sociales, hasta qué punto el estereotipo del
emprendedor exitoso corresponde, ms bien, al de un hombre con el que poco o nada se identificaria unajoven mujer. Son
temas que ameritan un andlisis mas profundo. Lo cierto es que el entusiasmo y las ganas de emprender no son suficientes
para desarrollar negocios sostenibles.

En esa linea de andlisis, nos percatamos de que una variable clave para entender el emprendimiento juvenil es analizarlo
segun la antigiiedad de la iniciativas. Para este caso, se ha hecho un corte por antigiiedad y por sexo solo en el caso de los
jovenes que son trabajadores independientes o empleadores (representan a 376.601 jovenes). Se hallé lo siguiente:
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N

Grafico 2.13
Pert (4 ciudades). Antigiiedad de la ocupacién segiin sexo: jovenes trabajadores independientes y empleadores,
2009 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Se aprecia claramente que la pirimide de negocios en los jovenes estd constituida por negocios de muy reciente creacion. De
alguna manera, esto resulta logico si se sabe que el promedio de edad de estos jovenes con negocios es de 23,5 anos. De todos
modos, 51,4% tienen menos de un ano; 16,2%, un ano; 10,7%, dos anos; y 21,7%, mas de dos anos. Es decir, uno de cada dos
negocios se cred en los doce meses que precedieron a la encuesta. Si a esta cantidad se le anaden los cerca de 40 mil que estin
en proceso de implementacion o los aproximadamente 195 mil que piensan poner un negocio y tienen medios para hacerlo,
nos dariamos cuenta del entorno altamente competitivo del empresariado juvenil. Hay una muy fuerte presion por insertarse
en el mercado con el negocio propio, pero existe, igualmente, una fuerte presion para salir de él ripidamente.

Este fenomeno se acenttia en el caso de las jovenes mujeres emprendedoras. La proporcion de negocios de menos de un
ano es de 57,2% para el caso de las mujeres contra 46,3% para el de los hombres. Se confirma, por lo tanto, la tendencia a
la brevedad de los negocios de las mujeres. Por otro lado, cuando se examina el perfil de quienes han tenido negocios y
las causas que explican el cierre de estos, recordamos que estas no eran necesariamente «traumaticas>, por lo menos en
la mitad de los casos, en donde razones como «volver a los estudios> o «<encontré un empleo> se encontraban entre las
mds importantes. Por tanto, esta pirimide del emprendimiento juvenil es expresion de un empresariado en proceso de
formacion en el que se mezclan jovenes con vocacion y experiencia con jovenes cuyo interés es generarse un ingreso u
ocuparse de manera temporal. Habria una rotacion muy alta y probablemente circular entre el trabajo independiente, el
dependiente o la inactividad, como lo sugiere el alto porcentaje de negocios nuevos, sobre todo, en las jovenes mujeres
emprendedoras. Queda por saber si, de todo este proceso, de todo este enjambre de nuevas inciativas y de todo este
entorno de fuerte presion competitiva que abona a favor de la atomizacion de los negocios, se va desprendiendo una base
de emprendedores mis solida y con capacidad de crecer.
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En el formulario 500, sobre empleo, se dispone de informacion muy valiosa sobre los empleadores y trabajadores
independientes. De algin modo, la hemos estado utilizando para el analisis comparativo. Sin embargo, quisiéramos
ahondar en algunos aspectos que conciernen exclusivamente a estas categorias ocupacionales, en gran medida porque
arrojan datos que son relevantes para el diseno de politicas y programas que promueven el emprendimiento juvenil, tanto
de quienes solo tienen una intencion emprendedora como de quienes ya estin en la actividad empresarial.

En los siguientes parrafos, se examinardn las variables relacionadas con el capital (tanto inicial como actual), con las
ganancias mensuales, con la formalidad y con el acceso a servicios tanto financieros como no financieros. Nos interesa
conocer cudnto ganan los emprendedores que ya dieron el salto, cuanto invirtieron y cuanto tienen ahora, y qué relacion
existe entre estas variables y la formalidad o el acceso a servicios. Intentaremos dilucidar estas cuestiones en este capitulo,
aunque con aproximaciones preliminares, ya que los datos recogidos son referenciales. Preguntas sobre el capital inicial y
elactual, por ejemplo, no fueron féciles de hacer a los encuestados ni, en muchos casos, de responder. La desconfianza o el
simple desconocimiento fueron obstdculos importantes en el trabajo de campo. Asimismo, la tasa de no respuesta fue en
algunos casos alta, razon por la cual sugerimos mirar estas cifras con la debida cautela.

Cuadro 2.12
Pert (4 ciudades). Indicadores de capital y ganancia mensual segtin edad de trabajadores independientes con antigiiedad
no mayor de 24 meses en la ocupacion, 2009

Indicadores Del5al9anos | De20a24anos | De25a29anos
Capital inicial (nuevos soles) 454 1.094 1.738
Capital actual (nuevos soles) 636 1.849 2.908
Ganancia mensual actual (nuevos soles) 210 53§ 597
Crecimiento del capital (%) 40,1 69,0 67,3
Relacion entre ganancia y capital actual (%) 33,0 28,9 20,5
Casos validos 275 440 402
Poblacién valida 58.246 82.003 70.605
Porcentaje con relacion a poblacion de la muestra 87,9 91,0 93,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

El cuadro 2.12 presenta informacion referida solo a trabajadores independientes con una antigiiedad en la ocupacion no
mayor de veinticuatro meses (la intencion era minimizar el efecto de la antigiiedad del negocio siguiendo el supuesto
de que, a mayor tiempo en este, mayor posibilidad de ganar més o tener mayor capital). Comparando los indicadores
promedio de capital inicial, capital actual y ganancia mensual, se observa, en primer lugar, que existen diferencias segun la
edad: los de 15 a 19 anos invierten menos que los de 20 a 24 o los de 25 a 29, y su capital inicial y actual son menores, asi
como sus ganancias. El capital inicial promedio es de S/ 454 alos 15-19 anos, de S/.1.094 alos 20-24 anos y de S/.1.738 a
los 25-29 anos. Mientras mds edad se tiene, mayor es el capital inicial.

Lamismaevolucion seapreciaenlo que se refiere al capital actual, aunque un dato interesante es que el ritmo de crecimiento
del capital, en un plazo méximo de veinticuatro meses, tiende a ser mayor con la edad: de 20 a 24 anos y de 25 a 29 anos, el
ritmo es de 69% y de 67,3%, respectivamente, mientras que en el segmento de 15 a 19 anos el ritmo es de 40,1%. En todo
caso, si bien la rotacion en los negocios de jovenes es muy alta —como se pudo ver en el andlisis de quienes han tenido
negocio y en la antigiiedad de quienes tienen negocios—, lo cierto es que quienes estdn en el negocio crecen y lo hacen a
un ritmo importante.

106



El emprendimiento juvenil: actualidad, tendencias y politicas de desarrollo

La tendencia en cuanto a las ganancias mensuales promedio —en la encuesta, se pregunté por la ganancia mensual
promedio de los ultimos tres meses— es similar: a mas edad, mayor ganancia, aunque la diferencia entre los 25-29 anos y
los 20-24 anos no es tan significativa comparada con la diferencia entre estos segmentos y el de 15-19 anos: S/.597 en el
primer caso, S/.535 en el segundo y S/.210 en el tercero. Se podré decir que son ganancias exiguas, casi de supervivencia,
lo cual no estd muy alejado de la realidad. Sin embargo, no deja de ser admirable que jovenes entre 15y 19 anos con una
inversion inicial de S/.454 y actual de S/.636 obtengan una ganancia neta mensual promedio de S/.210. Sucede igual en
los otros estratos, donde las inversiones tienden a ser mayores. Por ejemplo, entre 25y 29 anos, con S/.1.738 de inversion
inicial y un capital actual de S/.2.908, obtienen, en un maximo de veinticuatro meses, una ganancia mensual de S/.597.

No estamos hablando de grandes montos; en realidad, son cifras muy pequenas. Sin embargo, los jovenes son capaces
de hacerlos fructificar. En efecto, si la ganancia mensual la anualiziramos y luego extrajéramos el rendimiento que ha
generado la inversion, tendriamos un ratio impresionante: el rendimiento anual sobre la inversion seria de 555%, 587%
y412% (15-19 anos, 20-24 anos y 25-29 anos, respectivamente). Por supuesto, estos calculos son solo un ejercicio, pero
sugieren una realidad que debemos ser capaces de interpretar.

Si bien poco mds de la mitad de los negocios tienen menos de un ano y entre quienes han tenido negocios la duraciéon
es, en la gran mayorfa de casos, también menor a un ano, lo concreto es que quienes persisten en el negocio y sobreviven
no solo ganan, sino que obtienen ganancias muy por encima de cualquier producto financiero, fondo mutuo o indicador
burstil promedio. Pero tal vez lo que obtienen no es solo dinero (por poco que este sea, aunque esto depende obviamente
de su costo de oportunidad). Obtienen también una mejora de ingresos y un margen de independencia mayor, razones
que, como se ha visto enlos que piensan poner un negocio, son las principales para querer lanzarse alos negocios. Ademds,
se capitalizan y seguramente experimentan cierta libertad de acciéon y de margen de decision sobre su propia vida, que
no necesariamente se da en el empleo dependiente, sobre todo, cuando las calificaciones son muy bajas. Por supuesto,
el riesgo es mayor —lo cual incluye, por ejemplo, la desproteccion en salud que si tiene un empleado formal—, pero
forma parte de la dindmica misma de las percepciones, representaciones, intereses y decisiones que los jovenes se forman
o toman sobre su futuro laboral.

Ahora bien, ;qué factores o variables podrian, si no explicar, al menos estar relacionados con el incremento en estos
indicadores? Exploraremos algunas variables, en particular aquellas sobre las que se puede, de alguna manera, influir a
través de politicas y programas de promocion del emprendimiento juvenil. Lo haremos utilizando el corte transversal
por edad, porque, como se ha visto, los indicadores cambian conforme los jévenes van madurando. En el grafico 2.14, se
observan las ganancias mensuales promedio segun la edad, y segtin hayan o no recibido informacion y orientacion antes
de poner el negocio.
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Grafico 2.14
Pert (4 ciudades). Ganancias promedio mensuales de jovenes trabajadores independientes segtin hayan recibido
informacion y orientacion antes de poner el negocio, 2009 (Nuevos soles)

Sirecibié . No recibio

676
607

De 15a19 anos De 20 a 24 anos De 25a29 anos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Existen diferencias importantes en los segmentos de 20 a 24 anos y de 25 a 29 anos, aunque no en el de 15 a 19 anos. Es
decir, aparentemente, hay una relacion positiva entre las ganancias y el hecho de haber recibido informacion y orientacion
antes de poner el negocio. Quienes han accedido a este servicio tienen ganancias superiores promedio de entre 30% (20-
24 afios) y 40% (25-29 alos) con respecto a quienes no han accedido a él. Una politica que incentive el acceso a servicios
de este tipo podria, por tanto, tener resultados positivos en el incremento de las ganancias de los jovenes emprendedores.
Como se ha visto, lamentablemente, el acceso a este tipo de servicios es muy bajo (no mas de 20%). En todo caso, la
proporcion y el numero de emprendedores se incrementan conforme aumenta la edad; en consecuencia, de fortalecerse
una iniciativa de acceso a servicios de informacion y orientacion, lo recomendable seria concentrarla en segmentos de
mayor edad si es que el objetivo final es incrementar sus ganancias.

Sin embargo, esta tendencia tal vez deberia matizarse analizando la evolucion ya no de las ganancias sino del capital inicial
y el capital actual (grafico 2.15). Comparando a los jovenes que si recibieron servicios de informacién y orientacién con
los que no los recibieron en cada segmento de edad, se observa una situacion interesante: los que reciben estos servicios
tienen mayor capital actual que los que no los reciben, pero también mayor capital inicial.
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Grafico 2.15

Pert (4 ciudades). Capital inicial y actual de jovenes trabajadores independientes segtin hayan recibido informacién
y orientacion antes de poner el negocio, 2009 (Nuevos soles)

Capital inicial . Capital actual

3.635

2486 1326 2455

1411 1.372
1.161

741 796
525 654

- .
o

DelSal9anos DelSal9anos De20a24anos De20a24anos De25a29anos De25a29anos
Si recibio No recibio Si recibié No recibio Sirecibio No recibio

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Por ejemplo, en el segmento de 20 a 24 anos, los que han recibido estos servicios tuvieron un capital inicial de S/.1.411
en promedio y tienen uno actual de S/.2.486. Sin embargo, los que no los recibieron se iniciaron con un capital promedio
menor, S/.796, aunque actualmente su capital también se ha incrementado a §/.1.161. Un patron similar se observa en el
segmento de 25a29 anos, perono en el de 15 a 19 anos. En este ultimo, los que no han recibido informacién y orientacion
empezaron con mds capital que los que silas recibieron y, en la actualidad, tienen mayor capital también.

No deja de ser interesante senalar que, en términos porcentuales, el crecimiento del capital —en un plazo méximo
de veinticuatro meses, porque esa es la antigiiedad de la muestra analizada— es mayor para los de 20 a 24 anos que si
recibieron estos servicios (76,2%) que para los que no los recibieron (45,9%). Sin embargo, el crecimiento es menor para
los que s los recibieron en el segmento de 25 a 29 afios (56,3%) que para los que no los recibieron (78,9%). Son datos
que, hasta cierto punto, no son totalmente consistentes con lo visto lineas antes en el tema de acceso a capacitacion e
informacion. Es decir, si bien hay una relacion entre ganancias y acceso a informacion y orientacion, aparentemente habria
también un impacto del monto del capital inicial. ;Los jovenes ganan mas porque acceden a informacion antes de crear el
negocio o porque disponen de mds capital inicial? ;O es el efecto combinado de ambos (mayor capital y mayor acceso a
informacion) sobre las ganancias? Son preguntas que no podemos responder en este andlisis pero que sugieren pistas para
investigaciones futuras.

Lo que si sabemos es que la gran mayoria de los trabajadores independientes con negocios de no mds de veinticuatro

meses de antigiiedad han experimentado un crecimiento de su capital inicial. Entre los que han accedido a servicios de
informacion y orientacion, el crecimiento se ha producido en el 83,2% de los casos, en el 11% sigue igual y en el 5,8% ha
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decrecido. Entre los que no han recibido estos servicios, los porcentajes son de 75,7%, 15,6% y 8,7%, respectivamente.
Obviamente, no estamos hablando del éxito en todos los casos, ya que estos son indicadores de negocios funcionandoy,
como se ha visto, por cada negocio funcionando de menos de un ano hay otro negocio a punto de ser creado. En sintesis, el
crecimiento es muy positivo en ganancias y en capital, pero, aunque parezca obvio decirlo, solo para los que sobrevivieron.

¢Tienen alguna relacion la acumulacion del capital y las ganancias con el acceso a la formalidad, informacién y orientacion
antes de poner el negocio? Se debe precisar, en primer lugar, que, en el tema de la formalidad, se decidi¢ incluir una pregunta
en el formulario 500 y en la seccion sobre los trabajadores independientes y empleadores. Esta pregunta era solo sobre la
tenencia de RUC, es decir, si el joven tenia o no un registro de contribuyentes, que es el nivel mas bésico, si se puede decir, de
formalidad. No se pregunté sobre licencias de funcionamiento o forma de constitucion de la empresa. Como se ha explicado
alinicio del capitulo, el tamano de la muestra y la diversidad de temas investigados obligaban a concentrarse en los temas mds
relevantes. En este caso, resultaba interesante conocer el grado de formalidad de los jovenes emprendedores y qué relacion
podria tener con el desempeno de los negocios, medido este en las ganancias y en el incremento del capital disponible.

En primer lugar, solo el 8,6% de los jovenes independientes cuyos negocios tienen hasta veinticuatro meses de antigiiedad
cuenta con RUC, el nivel minimo de formalidad. El porcentaje es, sin duda, muy bajo. De hecho, a nivel del andlisis, solo
estamos hablando de 110 casos encuestados, pero, aun asi, quisimos ver si tenia algun sentido comparar un 8,6% que si
tenia RUC conun 91,4% que no tenia RUC. Para ello, conformamos cuatro subgrupos segun tuvieran o no RUC, y segtin
hayan tenido o0 no acceso a informacion y orientacion previas a la creacion del negocio.

Grafico 2.16

Perti (4 ciudades). Capital inicial, capital actual y ganancia mensual promedio de jovenes trabajadores independientes
con no mis de 24 meses de antigiiedad en la ocupacion, segtin acceso a SDE 1/ y tenencia de RUC, 2009 (Nuevos soles)

ConRUC-Recibi6 SDE ]~ ConRUC - No recibio SDE [l

Sin RUC - Recibio SDE Sin RUC - No recibié SDE

5967

2.845

1.756

1411
1.132 1.130

852 767

431 402

Capital inicial Capital actual Ganancia mensual promedio

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
1/ Las siglas SDE hacen referencia a los servicios de desarrollo empresarial (capacitacion, asesorfa, asistencia técnica,
informacion, etcétera).

110




El emprendimiento juvenil: actualidad, tendencias y politicas de desarrollo

El hecho de tener RUC y de haber tenido acceso a informacion y orientacion previas a la creacion del negocio aumenta
la probabilidad de que el capital inicial, el capital actual y las ganancias sean mayores que los de los emprendedores sin
RUC o de los que no han tenido acceso a los servicios mencionados. Por ejemplo, los que tienen RUC y han accedido a
servicios tienen un capital inicial promedio de §/.2.845, un capital actual de S/.5.967 y una ganancia actual de S/.1.130. En
el otro extremo, quienes no tienen RUC y no han accedido a esos servicios alcanzan las siguientes cifras: S/.852,S/.1.411
y S/402, respectivamente. En esa misma direccion, el solo hecho de haber recibido servicios de informacién no es igual a
haberlos recibido y ademds haberse formalizado.

:Quiere decir esto que basta un RUC y acceder a servicios de informacion y orientacion para ganar mds y ver incrementar
su capital inicial? En parte si, pero no necesariamente existiria esa relacion unidireccional y automatica. Si se analizan los
datos, se ve que el capital inicial es mayor entre los que tienen RUC y accedieron a servicios, pero la pregunta es la siguiente:
sesel RUC y el acceso a servicios los que determinan un mayor capital o es que quienes cuentan con mayor capital tienen,
a su vez, mas disposicion a la formalidad y mayor acceso a servicios de informacion y orientacion, lo cual redundaria a
favor del incremento del capital y de una mayor ganancia? No estamos en capacidad de responder esta interrogante. Tal
vez, el RUC o la formalidad minima y el capital inicial formen parte de un circulo virtuoso del emprendimiento en el que
entran en juego otras variables menos controlables relacionadas con el «perfil de entrada> del emprendedor: padres con
negocios, disponibilidad de medios econémicos, mayor nivel de estudios alcanzado, etcétera. De todas formas, si queda
evidente que hay una relacion positiva entre formalidad y acceso a servicios, y evolucion del capital y las ganancias del
emprendedor. Ademas, es de sumo interés ponerla en relieve porque, finalmente, son variables sobre las cuales se puede y
se debe influir (por ejemplo, incrementando el nivel de formalidad, y de acceso a servicios de informacién y orientacién).

Son relativamente pocos los casos de trabajadores independientes que han sido o son clientes de bancos y financieras
(17,3% para el grupo que es analizado). Aun asi, un anilisis comparativo entre quienes han sido o son clientes y quienes
no lo han sido arroja datos interesantes (grafico 2.17).

Grifico 2.17
Perti (4 ciudades). Capital inicial, capital actual y ganancia mensual promedio de jovenes trabajadores independientes con
antigiiedad de hasta 24 meses en la ocupacion, segtin hayan sido o no clientes de bancos y financieras, 2009 (Nuevos soles)

Capital inicial . Capital actual . Ganancia mensual promedio
3.164
1.788 1.868
1.169
774
452
Ha sido cliente de bancos y financieras No hassido cliente de bancos y financieras

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
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Los que han sido o son clientes de bancos y financieras tienen un capital inicial, un capital actual y una ganancia superiores
a los que estdn fuera del sistema financiero formal: S/.1.788, S/.3.164 y S/.774 contra S/.1.169, S/.1.868 y S/.452,
respectivamente. Ambos grupos crecen en su capital, pero quienes han tenido acceso a servicios financieros lo han hecho
de manera més pronunciada (77% versus 59,8%). En todo caso, el primer grupo tiene un capital promedio inicial superior
en un 53% al segundo grupo, aunque en lo que concierne a las ganancias la diferencia es mayor: 71,2%.

Igual que en el grifico 2.16, subsiste la interrogante de conocer qué variable es la que influye sobre otra. ;Quienes tienen
mds capital de inicio suelen ser més proclives a demandar servicios financieros o tener mds acceso a estos? ;Acaso esta
ventaja inicial —mayor capital— se acrecienta con el acceso a servicios financieros, lo cual repercute en ganancias
mayores? Son preguntas que ameritarian un andlisis posterior mas profundo.

En todo caso, hemos visto que variables como la formalidad, el acceso a informacion y orientacion previas a la creacion del
negocio, y el poder contar con servicios financieros estin relacionadas positivamente con el capital inicial, el capital actual
y las ganancias, estos tres medidos como promedio. En tanto se trata de un andlisis preliminar, ademds con una tasa de no
respuesta en algunos casos elevada, hemos preferido abordar solo las cifras promedio con la idea de ir hallando pistas y
relaciones posibles entre variables.

Luego de analizar la situacion de los trabajadores independientes, nos preguntamos qué perfil tendrian los jovenes
que declararon ser empleadores, es decir, que tienen negocios con, al menos, una persona remunerada ademas del
propietario-conductor del negocio. Hemos querido poner en relieve algunos indicadores sobre este tipo de publico,
ya que puede ser de utilidad para el diseno de politicas y programas de promocion del emprendimiento juvenil. En el
fondo, lo que nos interesa saber es si existe algin indicio de acumulacion que vaya mas alld del autoempleo, por més que
este tenga cierta capacidad de crecimiento. ;Son los jovenes emprendedores peruanos una muchedumbre de pequenos
negocios o autoempleos en muchos casos precarios, 0 hay también un grupo de emprendedores con capacidad de crecer
y de proyectar sus negocios a escalas mayores?

Para el andlisis sobre los jovenes empleadores, indagamos en indicadores como el nimero de trabajadores, el capital
inicial y el actual, la ganancia mensual, las variaciones entre capital inicial y actual, la evolucion segun la antigiiedad de los
negocios y el tema de la formalidad. Cabe sefialar que la muestra, representativa de casi S0 mil jévenes empleadores (244
casos), es lo suficientemente grande como para analizar los indicadores mencionados, pero no para efectuar andlisis con
mayor nivel de desagregacion. Veamos los resultados en el cuadro siguiente:
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Cuadro 2.13
Pert (4 ciudades). Indicadores sobre jovenes empleadores, 2009
Total Menos de 1 aiio lano | 2afosomas
Indicadores:
Numero de trabajadores promedio 45 4,4 5,6 41
Capital inicial (nuevos soles) 7.015 5.371 5910 10.924
Capital actual (nuevos soles) 14.062 10274 11.320 23.190
Ganancia mensual actual (nuevos soles) 1/ 1.704 1.844 1.646 1.466
Numero de trabajadores totales 221.638 118.286 47311 56.041
Porcentaje de empresas seguin antigiiedad 54,9 17,2 279
Otros indicadores:
Antigiiedad promedio en meses 23,5
Cudntos aumentaron capital 85,7%
Cudntos siguen con igual capital 11,9%
Cudntos disminuyeron capital 2,4%
Tienen RUC 45,8%
Tienen RUC (hombres) 50,7%
Tienen RUC (mujeres) 33,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
1/ Es el promedio de los tres meses anteriores a la encuesta (realizada en octubre del 2009).

Con relacion al nimero promedio de trabajadores, se observa que cada empleador genera 4,5 puestos de trabajo, incluido el
mismo joven empleador, cifra muy superior al promedio de los independientes que, a duras penas, llega a 1,S. Sin embargo,
esta capacidad de generar empleo no crece significativamente con el tiempo, al menos de maneraimportante: es de 4,4 cuando
tienen menos de un ano y sube a 5,6 entrando al primer ano, para luego volver a descender a 4,1, es decir, menos que cuando
empezo. Desde el punto de vista del empleo, se observa, pues, una capacidad limitada de generarlo, aunque para un joven de
menos de treinta anos el solo hecho de generar cuatro o cinco puestos de trabajo ya es un gran mérito.

Lo paraddjico es que el capital si evoluciona y de manera importante. Se debe hacer, en todo caso, una primera precision:
mientras mds antiguo es el negocio, mayor es el capital inicial de partida. Este es un elemento muy importante que hemos
venido hallando a lo largo del estudio. Por ejemplo, en lo que se refiere a las motivaciones, la diferencia crucial entre
quienes tienen negocios y quienes solo piensan poner negocios es que los primeros tienen una muy alta motivacion que se
explica en la disponibilidad de medios econdémicos. Asimismo, acabamos de ver en los trabajadores independientes como
el acceso a servicios financieros y de desarrollo empresarial asi como el nivel de formalidad estan muy relacionados con
un capital inicial mas elevado: a mayor capital, mayor posibilidad de ser formal, de acceder a servicios y de sostenerse més
en el tiempo. Observemos como quienes tienen menos de un ano como empleadores tienen un capital inicial de S/.5.371,
pero los que tienen dos anos 0 mds empezaron en los negocios con S/.10.924 en promedio.

Hecha esta importante precision revisemos la evolucion del capital. En casi todos los estratos, el capital se duplica, aunque,
a mayor antigiiedad —dos anos 0 mas—, el incremento es superior: 112%. Lo curioso del caso es que las ganancias no
siguen necesariamente esa curva (el promedio es de S/.1.704, monto superior a todas las demds categorias ocupacionales:
los empleadores ganan mds que los obreros, los empleados, los independientes y otros, pero son solo una minoria, y muy
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pequena); mas bien, tenderfa a decrecer con el tiempo, lo cual no es consistente con la evolucién del capital. Probablemente,
hay problemas en el tamano de lamuestra o en la tasa de no respuesta; en todo caso, esun fenémeno que debe ser analizado.

Ahora bien, intentando hacer una estimacion general de cudnto empleo generarian, se halla que estos casi 50 mil jovenes
empleadores generan empleo para 221.638 personas, incluyéndose a ellos mismos. Sin duda, las politicas y los programas a
favor del emprendimiento no deberian dejar de considerar este tema. Si bien en términos unitarios la generacion de empleo
es mds bien modesta, como colectivo los emprendedores tienen un impacto real en el plano laboral. Se aprecia, por ejemplo,
que solo los empleadores que tienen menos de un ano habrian creado 118.286 puestos de trabajo en los doce meses que
antecedieron a la encuesta solo en Arequipa, Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo (si a esto se anaden los 210.543
trabajadores independientes con menos de un afio de antigiiedad, la cifra podria llegar a 328.829 puestos de trabajo).

Lo cierto es que hay indicios de acamulacion en lo que concierne al capital actual, aunque no en la capacidad de generar
empleo o tener mds ganancias. Ademds, se aprecia que, en lineas generales, la situacion de la mayoria es auspiciosa, ya que
el 85,7% de empleadores jovenes ha aumentado su capital, mientras que un 11,9% lo mantiene igual y solo un 2,4% lo ha
visto decrecer. Asimismo, el nivel de formalidad es mayor que en los independientes —45,8% tienen RUC—, aunque
existen diferencias entre hombres y mujeres (50,7% contra 33,3%, respectivamente).

2.6 Conclusiones

El capitulo sobre emprendimiento juvenil incluido en la ENJUV 2009 proporciona informacion valiosa para el diseno y
ejecucion de politicas parala promocion de la juventud. Tal vez, una de las contribuciones mas importantes sea la de haber
dimensionado el tamano de la poblacion juvenil incluida en este concepto, aun nuevo o incomprendido parala mayoria de
especialistas en temas de empleo juvenil. En efecto, el 35% de todos los jovenes se encuentra en alguna de las siguientes tres
situaciones (con sus combinaciones posibles): tiene un negocio, piensa poner un negocio en los préximos doce meses o
ha tenido un negocio. Es un volumen muy importante de personas y solo por esa razon estd lejos de ser considerado como
una simple anécdota o como un fenémeno «de moda» que, como toda moda, seria pasajero.

Sibien se trata de una poblacion bastante heterogénea, la caracterizacion que de esta se hace en la ENJUV 2009 nos plantea
la urgencia de adoptar un enfoque desprejuiciado y realmente objetivo: el emprendimiento juvenil no es la panacea que
solucionard el desempleo juvenil o la precariedad del empleo entre los jovenes, pero tampoco es una actividad de refugio
sin mayor perspectiva para los mds excluidos entre la poblacion juvenil. Un enfoque objetivo nos deberia llevar a plantear
medidas e iniciativas que favorezcan un emprendimiento juvenil mis consistente y solido que contribuya a generar
empleo decente y, con el tiempo, a fortalecer una base empresarial menos precaria, atomizada e informal que la actual. El
Peru se encuentra en un proceso de crecimiento econémico sostenido que requiere de un segmento de emprendedores
que sea capaz de identificar y potenciar las oportunidades de negocio que el crecimiento genera. Seria un error suponer
que nuestros emprendedores —parte muy importante de nuestro mejor capital humano— son solo producto del azar o
de un espiritu empresarial que aparece cual generacion espontanea.

Lo que nos queda claro con la informacién estadistica es que existen entornos que favorecen la emergencia de
emprendedores con mayor capacidad de crecer y de generar riqueza. Asimismo, vemos que existen itinerarios laborales
y empresariales que conducen a un mejor desempeno y a la obtencion de una mejor calidad de vida. Se debe pensar
en estrategias que favorezcan patrones de acumulacion. Por ejemplo, antes de pensar en lineas de crédito concesionales
para jovenes que quieren incursionar en negocios, se debe apreciar mejor como los jovenes que ya tienen un negocio
y que mds han crecido han empezado con sus propios recursos producto del ahorro y del apoyo de familiares, tienen
experiencia laboral, y han accedido a servicios de informacién, orientacién y capacitacion, la mayoria de veces en sus
centros de estudios.
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Por cierto, el emprendimiento juvenil no es en todos los casos sinénimo de éxito. Por lo tanto, se debe pensar en
estrategias preventivas de adquisicion de competencias emprendedoras que les ayuden a los jovenes a definir mejor sus
intereses, vocaciones y planes de desarrollo como emprendedores, si esta es finalmente su opcion; en fin, que les ayuden
a visualizar mejor un proyecto de esta naturaleza. En esa direccion —y si se trata de orientar recursos para la promocion
del emprendimiento juvenil—, se deben planear estrategias masivas de caracter preventivo e iniciativas focalizadas para
diversos espectros de la pirimide empresarial. En cuanto a las estrategias masivas, se deben considerar las siguientes: una
adecuada educacion financiera —no limitada a temas de bancarizacion como lo es actualmente—, una campana de
preparacion de formadores en competencias emprendedoras, un servicio de orientaciéon que aproveche al maximo las
tecnologias de informacion, etcétera. En lo que respecta a iniciativas adecuadamente focalizadas, se deberian contemplar
las siguientes: programas de formacién y acompanamiento a emprendedores, formulas que potencien la inversion
informal constituida por decenas de miles de familias que arriesgan su dinero apoyando a sus hijos, financiamiento de
la investigacion aplicada que produzca un mayor y mejor conocimiento del emprendedor peruano, etcétera. Solo asi,
podremos impulsar, de manera correcta, el emprendimiento entre los jovenes.
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Capitulo 3

Guido Maggi Poisetti
Norma Velasquez Rodriguez

Jimmy Chavez Conde'

3.1 Antecedentes

Eltema de los jovenes cobra cada dia un mayor protagonismo, sobre todo cuando se piensa en el futuro de estos buscando
que tengan las mejores oportunidades de insercion laboral. El Programa Conjunto <Juventud, Empleo y Migracion>
tiene como objetivo lograr un trabajo decente para los jovenes mediante la promocion del empleo y el emprendimiento,
asi como gestionar la migracion laboral internacional juvenil, con énfasis en las mujeres jovenes. Al tener como centro de
andlisis a los jovenes, es necesario hacerse algunas interrogantes sobre el trabajo, la formacion y el futuro de estos. Muchos
se encuentran en una edad proxima a terminar la secundaria y decidir sobre su futuro; por ello, se plantean una serie de
preguntas: ;donde trabajaré?, ;qué oportunidades me ofrece el mercado de trabajo en el Pert?, ;qué decisiones debo
tomar en relacion con mi desarrollo laboral?, entre otras. A estas interrogantes se suma el espacio geografico que se escoja
para trabajar o estudiar. Las preguntas propuestas ayudaran a reconocer la importancia del tema migratorio en el joven,

especialmente para los que estan buscando oportunidades de trabajo.

En el presente informe, se expondrdn las diferentes decisiones que tiene que enfrentar el joven respecto de sus expectativas
migratorias o de los riesgos que conllevaria el emigrar. Se usara como instrumento para el analisis la «Encuesta Juventud,
Empleo y Migracién Internacional 2009 (en adelante, ENJUV 2009), llevada a cabo por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informdtica (INEI) y el Programa Conjunto, a fin de detallar las principales caracteristicas del joven en
las diferentes etapas del proceso de toma de decisiones respecto del tema migratorio. Cuantificar cuntos jovenes se
encuentran en cada etapa del proceso y construir su perfil ayudard a proponer un abanico de politicas a favor de los jovenes
potenciales emigrantes, que podrian ser asumidas por el Estado o algunos de sus sectores. Es crucial resaltar la relacion
del joven peruano con el mercado laboral internacional abordando la correspondencia entre el empleo, la familia y la
formacion. El objetivo del presente diagnostico es, entonces, desarrollar recomendaciones que contribuyan a activar las
actuales politicas migratorias con estrategias que se articulen en el corto, mediano y largo plazo, y asuman la diversidad de
actores jovenes involucrados en el tema migratorio.

Los jévenes peruanos constituyen el grupo mas importante de la Poblacion en Edad de Trabajar (PET). Muchos de
ellos nacieron en los ochenta y han crecido con numerosas transformaciones en el mundo: la innovacion, la tecnologia,
la integracion, la globalizacion de mercados, la migracion masiva, las mayores exigencias para incorporarse a un trabajo,
entre otras. Los datos del Censo Nacional 2007 —elaborado por el INEI— y de la ENJUV 2009 indican que los jovenes
actuales poseen un mayor nivel educativo que las generaciones anteriores, por lo cual, frente alos cambios de los mercados

1. Guido Maggi, Presidente del Observatorio para el Desarrollo Territorial; Norma Veldsquez, consultora e investigadora en migracion
internacional y mercados de trabajo; Jimmy Chivez, consultor e investigador en estadistica y mercados de trabajo. Para la elaboracion de
este capitulo, se conto, ademds, con la colaboracion de las asistentes de investigacion Rocio Huaranga y Alicia Aguirre.
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laborales y haciendo uso de su libertad, y en busca de su desarrollo personal y profesional, encuentran en la migracion un
mecanismo para acceder a un empleo mejor remunerado y conseguir un trabajo decente. Frente a la ausencia de igualdad
en oportunidades laborales, la juventud peruana migra, ya sea interna o externamente, y este proceso de alejamiento de
su lugar natal profundiza su vulnerabilidad. Los jovenes constituyen un poco mas del 30% de la poblacion que migra
externamente —debido, sobre todo, a causas econdmicas—. Esta migracion internacional es especialmente de mujeres
que se terminan desempenando en empleos relacionados con el cuidado de personas.

Por otra parte, los indicadores macroeconémicos peruanos reflejan que el empleo registrado viene creciendo de manera
acelerada y sostenida. Sin embargo, los resultados laborales alcanzados son todavia insuficientes para equilibrar los mercados
de trabajo. Por otro lado, el informe del 2007 Trabajo decente y juventud en América Latina (OIT, 2007, p. 43) indica que un
nimero importante de jovenes de América Latina y el Caribe se irfa de sus paises si tuviera la oportunidad: 76% en Peru, 70%
en Nicaragua, 75% en Chile, 52% en México y 67% en Uruguay. El estudio revela, ademds, que, si bien este deseo de emigrar
se expresa en todos los sectores de la poblacion, quienes logran conseguir viajar a otro pais son los que tienen mayor nivel
educativo, por lo que las inversiones realizadas en ellos no son productivas para sus paises de origen.

En el suplemento «<Jévenes en movimiento>, del documento Estado de la poblacién mundial (UNFPA, 2006), se indica que
la emigracion de los jovenes representa, aproximadamente, la mitad del total de la poblacion que emigro. Segun el informe
del 2010 Trabajo decente y juventud en América Latina (OIT, 2010), esto tiene enormes consecuencias para los paises
en desarrollo: a pesar de que incrementa la recepcion de remesas, se reduce la fuerza de trabajo en una edad altamente
productiva. Cabe resaltar, ademds, que, en algunos paises, la emigracion juvenil estd viviendo una etapa de feminizacion,
debido a que, entre las ocupaciones mds demandadas en los paises de destino, se encuentran las de cuidado a la persona
(atencion a personas de la tercera edad, técnicas y enfermeras, entre otras) y las del hogar (trabajadoras del hogar). Esta
feminizacion impactara sobre las futuras tasas de crecimiento poblacional en los paises de origen.

El suplemento «J6venes en movimiento> sefala que los jovenes son necesarios en los paises de destino, pues estos tienen
una poblacion de edad mas avanzada y menos trabajadores en condiciones de pagar impuestos y sustentar los servicios
sociales y la productividad econdmica. Los paises receptores estdn utilizando a los jovenes inmigrantes como parte de la
solucion a sus problemas socioecondmicos y laborales. En tanto, los paises de origen no estén ofreciendo oportunidades
suficientes a sus jovenes. Se genera, asi, un circulo vicioso: al irse los jovenes en edades de alta productividad, menos
posibilidades tiene el pais de generar oportunidades para la siguiente generacion. Por esta razon, se sugiere que la creacion

de empleos para hombres y mujeres jovenes en los paises de origen sea una de las prioridades de las politicas econdmicas

(OIT, 2007, p. 45).

El Estado peruano ha empezado a generar instrumentos a favor de los jovenes protegiendo los derechos basicos de los
trabajadores migrantes y sus familias, dado que el fenomeno migratorio impacta directamente a méas de 700 mil familias
peruanas y a 2.013.090 peruanos que han salido del pais en los ultimos anos; de estos, un poco mas de la tercera parte
son jovenes. En este sentido, el presente documento se enmarca en una serie de politicas publicas dadas por el Gobierno
peruano, basadas en las recomendaciones de los organismos internacionales. Entre estas politicas, destacan las siguientes: el
Plan Nacional de la Juventud 2006-2011, el Programa de Trabajo Decente yla Ley 29381 del 2009. En esta ultima, se define
la nueva organizacién y funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), al cual se le ha otorgado
competencia en el imbito de la migracion laboral. Esta ley atiende las diversas recomendaciones dadas por los Comités de
Naciones Unidas de Derechos Humanos, la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CTM), y los compromisos asumidos en virtud de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM). Ademés, el MTPE estd implementando planes y programas especificos que pueden acoger, de manera
transversal, la politica de migratoria laboral del ministerio, como el Plan Nacional de la Juventud 2006-2011 y el Programa
de Trabajo Decente.
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3.2 Fundamentos tedricos y legales

En esta seccion, se presentardn las principales teorfas sobre la migracion que han servido de fundamento para la
generacion de indicadores sobre el comportamiento de los jovenes frente a la migracion. Ademds, se exponen las actuales
concepciones de politicas que involucran la proteccion de la persona, asi como —aunque de manera breve— los
principales instrumentos juridicos relacionados con el tema de las migraciones internacionales.

3.2.1 Teoria basica de la migracion

Los modelos clésicos de la integracion econémica (D. Ricardo; W. Stolper y P. Samuelson; y E. Heckscher y B. Olin) son
los primeros que dan indicios sobre el impacto de la migracién. Sus modelos se basan en ecuaciones de salarios entre
sectores a fin de medir el efecto sobre la migracion interna, dejando de lado los impactos de la migracion fronteriza.
Pero son los modelos neoclésicos los primeros que dan inicio a la explicacion sobre la migracion. Estos abarcan factores
macroecondmicos y muestran diferencias transfronterizas en cuanto a edades, empleo y oportunidades educativas. Los
primeros postulados fueron realizados por W. A. Lewis en 1954. Otros aportes importantes fueron sefialados por M. P.
Todaro, quien fundamenta que una de las razones que motivan la migracion son las disparidades salariales en las regiones
(Todaro, 1969). La teorfa sostiene que la decision de migrar es racional, ya que se realiza a partir de un clculo de costos
y beneficios (Borjas, 1989). Esta teorfa ha sido empleada para la explicacién del retorno, donde la informacion sobre la
situacion del pais de origen y la condicion del migrante son factores trascendentales para decidirse a retornar. El migrante
realiza un cilculo de costos y beneficios con conocimiento de causa: sabe, por experiencia directa, lo que significa vivir y
trabajar en el extranjero, y es consciente del costo personal que implica quedarse de manera definitiva.

La nueva teorfa economica de migracion (New Economics of Migration Theory), formulada por O. Stark en 1981,
analiza y sobredimensiona los factores macroeconémicos de la migracion, donde la busqueda de un seguro de vida
y el mayor acceso al crédito son dos factores latentes frente a la decision de migrar. Por su parte, la teoria del mercado
laboral dual, elaborada por M. . Piore en 1971, sefiala la existencia de dos sectores: uno moderno (sector primario) y uno
rezagado (sector secundario), donde el salario se rige por los cambios en la productividad y por los ciclos econémicos.
Por otro lado, la teoria del mercado de trabajo segmentado explica que, para el migrante, la posibilidad de incrementar
su salario y mejorar su condicion de vida tiene un limite bastante estrecho. Por mds esfuerzos que hagan, la mayoria de
los migrantes no alcanzan a sobrepasar el salario minimo y, en caso de lograrlo, ficilmente llega a un tope casi imposible
de superar (Piore, 1979); mientras que la teoria del sistema global determina que la nueva relacion entre capital y trabajo
se da mediante la integracion econémica, donde la produccion especializada y la generacion de nichos especializados de
mercado representan oportunidades de migracién (Massey, 1989).

Lateoria de las redes sociales internaliza los factores microecondmicos como fundamentos basicos del proceso migratorio.
El principal tema que aborda esta corriente es el de los vinculos entre los migrantes y sus familiares, basados en una
interaccion dindmica continua de la familia transnacional y generadores de nuevos movimientos migratorios (Massey y
otros, 1990). Por otra parte, la teoria del sistema migratorio se basa en fundamentos tanto macro como microecondmicos,
que explican como los flujos migratorios tienden a perpetuarse (Zlotnik, 1998).

3.2.2 Desarrollo humano y libertad

El premio Nobel de Economia de 1998, Amartya Sen, hizo una de las contribuciones mds importantes sobre el desarrollo
econémico: su argumento principal es que el desarrollo humano es un proceso que se basa en la expansion de las
capacidadesy libertades de los seres humanos. La libertad es su fin primario y, ala vez, el medio principal para conquistarlo.
Sen, al hablar de desarrollo, se centra en lo que la persona puede ser o hacer (en términos de opciones) y en lo que llega
efectivamente a ser o a hacer (sus logros); es decir, la calidad de vida no deberia ser medida por el nivel de riqueza o
acumulacion, sino por el grado de libertad: el desarrollo debe estar enfocado en la persona y no en los bienes (Sen, 2000).
Los cambios econémicos y estructurales dados en el mundo confirman la vision de Sen. En este sentido, es importante
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que, para el logro del desarrollo humano, se generen politicas publicas hacia la edificacion del progreso comun. El Estado
debe encargarse de difundir una educacion capaz de mejorar la gestion de las migraciones, basandose en criterios de
equidad social y en el respeto a los derechos. De esta manera, se cuidardn las capacidades humanas de los jovenes que
desean buscar oportunidades en otros paises.

3.2.3 Teoria del ciclo de vida

Modigliani y Ando (1965) suponen que las personas —en este caso, los jévenes— administran su ingreso de modo que
puedan mantener un flujo estable de consumo en el tiempo, en especial durante la vejez. Los jovenes poseen ingresos bajos
como resultado de su poca experiencia y ahorros bajos o negativos porque estén invirtiendo en su educacion, aunque saben
que obtendrdn mayores ingresos en el futuro. La gente de mediana edad estd en el punto més alto de su capacidad de ingreso,
y ahorran més para pagar sus deudas de juventud y para su jubilacion. El ingreso de la gente mayor es bajo o cero, y gastan lo
acumulado previamente. Llevando esta idea a la migracion, se observa que una de las decisiones de los jovenes es invertir en
educacion, por lo que buscan la manera de ir a otro pais a lograr mejores niveles educativos o, en todo caso, viajan con niveles
educativos concluidos que, en un futuro, les permitan encontrar un trabajo decente y mejorar su calidad de vida.

Esta teoria ha sido aplicada también a la migracion de retorno: los hogares escogen el tiempo de permanencia en el exterior
igualando el beneficio marginal de acumular ahorros en el exterior con el costo marginal de permanecer fuera del pais; por ello,
elingreso es la variable critica para definir el periodo de permanencia en el extranjero. C. Dustmann desarrolla un modelo de
ciclo de vida en el que el migrante es motivado a retornar a su pais debido a tres casos especificos: a) la preferencia de consumo
en el pais de origen, b) el mayor poder de compra en el pais de origen con el ahorro acumulado en el exterior y ¢) la eleccién
de duracion de la residencia en el exterior segun la actividad que quiere realizar a su retorno. En este caso, la permanencia en
el extranjero permite acumular capital humano que serd utilizado para mejorar la empleabilidad, mejorar su insercion en el
mercado de trabajo del pais de origen 0 emprender una actividad empresarial (Dustmann y Kirchkamp, 2001).

3.2.4 Teoria sobre los patrones o transiciones de vida

Los conceptos vinculados a «transiciones> y «trayectorias> fueron definidos por R. Schaffer (1953, p. 14): los jévenes
poseen experiencias de cambio «en el presente> (transiciones) y se relacionan con sus patrones de vida «en curso»
(trayectorias). Las transiciones son las elecciones que enfrenta un ciudadano en el desarrollo de su vida en referencia a
su futuro; la eleccion de emigrar para los jovenes es una experiencia que altera de manera profunda su trayectoria de vida.

3.2.5 Fundamentos tedricos para la gestion de politicas

A continuacion, se hard un breve resumen de tres estrategias que puede seguir el Estado para la proteccion social de los
potenciales migrantes.

a) Una estrategia de politica: el enfoque del Social Management Risk (SMR)

Robert Holzmann y Steen Jorgensen (2000), a través del Banco Mundial, difunden un nuevo concepto para el desarrollo
de politicas enmarcadas en la proteccion social, que abarcan las dreas de la intervencion en el mercado de trabajo, del seguro
social y de las redes de seguridad social, en un marco que incluye tres estrategias: prevencion, mitigacion y compensacion.
Este modelo identifica a muchos actores con asimetria de informacion y diferentes tipos de riesgo en el mercado. A su vez,
clasifica instrumentos de SMR en «informales>, «de mercado> y «publicos>.

La migracion internacional constituye un desafio para la politica social tanto en los paises de destino como en los de

origen. Los Gobiernos de América Latina estin comenzando a reconocer las necesidades de proteccion social y apoyo
legal de sus connacionales residentes en el extranjero, mientras que, en los paises de destino, los migrantes irregulares
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pueden ver obstaculizadas sus posibilidades de acceder a un empleo decente y a servicios sociales para ellos y sus familias,
como la educacion, salud, vivienda, pensiones y seguros de desempleo. Muchos migrantes, al ser irregulares, trabajan a
menudo en actividades informales en las economias receptoras. Por este motivo, es importante que los Estados de origen
proporcionen a sus connacionales un mayor grado de proteccion social. Hasta hoy, esta proteccion se hace mas evidente
para los nacionales que no han migrado que para los emigrantes o los potenciales emigrantes. En este sentido, segun este
enfoque, para reducir el riesgo y la vulnerabilidad a los cuales estin sometidos los emigrantes y los potenciales emigrantes,
se necesitan politicas activas publicas que minimicen los riesgos a los que se pueden enfrentar estos ciudadanos; ademas,
en el caso del potencial emigrante, es decisivo el acceso a la informacién para su proceso de toma de decisiones.

b) Elproyecto Financing Social Policy in a Development Context

La Organizacién de las Naciones Unidas, a través de su proyecto Financing Social Policy in a Development Context,
ejecutado por el United Nations Research Institute for Social Development (UNRISD, 2006), considera como principales
acciones en politica social el apoyo alos grupos vulnerables; la formacion de los recursos humanos mediante la educacion,
la salud y el gasto en pensiones; la retribucion del ingreso a fin de reducir la desigualdad y promover la estabilidad social; y
la proteccion social, la inclusion y la promocion de los grupos sociales y de la mujer. Considera, ademas, que el Estado no
es el tinico agente que puede proporcionar protecciony apoyo alos grupos de bajos ingresos y personas vulnerables, y que,
para el caso de los migrantes internacionales, es importante proteger a los que tienen bajos recursos, menos habilidades,
estatus de irregularidad y que enfrentan barreras culturales en el pais receptor.

c) Elenfoque de las politicas piiblicas basadas en evidencias

El enfoque de politicas publicas basadas en evidencias (PPBE) se fundamenta en la revision, interpretacién y analisis de
datos cuantitativos y cualitativos relevantes con la finalidad de definir los aspectos y caracteristicas de los programas o
proyectos implementados por los gobiernos centrales, regionales o locales. Su objetivo practico consiste en ayudar a los
decisores y dirigentes politicos a tomar decisiones informadas sobre politicas, programas y proyectos, al colocar la mejor
evidencia posible de las investigaciones en las diversas etapas del proceso de las politicas publicas (Sutcliffe y Court, 2006,
pp- 1-2). Las PPBE aportan informacién al proceso de la formulacién de las politicas, y permiten tener un enfoque mds
racional, riguroso y sistematico para identificar posibles problemas en estas y desarrollar alternativas de solucion. Los tipos
de evidencia que se utilizan pueden ser investigaciones y evaluaciones criticas, construccion de teorias, recoleccion de datos
e informacion, o andlisis y codificaciones relacionadas con las pricticas y politicas sobre desarrollo. Mendizabal (2006, p.
58) indica que es fundamental destacar que una politica que toma en cuenta la evidencia basada en una investigacion es,
sin lugar a dudas, una mejor politica, no solamente porque las PPBE son mis eficientes y efectivas, sino porque, ademas,
permiten procesos menos inciertos y mds estables.

3.2.6 Instrumentos juridicos internacionales

La migracion internacional se ha convertido en un componente importante en el proceso de globalizacion, ya que el
movimiento de personas participa de la promocion del desarrollo y de la minimizacion de pobreza. A estas ventajas, sin
embargo, se debe sumar la participacion del Estado en el proceso de migracion, a fin de que tanto los paises de origen como
los de destino trabajen a favor de la proteccion y los derechos de los migrantes. Por ello, es importante observar que, para el
caso peruano, todavia estan en proceso de ratificacion dos instrumentos juridicos internacionales relativos a la migracion
internacional: el Convenio 97 y el Convenio 143. En setiembre del 2005, el Per ratificé la Convencion Internacional sobre
la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CTM). Es importante que el Estado
peruano cumpla con los compromisos adquiridos, y elabore y publique el Primer Informe Periédico del Per, referido a
las medidas legislativas, judiciales y administrativas que se hayan adoptado para dar efecto a las disposiciones de la CTM
(Defensoria del Pueblo, 2009). En el Pert, hace falta implementar una gestion migratoria laboral internacional, especialmente
paralos ms jovenes, que sea realmente integral y sobre la base de marcos que hayan sido consensuados en unalégica tripartita
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entre empresas, sociedad civil —con un rol mds activo de los sindicatos— y Estado —por medio de los ministerios con
competencia en temas migratorios—. El primer paso de este marco consensuado deberia ser la ratificacion de las normas
internacionales a fin de generar un compromiso en la migracion basado en los derechos humanos®.

Cuadro 3.1

Estado de ratificacion de los instrumentos juridicos internacionales relativos a la migracion internacional

Ano de entrada | Estados | Documentos ratificados

Instrumento Organismo . ,
en vigor partes | oaprobados por el Perd
Trabajadores migrantes
Principales convenios de la OIT para las
migraciones laborales
Convenios
Convenio sobre los trabajadores migrantes OIT 1962 45 No

(revisado). C.97 - 1949 OIT

Convenio dela OIT sobre las migraciones

en condiciones abusivas y la promocion de
laigualdad de oportunidades y de trato alos oIT 1978 19 No
trabajadores migrantes, 1975 (disposiciones
complementarias) (No. 143)

Convenio sobre la administracién
del trabajo: cometido, funciones y oIT No
organizacion. C. 150 - 1978 OIT

Marco multilateral de la OIT para las

. . OIT 2005
migraciones laborales
Recomendaciones
Recomendacion 86 oIT
Recomendacion 151 oIT
Recomendacién 158 oIT
Las migraciones laborales en la Asamblea
de las Naciones Unidas
Convencién internacional sobre la Si
proteccion de los derechos de todos los ONU 2002 34 Resolucion Legislativa No.
trabajadores migratorios y de sus familiares 28602 10-09-2005
Comunidad Andina
Decision 548. Instrumento Andino de
Migraciérf iiboral CAN 2003 4 S
Decision 397. Tarjeta Andina de
Migracionegs (TAli/I) CAN

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién extraida de los convenios de la OIT para las migraciones laborales (wwwilo.org),
de ONU (2006) y de la pagina web de la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

2. En los anexos del presente capitulo, se han incluido todos los instrumentos operativos establecidos, tanto en el &mbito internacional
como en el nacional, sobre los derechos de los migrantes.
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3.3 Perfiles de migracién internacional juvenil

LaENJUV 2009 hassido el instrumento base usado para la realizacion del presente diagndstico de migracién internacional
juvenil’. Dicha encuesta se aplic en el cuarto trimestre del 2009 a 9.578 viviendas particulares con jovenes en las ciudades
de Arequipa, Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo, de las cuales 2.813 son viviendas con jovenes y experiencia
migratoria, 0 sea, cuentan con uno o mds miembros del hogar que hayan residido en el extranjero, por lo menos, un ano*.
La informacion obtenida permitird contar con datos actuales sobre el perfil de los jovenes de 15 a 29 anos de edad’.

La ENJUV 2009 senala que la poblacion joven de las cuatro ciudades bajo estudio fue de un poco més de 3 millones de
jovenes, la misma que se distribuye de la forma siguiente: Lima Metropolitana: 2.590.930 (82,8%), Arequipa: 231.333
(7,4%), Trujillo: 214.105 (6,8%) y Huancayo: 94.167 (3%). De los hogares entrevistados en las cuatro ciudades, el 19,2%
tiene experiencia migratoria, mientras que el 54% de los jovenes tiene expectativa de vivir en otro pais. El 68,6% de la
poblacién joven de 15 a 29 afios corresponde a la Poblacién Econémicamente Activa (PEA), que equivale a 2.149.053
personas; por su parte, el 31,4% de la poblacién joven se encuentra inactiva (981.482)°. En lo que concierne a los
indicadores laborales, se puede determinar que el 8,3% de los jovenes estd buscando trabajo. De este porcentaje, son las
mujeres las que tienen menos oportunidades de insertarse en el mercado de trabajo (6,8% de hombres versus 9,9% de
mujeres). Existe también un gran nimero de jévenes que se encuentra inactivo. Un dato resaltante sobre esta inactividad
es que su motivo no es el estar estudiando; es decir, estos jovenes no estan participando en el mercado laboral ni estin
invirtiendo para incrementar su capital humano.

A partir de los datos estadisticos encontrados, cabe plantear la siguiente pregunta: ;es bueno que los jovenes se inserten
répidamente en el mercado de trabajo ya sea nacional o internacional?; ;no es mejor que contintien estudiando y se inserten
con mejores oportunidades en el mercado de trabajo? Muchos jovenes logran insertarse en este mercado, ya sea nacional o
internacional, sin terminar sus estudios. Esta insercion, muchas veces, conlleva una precariedad de oportunidades laborales.

3. Para el presente capitulo, se ha tenido en cuenta la informacion obtenida en la ENJUV 2009.

4.Delos 2.813 hogares con experiencia migratoria, 2.129 se refieren a una sobremuestra seleccionada para contar con un nimero adecuado
de este tipo de hogar. Si se hubieran considerado solo los hogares de la muestra (684), no se habria podido realizar un andlisis en detalle de
este grupo familiar.

S.La Secretarfa Nacional de la Juventud (Senaju) tiene como poblacién objetivo a las personas entre 15y 29 afios de edad; es decir, estan
incluidos los adolescentes que tienen entre 15y 18 afios de edad. La Senaju es un organismo publico descentralizado con rango ministerial
responsable de la coordinacion y articulacion de politicas, planes, programas y proyectos en materia de juventud, asi como de la generacion
y divulgacion de conocimientos en el tema y el fortalecimiento de los jovenes.

6.Se debe destacar que, para el Pert, la Poblacion en Edad de Trabajar (PET) es considerada a partir de los catorce afios; solo para el presente
estudio se realizaran los indicadores de condicion de actividad tomando como base la edad de quince anos. La PEA estd constituida por
las personas de 15 a 29 anos de edad que estan realizando alguna actividad econémica o que se encuentran buscando activamente un
empleo. La poblacion joven econémicamente no activa comprende la poblacion de 15 a 29 anos que, encontrindose en edad de trabajar,
no realizé o no desea realizar alguna actividad econémica (estudiantes que no trabajan, personas que se dedican al cuidado del hogary que
no trabajan, etcétera).
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Cuadro 3.2
Fuerza de trabajo juvenil, 2009
Fuerza de trabajo Total Hombres Mujeres
Condicion de actividad
PET 3.130.535 1.539.303 1.591.232
PEA 2.152.310 1.145.674 1.006.636
Ocupada 1.974.348 1.067.250 907.098
Desocupada 177.962 78424 99.538
Inactivos 978.225 393.629 584.596
Indicadores laborales
Tasa de actividad (PEA / PET) 68,8 74,4 63,3
Ratio empleo (PEA ocupada / PET) 63,1 69,3 57,0
Tasa de desempleo (PEA desocupada / PEA) 83 6,8 9,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: Se estin considerando las ciudades de Arequipa, Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo.

Para el establecimiento de la tipologia de emigrantes peruanos, se ha considerado la caracterizacion de los sujetos en las
distintas etapas del proceso migratorio identificados por la CTM. Este enfoque permitird que el Estado peruano conozca
el rol que le corresponde asumir en cada una de las etapas del proceso migratorio en lo que concierne a la proteccién de
los derechos de los migrantes, en este caso, migrantes jovenes. Ello le ayudara al Estado a tomar acciones acordes con cada
uno delos actores encontrados en cada etapa del proceso. Las etapas consideradas en la CTM son cinco: la preparacion de
la partida, la partida, el trénsito, la estadia en el pais de destino, y el retorno o adquisicion de la nacionalidad. A estas se les
ha anadido una etapa cero donde la persona tiene la idea de viaje. En cada una de las etapas, se han identificado diferentes
perfiles (cabe recordar que solo se han analizado alos actores de 15 a 29 afios de edad de cuatros ciudades del Peru).

La ENJUV 2009 ha permitido caracterizar diferentes tipos de migrantes, los cuales se han clasificado en:
a) Jovenes con prondsticos de viaje. En esta categoria, se pueden identificar cuatro tipos:

i) Jovenes potenciales migrantes (JPM1). Aquellos que todavia no realizan el proceso migratorio pero que tienen
familias con experiencia migratoria, han viajado alguna vez al extranjero y tienen el deseo expreso de migrar.
P g ) g jeroy P g

ii) Jévenes con deseos de migrar (JDM). Aquellos que han manifestado expresamente en la ENJUV 2009 las ganas de
involucrarse en el proceso migratorio.

iii) Jévenes con planes de migrar (JPM2). Aquellos jovenes que han indicado que tienen planificado migrar en el
transcurso de tres anos.

iv) Jévenes con trimites para migrar (JTM). Aquellos jévenes que, en el momento de la encuesta, se encontraban
realizando tramites y estaban a la espera de su viaje.

b) Joévenes emigrantes. Aquellos jovenes que han dejado el pafs hace algtin tiempo por diferentes motivos. Aqui se

evidencia laimportancia de la busqueda de empleo, de la reunificacion familiar y de los planes de estudio. La encuesta
también permite caracterizar al emigrante que envia remesas al hogar.
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c) Jovenes con experiencia de vida en el extranjero. Se han determinado caracteristicas para los jovenes con experiencia
de vida en el extranjero (dos meses 0 mas de permanencia en el extranjero) y que han retornado al pais.

Estas caracteristicas seran estudiadas en las siguientes secciones haciendo énfasis en el entorno familiar. Se ha tratado de
enmarcar cada uno de los perfiles de jovenes de acuerdo con lo establecido en la CTM, a fin de que los encargados de las
politicas por tomar tengan a la mano a los beneficiarios potenciales de sus respectivos programas.

Grafico 3.1

Perfiles identificados en el proceso migratorio internacional

Entorno familiar
Potencial migrante
Persona con deseo de migrar
Persona con planes de migrar
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tramite migratorio - Estudio
Emigrante remitente
mp mp mp mp
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de origen trdnsito origeny de origeny de
destino destino

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Los actores identificados han sido trabajados teniendo como base la ENJUV 2009, a fin de aclarar las principales obligaciones
que tienen los Estados seguin su rol en el proceso migratorio y en cuanto a los principales beneficiarios de los programas y proyectos
que desarrollara el Estado peruano a favor de una mejor gestion de la migracion internacional laboral juvenil.

Los bloques correspondientes a preparacion de la partida, la partida, el transito, la estadia en el pais de destino, y el retorno o
adquisicion de nacionalidad del migrante son etapas o fases del proceso identificadas enla CTM.
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Los perfiles de la migracion

Los datos encontrados en la ENJUV 2009 determinan que muchos jovenes de las ciudades entrevistadas tienen el interés
de buscar oportunidades en el extranjero, pero no todos concretan esta busqueda con la migracion. Existen diversos
factores que hacen que el camino hacia la migracion se haga mas dificil. De alguna manera, estos jovenes buscan nuevos
empleos y oportunidades (acceder aestudios superiores, emprender un negocio propio, migrar al extranjero, entre otros),
y con frecuencia enfrentan una gran incertidumbre acerca de las posibilidades disponibles tanto en el pais de origen como
en el extranjero. La evaluacion de las diferentes alternativas en el caso de la emigracion genera una especie de «embudo>:
al comienzo se encuentran muchos con el deseo de emigrar, pero, al final, solo un minimo porcentaje lo hace efectivo. Esta
fuerte variacion entre el nimero de los diferentes grupos de actores del <embudo> refleja el grado de planificacion de la
decision de emigrar.

Grafico 3.2

Los jovenes y sus decisiones ante la migracion internacional, 2009

100,0%

3.130.535 1.826.049 1.685.873 819.772 61.759
Total Potencial Con deseo de Con planes En trdmite
emigrante emigrar de emigrar migratorio

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: Se estin considerando las ciudades de Arequipa, Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo.

A continuacion, se detallaran los tipos de perfiles encontrados para los jovenes que tienen la probabilidad de migrar.
a) Jovenes con prondsticos de viaje
i) Jovenes potenciales migrantes (JpM1)

Se considera como JPMI a aquellos que tienen deseos de migrar, cuyo hogar posee experiencia migratoria y que han
tenido una estadia en el exterior. Muchos de estos jovenes poseen interés por tener una experiencia de vida profesional
fuera del Peru, pero no todos logran desarrollar su vida en otro pais. Este grupo es el mas amplio: en cifras absolutas, suman
un poco mas de un millon de jovenes de las ciudades encuestadas. Los perfiles de cada grupo abarcan tres variables: datos
sociodemograficos, datos sobre el mercado de trabajo y la formacion, y caracteristicas del hogar.
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Datos sociodemogrdficos

Entre los resultados mas interesantes de la ENJUV 2009, se indica que, del total de jovenes que representan a las ciudades
de Lima Metropolitana, Trujillo, Huancayo y Arequipa, el 58,3% es un potencial migrante, o sea, tiene expectativas de
vivir en otro pais. No hay diferencias estadisticas entre los hombres y las mujeres que quieren viajar al extranjero para una
mejor oportunidad de trabajo y vida: 50,3% de hombres versus 49,7% de mujeres. En cuanto a los cohortes de edad, esta
expectativa por dejar el pais estd latente con mayor fuerza en los mas jovenes: e 40,8% de 15 a 19 anos de edad es potencial
migrante, un 33,7% estd en el cohorte de 20 a 24 anos de edad y un poco més de la cuarta parte de jovenes de 25 a 29 anos
de edad quiere dejar el pais. En cuanto al no migrante, un 41,7% de los jovenes encuestados indicé que no veia el extranjero
como una opcion de vida y trabajo.

Grafico 3.3

Jovenes potenciales migrantes (JPM1) segn grupos etarios y deseo de migrar, 2009 (Porcentajes)

No migrantel / . Potencial migrante 2/ .

40,8

De15a19anos De20a24 anos De25a29 anos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Nota: Se estin considerando las ciudades de Arequipa, Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo.

1/ No migrante: joven que manifestd en la encuesta que no quiere migrar.

2/ Potencial migrante: joven que manifestd en la encuesta su deseo de migrar, que viaj6 al menos una vez al extranjero y que
tiene algtn familiar en el exterior.

El nivel educativo marca diferencias entre los potenciales migrantes y los demds jovenes de esta clasificacion. Los potenciales
migrantes tienen un mayor nivel educativo que los jovenes de los demds grupos: con educacion superior, 30,2% versus 27,6%;
con educacion secundaria, 60,7% versus 55,4%; con educacion primaria o sin estudios, 9,1% versus 16,9%.
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Datos sobre el mercado de trabajo y la formacion

Sobre la participacion en el mercado de trabajo, se puede indicar que los JPM1 participan activamente en él, pues un 68,2%
ha manifestado estar activo en el mercado de trabajo, un 61,6% es PEA ocupada y solo un 9,6% se encuentra desempleado. En
lo que concierne alos ingresos promedio, tanto los potenciales migrantes como los demds jovenes presentan datos similares.

Respecto de las condiciones de estudio o trabajo, se puede indicar que un 69,8% de los que manifestaron su potencial deseo
de migrar solo se dedica a trabajar, un 20,2% no estudia ni trabaja, y solo un 7,1% estudia y trabaja. Los datos indican que
la ausencia de trabajo decente entre los jovenes es un elemento central para determinar esta potencial decision de viajar al
extranjero. Esta trayectoria delos jovenes desdelos inicios de su educacion hastalograr un trabajo decente viene determinada
por sus opciones de estudio y trabajo, y por las condiciones en las que el trabajo se desarrollé (OIT, 2010, p. 10). A esto se
le une la expectativa de buscar mejores condiciones fuera del Pert;, donde muchas veces la poca informacion contribuye a
tomar decisiones peligrosas en torno al trabajo.

Grafico 3.4
JPM1 segtin la condicion de estudia y trabaja, 2009 (Porcentajes)

No migrante 1 / . Potencial migrante 2/
No estudia ni trabaja 20,2
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Nota: Se estin considerando las ciudades de Arequipa, Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo.

1/ No migrante: joven que manifestd en la encuesta que no quiere migrar.

2/ Potencial migrante: joven que manifestd en la encuesta su deseo de migrar, que Viaj(’) al menos una vez al extranjero y que
tiene algtin familiar en el exterior.
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Caracteristicas del hogar

Los jovenes potenciales migrantes pertenecen a los diferentes estratos sociales, medidos por quintiles de ingreso del
hogar. De esta manera, los JPM1 habitan en un mayor porcentaje en los hogares de los quintiles IV y V de ingresos (los
hogares de menor estrato socioeconémico): 26,1% y 27,7%, respectivamente; mientras que los que no son JPMI viven
en mayor proporcion en los quintiles Iy IT (11,7% y 16,2%, respectivamente), por lo cual se infiere que, a menor estrato
social, corresponde una mayor propension a ser potencial migrante. Sobre el tipo de hogar de los jovenes migrantes,
tanto potenciales como no potenciales, se puede observar la predominancia de la casa independiente (es decir, no en
departamento), que es mds acentuada en el caso de los no potenciales migrantes (86%) que en los potenciales (82,8%).
Ambos grupos, ademds, cuentan con la propiedad de la casa.

Griafico 3.5
Quintiles de ingresos de los hogares con JPM1, 2009 (Porcentajes)

No migrante 1/ Potencial migrante 2/ .
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Nota: Se estin considerando las ciudades de Arequipa, Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo.

1/ No migrante: joven que manifestd en la encuesta que no quiere migrar.

2/ Potencial migrante: joven que manifest6 en la encuesta su deseo de migrar, que viajo al menos una vez al extranjero y
que tiene algin familiar en el exterior.
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ii) Jévenes con deseos de migrar (JDM)

Los JDM son todos aquellos que han contestado positivamente al médulo 700 de la ENJUV 2009, donde se han realizado
seis preguntas que han permitido obtener sus caracteristicas generales. De los 3.130.535 jovenes encuestados, un poco
mds de 1,6 millones tienen deseos de dejar el pais, es decir, el 53,9%, con una brecha de casi siete puntos de porcentaje con
respecto a los que no desean migrar. Es interesante, en este punto, considerar los datos presentados en el Barometro Social
(Universidad de Lima, 2009), donde se observa que las preferencias de vivir fuera del Pert han declinado para la mayoria
de peruanos encuestados: de 51,9% en el 2005 2 20,7% en el 2009.

Grifico 3.6
Expectativas de vivir en otro pais, 2005-2009 (Porcentaj es)

Vivir en el Peru Vivir en otro pais
77,7
51,9 52,9
474 46,2
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20,7
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en Universidad de Lima (2009): «Barémetro Social. V Encuesta
Anual sobre el Perti y el Mundo. Provincia de Lima y Region Callao>.

A continuacion, se hard una breve descripcion de las caracteristicas encontradas siguiendo la misma metodologia
empleada con el grupo de los JPML.

Datos sociodemogrdficos

Los datos demograficos indican que no existen diferencias significativas entre hombres y mujeres con deseos de migrar. El
57,7% de los jovenes entre 20 y 29 anos de edad desea migrar, mientras que el mayor porcentaje de JDM se localiza entre
los jovenes de 15 a 19 afios de edad (42,3%). Sobre el nivel educativo alcanzado, los que poseen una mejor preparacién
son nuevamente los que buscan y desean emigrar, aunque esta busqueda de oportunidades en el exterior se vuelve mds
importante para aquellos que poseen un nivel educativo superior universitario completo (18,8%). Estos datos permitirian
inferir que los hogares peruanos identifican la inversion en educacion de los ninos y jovenes como una oportunidad para
conseguir trabajos y vidas mejores que los de sus padres.
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Grafico 3.7

Jovenes con deseo de migrar (JDM) segtin grupos etarios, 2009 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: Se estin considerando las ciudades de Arequipa, Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo.

Datos sobre el mercado de trabajo y la formacion

Los jévenes encuestados constituyen un segmento importante de la PEA (1.685.873 jévenes). Los datos indican que son
los mas educados los que desean migrar. De estos jovenes encuestados, el 61,2% que pertenece a la PEA desea migrar,
mientras que los que no lo desean alcanzan el 65,2%. Un indicador que ayudaria a explicar el deseo de migracion es la tasa
de desempleo: son 111.590 (9,8%) los jovenes desocupados que tienen el deseo de migrar y 66.389 (6,6%) los jévenes
desocupados que no desean hacerlo. Esta vulnerabilidad al desempleo que tienen los jovenes es una de las razones mas
visibles para buscar una oportunidad de trabajo en el extranjero. Considerando los ingresos de los ocupados, en el caso de
los JDM, se aprecian montos promedio muy parecidos alos de aquellos que no desean migrar. La asociacion de mayor tasa
de desempleo y mayor ingreso promedio entre los JDM indica como la migracion puede ser vista como una posibilidad
para solucionar el problema del trabajo, pero también para cumplir con las més altas expectativas de ingresos entre los que
perciben ingresos en promedio mds altos y que no encuentran en el Pert oportunidades laborales adecuadas.

Esnecesariorecalcar quelosjévenes, enlaactualidad, tienden auna mayor rotacionlaboral: ingresan y salen de ocupaciones
de baja calificacion, de manera que son, en muchos casos, desempleados con experiencia laboral antes que buscadores de
trabajo por primera vez. Esta experiencia es, muchas veces, requerida en el extranjero para trabajos de corta duracion. En
las cuatro ciudades analizadas, hay 620.166 jovenes que desean migrar y que ya cuentan con un trabajo. Es probable que
las condiciones de precariedad del trabajo o la informalidad determinen su deseo de migrar. Existe un total de 177.559
jovenes que no estudian ni trabajan, 24.432 que solo estudian, 64.022 que estudian y trabajan, y 620.166 jévenes que solo
trabajan. Cada uno de estos grupos forma parte del rubro de personas que tienen el deseo latente de migrar. El desafio
del Estado peruano estd, justamente, en reconocer las caracteristicas de estos colectivos juveniles para afrontar con ellos
soluciones efectivas al problema del trabajo.

131



Juventud, empleo y migracién

y

Grifico 3.8
JDM segun la condicion de estudia y trabaja, 2009 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: Se estin considerando las ciudades de Arequipa, Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo.

Caracteristicas del hogar

Sobre las caracteristicas de los hogares, se construyeron estratos (quintiles) de ingresos por trabajo de los hogares, con el
fin de conocer la «tipologia del hogar> donde habita el joven que tiene deseos de migrar. Este indicador ayuda a contestar
si estos jovenes viven en hogares de estratos de bajos ingresos, o, como se espera, de estratos medios o de altos ingresos.
Los resultados de esta clasificacion de hogares segtin el grupo de JDM son los siguientes:

- Losjovenes desean emigrar independientemente del quintil de pertenencia de su hogar: si se comparan a los jovenes
que desean migrar con los que no lo desean, se observa la misma distribucion de datos. En namero absoluto, son los
quintiles con menores ingresos, el [V y el V, los que presentan la mayor cantidad de JDM (878 mil).

- Los jovenes que desean migrar tienen como edad promedio veintitin anos y habitan, por lo general, casas propias
independientes o departamentos propios en edificio, donde habitan cuatro personas en promedio.
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Grifico 3.9
Quintiles de ingresos de los hogares con JDM, 2009 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: Se estin considerando las ciudades de Arequipa, Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo.

iii) Jévenes con planes de migrar (JPM2)

LaENJUV 2009 contiene una serie de preguntas para conocer quiénes son los jovenes que han planificado su emigracion
dentro de un periodo maximo de tres anos. Para ello, se le ha preguntado al joven a donde desearia viajar, qué otros idiomas
conoce y qué tramite estd realizando en funcion de su plan de emigracion; de esta manera, se puede determinar si se han
dado pasos para cumplir con este planeamiento. Los datos indican que, del total de jovenes, solo 819.772 han planificado
su viaje (26,2%). A continuacion, se presentan las caracteristicas encontradas.

Datos sociodemogrdficos

Del total de jovenes que tienen planificado migrar, el 51,2% estd conformado por hombres y el 48,8%, por mujeres. Se
observa una mayor planificacién en los mds jovenes y en los que estin entre los 25 y 29 anos de edad. Es probable que
los mds jovenes planifiquen su viaje con el fin de lograr una reunificacion familiar; en otros casos, la migracion estd mas
relacionada con la falta de oportunidades de trabajo en el pais de origen y con las expectativas de lograr mejores niveles
de estudio y de vida en el exterior. Sobre la formacién, nuevamente los mas preparados planifican su viaje (el 12% posee
estudios técnicos concluidos y el 24,6%, universitarios completos). El motivo principal para pensar en dejar el pais en un
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mediano plazo es laboral (mejorar econdmicamente: 56,9%; por desempleo actual: 7,3%). Un 25,7% desea emigrar con
fines de estudio y el 4,7%, por motivos familiares (principalmente reunificacién familiar). Los principales paises a los que
desean emigrar los jovenes son Espana (28%), Estados Unidos (21%) e Italia (13%).

A pesar de que los jovenes hayan manifestado estar haciendo planes para migrar mayoritariamente a paises donde no se

habla espanol, solo un 10,6% de los jovenes habla otro idioma: 9,2% habla inglés; 0,6%, francés; 0,5%, italiano; 0,5%, alemdn;
0,3%, portugués; entre otros.

Grafico 3.10

:Habla otro idioma diferente al espafiol? (Porcentajes)

894

Inglés 9,2

Francés 0,6

Italiano 0,5

Portugués 0,3

Otroidioma 0,1

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: Se estan considerando las ciudades de Arequipa, Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo.

Datos sobre el mercado de trabajo y la formacion

Esimportante destacar que, delos tres millones de jovenes encuestados enlas cuatro ciudades, solo 819.772 han planificado
el viaje. De estos, 598 mil jovenes forman parte de la PEA y 221 mil estén en condicion de inactivos, de los cuales unos
45 mil se encuentran estudiando. Por otro lado, 69 mil jovenes que han planificado viajar no estudian ni trabajan, lo cual
representa un 22,1%. Desde el punto de vista de la politica publica, resulta de interés generar informacion y servicios tanto
paralos jovenes que trabajan en actividades informales o precarias y que tienen planificado el viaje como paraaquellos que
no estudian ni trabajan. En general, estos jovenes no cuentan con muchos conocimientos sobre sus derechos y deberes
respecto de las oportunidades laborales que pueden encontrar en el exterior, ni de las condiciones de vida en los paises
aledanos. Ademds, se deben tener en cuenta las desventajas que enfrentan las mujeres jovenes en el mercado de trabajo y
en la busqueda de oportunidades en el exterior, asi como los riegos de trata y de explotacion.
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Por otra parte, se aprecia un 25,7% que quiere emigrar por razones de estudio, mientras que los que tienen nivel superior
universitario completo constituyen el 24,6%, y solo el 10,9% se encuentra estudiando en la actualidad. En este caso, junto
con la «fuga de cerebros>, mds del 15% de jovenes planea emigrar para volver a estudiar, sean inactivos u ocupados, por
lo cual se tendria que promover procesos circulares de migracion que permitan la «acumulacion de capital humano>
(mejora de conocimientos, habilidades y actitudes), es decir, acuamular experiencia y capacitacion en el extranjero para
después regresar al Pert y poder acceder a oportunidades laborales que garanticen remuneraciones acordes con la
inversion educativa realizada y la calificacion alcanzada. Por tanto, es importante que el Estado piense en los «efectos de
la retroalimentacién> (ONU, 2008) para el desarrollo de redes de conocimiento y redes de negocio. Asi, la migracién
se puede convertir en una oportunidad tanto para los jovenes peruanos como para los paises de destino. Finalmente, se
aprecian mayores porcentajes de JPM2 en la PEA que en el grupo de los que no planean emigrar.

Grafico 3.11

Jévenes con planificacién de viaje segun su condicion de actividad, 2009 (Porcentajes)

PEA ocupada . PEA desocupada Inactivos .

b .

51

62,2

Sin planificacion de viaje Con planificacién de viaje

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: Se estan considerando las ciudades de Arequipa, Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo.
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Caracteristicas del hogar

Las caracteristicas de los hogares de los JPM2 son similares a las encontradas en los otros dos colectivos analizados (JPM1 y
JDM), aunque entre los JPM2 y los otros hay una brecha de més de 7 puntos porcentuales en los quintiles —sumados— IV
yV (los hogares de menor estrato socioeconémico): 57,5% versus 50,2%. En este caso, la estrategia de emigrar parece una
opcion importante para los jovenes de menores recursos. Considerando el tipo de vivienda, se aprecian datos parecidos entre
los que planean migrar ylos jovenes que nolo estin planeando: en ambos casos, prevalecen los que viven en mejores viviendas
y con vivienda propia. Los hogares tienen un promedio de tres personas y la edad media de los JPM2 es de 22 anos de edad.

Grafico 3.12
Quintiles de ingresos de los hogares con JPM2, 2009 (Porcentajes)

Con planificacién de viaje Sin planificacion de viaje .

. 30,0
V Quintil
27,5
IV Quintil
20,5
[T Quintil
12,4
IT Quintil
9,6
I Quintil

11,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: Se estan considerando las ciudades de Arequipa, Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo.

iv) Jévenes con tramites para migrar (JTM)

El médulo 700 de la encuesta permite caracterizar a los JTM, pues se les pregunta si estén realizando algiin tramite para
viajar al extranjero. De los 3 millones de jovenes del universo estudiado, solo 61.759 jévenes poseen tramites realizados y
estdn préximos a viajar, lo cual representa solamente el 2% del total.
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Datos sociodemogrdficos

Las caracteristicas mds importantes desde el punto de vista sociodemografico indican que el 55,4% de los que tienen
tramites para migrar estd conformado por hombres y solo un 44,6%, por mujeres. Estos tramites son realizados en un
mayor porcentaje por los que se encuentran en los cohortes de 15 a 19 anos de edad: al parecer, son los mas jovenes
quienes tienen mds clara su decision de dejar el pais, a pesar de que su preparacion no cumpla, en muchos casos, todos
los requisitos para incorporarse al mercado formativo y de trabajo en el pais de destino. En el caso de los jovenes de 20
a24 anosy de 25 a 29 anos de edad, la decision de migrar disminuye, debido a que, probablemente, ya tienen un mejor
posicionamiento laboral y existen otras caracteristicas de su entorno que no les incentivan a dejar el pais.

Grafico 3.13

Jovenes con trdmites para migrar segun grupos etarios, 2009 (Porcentajes)

Sin tramites realizados Con tramites realizados .

43,5

34,7
322 28,4

24,3

De15a19anos De20a24 anos De25a29 anos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: Se estan considerando las ciudades de Arequipa, Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo.

Datos sobre el mercado de trabajo y la formacion

Los datos del mercado de trabajo indican que, de los cerca de 62 mil jovenes, 71,8% forman parte de la PEA y 28,2% son
inactivos. De la PEA, el 4,8% se encuentra desempleado y, de los inactivos, mds de 4 mil no estudian ni trabajan.
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Grafico 3.14

Jovenes con tramites para migrar segtn su condicion de actividad, 2009 (Porcentaj es)

PEA desocupada Inactivos .

PEA ocupada .

28,2
b - | -

34
5,7

63,0 68,4

Sin tramites realizados Con tramites realizados

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: Se estan considerando las ciudades de Arequipa, Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo.

Caracteristicas del hogar

Enlo que concierne alos estratos de ingresos de los hogares de los jovenes con trdmites para migrar concluidos, se acentta
la brecha entre el porcentaje de los JTM de los quintiles mas pobres y los de los demés quintiles. Sumando los datos de los
quintiles IVy V (79,6%y 51,5%), la diferencia se acerca al 30%. Las caracteristicas en cuanto al tipo y régimen de vivienda

son similares a los otros colectivos de jovenes analizados.
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Grifico 3.15
Quintiles de ingresos de los hogares con JTM, 2009 (Porcentajes)

Con tramites realizados . Sin tramites realizados
voued o
259
IV Quintil
25,6

I Quintil

22,1

I Quintil

15,5

34
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10,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: Se estan considerando las ciudades de Arequipa, Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo.

b) Jovenes emigrantes

LaENJUV 2009 ha permitido, a través del modulo 300, obtener caracteristicas migratorias de los jovenes que han dejado el
Peru. La caracterizacion encontrada es importante para la gestion de las politicas migratorias actuales. Se debe senalar que
la informacion se ha obtenido a través del método indirecto, es decir, haciéndoles las preguntas a los miembros del hogar
que se quedaron en el pais. El informante ha sido el jefe o responsable del hogar. Asi, un 13,4% de hogares respondi6 que
tenia un familiar en el exterior. Esta metodologia, por tanto, no recoge informacién de hogares cuando todos los miembros
han emigrado; por este motivo, se encuentran diferencias con respecto a los datos recopilados con otras metodologias.

Segtin el INEL, DIGEMIN y OIM (2009), en el periodo 1994-2008, emigraron cerca de 1,8 millones de personas, de las
cuales aproximadamente un tercio fueron jovenes; es decir, alrededor de 500 mil jovenes entre 15y 29 anos dejaron el pais.

Las preguntas de la ENJUV 2009 han permitido conocer la historia de la migracion, sobre todo la informacién acerca del
momento de la partida de la persona. El 54% de los hogares encuestados indicé que los familiares que emigraron tenian
entre 15y 29 anos de edad. En el grafico 3.16, se puede observar que la edad de migracion, segun el reporte de los hogares
en el pais, usualmente se concentra en la juventud.
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Grafico 3.16

Edad en la que emigré por primera vez, 2009 (Porcentajes)

Mujer . Hombre

De 55 amas 2,2 1,6
8,0
De 30 a44 anos 28,6
70,3 57,5
Hasta 14 anos 4,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: Se estan considerando las ciudades de Arequipa, Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo.

Luego, se pregunto al jefe del hogar o informante quién fue el que emigro. El 53,4% de los informantes indicé que se fue un
hijo y el 10,9%, que se fue el o la conyuge. Sobre la razon de la emigracion del miembro del hogar, los principales motivos
declarados fueron el deseo de una mejora econdmica (42,5%) y el desempleo (19,3%). Comparando con la declaracion
de quienes tienen intencion de emigrar, los motivos vinculados con estudios se reducen significativamente entre los que
ya migraron, y se incrementan notablemente los motivos familiares.
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Grafico 3.17

Principales motivos de emigracién, 2009 (Porcentajes)

Por motivos de estudios . Por motivos familiares . Empleo Otros
87,8
84,2
75,8
559
448 46,8
223
20,8
19,9
8,4

0,0 O)l 1;2 0)7

Hasta 14 anos De 15a29 anos De 30 a 44 anos De 45 a 54 anos De 55 anos amas

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: Se estan considerando las ciudades de Arequipa, Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo.

Cabe resaltar que, en sentido estricto, solo un 10,6% de los jovenes que emigraron fueron migrantes laborales —es decir,
tenian un contrato de trabajo desde el pais de destino antes de su viaje—. Esto significa que el resto de peruanos migraron
y encontraron trabajo recién en el pais de destino. Por ello, es importante que el Gobierno logre desarrollar politicas de
proteccion en el proceso de emigracion de las personas, dado que, aunque muchos de ellos han encontrado oportunidades
laborales fuera del pais, estas, en muchos casos, no corresponden con la formacion y ocupacion que tenfan en el Peru, o
son oportunidades laborales informales. Esta situacion le ocasiona al Estado peruano una importante pérdida de capital
humano, que podria recuperarse incentivando politicas de migracion circular.

141

N




Juventud, empleo y migracién

y

Grafico 3.18

Tipos de emigrantes peruanos, 2009 (Porcentajes)

Migrantes laborales 1/ . Otros migrantes
87,4 oLl 894
12,6 89 10,6
Hombre Mujer Total

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: Se estan considerando las ciudades de Arequipa, Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo.
1/ La OIM define al migrante laboral como aquel que tiene un contrato de trabajo desde el pais de destino antes de su viaje.

La mayoria de jovenes que emigraron poseian estudios superiores completos; de ellos, eran las mujeres las que habian
alcanzado en mayor porcentaje ese nivel académico (34,7% de mujeres versus 30,9% de hombres). Es importante resaltar
que el mayor porcentaje de emigrantes posefa estudios secundarios completos (41,5% de hombres y 40,5% de mujeres).

Los principales paises de destino fueron Estados Unidos, Espana, Argentina, Italia y Chile. Los emigrantes que viajaron
cuando eran mds jovenes se localizaron, de preferencia, en los paises que estin mds cerca del Pert, mientras que los otros
grupos etarios buscaron como destino paises mds alejados, como Estados Unidos y Espana.
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Grafico 3.19

Paises de emigracion peruana, 2009 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Nota: Se estin considerando las ciudades de Arequipa, Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo.

1/ Agrupa otros paises donde los jovenes peruanos buscan emigrar en menor porcentaje.

2/ La CAN esla Comunidad Andina de Naciones. En este caso, se estd considerando a los paises andinos Bolivia,
Colombia y Ecuador.
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Al preguntarle al informante si la persona que emigroé habia enviado remesas al hogar, el 6,6% indicé que si; es decir, del
13,4% de hogares con experiencia migratoria, alrededor de la mitad recibe remesas. Estas fueron empleadas, con mayor
frecuencia, en alimentacion, salud y educacion. Es importante resaltar que solo un 10,9% de los emigrantes decide como
se usard la remesa en el hogar de origen; otro 11,2% realiza acuerdos con los familiares receptores. Se ve entonces que, en
la mayoria de los casos, solo decide el receptor.

Cuadro 3.3
Usos de remesas, 2009 (Porcentajes)
Uso de remesas Hombre Mujer Total

Implementacion de negocio 24 29 2,6
Ampliacion de negocio 4,7 24 35
Ahorro 17,3 20,9 19,3
Alimentacion 80,9 80,0 80,4
Educacion 48,6 54,8 52,0
Salud 67,0 67,7 674
Mantenimiento, construccion, compra de vivienda 25,0 22,1 234
Otros 11,7 10,5 11,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: Se estdn considerando las ciudades de Arequipa, Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo. La suma de los porcentajes no
totaliza el 100%, debido a que la informacion analizada corresponde a respuestas muiltiples.

c) Jovenes con experiencia de vida en el extranjero

Elmoédulo 700 de la ENJUV 2009 ayuda a conocer la experiencia de vida internacional que han tenido los jovenes de 15 a
29 anos de edad. En este caso, las preguntas se hicieron de manera directa, considerando una estadia de dos o mas meses.
Se consider6 dos meses como periodo minimo de estadia en el extranjero para incluir a los jovenes en la encuesta. Este
criterio fue fundamental para recoger la informacion sobre los jovenes que participaron de pasantias para capacitarse en
el extranjero por periodos cortos, como algunos universitarios que viajan en los periodos de vacaciones. Un 4% de los
jovenes encuestados ha tenido una experiencia de vida en el extranjero (123.869). Entre los resultados mds interesantes
encontrados, destacan los siguientes:

a) No hay diferencias de género: mujeres y hombres han viajado casi en la misma proporcion. Sin embargo, se aprecia
una diferencia a nivel de grupos etarios: el mayor porcentaje se encuentra en el rango de edad de 20 a 24 afios (44,2%),
seguido del rango de 25 229 afios (39,2%) y, en menor porcentaje, del de 15 a 19 afios de edad (16,6%).

b) El37,4% delos jovenes manifestd que estuvo en el extranjero por un periodo de tres meses a un afo; un 35,2% estuvo
por un periodo de hasta tres meses; un 23,2% retorné entre uno y cinco anos después de su partida; y un 4,2% retorn6
después de cinco anos.

¢) Lasmotivaciones que tuvieron para dejar el pais son las mismas que las de los jovenes potenciales migrantes (JPM1).

d) Antela pregunta «;Qué hacfa cuando estaba en el exterior?>, el 40% respondi¢ que solo trabajaba; el 18%, que solo
estudiaba; y el 25,6%, que estaba de vacaciones o turismo.
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e) Lasocupaciones realizadas han sido, en lamayoria de casos, de baja calificacion. Este dato es importante porque indica
coémo la experiencia laboral no permitié acumular nuevos conocimientos y habilidades. Un dato no reflejado por
esta consideracion estd representado por los jovenes que han trabajado en el rubro «cocina>, donde la baja calidad
del empleo, de todas maneras, permite adquirir importantes experiencias laborales. Los otros datos estadisticos
encontrados indican que estos jovenes trabajaron en horarios normales de 48 horas en promedio y percibian un
sueldo aproximado de S/.1.420.

Grafico 3.20

Ocupacién principal realizada en el pais de destino, 2009 (Porcentajes)

ot -
Personal doméstico - 18,1

Limpiadores de oficina, hoteles y otros establecimientos 10,2
Cocineros calificados 9,3
Barmanes y trabajadores asimilados 8,6
Personal de servicios no clasificados bajo otros epigrafes 5,7
Mensajeros 'y repartidores 4,8
Comerciantes vendedores al por menor (no ambulatorio) 4,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: Se estan considerando las ciudades de Arequipa, Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo.

La encuesta también permitio explorar si la persona recibi¢ algun tipo de asesoramiento en su proceso migratorio. Esta
asistencia, usualmente, ha venido por parte de su familia en el pafs de origen (44%) o de la familia en el extranjero (37%),
lo cual indica como el proceso migratorio, en particular de los jovenes, involucra a su misma familia. Por otra parte, las
entidades del Estado peruano han brindado informacion, aproximadamente, al 16% de jovenes migrantes, pero solo el
39% recibio este servicio en oficinas dentro del Pert, en tanto que las embajadas o consulados fuera del pais han alcanzado
el 13%. Estos datos indican que hay muchos jovenes que buscan informacién antes del proceso migratorio, pero esta
demanda es atendida de manera limitada por el Estado peruano.
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Grafico 3.21

:De quién ha recibido asesoramiento para su viaje? (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: Se estin considerando las ciudades de Arequipa, Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo. La suma de los porcentajes
no totaliza el 100%, debido a que la informacion analizada corresponde a respuestas multiples.

3.4 Recomendaciones para una buena activaciéon de politicas de migracién laboral juvenil

Los datos de la ENJUV 2009 han permitido elaborar una serie de opciones de politicas de gestion migratoria juvenil”
basadas, principalmente, en el enfoque de derechos, cuyo eje fundamental es la persona, ya sea potencial migrante,
migrante o que haya retornado. Es crucial que el Estado empiece a generar mecanismos de accion de politica publica a
favor de los mas jovenes, que son los potenciales migrantes. Para plantear una gestion migratoria de corte juvenil, ha sido
necesaria una revision minuciosa de los marcos juridicos, de las estructuras institucionales (del MTPE y del Ministerio
de Relaciones Exteriores) y de las politicas especificas propuestas para gestionar la migracién laboral tanto del Perti como
de los principales paises de destino de la didspora peruana. Estas propuestas se enmarcan en la definicion de gestion de la
migracion laboral, incluida en el Glosario de Términos aprobado mediante el Decreto Supremo No. 002-2010-TR.

7.La gestion migratoria se refiere a las diferentes formas en que se implementa la politica migratoria y a la diversidad de medidas necesarias
que se toman para abordar, de manera eficiente, lo relacionado con las migraciones. Involucra, ademds, todo el proceso del ciclo migratorio:
desde la preparacion para la salida hasta el retorno de los migrantes.

146



Jovenes y migracion: impactos y perspectivas

Un primer grupo de politicas publicas que pueden servir de base para la implementacion de politicas migratorias para los
jovenes se encuentra en el Plan Nacional de la Juventud 2006-2011, orientado a desarrollar las capacidades del Estado
y de la sociedad civil para crear mayores y mejores oportunidades laborales para los jovenes. Con este plan, se busca
institucionalizar las politicas intersectoriales y sectoriales de la juventud en todos los niveles de Gobierno (el central, como
ente normativo y articulador; el regional, como coordinador y promotor; y el municipal, como ejecutor).

La Defensoria del Pueblo del Pert indica que «para disenar y ejecutar una politica pablica en materia de migraciones se
debe privilegiar el enfoque de derechos como marco orientador> (Defensoria del Pueblo, 2009, p. 14). La Defensorfa
resalta las responsabilidades del Estado con los ciudadanos que participan del proceso migratorio y su funciéon de garante
en la proteccion de los derechos de todos los peruanos, sin hacer distincion segun el lugar de residencia. Un diseno de
politicas con este enfoque define y exige acciones especificas y medidas afirmativas de proteccion de la persona migrante,
en articulacion con otras politicas complementarias (como las referidas a los dmbitos laboral y demografico, de salud y
seguridad social, de inclusién en el mercado de trabajo exterior, y de proteccion consular), necesarias para el tratamiento
integral del fenémeno migratorio.

Todas estas acciones involucran el fortalecimiento de las competencias de los agentes estatales, en especial del MTPE, el
cual cuenta recientemente con competencias en materia de migracion laboral. Asimismo, no se deben olvidar las alianzas
con la sociedad civil para el desarrollo de mecanismos més eficaces de gestion de programas y servicios en beneficio de los
actores de los procesos migratorios.

Considerando el elevado numero de jovenes potenciales migrantes, se sugiere que la gestion migratoria se oriente hacia
este grupo. Ademds, es necesario que el Estado peruano actue eficientemente no solo para cuando la persona emigro, sino
en las diferentes etapas del proceso migratorio, siguiendo las consideraciones de la CTM (grafico 3.1). Es necesario que el
Estado peruano se preocupe por generar politicas de orientacién informativa que permitan a los jovenes tomar decisiones
acertadas sobre su futuro.

Por otro lado, el diseno de una politica migratoria laboral juvenil requiere reconocer a la familia como punto focal de
decisiones dentro del proceso migratorio. Es decir, la decision de migrar no se circunscribe solamente al interés o a la
iniciativa individuales, sino de todo el nicleo familiar. El objetivo de la politica migratoria laboral juvenil deberia ser
asegurar que el proceso de migracion del joven o de algin miembro de su hogar optimice la construccion de su trayectoria
laboral (dependiente o independiente) y personal. El Estado peruano debe tratar de lograr que la migracién no represente
un riesgo, sino una oportunidad paralos jovenes y sus familias, tanto en el pais de origen como en el de destino. Para ello, se
requiere que la politica migratoria laboral juvenil considere todas las etapas del proceso migratorio y no se concentre solo
en el proceso que surge después de ocurrida la migracion. En este sentido, es importante que exista una interrelacion entre
el Ministerio de Relaciones Exteriores y el MTPE para una buena gestion de las migraciones laborales internacionales
juveniles. El Estado peruano debe generar politicas de proteccion social con estrategias de prevencion, mitigacion y
compensacion, a fin de que los actores de la migracion tengan informacion pertinente para decidir si migran o no. De
acuerdo con los conceptos revisados, se han identificado tres niveles de estrategias para cada perfil de jovenes:

Preventivas. Para los jovenes potenciales migrantes, se requiere el desarrollo de esquemas de informacion y orientacion
coordinados en los diferentes niveles (intra e interinstitucional), asi como la incorporacién del tema migratorio en la
orientacion vocacional y en los sistemas de intermediacion laboral, con el fin de favorecer la construccién de trayectorias
laborales que colaboren con su calidad de vida.

Preparatorias o de mitigacion. Para aquellos jovenes que van a migrar de manera inminente, se requieren —ademds de las

poh’ticas de orientaciéon y asistencia paraun adecuado proceso migratorio— poh’ticas que mitiguen ciertos riesgos en caso
de presentarse alguna contingencia o que no se concreten las oportunidades esperadas en los paises de destino.
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De vinculacion. Las politicas de vinculacion estin ligadas principalmente al trabajo que viene realizando el Ministerio de
Relaciones Exteriores a través de sus politicas de proteccion a las colectividades nacionales, lo que abarca alos jovenes y a
sus familiares.

De compensacién. Es importante la creacion de politicas que busquen una generacion de oportunidades laborales, sobre
todo para aquellos jovenes que van a estudiar al extranjero y que pueden venir al pais a apoyar en su productividad. Los
jovenes que se convierten en estudiantes internacionales son una fuente potencial de migrantes laborales muy calificados,
por lo que es importante que el Estado genere poh’ticas migratorias que prioricen a este tipo de migrantesy que les brinden
ofertas de trabajo en programas permanentes o temporales.

Este esquema de politicas requiere una institucionalidad de soporte. En el caso peruano, esto se ha garantizado al dotar,
recientemente, de competencias en materia de politica migratoria al MTPE con la Ley 29381, que ha definido la nueva
«Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo>, y que ha determinado un nuevo
reglamento operativo de funciones que ha normado la constitucion de la Direccion de Migracion Laboral.

Una vez vistas todas las teorfas y analizados los datos obtenidos a través de la ENJUV 2009, se propone, en el cuadro 3.4,
algunas actividades que, desde el MTPE, se pueden realizar para brindar proteccion social a los jovenes que buscan en la
migracion un cambio de vida. Estas acciones permitirin que la migracion laboral del joven sea responsable, ordenaday,
sobre todo, informada.

Cuadro 3.4

Trayectorias de la juventud y las politicas de trabajo decente

Jovenes de 15 a 19 afios Jovenes de 20 a 24 aiios Jovenes de 25 a 29 aiios

de edad de edad de edad

- Programas de formacion

« Intervencion en colegios yen . Programas de migraci(’)n

L i . laboral
organizaciones juveniles ) . o regular y temporal
Propuestas B - Orientacion sobre migracion .
- Creacion de programas de i - Generacion de programas de
o laboral y sobre los riesgos de la o
emprendimiento ol codesarrollo y emprendimiento
migracion irregular
- Etapa escolar
.P ) ) - Etapa de formacion superior - Etapa de formacion superior
L ) - Crisis propia de laedad y ; _ ) _
Situacion del joven . - Busqueda de primeras - Busqueda de primeras
problemas para tomar decisiones S T
experiencias laborales experiencias laborales

solos

Fuente: Elaboracion propia a partir del Foro de Juventud realizado por el Programa Conjunto.

3.5 Conclusiones

A partir de lo expuesto en el presente capitulo, se concluye que se necesita mejorar o entender de manera mas adecuada
el vinculo entre migracién y desarrollo para disenar politicas de gestion de migracion originales y contextualizadas,
que minimicen los costos de ajuste en la economia peruana. Se han utilizado tres enfoques para la identificacion de
instrumentos de politicas publicas migratorias:

« Elenfoque del proyecto de vida del joven se centra en el desarrollo integral de este y su proceso de crecimiento

personal por medio de trayectorias que son caracterizadas por elecciones que modifican sus alternativas futuras.
En particular, los estudios superiores, el emprendimiento y la emigracion son considerados por los jovenes como
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oportunidades para el ingreso exitoso al mundo laboral. En este enfoque, se identifica al joven y a su familia como
los sujetos de politicas activas de orientacion, la cual cuenta con tres componentes: informacion, orientacion y
acompanamiento. Las autoridades publicas son responsables de proponer contenidos coherentes con el conjunto de
politicas migratorias laborales del pais, que sean ejecutados en alianzas publico-privadas sin fines de lucro: asociaciones
de base, entidades no gubernamentales, organizaciones y universidades. El enfoque se orienta a la identificacion de
politicas y de contenidos informativos segun las preferencias del joven, y permite considerar la interaccion entre las
distintas elecciones en el tiempo e identificar politicas de migracion circular.

« El enfoque del Social Management Risk es indicado para el andlisis del fenémeno migratorio en su conjunto
y permite segmentar el proceso de toma de decisiones de los potenciales migrantes segun sus diferentes etapas. Las
politicas estan dirigidas a prevenir elecciones no coherentes por falta de informacion y orientacion adecuadas, a mitigar
los efectos negativos, a incentivar comportamientos virtuosos para los actores del proceso migratorio, a compensar
alos actores que han sufrido consecuencias negativas en dicho proceso y a premiar a los que han alcanzado logros.
La aplicacion de este enfoque en el ambito migratorio supone que los actores se encuentren en una situacion de
vulnerabilidad por acontecimientos externos, por lo cual se puede hablar con mas propiedad de un enfoque de Social
Management Vulnerability.

« El enfoque del ciclo de vida resalta la finalidad del proceso migratorio laboral visto como una modalidad para
nivelar ingresos y gastos corrientes y futuros derivados de trabajos dependientes o independientes. La juventud es
vista como una etapa del crecimiento humano, en la cual las personas cuentan con més probabilidad de escoger la
migracion para aumentar sus ingresos actuales y generar ahorros para su vejez. Este enfoque no considerala dimension
familiar del fenémeno migratorio ni la dimension voluntaria del envio de remesas. Mds bien, tiene como centro el
andlisis del proceso y no al sujeto de manera integral.

Ensintesis, la informacion estadistica recopilada en la ENJUV 2009 ha permitido delinear las principales caracteristicas de
los sujetos que viven el proceso migratorio laboral, en particular desde la perspectiva delos jovenes. Los enfoques expuestos
han ayudado a identificar la responsabilidad de los gestores de politicas migratorias laborales nacionales considerando,
de manera especial, tanto al potencial migrante como al migrante. Esta atencion hacia los potenciales migrantes,
complementada con su cuantificacion, ha permitido construir el <embudo> de la migracion potencial, identificando los
factores que caracterizan a las personas implicadas en el proceso migratorio. Esta focalizacion, en la primera etapa del
proceso migratorio, tiene como objeto de andlisis a la persona con sus expectativas de desarrollo integral, mds alla del
tema meramente econémico. Desde esta perspectiva, la principal propuesta es la priorizacion de programas y servicios
de informacion, orientacion y acompanamiento del potencial migrante y de su familia. El diseno de estos programas y
servicios deberd ser transversal; es decir, el tema migratorio debe incluirse en otros programas y servicios ya existentes de
promocion del empleo y de orientacion formativo-laboral. Esto permitird, por un lado, alcanzar a potenciales migrantes
que ya son beneficiarios de estos programas y servicios con un limitado impacto presupuestal en el balance del Estado,
y, por otro lado, implementar algunos programas y servicios descentralizados enmarcados en las politicas publicas de
migracion laboral. En tal sentido, se recomienda:

a) Que el MTPE fortalezca la oficina responsable de la gestion de la informacién para el migrante laboral y su familia.
Los beneficiarios de esta informacion serdn tanto los ciudadanos como los gestores de los programas y servicios
que incorporardn de manera transversal el tema migratorio. Sucesivamente, se espera que este tema sea incluido en
programas y servicios de otros sectores del Estado.

b) Que se institucionalice la Mesa Multisectorial como un espacio permanente de articulacion intergubernamental y

con representantes de la sociedad civil, promoviendo la participacion de las entidades rectoras de todos los sectores
involucrados en politicas migratorias para asi lograr su 6ptima implementacion.
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Anexos del capitulo 3
Cuadro A3.1
Peru: Caracteristicas de los jovenes potenciales migrantes, 2009
Variables Jovenes no misrantes .J(')venes potenciale's Total ' Cifra's Casos
(Porcentajes) migrantes (Porcentajes) | (Porcentajes) | expandidas
1. Variables sociodemogrificas
Sexo
Hombre 47,6 50,3 49,2 1.539.434 8.026
Mujer 524 49,7 50,8 1.591.101 8.266
Rango de edades
De 15a19anos 31,6 40,8 37,0 1.157.517 6.061
De 20a24 anos 36,1 33,7 34,7 1.086.024 5812
De25a29anos 323 255 283 886.994 4419
Nivel educativo alcanzado actualmente
Sin nivel 03 0,1 02 7.070 40
Educacion inicial 2,0 1,0 14 45.193 200
Primaria completa 14,6 8,0 10,8 336.875 1.396
Secundaria completa 554 60,7 585 1.830.716 8.708
Superior no universitaria completa 11,5 11,1 11,3 352.582 1.882
Superior universitaria completa 16,1 19,1 17,8 558.100 3.681
2. Variables del mercado de trabajo
Indicadores laborales
Tasa de actividad (PEA / PET) 69,6 68,2 68,8
Ratio empleo (PEA ocupada / PET) 65,1 61,6 63,1
Tasa de desempleo (PEA desocupada / PEA) 64 9,6 83
Ingresos mensuales (nuevos soles)
Promedio 776 792 785
Mediana 650 650 650
3. Condicién de estudio o trabajo
Total
Solo estudia 22 2,7 2,5 45713 198
Solo trabaja 68,8 69,8 69,4 1.290.276 5928
Estudia y trabaja 438 7,1 6,0 111.592 466
No estudia ni trabaja 242 20,2 22,1 410.573 1.927
No especificado 0,1 0,1 0,1 2229 4
4. Caracteristicas del hogar
Quintiles de ingresos de hogares
1 11,7 10,0 10,7 331.576 2400
11 16,2 14,7 153 473.939 2.703
11 224 21,5 219 678.203 3.494
v 257 26,1 259 803.399 3.899
A% 24,0 27,7 26,2 810.708 3.675
Tipo de vivienda
Casa independiente 86,0 82,8 84,2 2.533.768 13.570
Departamento en edificio 10,1 12,2 11,3 341.070 1255
Vivienda en quinta 1,9 32 2,6 79.744 313
Vivienda en casa vecindad 1,2 1,0 1,1 33.571 718
Vivienda improvisada 0,7 0,7 0,7 21.056 45
Local no destinado para habitacion humana 0,0 0,1 0,1 1.743 2
Régimen de tenencia de la vivienda
Alquilada 14,2 14,1 14,2 442974 2.559
Propia, totalmente pagada 60,4 60,9 60,7 1.900.743 10.117
Cedida por otro hogar o institucion 13,5 12,9 13,1 410443 2407
Otro 1/ 119 12,1 12,0 376.375 1.209
Tamaio de hogar (nfimero de integrantes) 3 4 3 3
Indice de masculinidad (jovenes) 90,7 101,3 96,8
Edad promedio (jovenes) 22 21 21 21

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: Se estan considerando las ciudades de Arequipa, Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo.
1/ Incluye propia por invasion, propia por compra a plazos, cedida por el centro de trabajo y otro tipo.
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Cuadro A3.2
Peru: Caracteristicas de los jovenes con deseos de migrar, 2009
Variables Jovenes no misrantes J(:)venes que dese.an Total ' Cifra's Casos
(Porcentajes) migrar (Porcentajes) (Porcentajes) | expandidas
Total 46,1 53,9 100,0 3.130.535 15.907
1. Variables sociodemograficas
Sexo
Hombre 7,6 50,5 49,2 1.539.434 8.026
Mujer 524 49,5 50,8 1.591.101 8.266
Rango de edades
De15a19anos 30,8 423 37,0 1.157.517 6.061
De20a24 anos 36,5 33,1 34,7 1.086.024 5.812
De25a29anos 327 24,6 283 886.994 4419
Nivel educativo alcanzado actualmente
Sin nivel 0,4 0,1 0,2 7.070 40
Educacion inicial 1,9 1,1 1,4 45.193 200
Primaria completa 14,2 7,8 10,8 336.875 1.396
Secundaria completa 552 61,3 58,5 1.830.716 8.708
Superior no universitaria completa 11,7 10,9 11,3 352.582 1.882
Superior universitaria completa 16,6 18,8 17,8 558.100 3.681
2. Variables del mercado de trabajo
PET (Cantidades) 1.444.662 1.685.873 3.130.535 3.130.535 15.898
PEA (cantidades) 1.008.833 1.143.688 2152521 2152521 10533
Ocupados (cantidades) 942444 1.032.099 1.974.542 1.974.542 9.694
Desocupados (cantidades) 66.389 111.590 177.979 177.979 839
Inactivos (cantidades) 435.829 542.184 978.014 978.014 5.365
Indicadores laborales
Tasa de actividad (PEA / PET) 69,8 67,8 68,8
Ratio empleo (PEA ocupada / PET) 652 612 63,1
Tasa de desempleo (PEA desocupada / PEA) 6,6 98 83
Ingresos mensuales (nuevos soles)
Promedio 776 792 785
Mediana 650 650 650
3. Condicién de estudio o trabajo
Total
Solo estudia 22 28 2,5 45713 198
Solo trabaja 68,9 69,9 694 1.290.276 5928
Estudia y trabaja 49 72 6,0 111.592 466
No estudia ni trabaja 24,0 20,0 22,1 410.573 1.927
No especificado 0,1 02 0,1 2229 4
4. Caracteristicas del hogar
Quintiles de ingresos de hogares
I 11,1 104 10,7 331.576 2400
11 15,7 15,0 153 473.939 2.703
111 21,8 22,0 21,9 678203 3.494
v 26,0 259 259 803.399 3.899
% 254 268 262 810.708 3.675
Tipo de vivienda
Casa independiente 85,6 82,9 842 2.533.768 13.570
Departamento en edificio 10,6 12,0 11,3 341.070 1.255
Vivienda en quinta 2,0 32 2,6 79.744 313
Vivienda en casa vecindad 1,2 1,1 1,1 33.571 718
Vivienda improvisada 0,7 0,7 0,7 21.056 45
Local no destinado para habitacién humana 0,0 0,1 0,1 1.743 2
Régimen de tenencia de la vivienda
Alquilada 13,7 14,6 14,2 442974 2.559
Propia, totalmente pagada 614 60,1 60,7 1.900.743 10.117
Cedida por otro hogar o institucién 132 13,0 13,1 410443 2407
Otro 1/ 11,7 12,3 12,0 376.375 1.209
Tamaiio de hogar (niimero de integrantes) 3 4 3
Indice de masculinidad (]’(’)venes) 91,0 102,0 96,8
Edad promedio (jévenes) 22 21 21
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: Se estan considerando las ciudades de Arequipa, Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo.
1/ Incluye propia por invasion, propia por compra a plazos, cedida por el centro de trabajo y otro tipo.
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Cuadro A3.3

Peru: Caracteristicas de los jovenes con planificacion de viaje, 2009

Jovenes sin Jovenes con .
. A . ey . Total Cifras
Variables planificacion de viaje planificacion de viaje . . Casos
i i (Porcenta]es) expandidas
(Porcenta]es) (Porcenta]es)
Total 73,8 26,2 100,0 3.130.535 16.292
1. Variables sociodemograficas
Sexo
Hombre 8,5 51,2 49,2 1.539.434 8.026
Mujer S1,S 488 50,8 1.591.101 8.266
Rango de edades
De 15a 19 afios 37,7 349 37,0 1.157.517 6061
De 20 a24 anos 33,8 37,3 34,7 1.086.024 5.812
De25a29anos 28,5 279 283 886.994 4419
Nivel educativo alcanzado actualmente
Sin nivel 03 00 02 7.070 40
Educacion inicial 1,6 1,0 1,4 45.193 200
Primaria completa 11,9 7,6 10,8 336.875 1.396
Secundaria completa 59,8 54,8 58,5 1.830.716 8.708
Superior no universitaria completa 11,0 12,0 11,3 352.582 1.882
Superior universitaria completa 154 24,6 17,8 558.100 3.681
2. Variables del mercado de trabajo
Indicadores laborales
Tasa de actividad (PEA / PET) 67,3 73,0 68,8 68,8
Ratio empleo (PEA ocupada / PET) 622 65,6 63,1 63,1
Tasa de desempleo (PEA desocupada / PEA) 7,6 10,1 83 83
Ingresos mensuales (nuevos soles)
Promedio 764 842 785 785
Mediana 650 680 650 650
3. Condicién de estudio o trabajo
Total
Solo estudia 21 35 25 45713 198
Solo trabaja 68,0 73,5 69,4 1.290.276 5928
Estudia y trabaja 55 74 6,0 111.592 466
No estudia ni trabaja 242 155 22,1 410.573 1.927
No especificado 0,1 0,1 0,1 2229 4
4. Caracteristicas del hogar
Quintiles de ingresos de hogares
I 11,1 96 10,7 331.576 2,400
11 16,3 124 153 473.939 2.703
111 224 20,5 21,9 678.203 3.494
v 254 27,5 259 803.399 3.899
v 248 300 262 810.708 3.675
Tipo de vivienda
Casa independiente 854 80,7 842 2.533.768 13.570
Departamento en edificio 10,3 14,2 11,3 341.070 1.255
Vivienda en quinta 2,1 4,1 2,6 79.744 313
Vivienda en casa vecindad 1,2 03 1,1 33.571 718
Vivienda improvisada 0,9 0,2 0,7 21.056 45
Local no destinado para habitacién humana 0,1 0,1 1.743 2
Régimen de tenencia de la vivienda
Alquilada 134 163 14,2 442974 2559
Propia, totalmente pagada 60,5 61,3 60,7 1.900.743 10.117
Cedida por otro hogar o institucién 13,5 12,1 13,1 410443 2407
Otro 1/ 12,7 10,2 12,0 376.375 1.209
Tamaiio de hogar (niimero de integrantes) 3 3 3
Indice de masculinidad (]’(’)venes) 94,0 104,8 96,8
Edad promedio (jévenes) 21 22 21

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
Nota: Se estan considerando las ciudades de Arequipa, Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo.

1/ Incluye propia por invasion, propia por compra a plazos, cedida por el centro de trabajo y otro tipo.
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Cuadro A3.4
Peru: Caracteristicas de los jovenes con tramites realizados, 2009
. Jovenes sin tramites Jovenes con tramites Total Cifras
Variables i i X X . X Casos
realizados (Porcentajes) | realizados (Porcentajes) | (Porcentajes) | expandidas

Total 98,0 2,0 100,0 3.130.535 16.292

1. Variables sociodemograficas

Sexo
Hombre 49,0 554 49,2 1.539.434 8.026
Mujer 51,0 44,6 50,8 1.591.101 8.266

Rango de edades
De 15a 19 afos 36,8 43,5 37,0 1.157.517 6061
De20a24 anos 34,7 322 34,7 1.086.024 5.812
De25a29anos 284 243 28,3 886.994 4419

Nivel educativo alcanzado actualmente
Sin nivel 02 ; 02 7.070 40
Educacion inicial 1,5 0,22 1,4 45.193 200
Primaria completa 10,9 4,1 10,8 336.875 1.396
Secundaria completa 58,4 62,2 58,5 1.830.716 8.708
Superior no universitaria completa 114 6,7 11,3 352.582 1.882
Superior universitaria completa 17,6 26,8 17,8 558.100 3.681

2. Variables del mercado de trabajo

Indicadores laborales
Tasa de actividad (PEA / PET) 68,7 71,8 68,8
Ratio empleo (PEA ocupada / PET) 63,0 68,4 63,1
Tasa de desempleo (PEA desocupada / PEA) 83 4,8 83

Ingresos mensuales (nuevos soles)
Promedio 776 792 785
Mediana 650 650 650

3. Condicién de estudio o trabajo

Total
Solo estudia 24 42 2,5 45.713 198
Solo trabaja 69,3 71,4 69,4 1.290.276 5928
Estudia y trabaja 59 10,7 6,0 111.592 466
No estudia ni trabaja 222 13,7 22,1 410.573 1.927
No especificado 0,1 0,1 2229 4

4. Caracteristicas del hogar

Quintiles de ingresos de hogares
I 108 34 10,7 331.576 2,400
II 15,5 4,7 153 473.939 2.703
111 22,1 12,3 21,9 678203 3.494
v 25,6 41,6 259 803.399 3.899
A% 259 38,0 26,2 810.708 3.675

Tipo de vivienda
Casa independiente 84,4 723 842 2.533.768 13.570
Departamento en edificio 11,1 22,0 11,3 341.070 1.255
Vivienda en quinta 2,6 53 2,6 79.744 313
Vivienda en casa vecindad L1 03 1,1 33.571 718
Vivienda improvisada 0,7 0,7 21.056 45
Local no destinado para habitacién humana 0,0 0,1 1.743 2

Régimen de tenencia de la vivienda
Alquilada 134 16,3 14,2 442974 2.559
Propia, totalmente pagada 60,5 61,3 60,7 1.900.743 10.117
Cedida por otro hogar o institucion 13,5 12,1 13,1 410443 2407
Otro 1/ 12,7 10,2 12,0 376.375 1.209

Tamaiio de hogar (niimero de integrantes) 3 3 3

Indice de masculinidad (]’(’)venes) 96,3 1244 96,8

Edad promedio (jévenes) 21 21 21

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Nota: Se estan considerando las ciudades de Arequipa, Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo.

1/ Incluye propia por invasion, propia por compra a plazos, cedida por el centro de trabajo y otro tipo.
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Recuadro A3.1

Derechos de los migrantes

Migrante

- Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares
) - Convencién No. 97 OIT. Convenio sobre los Trabajadores Migrantes
Instrumento aplicable o . L
- Decision 116. Instrumento andino de migracion laboral
- Decision 397. Tarjeta andina de migraciones (TAM)

- Declaracion y Programa de Accién de Durban

- Principio de no discriminacion

- Trabajo

- Gratuidad de las operaciones efectuadas por los servicios publicos del empleo en relacién con el
reclutamiento, introduccién y colocacion de los trabajadores migrantes

- Libertad de circulacion

- Derecho a la unidad familiar: reunificacion familiar

Derechos que les conciernen | - Identidad cultural

de manera especifica - A ser informados en el momento de su detencion, de ser posible en un idioma que comprendan, de los
motivos de esta detencion, y se les notificard, prontamente, en un idioma que comprendan, las acusaciones
que se les hayan formulado.

- A ser comunicados con las autoridades consulares o diplomaticas de su Estado de origen, en caso de ser
detenidos.

- A disfrutar de derechos politicos en el Estado de empleo si este, en el ejercicio de su soberania, les concede
tales derechos.

Organos de proteccion - Relatoria Especial de la Comisién de Derechos Humanos sobre los Derechos Humanos de los Migrantes

Fuente: Informacion extraida de la pigina web de la Comision Andina de Juristas. http://190.41.250.173/RIJ/bases/migrantes/esquema.htm.
Acceso en diciembre del 2010.

Recuadro A3.2

Instrumentos internacionales sobre derechos de los migrantes

a) Sistema universal
Instrumentos internacionales de alcance general en el imbito de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Instrumentos convencionales

- Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

- Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

- Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y sus Familiares (1990)

- Convenci6n de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional (2002)

- Protocolo de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional para Prevenir, Suprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Niios (2002)

- Protocolo de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional y contra el Trifico de
Migrantes por Mar, Aire y Tierra (2002)

- Convencion para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucién Ajena (1949)

- Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados (1967)

- Convencion para Reducir los Casos de Apitridas (1961)

- Convenci6n sobre el Estatuto de los Apatridas (1954)

- Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951)
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Instrumentos declarativos
Declaracién sobre los Derechos Humanos de los Individuos que no son Nacionales del Pais en que Viven (1985)
Declaracion y Plan de Accion de México para Fortalecer la Proteccion Internacional de los Refugiados en América Latina
(2004)
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (1998)
Declaracion de San José sobre Refugiados y Personas Desplazadas (1994)
Declaracién de Cartagena sobre Refugiados (1984)
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Asilo Territorial (1967)
Acta final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Supresién o Reduccion de la Apatridia (1961)
Acta final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de las Personas Apatridas (1954)
Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (1950)
Declaracion y Programa de Accion de Copenhague
Declaracién y Programa de Accién de la Conferencia sobre Poblacién y Desarrollo (1994)
Declaracion y Programa de Accion de Beijing
Declaracion y Programa de Accion de Durban
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Ninos
Protocolo contra el Tréfico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire

Instrumentos internacionales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
Convenio No. 182 sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil (1999)
Convenio No. 143 sobre los trabajadores migrantes, disposiciones complementarias (1976)
Convenio No. 111 sobre la discriminacion, empleo y ocupacion (1958)
Convenio No. 105 sobre la abolicién del trabajo forzoso (1957)
Convenio No. 100 sobre la igualdad de remuneraciones entre la mano de obra femenina y la mano de obra masculina (1951)
Convenio No. 97 sobre trabajadores migrantes (1949)
Convenio No. 29 sobre trabajo forzoso (1930)
Recomendacién No. 151 sobre trabajadores migrantes (1975)
Recomendacién No. 111 sobre la discriminacion, empleo y ocupacion (1958)
Recomendacién No. 100 sobre la proteccién de los trabajadores migrantes en paises insuficientemente desarrollados (1955)
Recomendacién No. 90 sobre igualdad en la remuneracién (1951)
Recomendacién No. 86 sobre los trabajadores migrantes (1949)
Recomendacién No. 35 sobre la imposicion indirecta del trabajo (1930)

b) Sistema interamericano

Instrumentos convencionales de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
Convencion Interamericana sobre Extradicion (1981)
Convencion sobre Asilo Territorial (1954)

Tratado sobre Asilo y Refugio Politico (1939)
Convencion sobre Asilo Politico (1933)

Convencion sobre Asilo (1928)
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¢) Sistema subregional andino
Instrumentos internacionales en el ambito de la Comunidad Andina de Naciones (CAN)

Documentos
Carta Andina para la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos (26/07/2002)
Acta de San Francisco de Quito con motivo del XV Consejo Presidencial Andino (12/07/2004)
Declaracién de Santa Cruz de la Sierra (20/04,/2007)

Decisiones
Decision 584. Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo (07/05/2004)
Decision 583. Instrumento Andino de Seguridad Social (07/05/2004)
Decision 545. Instrumento Andino de Migracion Laboral (25/06,/2003)
Decisién 655. Modifica Decision 504 sobre el Pasaporte Andino (24/11/2006)
Decision 625. Modifica Decision 504 sobre el Pasaporte Andino (26/10/2005)
Decision 603. Participacion de la Republica Bolivariana de Venezuela en la Decision 503 (06/12/2004)
Decisién 583. Sustitucion de la Decision 546, Instrumento Andino de Seguridad Social (07/05/2004)
Decision 550. Sobre la Creacion del Comité Andino de Identificacién y Estado Civil (25/06/2003)
Decision 548. Mecanismo Andino de Cooperacién en materia de Asistencia y Proteccion Consular y Asuntos Migratorios
(25/06/2003)
Decision 545. Instrumento Andino de Migracion Laboral (25/07/2003)
Decision 526. Ventanillas de entrada en aeropuertos para nacionales y extranjeros residentes en los Paises Miembros
(07/07/2002)
Decision 525. Caracteristicas técnicas especificas minimas de nomenclatura y seguridad del Pasaporte Andino (07/07/2002)
Decisién 504 Sobre la creacion del Pasaporte Andino (22/07/2001)
Decision 503. Reconocimiento de documentos nacionales de identificacion (22/06,/2001)
Decision 458. Sobre lineamientos de la politica exterior comtn (25/05/1999)
Decision 441. Creacion del Consejo Laboral Andino (26/07/1998)
Decisién 397. Sobre la Tarjeta Andina de Migracién (16/09/1996)
Decisién 116. Instrumento andino de migracion laboral (17/02/1977)

Resoluciones
Resolucién 527. Sobre el contenido y formato de la Tarjeta Andina de Migracion (11/07/2001)
Resolucién 957. Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo (23/09/2005)

Fuente: Informacion extraida de la pagina web de la Comision Andina de Juristas. http://190.41.250.173/RI]/bases/migrantes/
esquema.htm. Acceso en diciembre del 2010.
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Cuadro A3.5

Ratificacion, adhesion, aprobacion y aceptacion de tratados

Instrumentos Bolivia | Chile | Colombia Ecuador Peru Venezuela

internacionales
(Fecha de

adopcion)

Fecha de entrada
en vigor

Fecha de Ratificacion, Adhesion, Sucesion

Convencion para
la Eliminacién de
Todas las Formas
de Discriminacion
contra la Mujer

3 de setiembre 1981

18 de diciembre 1979

27 de setiembre 2000

7 de diciembre 1989

19 de enero 1982

9 de noviembre 1981

13 de setiembre 1982

2 de mayo 1983

Convencion
Internacional sobre
la Proteccion de los
Derechos de Todos
los Trabajadores

1 de julio 2003

16 de octubre 2000
(Se adhirio).

21 de marzo 2005
(Se adhirio).

24 de mayo 1995
(Se adhirio).

S de febrero 2002
(Se adhirio).

14 de setiembre 2005
(Se adhirig).

//

Migratorios y de sus
Familiares

18 de diciembre 1990
C.970OIT

Convenio sobre

los Trabajadores

22 de enero 1952 // // // Sdeabril 1978 // 9 de junio 1983

Migrantes

1 dejulio 1949
C.14301IT
Convenio sobre

los Trabajadores
Migrantes
(disposiciones
complementnrias)

9 de diciembre 1978 // // // // // 7 de agosto 1983

24 dejunio 1975

Fuente: Informacién extraida de la pagina web de la Comisiéon Andina de Juristas. http://190.41.250.173/RIJ/bases/migrantes/esquema.htm.
Acceso en diciembre del 2010.

Recuadro A3.3

Jurisprudencia y decisiones internacionales

a) Sistema universal

- Documentos de los érganos creados por la Carta de las Naciones Unidas

- Documentos sobre grupo de trabajo intergubernamental de expertos sobre los derechos humanos de los migrantes
- Documentos de los 6rganos creados por los tratados

- Documentos de los 6rganos creados por la Carta de las Naciones Unidas

b) Sistema interamericano

. Asamblea General

. Comisién Interamericana de Derechos Humanos
. Corte Interamericana de Derechos Humanos
Normas nacionales: Peru

Leyes

- Ley28950.Ley de Trafico de Migrantes (16/01/2007)
- Ley26574. Ley de Nacionalidad (03/01/1996)
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Ley 28182. Ley de Incentivos Migratorios (24/02/2004)

Ley 26174. Regula la aplicacion del Programa Migracion-Inversion destinado a facilitar la nacionalizacion de ciudadanos
extranjeros que desean aportar capital e invertir en el Perti (22/03/1993).

Ley 4143. Exclusion y Expulsion (22/09/1920)

Decretos leyes
Decreto Ley No. 25589. Aclara los alcances del Articulo 73 del Decreto Legislativo No. 703. Ley de Extranjeria del 5 de
noviembre de 1991 (30/06/1992).
Decreto Ley No. 22534. Aprueba la Decision No. 116: «Instrumento Andino de Migraciéon Laboral> de la Comision del
Acuerdo de Cartagena (15/05/1979).

Decretos legislativos
Decreto Legislativo No. 703. Promulga la Ley de Extranjerfa (05/11/1991).
Decreto Legislativo No. 689. Dicta la Ley para la contratacion de trabajadores extranjeros (04/11/1991).
Decreto Legislativo No. 662. Programa Migracién Inversion (29/08/1991)

Decretos supremos
Decreto Supremo No. 028-2005. Reglamento de la Ley de Incentivos Migratorios (01/03/2005)
Decreto Supremo No. 060-99. Establece disposiciones para la aceptacion, ingreso, permanencia, salida, reingreso y control de
ciudadanos extranjeros sujetos a calidades migratorias que son de competencia del Ministerio (14/11/1999).
Decreto Supremo No. 004-97-IN. Reglamento de la Ley de Nacionalidad (D.S. 004-97-IN) (23/05/1997)
Decreto Supremo No. 0014-92-RE. Aprueba el Reglamento del Programa de Migracion Inversion, establecido por el Decreto
Legislativo No. 663 (22/05/1992).
Decreto Supremo No. 23-95. Restablece un Régimen Parcial de Exencién de Visas para el Ingreso al Territorio Nacional de
Turistas Extranjeros (18/10/1995).
Decreto Supremo No. 3-95-IN. Modifica el Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio del Interior en la
parte relativa a la Direccién General de Migraciones y Naturalizacion (25/08/1995).
Decreto Supremo No. 014-92-TR. Reglamento de la Ley para la Contratacion de Trabajadores Extranjeros: reglamento del
Decreto Legislativo No. 689 (21/12/1992)
Decreto Supremo No. 0014-92-RE. Aprueba el Reglamento del Programa de Migracion Inversion, establecido por el
Decreto Legislativo No. 663 (22/05/1992).
Decreto Supremo No. 003-90-IN. Dispone que los extranjeros inmigrantes y no inmigrantes residentes que salgan o
reingresen al pais estin exonerados de presentar varios documentos (Ficha de Salida y Reingreso, y Permiso Especial de
Salida) (05/03/1990).
Decreto Supremo No. 12-80-TR. Contratacion de técnicos extranjeros altamente calificados (17/07/1980)
Decreto Supremo No. 296-68-HC. De los Cambios de Calidad Migratoria con Excepcion de los Artistas o No Inmigrantes
Residentes en la Republica (14/08/1968)
Decreto Supremo No. S-RE. Control Tributario de las Personas que se Ausenten del Pais (02/02/1957)
Decreto Supremo No. 568-RE. Procedimiento para Modificar la Calidad Migratoria (11/10/1956)
Decreto Supremo No. 118-RE. No Inmigrante Temporal—Artista (1 1/03/1 953)
Decreto Supremo No. 417-RE y modificaciones (hasta 1987) al Reglamento de Inmigracién del 15 de mayo de 1937
Decreto Supremo Relativo a Limitaciones a la Inmigracién y a las Actividades de los Extranjeros en el Perti (26/06/1936)

Fuente: Informacion extraida de la pigina web de la Comision Andina de Juristas. http://190.41.250.173/RI]J/bases/migrantes/esquema.htm.
Acceso en diciembre del 2010.
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Recuadro A3.4

Tipificacion de los delitos conexos a la migracion

Codigo Penal

Materia

Articulo No. 182. Trata de Personas: <El que promueve o facilita la captacion, entrada o salida del pais o el
traslado dentro del territorio de la Republica de una persona para que ejerza la prostitucion, someterla a
esclavitud sexual, pornografia u otras formas de explotacion sexual, ser reprimido con pena privativa de la
libertad no menor de cinco ni mayor de diez aios. La pena no serd menor de diez ni mayor de quince anos, si
media alguna de las circunstancias agravantes enumeradas en el articulo anterior>.

Fuente: Informacion extraida de la pagina web de la Comision Andina de Juristas. http://190.41.250.173/RI]/bases/migrantes/esquema.htm.
Acceso en diciembre del 2010.

Recuadro A3.5

Social Management Risk e implicaciones de politicas migratorias

Actores del proceso - Lo i - S L - i .
et Politicas de prevencion e informacion | Politicas de mitigacion e incentivacion | Politicas de compensacion y premio
migratorio
Garantizar la produccién de informacion . L . .
. p . Generar convenios bilaterales, a fin de difundir
pertinente, oportuna y de calidad, .
! ) . » la migracion circular entre personas de alta
implementando el sistema de informacion i ~,
L L cualificacion.
sobre indicadores de migracion laboral.
Difundir, a través del SENEP, informacion . .
o Negociar contratos de mano de obra extranjera
sobre la migracion laboral sobre la base de los -
. > que legitime sus derechos.
mitos y realidades.
, X Fomentar espacios de didlogo con los otros
Jovenes potenciales o . T L
X X ministerios para el desarrollo de acciones Llevar a cabo simplificaciones administrativas.
migrantes )
8 conjuntas.
Realizar un catdlogo de ocupaciones mds Fortalecer la capacidad de los paises de origen
solicitadas por paises de destino y del pais de para planear mejor su migracion de trabajo y
origen. respaldar la capacitacion de los migrantes antes
Tomar en cuenta la demanda externa en la de su salida, incluyendo el perfeccionamiento
planeacion de desarrollo de recursos humanos delidioma y habilidades, para mejorar sus
yla capacitacién de mas personas que las posibilidades de encontrar un mejor empleo y
requeridas por la economia nacional. MEJOres INGIesos.
Jovenes con deseo de Acompanar psicolégicamente al joven en su
emigrar decision de viaje.
Jovenes con planificacion
de viaje
J6venes con tramites Informar sobre la insercion al sistema
migratorios educativo internacional.
Brindar asistencia.
Brindar informacion sobre sus derechos
Desarrollar productos que consideren la laborales.
. . movilidad de talento.
. Generar politicas compartidas con el pais de o
Emigrantes ) ) L . Generar productos y servicios sobre el uso
destino para la integracion social y laboral. . . .
Certificar las habilidades conseguidas en el de remesas.
extranjero.
Brindar orientacion.
esarrollar un servicio de orientacion.
D 1l d t.
Brindar orientacion sobre el retorno seguro, y
. la reinsercion laboral y productiva.
Ret d Desarrollar esquemas de migracion circular e
etornados ) )
intercambio de jovenes calificados. .
Generar politicas de autoempleo y
promocion de la inversion de remesas.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Foro de Juventud realizado por el Programa Conjunto.
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Grafico A3.1

Ciclo de la migracion e implicaciones de politicas migratorias

Pais de destino

Nueva familia
Trabajo formal
Trabajo informal
Migracion juvenil — — ® Reunificacion familiar
/
-
Busqueda de empleo
/‘ —
= Envio de remesas
~
Decision de U/ Retorno al pais de origen
emigrar N x
- Regulacion del proceso de seleccion - Programas de codesarrollo Tratados bilaterales
internacional orientados al fortalecimiento (regulacio’n del
- Informacion sobre el pais de destino del patrimonio de la persona: proceso de jubilacion)
- Formacién y capacitacion del capital * Autoempleo
humano *Empleabilidad

* Formacion y capacitacion

Pais de origen

Fuente: Elaboracion propia a partir del Foro de Juventud realizado por el Programa Conjunto y de las reuniones de trabajo de los
equipos participantes del Programa Conjunto.
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Grafico A3.2

El proyecto de vida del joven: implicaciones de politicas migratorias

157.95S jévenes tienen

iniciativa a migrary 361.007 jovenes tienen
cuentan con estudios iniciativa a migrary
superiores completos. Solo poten I quieren ser empresarios.

migrante: 1.244.860

62.226 jovenes quieren

. “ . cambiar su vida.
Solojovencon | Solo joven con

alta cualificacion: deseo de emprender
114.094 empresa: 236.613

G

Familia

52.097 jévenes quieren
ser empresarios y tienen
alta cualificacion.

- Informacién (publico)
- Orientacion
- Acompafamiento psicosocial (familia - sociedad civil organizada - pablico)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la construccion de indicadores de la ENJUV 2009.

163







Capitulo 4

4.1 Antecedentes

Demografia
y juventud

Jorge Bernedo Alvarado'

La poblacion en el Pert ha experimentado transformaciones muy rapidas en las ltimas décadas. En el periodo intercensal

1981-2007, la poblacion se incrementd en mds de 10 millones de personas, pasando de 17 a 27,4 millones de personas.

Desagregando por grupos de edad, los cambios han sido notables. Se duplicé el niimero de adultos (entre 30 y 64 afios)
y la proporcién de ninos (entre 0 y 14 anos) en el total de la poblacién se redujo de 41% a 30%. Todo esto se dio en

solamente un cuarto de siglo.

Cuadro 4.1

Per (total). Poblacion censada por grupos especiales de edad. Censos 1981, 1993 y 2007 (Millones de personas)

Grupos especiales de edad 1981 1993 2007
Poblacién censada 17,0 22,0 274
Ninos (de 0 a 14 anos) 7,0 82 84
Jévenes (de 15229 anos) 47 6,3 7,6

DelSal9 1,9 24 27
De20a29 29 39 4.8
Adultos (de 30 a 64 anos) 4,6 6,6 9,7
Adultos mayores (65 o més aios) 0,7 1,0 1,8
9% Ninos / Poblacién censada 41,2 37,0 30,5
% Jovenes / Poblacion censada 279 28,6 27,6

Fuente: INEI — Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1981, 1993y 2007.

Estos cambios demograficos tienen diversas consecuencias. Para el mercado de trabajo, la mas importante es que la

demografia condiciona, en el largo plazo, el volumen y la calidad de la oferta laboral y las necesidades de creacion de

puestos de trabajo.

1. Consultor en estadistica e investigacion social.
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En este capitulo, utilizando los resultados sociodemogréficos de la «Encuesta Juventud, Empleo y Migracion Internacional
2009 (en adelante, ENJUV 2009), se analizan las caracteristicas generales de la poblacién de jovenes, la posesion de
documentos de identidad, la instruccion regular, el uso de nuevas tecnologias, la participacion social y el comportamiento
reproductivo, sobre la base de las ciudades consideradas en esta encuesta: Arequipa, Huancayo, Trujillo y Lima Metropolitana.

4.2 Demografia: aspectos generales
4.2.1 La estructura etaria

En el 2009, la poblacion total juvenil del Pert super¢ ligeramente los ocho millones de jovenes. La poblacion total
reportada en las cuatro ciudades de la ENJUV 2009° fue de 3,1 millones, el 38% del total de jovenes que viven en el
Peru. En Arequipa, las cifras son de 231 mil; en Huancayo, de 94 mil; en Trujillo, de 214 mil; y en Lima Metropolitana,
de 2,6 millones. No es casual que la proporcion de jovenes en el total de la poblacion de las ciudades costeras de Lima
Metropolitana y Trujillo (37%) sea menor que la de las ciudades serranas (39%), porque es esperable una ligera y més
temprana transicion demogrifica, que en el futuro ird dando peso mayor a las edades adultas y, sobre todo, a la tercera
edad. Las tabulaciones de la ENJUV 2009 muestran que, en Lima Metropolitana y Trujillo, las proporciones de edades
adultas (entre 30y 59 afos) son de 34% y 32%, versus 34% y 31% de Arequipa y Huancayo, respectivamente. Y en el caso
de la tercera edad (60 0 ms afos), las proporciones son de 8%y 7% en Trujillo y Lima Metropolitana, versus 7% y 6% en
Arequipa y Huancayo, respectivamente.

La estructura de sexo y edad de la poblacion es el dato demografico més elemental y util. En teoria, se esperaria que la
distribucion por sexo sea semejante, salvo situaciones anomalas, aunque se puede presumir una presencia ligeramente
superior de los hombres en las primeras edades y de las mujeres en las edades finales altas. Estos supuestos se cumplen en
la distribucion reportada por la ENJUV 2009 (por ejemplo, para el conjunto de la muestra, se encuentra que las mujeres
mayores con setenta afos o mas son 136 mil, mientras que los hombres son 111 mil). Debe resaltarse, adems, la gran
similitud de los comportamientos distributivos de las edades para las cuatro ciudades, que pueden definirse como el
patron urbano de la estructura de edades en nuestro pais (gréfico 4.1).

2. Para el presente capitulo, se ha tenido en cuenta la informacion obtenida en la ENJUV 2009.
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Grifico 4.1
Edades singulares por ciudad, 2009 (Millones de personas)

Arequipa  m— Trujillo Huancayo Lima Metrop.
4,00
A
3,00 4,\‘ -
I,

2,00 - J—l ..

W \ M

' / 4 A
1,00 bl 17 Dtv- Al \A\‘ .
A
R\Y. V'
wigd\ N

0,00 T T T T T T "l' 7\;—?;» T

1 11 21 31 41 51 61 71 81 91

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Sepuede observar quelas ciudades dela encuestayase han alejado del esquema clasico de las etapasiniciales dela transicion
demografica: una base amplia en las primeras edades que se va estrechando hacia la caspide. Ya no es este el perfil de la
estructura demografica; se aprecia, mas bien, una base estrecha, lo cual expresa que hay menos ninos que jovenes en el
Pert de hoy (gréfico 4.2) y esto tendrd notables consecuencias no solo sobre la cantidad de jovenes en las siguientes
décadas, sino también sobre la oferta laboral y el mercado de trabajo. La caida de la natalidad, que se viene dando desde
hace al menos cuarenta anos, ayuda a explicar esta situacion.
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Grafico 4.2
Pirdmide de edades de las cuatro ciudades estudiadas, 2009

Hombre . Mujer
Edad Edad
100 - - 100
80 - - 80
60 - 60
40 - L 40
20 - - 20
0 L 0
20 L 20
1 1 1 1 1 1 1
150.000,0 100.000,0  50.000,0 0 50.000,0 100.000,0 150.000,0

Frecuencia

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

4.2.2 La migracion

Otro elemento que influye en el volumen poblacional es la migracion, es decir, el movimiento geogrifico que realizan los
habitantes de una poblacion y que supone un cambio de localidad de su residencia habitual. Cuando este movimiento se daal
interior de un mismo pais, se habla de migracion interna; cuando se da hacia fuera del pais, se trata de migracion internacional.

Segun los datos mostrados en el cuadro 4.2, en Lima Metropolitana, un 72% de los jovenes vive en la ciudad donde
naci6 y un 91%, en la ciudad donde vivia hace cinco anos. De los que han cambiado de residencia, con respecto al lugar
donde nacieron o desde hace cinco anos, la mayor proporcion es migracion interna’. La proporcion de jovenes nacidos

3.Lamigracion interna a estas ciudades, en esta encuesta, estd definida como el nacimiento o residencia hace cinco afios en «otro distrito>,
es decir, diferente del distrito de residencia en el momento de la entrevista. Esta definicion tiende a sobreestimar la inmigracion pues estaria
incluyendo a otros distritos dentro de la misma ciudad. En ese sentido, conviene tener cautela con los resultados aqui presentados.
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en el extranjero o que residian en otro pais hace cinco anos y que han inmigrado al Pert también es poco significativa,
a diferencia de lo que puede ser el fenomeno emigratorio, es decir, de salida de jovenes del pais. Los jovenes nacidos en
el Perti pero que residen en localidades distintas de las encuestadas si tienen mayor importancia: conforman el 32% en
Arequipa, el 45% en Huancayo, el 38% en Trujillo y el 28% en Lima Metropolitana.

La migracion es mayor si se considera desde la fecha de nacimiento que desde hace cinco anos. El cuadro revela también
que el comportamiento migratorio aumenta conforme avanza la edad si se considera desde la fecha de nacimiento,
mientras que disminuye con el avance de la edad si se considera desde hace cinco anos. En el primer caso, esto se explica
porque aumenta la exposicion ala opcion de trasladarse; en el segundo, porque se esta manifestando una mayor movilidad
de los ms jovenes.

Por otra parte, no hay diferencias importantes de la migracién interna entre los hombres y las mujeres, aunque
es sistemdaticamente mayor a favor de las mujeres en cualquiera de los dos indicadores de afluencia. Las razones
principales de la predominancia femenina son el empleo (principalmente doméstico) y los estudios, y, en menor
grado, las uniones conyugales, pero no se ha inquirido en la encuesta sobre la razon del traslado.

Cuadro 4.2
Migracion de nacimiento y de hace cinco afios en los jévenes, por ciudad, 2009 (Porcentajes)
Lugar de nacimiento Lugar de residencia hace cinco afos
gCrll:l: oa sd :lze::a)c; En l.a misma di]saz‘i(:(t)r:l)el En e.l l\.To En l.a misma di]sa::‘i(:(t)r:l)el En e.l 1\.10
ciudad Perii extranjero | especificado cindad Perit extranjero | especificado

Arequipa 67,7 31,9 0,1 0,3 89,1 10,7 0,0 0,2
Hombres 69,6 30,3 0,0 0,1 90,1 9,7 0,0 0,2
Mujeres 65,9 334 0,3 0,4 88,1 11,6 0,0 0,2
De15a19anos 73,9 259 02 0,0 87,7 122 0,0 0,1
De20a24anos 64,5 34,6 0,1 0,8 88,2 11,3 0,0 0,5
De25a29anos 63,5 36,2 02 0,1 91,9 8,0 0,1 0,0
Huancayo 54,8 44,9 0,1 0,2 83,9 16,1 0,0 0,0
Hombres 549 44,9 0,0 02 85,8 14,2 0,0 0,0
Mujeres 54,7 45,1 0,1 0,1 82,0 18,0 0,0 0,0
De15a19anos 59,5 40,1 0,1 03 82,0 18,0 0,0 0,0
De20a24 anos 549 45,0 0,0 0,1 84,7 152 0,0 0,1
De25a29anos 47,5 524 0,1 0,0 85,7 14,1 02 0,0
Trujillo 62,0 37,5 0,3 0,2 86,9 12,7 0,3 0,1
Hombres 64,1 354 0,4 0,1 87,6 12,1 0.2 0,1
Mujeres 59,9 39,6 0,2 0,3 86,3 13,3 0,3 0,1
De15a19anos 68,2 30,8 0,6 04 854 14,2 03 0,1
De20a24 anos 59,2 40,6 0,1 0,1 85,6 139 03 0,2
De25a29anos 56,8 432 0,0 0,0 91,0 8,8 0,1 0,1
Lima Metropolitana 72,1 27,5 0,2 0,2 91,3 8,4 0,2 0,1
Hombres 73,7 25,7 0,3 03 91,9 7,8 0,2 0,1
Mujeres 70,6 29,1 0.2 0,1 90,7 9,0 0,2 0,1
De15a19anos 77,7 21,6 03 04 90,1 9,6 0,1 0,2
De20a24anos 72,3 27,6 0,1 0,0 90,1 9,7 02 0,0
De25a29anos 64,7 34,8 0,4 0,1 94,3 52 0,4 0,1

Fuente: INEI - ENJUV 2009. Resultados definitivos.
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4.3 Los activos de los jovenes
4.3.1 La educacién

La educacion es el principal elemento de movilidad social en el mundo, sobre todo para quienes viven en pobreza. Las
familias de bajos recursos, al no disponer de ahorros, encuentran en la educacion la alternativa para lograr que sus hijos no
sufran de privaciones en el futuro. Esta opcion serd mas elevada en la medida en que las sociedades brinden una educacion
generalizada, prolongada y de calidad, funcional a la capacidad de encontrar trabajo y desempenarse eficientemente en el
mismo. El significado de esta posibilidad deberia traducirse en mejores niveles de ingresos, pero también en una vida plena
en el desarrollo de las dimensiones humanas y de los compromisos de las personas con la sociedad.

Para los jovenes, estas metas son esenciales en tanto la juventud constituye la época de la formacion. En esta etapa, dado
que se cuenta usualmente con el apoyo de los padres, se tiene la oportunidad de asociar al crecimiento fisico y mental
que lleva a la plenitud de la adultez la adquisicion de conocimientos que preparen a las personas para su futuro laboral,
individual y social.

En las sociedades en desarrollo, al Estado le competen grandes responsabilidades en la educacion. A través de esta, se
configura el nivel de la productividad de toda la sociedad, asi como sus metas de eficiencia y equidad. Ademds, mediante
la educacion, junto con la salud, se proporciona —o asi deberia ser— el uso social y econémicamente mds rentable de
los recursos que se recoge del aparato productivo, asi como el bienestar de los propios pobladores. Estas obligaciones del
Estado se incrementan por el hecho de que la educacion requiere costos variados fuera del alcance de las familias de bajos
recursos —que, en nuestro pais, constituyen la mayoria—, lo que hace mayores los requerimientos de eficiencia.

En el Pery, la educacion inicial, primaria y secundaria son, seguin el articulo 17 de la Constitucion Politica vigente, obligatorias,
mientras que, para el caso dela educacion superior, el Estado garantiza el derecho a educarse gratuitamente en las universidades
pl’lblicas a quienes no cuenten con los recursos econdmicos necesarios y mantengan un rendimiento satisfactorio.

Una primera vision del cumplimiento de estos propdsitos en las cuatro ciudades de este estudio puede obtenerse a partir
de los resultados educativos en el conjunto de la poblacion.

Cuadro 4.3
Pert (4 ciudades). Tasas de nivel educativo por grandes grupos de edad, 2009 (Porcentajes)

[Falf s Hasta Mas de
Nivel educativo alcanzado total ~ 15-29 anos | 30-59 anos ~
; 14 anos 59 anos
(14 0 mas)
Poblacion de referencia (millones) 8,0 1,5 3,1 2,8 0,6
Sin nivel / Educacioén inicial / Primaria 25,0 86,1 45 15,2 435
Secundaria completa / incompleta 46,8 139 60,5 48,4 32,6
Superlor no universitaria completa / 114 00 147 148 64
incompleta
Superlor universitaria completa / 168 00 203 216 175
incompleta
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: INEI - ENJUV 2009. Resultados definitivos.
1/ Incluye posgrado.
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La informacion del cuadro 4.3 muestra que el Pert cuenta con una poblacion que, en promedio y considerando todas las
edades (14 0 mds), se encuentra asentada en el nivel secundario, como resultado de un progreso sustancial de la extension
educativa escolar a cargo del Estado, a pesar del incremento acelerado de la poblacion. Aun con este logro y de la inversion
que este ha supuesto, no se ha podido superar, sin embargo, un deterioro de la calidad en la educacion (en horas lectivas,
salarios de maestros, infraestructura y materiales educativos).

Actualmente, se cuenta con una elevada cobertura de la educacion primaria en los menores de quince anos. Para la
secundaria, en el total nacional, el 47% de la poblacion se ubica en dicho nivel y el 60,5% en el caso de la poblaciéon de 15 a
29 aos (el grupo joven). E1 35% de los pobladores del tramo juvenil se ubica en el nivel superior, ya sea no universitario o
universitario. Esta es una proporcién muy aproximada a la de las personas adultas (de 30 a 59 afios), debido alos cambios
enlaampliacién de la oferta de instruccion superior, en este caso con una creciente injerencia privada (desde hace unas tres
décadas, es creciente la cantidad de adultos que extienden su formacion superior ante las exigencias del mercado laboral).
En las edades mayores (de 60 anos en adelante), la diferencia entre los niveles educativos es marcadamente diferente y
adversa, lo que demuestra que cualquier tiempo pasado no siempre fue mejor.

Para un grupo clave en el que la asistencia debe ser amplia, como es el de los jovenes entre 15y 19 anos, la cobertura es
satisfactoria. En todas las ciudades, se supera una asistencia del 98%, distribuida en la educacién secundaria (40%), la
educacion superior no universitaria (18%) y la educacion superior universitaria (40%). El retraso hacia la primaria o la
no asistencia es marginal. Es posible que, a pesar de algunos problemas de desfase con las edades normativas, el Peru esté
cerca de la meta de haber garantizado la educacion secundaria de todos sus habitantes urbanos, aunque atin permanezcan
sus déficits de cobertura en el drea rural.

Cuadro 4.4
Pert (4 ciudades). Poblacion de 15 a 29 afos que estd matriculada en un centro de educacion, por asistencia segun sexo y
grupos de edad, 2009

Asistencia a centro de educaciéon
roposdeadud " Primaria | Secundaria | PO | s | Y025 | s petieado
Absolutos % % % % % % %
Total 1.287.879 100,0 03 40,3 17,6 40,5 12 0,1
Hombres 649.860 100,0 03 41,0 164 41,0 1,3 0,1
Mujeres 638.020 100,0 0,3 39,5 189 40,0 12 0,1
De 15a19anos 763.376 100,0 0,2 67,0 11,7 20,1 1,0 -
De20a24anos 384.837 100,0 0,3 1,6 27,5 68,9 1,7 0,1
De25a29anos 139.667 100,0 0,7 1,0 22,8 73,2 1,6 0,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Si se amplia la observacion al total de jovenes de 15 a 29 anos, se tiene también la noticia favorable de que solamente
el 4,5% de la juventud de estas ciudades se ha quedado sin acceso a la educacion secundaria. Al arribar al tercer grupo
quinquenal de jévenes —en el periodo de 25 a 29 afos—, el 19,3% de los hombres y el 18,8% de las mujeres ya han
llegado al nivel superior universitario Y, si se incluye la educacion superior no universitaria, los valores se amplian a 32,2%
y 34,1% para hombres y mujeres, respectivamente.
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Cuadro 4.5
Pert (4 ciudades). Poblacién de 15 a 29 aos de edad por nivel educativo alcanzado, segtin sexo y grupos de edad, 2009
Nivel educativo alcanzado
L. . Superior no Superior
1
Ciudad, sexo y Total Sm.lrnv.e / . .Secundal‘la universitaria universitaria
Educacién inicial / incompleta /
grupos de edad i X completa / completa /
Primaria completa X X
incompleta incompleta
Absolutos % % % % %
Total 3.130.535 100,0 4,5 62,3 14,1 19,0
Hombres 1.539.947 100,0 39 63,8 12,9 19,3
Mujeres 1.590.588 100,0 5,0 60,9 153 18,8
De 15a19anos 1.157.517 100,0 33 86,4 43 6,0
De20a24 anos 1.086.024 100,0 39 50,6 19,0 26,6
De25a29anos 886.994 100,0 6,6 454 21,1 26,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

La proporcion de jévenes que tienen estudios superiores o que los estan cursando es, de todos los indicadores, el més
significativo sobre la calidad de la oferta de trabajo en el mercado laboral y el aseguramiento de la productividad futura.
La informacion de la encuesta revela que no es Lima Metropolitana la ciudad en tener mayor proporcion de jovenes con
instruccion superior o cursandola. Arequipa tiene al 43% de sus jovenes en esa condicion; Huancayo, al 42%; Trujillo,
al 35%; y Lima Metropolitana, solamente al 32%. La diferencia con Arequipa y Huancayo es amplia y significativa. Las
ciudades costeras mds grandes tienen déficit en la educacion superior de los jovenes. Ni el Estado ni el mercado han
podido cubrir estos requerimientos, lo que incrementa la proporcion de quienes terminan la secundaria y no logran la
continuacion de sus estudios en el nivel superior. Cabe anotar, ademads, que es la educacion superior no universitaria la
que explica las mayores diferencias.
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Grafico4.3

Educacion superior de los jovenes, 2009 (Porcentajes)
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Fuente: INEI - ENJUV 20009.

Las protagonistas de lamayor cobertura educativa superior reciente han sido las mujeres. En todas las ciudades, ellas tienen
una mayor proporcion de sus integrantes jovenes en la educacion superior, preferentemente a través de los institutos
superiores no universitarios. Las diferencias ms elevadas se dan en el primer grupo de jévenes (de 15 a 19 anos) y las
menores, en el segundo (de 20 a 24 anos). Solamente en el grupo de 25 a 29 afios, los hombres tienen proporciones
levemente mayores de instruccion superior. Por tanto, existe un cambio reciente en estas ciudades, de una emergencia
femenina en la instruccion superior de poco mas de una década, especialmente visible en Lima Metropolitana, con
posibles repercusiones similares en el drea urbana nacional.

:Por qué razon los jovenes no estin estudiando? Como puede suponerse, la razén principal es la necesidad de mantenerse
econdmicamente. Si se juntan las razones «Por trabajo> (40,2%) y por «Problemas econémicos> (30%), se supera el
70% de las razones declaradas. La respuesta «Otra razén> (24,2%), donde se han incluido problemas familiares, embarazo,
motivos de salud y se dedica a los quehaceres del hogar, alcanza el 90%. La quiebra del proceso educativo es, pues, una de las
formas mds evidentes de exclusion, y 1,7 millones de jovenes de los 3,1 millones estudiados han sufrido o sufren este proceso.

3. Lapregunta no presupone una decision definitiva. Para responder afirmativamente, se requiere que el entrevistado no haya concluido la
secundaria, no asista a estudiar actualmente ni esté matriculado. Queda abierta la opcion de que lo haga en el futuro.
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Cuadro 4.6
Peru (4 ciudades). Poblacién de 15 a 29 afios de edad por razon principal por la cual no estd estudiando, segun ciudad, sexo y
grupos de edad, 2009
Razén principal por la cual no esta estudiando
Asistea
gcrilil)d:sdc’lze:(;)a)crl Total Por trabajo ezz;‘::;‘;lfs aca.dem'ia . Otrarazén1/ | No especificado
preuniversitaria
Absolutos % % % % % %
Total 1.700.557 100,0 402 30,0 4,9 24,2 0,7
Hombres 840259 100,0 51,5 29,8 59 12,0 038
Mujeres 860.298 100,0 29,1 30,1 40 36,2 06
De 15a 19 afios 344.000 100,0 21,7 33,9 21,7 226 0,1
De 20a24aiios 648486 100,0 419 321 14 24,0 06
De 25229 aiios 708.071 100,0 47,6 26,1 0,1 25,1 1,1

Fuente: INEI - ENJUV 2009. Resultados definitivos.
1/ Incluye embarazo, no le interesa / no le gusta el estudio, problemas familiares, se dedica alos quehaceres del hogar, esta conforme
con lo que estudié y motivo de salud.

De las razones adicionales, tiene importancia demografica el embarazo. Aunque no se conoce cudntos de los embarazos
son la causa de la suspension o abandono de los estudios, es de esperar —sobre todo en las edades tempranas— que la
proporcion sea muy elevada. Se volvera a este tema mas adelante.

Mientras que los problemas econémicos fueron la causa de no estar estudiando para hombres y mujeres porigual, la insercion
en el trabajo es mas senalada por los hombres que por las mujeres, en una proporcion de 6 a 4 —algo mas alta para Lima
Metropolitana que para las otras ciudades—. Esta es también una proporcion semejante a la de la participacion en el mercado
laboral. De otro lado, ademas del embarazo, la razon mas especificamente femenina son los quehaceres del hogar: de cada 100
abandonos de estudios por este motivo, 98 han sido de mujeres, también con muy poca variabilidad entre las ciudades. Los
problemas familiares y la conformidad con lo ya estudiado son explicaciones ms femeninas que masculinas.

En cuanto a las edades, las razones laborales ascienden en incidencia con los anos de vida —siguiendo el curso de la
incorporacion laboral— v, por el mismo ciclo vital, la asistencia a las academias de preparacion es mds evidente en el
grupo adolescente que en los otros dos grupos quinquenales. Excepto en Arequipa, en donde los problemas econdémicos
eran la principal razén para haber interrumpido su formacion regular, la mayor proporcion de abandono escolar esti en el
grupo de 20-24 anos, seguido del grupo de 25-29 anos. Los jovenes de menor edad, en cambio, son minoritarios en esta
explicacion. Este ultimo resultado puede interpretarse como el reflejo de un empobrecimiento intenso en el periodo de
alta inflacion y de recesion de la segunda mitad de los anos ochenta e inicios de los anos noventa. También se podria ver
como la consecuencia de una menor percepcion de los problemas de la economia familiar por parte de los adolescentes.

Otrainformacion relevante se refiere al aprendizaje de habilidades adicionales o almejoramiento de las que se han obtenido
en la escuela. La frecuencia con que los jovenes acuden a estos centros de formacion es elevada. Si bien actualmente solo
el 8,1% asiste a cursos o programas de capacitacion, la proporcion de los que han asistido anteriormente es de 43,9%; es
decir, mds de la mitad de jovenes de estas ciudades han tenido o tienen este tipo de experiencia en el promedio nacional.
Para los casos de Huancayo o Trujillo, la incidencia es menor: el 58% y 57% de jovenes, respectivamente, no ha tenido
nunca esta experiencia. Las diferencias por sexo no son importantes en la capacitacion adicional. Finalmente, todas las
ciudades coinciden en que la edad en la que mis se produce la asistencia o se ha adquirido esta experiencia estd en el grupo
de 20-24 anos, posiblemente como parte de la cobertura de la interrupcion formativa que se produce entre la finalizacion
de la secundaria y el no ingreso a la educacion superior.
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Cuadro 4.7
Pert (4 ciudades). Poblacién de 15 a 29 afos de edad por asistencia a curso o programa de capacitacion, segun ciudad, sexo y

grupos de edad, 2009

Asistencia a curso o programa de capacitaciéon
;r::: (,lze:;a)(; o actsli:lslils:lte antsei?;i'sxrli:nte Nunca asistié No especificado
Absolutos % % % % %
Total 3.130.535 100,0 81 43,9 48,0 0,0
Hombres 1.539.947 100,0 6,3 439 49,8 0,0
Mujeres 1.590.588 100,0 9,8 439 46,3 0,1
De 15a 19 anos 1.157.517 100,0 94 28,6 62,0 0,1
De 20224 anos 1.086.024 100,0 8,7 504 41,0 0,0
De25a29anos 886.994 100,0 56 56,0 38,4 -

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

4.3.2 Idioma e Internet

El castellano es la lengua materna de la inmensa mayoria de jovenes en estas ciudades: 91,2% en Arequipa, 95,3% en
Huancayo, 99,3% en Trujillo y 95,7% en Lima Metropolitana. La segunda lengua materna es el quechua, que, debido ala
migracién, tiene alguna significacién en Arequipa (7,8%) y en Huancayo (4,6%). Esto no quiere decir que los hablantes
maternos de este idioma se mantengan en él. Puede afirmarse, mas bien, que el castellano es la lengua compartida por
todos los jovenes de las ciudades, lo cual proporciona la base cultural mas importante para su desempeno.

Un tema de interés creciente es el referido al uso de Internet, especialmente porque se considera al Pert un pais
sobresaliente en la utilizacion de cabinas publicas en el mundo, inclusive en las dreas rurales. Si bien el Perti no es el mayor
usuario de Internet en domicilios, ha superado esta carencia mediante el uso de cabinas, sobre todo por influencia del
comportamiento juvenil, excepto en casos de pobreza muy extrema. Es notable, ademds, que la cabina de Internet se
haya convertido en uno de los mds importantes rubros microempresariales. El alquiler por hora llega a precios de suma
competencia que, segun algunas opiniones, hacen peligrar su estabilidad en el mediano plazo. Es también notorio que las
cabinas se han convertido en una de las principales fuentes de conectividad social, fortalecida por la presencia creciente
de las redes sociales.

Cabe anotar, sin embargo, que el desarrollo de las cabinas y de la propia red de Internet ha generado problemas sociales
como la adiccion a juegos no formativos o degenerativos de las capacidades intelectuales y emocionales, la extension
de la pornografia, los riesgos delictivos, entre otros. Pero estos problemas —que pueden ser enfrentados mediante
determinados mecanismos de control— palidecen al lado de las enormes ventajas de este medio®.

La relacion con la tecnologia informatica es una buena medida del avance de la nueva tecnologia entre los jovenes.
La ENJUV 2009 aplicc’), por esta razon, una baterfa de preguntas para averiguar el avance en conocimientos de estas
habilidades. Las preguntas indagan sobre diferentes tipos de usos: comienzan por la propia navegacion en Internet y llegan
al manejo de paquetes especializados (grifico 4.4).

5. Un dato importante derivado de la encuesta es que el uso de Internet no es estrictamente comparable con el conocimiento de programas
informéticos. Por ejemplo, solamente el 87% de los jovenes usuarios de Internet en estas cuatro ciudades tenia conocimiento de Word, el
mis accesible de los procesadores de textos y el de menor exigencia de conocimientos previos.
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Grafico 4.4

Cuatro ciudades. Conocimiento de software, 2009 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Los resultados muestran un apreciable conocimiento informatico por parte de los jovenes, y permiten observar que
alrededor de un cuarto o un tercio de estos acceden a una significativa especializacion, algo mayor en los hombres que en
las mujeres. Como un indicador general del conocimiento del software informético por ciudades, la ENJUV 2009 registra
que, en paquetes especializados, el conocimiento de los jovenes es més elevado en Huancayo (27,9%), seguido de Lima
Metropolitana (21,3%), Arequipa (20,6%) y Trujillo (17,2%). Las diferencias por sexo a favor de los hombres son mds
elevadas en Huancayo (34% de hombres frente a 21,9% de mujeres) que en Trujillo (21,8% frente a 12,7%), Arequipa
(25,1% frente a 16,4%) y Lima Metropolitana (24,8% frente a 17,8%), donde son relativamente mds estrechas. No deja de
llamar la atencion la desproporcion de este avance entre los dos extremos: el 34% de los hombres en Huancayo y el 12,7%
de las mujeres en Trujillo.
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Cuadro 4.8
Pert (4 ciudades). Poblacion de 15 a 29 anos de edad, por manejo de software informético, segtin edad y sexo, 2009
Manejo de software informitico
Ciudad, sexoy Total Navegador de Paquetes de A((llministrador Paquefte's
R ) Internet oficina 1/ . e correo./ Bases de datos especnallzafi,os,
ist. operativo programacion
Absolutos % % % % % %

Total 3.130.535 100,0 84,4 77,9 74,7 31,0 21,2
Hombres 1.539.947 100,0 87,3 79,2 76,7 334 249
Mujeres 1.590.588 100,0 81,6 76,7 72,8 28,5 17,5

Arequipa 231.333 100,0 87,1 84,1 76,2 22,1 20,6
Hombres 112.224 100,0 91,3 86,7 80,2 26,2 25,1
Mujeres 119.109 100,0 83,2 81,5 72,3 18,3 164

Huancayo 94.167 100,0 85,7 82,5 73,6 38,2 27,9
Hombres 46.879 100,0 88,7 84,5 75,7 40,8 34,0
Mujeres 47.288 100,0 82,7 80,5 71,4 35,7 219

Trujillo 214.108 100,0 84,8 69,3 63,7 19,8 17,2
Hombres 105.900 100,0 86,7 70,3 64,1 22,0 21,8
Mujeres 108.205 100,0 83,0 68,3 63,3 17,7 12,7

Lima Metropolitana 2.590.930 100,0 84,1 78,0 75,6 32,4 21,3
Hombres 1.274.943 100,0 86,9 79,1 77,5 34,8 24,8
Mujeres 1.315.987 100,0 81,3 76,8 73,7 30,1 17,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
1/ Incluye procesador de textos, hoja de cdlculo y presentacion de diapositivas.

En cuanto a la frecuencia del uso de Internet, el 80% de los jovenes lo ha utilizado al menos en una ocasion en el ultimo
mes, siendo mayor la cantidad de hombres (85% en el caso de los hombres y 75% en el de las mujeres), con poca variacién
entre las ciudades. Parte importante de la explicacion es la mayor cantidad de horas que los jovenes varones disponen para
estar fuera del hogar.

En Arequipa, Huancayo y Lima Metropolitana, las tasas de uso de Internet son de 79%, 82% y 81%, respectivamente,
mientras que en Trujillo el indicador es de 73%. Esta es una diferencia signiﬁcativa yrompe el patron costeno / serrano que
se ha venido apreciando; su explicacion més inmediata podria estar en los costos de alquiler de los servicios de cabina. En
cuanto alarelacion entre el uso de Internet y la edad, los menores muestran una utilizacién més intensa de Internet. Para el
conjunto de las ciudades en que se hallevado a cabo la encuesta, la frecuencia del uso en el altimo mes desciende de 93%
a86% y luego a 72%, conforme se pasa del grupo de 15-19 anos al de 20-24 y luego al de 25-29. Esta direccionalidad se
confirma en cada una de las ciudades.
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Se suele afirmar que la alta incidencia del uso de Internet, especialmente a través de las cabinas, se debe, sobre todo, a
la basqueda de entretenimiento por parte de los jovenes. Este motivo, el de entretenerse, se presenta declarado por el
66% de los jovenes. Pero lo superan los motivos de busqueda de informacion y actividades de capacitacién (92%), y de
comunicacion (88%). El uso para compras y transacciones tiene una frecuencia del 5% de los usuarios. El uso de Internet
para entretenimiento es mayor entre los varones. Otro dato importante es que los hombres usan mds Internet para las
transacciones comerciales y financieras, y, aunque en menor grado, para las comunicaciones; en cambio, las mujeres hacen
mayor uso con fines de busqueda de informacion y actividades de capacitacion. Este patron de las motivaciones se cumple
en todas las ciudades con muy poca diferencia. Respecto de las edades, no hay mucha diferencia en las razones de uso si se
trata de comunicacion, o de informacion y actividades de capacitacion. Como es previsible, si hay diferencias en cuanto al
entretenimiento y las transacciones: en el primer caso, a favor de las edades menores; en el segundo, a favor de las mayores.

4.3.3 Documentacion y participacion social

En las dreas urbanas metropolitanas que se han estudiado —y en general y casi con seguridad en las ciudades de todo
el pais—, no existen, al menos entre los jovenes, mayores problemas respecto de la documentacion de identidad. Una
mejor educacion, la mayor accesibilidad a las oficinas de registro y la mayor presencia de estas, la simplificacion de
tramites en las ultimas décadas, y la obligatoriedad de estar documentado para poder estudiar y trabajar son factores que
han incrementado significativamente la proporcion de la poblacion documentada, de manera que la indocumentacion es,
actualmente, un problema de poblados intermedios y, sobre todo, rurales.

Practicamente toda la poblacién juvenil de estas ciudades (99,9%) tiene partida de nacimiento y el 99% de la conformada
por jovenes mayores de veinte afios cuenta con el Documento Nacional de Identidad (DNI). Las diferencias por sexo no
sonimportantes. Estabuenanoticiabrinda seguridad de que las generaciones siguientes estaran igualmente documentadas.

Enotro frente, la participacion social juvenil es, mds que una caracteristica de la actividad de los jovenes, una necesidad dela
propia sociedad, la cual, mediante esta participacion, compromete el accionar de los jovenes para el bienestar colectivo en
el que se sustentard la opcion de una sociedad integrada, con la cohesion necesaria para un posterior ejercicio generalizado
y efectivo de la democracia ciudadana.

La participacion juvenil, sin embargo, es reducida. Preguntados acerca del tipo de institucion a la que pertenecen o
en la que participan, la mds elevada respuesta favorable fue para instituciones deportivas, 11%, y para asociaciones de
estudiantes, 7,1%. Ambos tipos de instituciones son cerradas o de impacto limitado en cuanto a su accion social. A las
asociaciones juveniles pertenece solamente el 5,7% de la poblacion juvenil; a las asociaciones vecinales, el 2%; y a las de
negocios, solamente el 0,8%.

Si se pone atencion a la forma de participacion declarada® —parte de la poblacion afirm¢ pertenecer pero no participar
institucionalmente, especialmente en el caso de los deportistas—, se llega a un total de 7,2% de la poblacion juvenil en
calidad de participantes. Esta participacion es masculina en tres cuartas partes de casos y, también en tres cuartas partes,
del primer grupo de edad, debido a la mayor participacion deportiva. Solamente el 1% del total de jovenes se considera
representante o dirigente de alguna agrupacion.

6. Existe un error de logica en el procedimiento del cuestionario que indaga, mediante preguntas independientes, por el tipo de instituciones
—diferentes instituciones— en las que participa el joven (pregunta 427) y luego por el tipo de participacion (pregunta 428), ya que no se
define a cual de las instituciones se referird el entrevistado y menos a cual de ellas se refiere cuando pertenece a varias.
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Es muy dificil explicar la baja participacion delos jovenes, inclusive en el caso de las instituciones deportivas —no es esperable
que solamente uno de cada nueve practique algin deporte asociado— o vecinales —a pesar de que la mayoria de ellos
vive en dreas populares—. Una primera situacion por considerar es que las propias instituciones no existen. Los deportes
colectivos, como el futbol o el voleibol, tienen, posiblemente, menos impacto que las practicas deportivas individuales; las
propias asociaciones estudiantiles ni son promovidas ni tienen la atraccion que hacia que, en colegios y universidades, los
alumnos se afiliasen a esas instituciones. Igualmente, se puede considerar la hipotesis de la desaparicion del «barrio> como
entidad de convivencia e intercambio, en el sentido que tuvo en un pasado relativamente reciente, en el que las personas se
identificaban con el lugar donde crecian y en el que era comun alguna forma de participacion institucional.

Un segundo aspecto es el de la propia iniciativa de los jovenes, que parecen haber reducido su sentimiento gregario a los
grupos selectivos de amigos, que, en el caso de las dreas marginales mds pobres, son el fermento de colectivos violentos,
o forzadamente asociados por el consumo y circulacion de drogas, en formas de relacion mas de compromiso que de
verdadera amistad. La juventud ha venido cediendo paso a las visiones individuales de la vida. Esta transformacion tiene
también vinculaciones con la degradacion de la politica y el mal liderazgo en otras entidades, como los clubes deportivos
profesionales, o en la propia actividad empresarial. Su mal ejemplo es una fuente de desanimo pero también de atraccion
al estilo individualista, sin vinculaciones con la colectividad ni con el bien comun.

En esta vision, la aceptacion por parte de los jovenes de un estilo de vida personalista y de una idea del futuro basada
exclusivamente en el éxito personal con prescindencia de la calidad ética de los medios para llegar a conseguirlo es el
resultado de una formacion con mensajes cerrados alrededor de esta propuesta. Es un gran tema para la sociologia y la
politica bien entendida, que podria aportar en este campo con premios al éxito de los esfuerzos, pero también con mayores
compromisos solidarios y con el objetivo siempre presente de la igualdad de oportunidades.

4.4 El comportamiento reproductivo juvenil

La conducta reproductiva de los jovenes —con las variaciones que podrian generar la migracion y la mortalidad— es una
base indicativa de la forma en que se ird comportando la reproduccion futura, bajo el supuesto, bastante grueso, de que
su conducta reproductiva no varie. Una tarea fundamental de las politicas de poblacion es, precisamente, lograr desde la
infancia que esta sea una conducta adecuada, en el sentido del pleno conocimiento de la conducta sexual y de la libre e
informada capacidad de decidir el nimero de integrantes de la familia.

4.4.1 La tenencia de hijos en la juventud

Al llegar la persona a la juventud, el margen de cumplir el objetivo de dotarle de conocimientos para que sus
decisiones sean conscientes y acertadas es mas estrecho; se trata casi de una ultima oportunidad.
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Grafico 4.5

Hijos nacidos vivos, 2009 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Como se puede apreciar, los jovenes de 15 a 29 anos ya han tenido alrededor de 1,39 hijos, con una ligera ventaja de este
promedio en las mujeres, que suelen tener hijos de hombres mayores que ellas. En las ciudades estudiadas, las mujeres de
Trujillo tiene un valor més alto para este indicador, siendo el mas bajo el de los hombres de Arequipa. Enla distribucion de
la cantidad de hijos solo de las mujeres jovenes, las modas tienden a ser de uno o dos hijos. Otra dato que se deduce es que
la cantidad media de hijos progresa con la edad.

Tres cuartos de los jovenes no tienen hijos y ellos constituyen, en cierta forma, el objetivo de las politicas de poblacién,
en tanto se encuentran en la etapa de decisiones y de definicion de su futura conducta. En el conjunto de las ciudades
analizadas, esta condicion de ausencia de hijos es del 96% de los jovenes en el grupo de 15-19 anos y se va reduciendo en
los grupos quinquenales siguientes a 75% en los 20-24 anos y a 52% en los 25-29 anos. Ese arribo al tercer grupo sin tener
hijos es de 59% en Arequipa, de 53% en Huancayo, de 47% en Trujillo y de 52% en Lima Metropolitana.

4.4.2 Hijos tempranos

La edad en que se tiene el primer hijo de los jovenes es también un indicador del comportamiento reproductivo. La
cantidad de mujeres jovenes con respecto alos hombres jovenes que ya tienen hijos es abrumadoramente mayor en estas
cuatro ciudades: 483 mil versus 254 mil, es decir, casi el doble. En el promedio —obviando las cantidades— de edad en
que se tiene al primer hijo, la diferencia no es muy alta: 21,8 anos para los hombres y 20 afos para las mujeres.
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Grafico 4.6
Cuatro ciudades. Edad al primer hijo, y cantidad de padres y madres en cada edad, 2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Las diferencias en la distribucion si son muy importantes, dada la importancia de la maternidad en las primeras edades
de las mujeres. Hasta los 17 anos, las mujeres han tenido la experiencia del primer hijo en un 22,2%, a diferencia del 4,6%
de los hombres. En cantidades, las madres de menos de 18 anos son nueve veces mas que los padres en la misma edad.
El embarazo adolescente —sin ser en estas ciudades tan frecuente como sucede en la selva— no tiene un paralelismo
con la paternidad masculina. Se trata de uno de los problemas graves —mal encarado mediante una legislacion
improductivamente drastica— de las altimas décadas, posiblemente debido al proceso de liberalizacion sexual en el pais
y en el mundo, en el cual los medios de comunicacion tienen influencia decisiva.

Las desproporciones por sexo entre la tenencia de hijos por ciudad son también notables y se pueden visibilizar entre los
extremos de Lima Metropolitana y Huancayo. Noétese que el embarazo precoz es mis alto en Lima Metropolitana, mientras
que el tardio lo es en Huancayo, ciudad de mayor proteccién familiar y del medio social con respecto ala capital (grafico 4.7).
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Grafico 4.7
Proporciéon madres / padres. Lima Metropolitana y Huancayo, 2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Otro dato, el mas importante en la comparacion de ciudades, es que la condicion de padre o madre hasta los 19 anos es
mds alta para Lima Metropolitana y Trujillo (39,8% y 38%, respectivamente) que en Arequipa (30,6%) y en Huancayo
(31,5%). Vuelven a aparecer las diferencias entre la costa y la sierra, pero no en la direccién que se presumirfa si se cree
que la maternidad temprana es un fenémeno «tradicional>; se trata, mds bien, de un fendmeno urbano o costerio, debido
presumiblemente a la promiscuidad sexual y ala desproteccion de las mujeres.

Se ha apreciado ya la mayoritaria solteria de los varones, quienes tienen uniones mds tardias, pero hay otro rasgo mds
asociado con el comportamiento de las responsabilidades: la proporcion de convivientes mujeres que tienen dos o mas
hijos es mas alta para ellas, asi como lo es también la proporcién de casadas con dos o més hijos (cuadro 4.9). Es decir, las
responsabilidades son mayores para las mujeres; inclusive, existe mds del triple de madres solteras que de padres solteros.
Por otro lado, hay més mujeres separadas que hombres separados (la parte correspondiente a viudos en el grupo que los
junta con separados o divorciados es infima, pues la mortalidad juvenil es pequena). La carga de hijos para las mujeres
es superior a la de los hombres en valores absolutos. A su vez, las mujeres jovenes tienen uniones mds tempranas y con
personas que tienen edades mayores que ellas.
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Cuadro 4.9
Pert (4 ciudades). Estado civil y tenencia de hijos en las cuatro ciudades estudiadas, 2009
Hombres Mujeres
1 2 o mas Ninguno h(;l:l:)a:es 1 2 o mas Ninguno m:(;:']es

Conviviente 59% 25% 16% 100% 53% 36% 12% 100%
Casado(a) 51% 24% 25% 100% 49% 32% 19% 100%
Soltero(a) 2% 0% 97% 100% 7% 1% 92% 100%
Otro 73% 21% 6% 100% 64% 27% 9% 100%
Total % 12% 5% 83% 100% 20% 10% 70% 100%
Total (miles) 184 70 1286 1.540 318 164 1.108 1.591

Fuente: INEI - ENJUV 2009.

Se debe seguir impulsando, especialmente en las ciudades, el establecimiento de servicios para el cuidado diurno de ninos.
De esta manera, se haria posible para las jovenes con hijos, que constituyen el 30% del total, estudiar y trabajar, y no tener
que ser reclutadas exclusivamente para los quehaceres del hogar.

4.4.3 La educacién y la cantidad de hijos

Es posible pensar que la educacion o la permanencia en el sistema educativo es un factor importante en el control de la
cantidad de hijos, especialmente en el caso de las mujeres. De ser asi, se trataria de un tema clave para la definicion de

politicas de poblacion.

Grafico 4.8

Jovenes con educacion superior. Proporciones Sin hijos / Con 2 0 mas hijos, 2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.
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Para definir si la educacion tiene relacion con la postergacion de las uniones y sobre todo con la cantidad de hijos tenidos,
se buscard una aproximacion comparando el acceso a la educacion superior de los jovenes con dos o mas hijos con el de
aquellos que no tienen ninguno. Esta relacion es un buen indicador de la asociacion entre el nivel promedio de educacion
y la tenencia de hijos. La data indica que siempre —independientemente de la ciudad y del sexo— los jovenes con
educacion superior que no tienen ningun hijo son mas que los que ya tienen al menos dos. En el caso de los hombres,
la proporcion es de 1,6, mientras que la de las mujeres resulta notoriamente mayor: 2,6. En suma, las mujeres con mds
hijos son, ala vez, las menos instruidas y también las que mas claramente muestran que el acceso a la instruccion superior
estd relacionado con la menor tenencia de hijos. Las diferencias por sexo estin mds marcadas en Lima Metropolitana,
Arequipa y Huancayo que en Trujillo, por un acceso més igualitario a la educacion superior en esta ultima ciudad para
ambos sexos a pesar de tener hijos.

Algunas conclusiones de estas comparaciones son que la mayor instruccion posterga las uniones de las mujeres, pues
tienen mayor conviccion para acabar sus estudios; que esta mayor instruccion les da mds conocimiento de los métodos de
planificacion familiar; y que la propia ocupacion de estudiar posterga las uniones con el fin de establecer familia.

En sentido contrario, se puede asociar la tenencia de hijos con el abandono de los estudios. Un porcentaje importante
de jévenes senald razones econdmicas para no continuar con sus estudios (lo que puede estar vinculado con la tenencia
de hijos). Ademis, en el caso de las mujeres, el embarazo es citado como motivo de abandono escolar por el 2,3% de las
mujeres jovenes’.

Lo que se debe conocer ahora es si entre quienes han abandonado los estudios hay una mayor proporcion de padres
o madres. Los datos son contundentes al respecto: no hay mayores diferencias segun sexo entre quienes han declarado
haber dejado de estudiar. En cifras redondas, de los 1,7 millones, 840 mil son hombres y 860 mil, mujeres. La similitud en
valores absolutos se da en todas las ciudades, con algo mas de diferencia en Trujillo, en donde las mujeres que han dejado
de estudiar son 60.800 y los varones, 55.000. Es decir, hay una diferencia del 10% en contra de las mujeres.

La semejanza se disipa cuando se compara por sexo cudl es la proporcion de padres o madres que dejaron los estudios. La
proporcion de mujeres es marcadamente mds alta: 50% versus 27,8% de los hombres, es decir, cerca del doble.

7. Esta proporcion aparenta no tener importancia, pero debe apreciarse con cuidado. El dato no indica cudntas o qué proporcion de las
mujeres embarazadas han tenido que abandonar sus estudios. Tampoco se conoce el nimero de embarazos juveniles; solamente se sabe
que el 30% de jovenes ha tenido hijos.
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Grafico 4.9

Proporcién de padres/madres entre los jovenes que han abandonado los estudios, 2009 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

En este caso, las diferencias son grandes y presentan un patrén que se respeta en todas las ciudades: siempre habra
mds madres que padres entre quienes han dejado de estudiar. El significado de esta diferencia es importante. Implica la
necesidad, en las ciudades estudiadas y en el pais en general, de dar atencion preferencial a la continuacion de los estudios
de las mujeres facilitando en la oferta educativa contenidos, métodos y horarios que les permitan este logro.

4.4.4 El conocimiento de los anticonceptivos

La modificacion de los comportamientos del joven vinculados con la reproduccion es la llave para el cambio de los
patrones reproductivos. En la informacién hasta ahora observada, queda claro que las responsabilidades familiares y las
pérdidas de oportunidades estan recargadas en las mujeres. Es improbable que ellas hayan deseado asumir prontamente
cargas familiares y dejar inconclusa su formacion (lo que tiene como consecuencia que las mujeres se inserten en el
trabajo en menores proporciones o con menores ingresos). El control de la decision sobre la reproduccion depende del
conocimiento, acceso y uso de métodos anticonceptivos, tanto por parte de los hombres como de las mujeres.

En particular, el uso define de manera efectiva la proporcion en la cual la actividad sexual no se transforma en embarazos
e hijos. Debe remarcarse que, si bien es suficiente que un miembro de la pareja utilice los métodos de control de la
reproduccion, este uso debe ser ejercido con absoluta libertad por cualquiera de ellos. La presion social, sin embargo, es
hacia las mujeres, especialmente si son unidas, pues el «cuidado> es una responsabilidad que se les asigna.
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El uso de métodos anticonceptivos es muy diferenciado por sexo. Para el total de la poblacion juvenil estudiada que usa
estos métodos, las diferencias son de 60% a 37% a favor de los hombres. Esta desigualdad se repite en todas las ciudades:
es de 55% contra 24% en Arequipa, de 55% contra 30% en Huancayo, de 56% contra 31% en Trujillo y de 61% contra 38%
en Lima Metropolitana. También es l6gico y notorio que el uso progresa con la edad: en el grupo inicial es del 19% y en el
grupo de 25-29 anos, del 73%, pasando por el 58% del grupo de 20-24 anos.

Otro dato recabado es sobre cudl anticonceptivo ha sido utilizado por las mujeres jovenes de estas ciudades. Son 581 mil
las que han usado algun método y la estructura del cuestionario permite contestar por mds de una opcion. La distribucion
privilegia el uso dela inyeccion anticonceptiva y de la pildora en todas las ciudades. Parala pildora, los porcentajes son 38%
en Arequipa, 36,3% en Huancayo, 45,8% en Trujillo y 49,6% en Lima Metropolitana. Para la inyeccién anticonceptiva,
los porcentajes son 50,8% en Arequipa, 46,4% en Huancayo, 54,7% en Trujillo y 54,8% en Lima Metropolitana. Entre
los métodos modernos —clinicos—, destaca el DIU (dispositivo intrauterino) con porcentaje de 7,8% en el total y un
méximo de 11% en Arequipa. Con menor importancia se ubican el condén femenino (4,5% en el total y un méximo
de 8,8% en Huancayo), y la espuma, jalea y ¢vulos (3,5% en el total). Al interior de las cifras para cada método, resalta la
preferencia significativa de la pildora en Lima Metropolitana, la inyeccion en Trujillo, el DIU en Arequipa y el condén
femenino en Huancayo.

El método tradicional por excelencia es el del ritmo (regla, calendario), utilizado en el conjunto por 7,3%. Los valores entre
ciudades, sin embargo, son diversos entre si: 13,9% en Arequipa, 17,3% en Huancayo, 9,5% en Trujillo y 6,5% en Lima
Metropolitana. Nuevamente, las ciudades de la sierra tienen un comportamiento diferenciado y mas «tradicional> que
las ciudades costenias (Trujillo y Lima Metropolitana).

En cuanto alos métodos empleados por los hombres, es predominante el uso del preservativo: el 99% de los varones que
declararon haber usado algiin método han usado el preservativo. Queda asi configurado el espectro: del total de jovenes
—hombres y mujeres— entrevistados (3.130.535), 1.500.516 (47,9%) han utilizado algin método anticonceptivo y, de
esta ultima cifra, casi dos tercios (60%) son hombres que utilizan preservativos casi como tinico método. En el caso de las
mujeres, los métodos y uso son diversificados, pero la preferencia ms alta es por la inyeccion anticonceptiva y la pildora.

La utilizacion de métodos es relativamente baja entre los jovenes solteros, que constituyen la mayoria de la poblacion: el
77%. No necesariamente todos ellos tienen vida sexual activa —de hecho, las mujeres la tienen con menor frecuencia—,
por lo cual los porcentajes de los que no utilizan ningin método pueden estar influidos por la abstinencia. A su vez, una
parte importante de solteros tiene vida sexual activa y bajo uso de métodos. Este grupo esta conformado, sobre todo, por
hombres y conforman el grupo de riesgo en la consecucion de embarazos no deseados.
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Grafico4.10

Cuatro ciudades. Proporcion de jovenes que han usado alguna vez métodos anticonceptivos, por estado
civil y sexo, 2009 (Porcentajes)
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Hombres 704.352 156.325 40.103 18.273
Mujeres 234.145 237.153 62.629 47.535

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

Los convivientes son el segundo grupo en cantidad. Hay mds mujeres convivientes que hombres en la misma situacion
que han usado alguna vez un método. Casi el 80% de ellas ha utilizado algiin método, asi que existe un 20% que esta
expuesta a un embarazo con probabilidad alta. Para las jovenes casadas, esta exposicion es de un poco mas del 10%y, para
el conjunto de separadas, divorciadas y viudas, de menos del 5%. En el caso de los hombres, han usado alguna vez algin
método casi el 80% si son convivientes, cerca del 90% si son casados y solo el 55% si son solteros. Debe notarse que la
pregunta es bastante concesiva y que, con seguridad, los grados de riesgo son mayores, puesto que la respuesta no significa
que estén usando el método anticonceptivo actualmente, salvo aquellos con efecto relativamente prolongado, que, segtin
se ha visto, son los preferidos por las jovenes.

El margen de accion en el conocimiento y uso de anticonceptivos es todavia considerable en estas ciudades. Al menos
580 mil jovenes de estas cuatro ciudades —una proyeccion pasiva hacia el total nacional debe aproximar la cifra a los 2
millones de jovenes— no habrian utilizado nunca un método anticonceptivo. En las cuatro ciudades, unas 80 mil jovenes
mujeres no han usado nunca un método a pesar de ser convivientes o casadas, pero este valor deberia incrementarse con
las que, habiendo usado alguna vez el método, no lo estén utilizando ahora. De este total, es muy elevada la probabilidad
de los siguientes embarazos, intencionales o no.
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4.4.5 Las responsabilidades sociales juveniles

El17,7% delosjovenes entrelos 15y 29 anos tiene responsabilidades como jefes de hogary el 7,6% las tiene como conyuges,
lo que conformaun 15,3%, casiuno de cadaseis. Alrededor de dos terceras partes (65,6%) viven enlos hogares en condicién
de hijos. El saldo, otra sexta parte, es otro tipo de pariente 0 no es pariente (como en el caso de los trabajadores del hogar).

Esta carga de responsabilidades familiares (jefes de familia més conyuges) es algo més elevada en Arequipa y Huancayo que
en Trujillo o Lima Metropolitana: 16,6% para las dos primeras ciudades, y 15,3% y 15,1% para las otras dos, respectivamente.
Estos porcentajes vuelven a sugerir patrones diferentes de las ciudades de la sierra con respecto a las de la costa.

Hay dos constantes adicionales esperables en la lectura de esta informacion. La mayor parte de los jefes de familia son
hombres y su proporcion crece con la edad. Asi, para el conjunto de la informacion, el 11,3% de los jovenes son jefes
hombres, mientras que también lo son el 4,2% de las mujeres. La responsabilidad familiar, sin embargo, es entendida como
la suma de jefes y conyuges, y; en ese caso, la mayoria es femenina: 18% versus el 12,5% masculino.

Las responsabilidades crecen considerablemente con la edad. Respecto de las de los hombres, en los tres grupos
quinquenales de edad, tienen la progresion de 1,1%, 11,2%y 29,1%, mientras que en las mujeres esta evolucion es de 1,7%,

19,2%y 36,8%.
Cuadro 4.10
Pert (4 ciudades). Responsabilidades familiares (jefes y conyuges), 2009 (Porcentajes)
Sexo / Edad 4 ciudades Arequipa Huancayo Trujillo Lima'
Metropolitana
Hombres 12,5 13,2 13,3 11,9 12,5
15-19 anos 1,1 1,1 1,7 1,3 1,2
20-24aiios 11,2 12,0 13,1 12,5 10,9
25-29 anos 29,1 29,7 329 279 29,1
Mujeres 18,0 19,8 19,8 18,6 17,7
15-19 anos 1,7 2,7 4,6 1,9 1,4
20-24 anos 19,2 21,8 20,8 19,9 18,9
25-29 anos 36,8 39,2 41,2 40,5 36,1
Total 15,3 16,6 16,6 15,3 15,1
Mujeres / Hombres 1,4 1,5 1,5 1,6 1,4

Fuente: INEI - ENJUV 2009. Principales resultados.

La asignacion de las responsabilidades a las mujeres es mds alta y temprana. En la poblacion estudiada, casi el 20% de
mujeres del grupo de 20-24 anos tiene que preocuparse de un hogar, mientras que en el caso de los hombres es solamente
un poco mds del 10%. Los niveles de responsabilidad de las mujeres son mas elevados en el caso de Arequipa y Huancayo,
y algo menores en el caso de Trujillo y Lima Metropolitana. Sin embargo, la proporcionalidad entre mujeres y hombres
con responsabilidades es pricticamente la misma en todas las ciudades.

En cifras absolutas, casi medio millon de jovenes son jefes de familia y conyuges en las ciudades estudiadas. Si se proyectara
esta cantidad a nivel nacional (en las dreas rurales las uniones son mds tempranas), habria un millén y medio de personas
entre los 15y 29 anos que deben responder por un hogar. La juventud no es para ellos «una etapa preparatoria de la vida>,
sino que se encuentran ya en el vértigo de las preocupaciones por otras personas (cényuge y, en la mayoria de casos, hijos)
por cuyo bienestar tienen que luchar.
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Junto con estos datos, debe apreciarse los del estado civil o conyugal. En cifras enteras, el 77% de los jovenes se declara
soltero, de los cuales 83% son hombres y 72%, mujeres. Los viudos, separados y divorciados constituyen el 3% del total. Por
su parte, los convivientes o casados conforman el 20%, de los cuales 16% son hombres y 24%, mujeres. Cabe anotar que no
se debe esperar una cifra similar de unidos para hombres y mujeres en este segmento de edad, puesto que la proporcion de
mujeres jovenes unidas con adultos es bastante mayor que la de los hombres.

Cuadro 4.11

Perti (4 ciudades). Estado civil: relacién entre convivientes y casados, 2009

Hombres Mujeres
Del5al9 De20a24 De25a29 DelSal9 De20a24 De25a29 Total
anos anos anos anos anos anos
Total 583.442 520435 436.070 574.075 565.589 450.925 3.130.535
Conviviente 7.131 71.899 121.958 22.575 130.358 146.640 500.561
Casado(a) 1.198 9.440 34.580 1.602 29.718 54.610 131.148
Porcentaje de unidos 1,4% 15,6% 35,9% 4,2% 28,3% 44,6% 20,2%
Conviviente / Casado 6,0 7,6 35 14,1 44 2,7 3,8
Arequipa 42382 36.867 32975 42494 43.778 32.837 231.333
Conviviente / Casado n.a. 33 2,1 5,6 4,0 2,0 2,6
Huancayo 18272 17.122 11.484 17.552 18.083 11.653 94.167
Conviviente / Casado n.a. 16,6 33 6,4 7,0 2,1 39
Trujillo 41453 37.889 26.558 40317 38422 29.465 214.105
Conviviente / Casado 43 35 39 17,2 42 2,5 34
Lima Metropolitana 481.334 428.556 365.053 473712 465.306 376.969 2.590.930
Conviviente / Casado 6,0 8,6 37 158 44 2,8 4,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la ENJUV 2009.

En el estado civil, la proporcion de convivientes y casados —unidos en términos demograficos— es mayor que la de
jefes y conyuges, al parecer porque una parte de los conyuges no es considerada jefe de hogar ni perteneciente al mismo.
Se ha observado que los unidos son el 20%. Es esperable que este porcentaje se incremente con la edad, lo que, en efecto,
se da: para los hombres va de 1,4% a 35,9% y para las mujeres, de 4,2% a 44,6%. Es decir, casi la mitad de mujeres de estas
ciudades se halla actualmente unida en el grupo de 25 a 29 anos de edad.

Eldato mésresaltante dela distribucion del estado civil es, sin embargo, lamayor proporcion de quienes se declaran convivientes
en comparacion con quienes se declaran casados. Para el conjunto de los jévenes de estas ciudades, la proporcion es casi cuatro
veces mayor a favor de los convivientes, y esta diferencia se incrementa en poblaciones urbanas. La proporcion es més elevada
entre los hombres (4,4 veces) que entre las mujeres (3,5 veces), y la diferencia no puede adjudicarse solamente a sesgos de
la declaracion si se tienen en cuenta las diferencias de edad entre las uniones masculinas y las femeninas. Aunque los valores
absolutos expandidos (y, por tanto, los tamafios muestrales) no son muy altos, las diferencias entre Lima Metropolitana y
Trujillo con respecto a Arequipa y Huancayo son tan marcadas que deben ser estadisticamente significativas, en especial para
las mujeres del grupo de 15-19 anos: 5,6 y 6,4 veces en Arequipa y Huancayo, comparados con 17,2 y 15,8 veces para Trujillo
y Lima Metropolitana. Existen, ademds, comportamientos diferentes para las dos ciudades de la costa con respecto a las de
la sierra, como el hecho de que la mayor frecuencia de la convivencia no sea tal vez un fenémeno tradicional ligado con la
formacion rural campesina, sino basicamente marginal urbano, especialmente en los anos mds recientes.

Por otra parte, no hay un comportamiento definido para la relacion entre convivientes y casados masculinos, ni para el
total ni para ninguna de las ciudades en términos de la edad; en cambio, si lo hay para las mujeres, donde es regularmente
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descendente mientras desciende la edad, en especial al pasar del grupo de 15-19 anos al de 20-24 anos. Mientras avanza la
edad, las mujeres tienden a pasar de convivientes a casadas.

4.5 Analisis multivariado

La parte descriptiva de este informe ha dejado relativamente claro el hecho de que las mujeres jovenes ven interrumpida
su realizacion educativa y por ende sus perspectivas de independencia econémica debido alos embarazos y la tenencia de
hijos, pues son ellas las que adoptan mayores responsabilidades familiares. Esta mayor carga de responsabilidades no esta
solamente explicada por el abandono de la pareja en los casos de embarazo juvenil, sino por los patrones culturales
machistas atn vigentes. Cuando las parejas jovenes, en convivencia o no, tienen hijos, la carga familiar es mayor en la mujer
porque se supone que la crianza es una de sus responsabilidades «naturales>, mientras que la obtencion de recursos a
través del trabajo es la de los hombres.

Si se acepta que lo ideal seria la menor fecundidad y el mayor uso de métodos anticonceptivos, se deberia saber cudn
relevante es la influencia sobre estas variables —al menos como una hipétesis estadisticamente aceptable— de aspectos
como la edad, la educaciony el ingreso. Sino se tiene una perspectiva clara en este aspecto, no tiene mucho sentido insistir
en busquedas mds especificas. Debe recordarse que la educacion es una variable muy asociada al ingreso y que, entre los
jovenes, es previsible que seala educacion la que dependa del ingreso familiar, pues el joven no ha tenido suficiente tiempo
para hacer ahorros. También es notorio que, en general, hay comportamientos diferenciados por ciudad, lo cual obliga a
andlisis independientes. Ademads, esos patrones culturales estén influenciados fuertemente por la educacion de las familias.
Este tipo de consideraciones deberia estar presente en nuestra formulacion de hipétesis.

El problema central de esta busqueda de asociaciones es que la ENJUV 2009 no ha sido disenada como una encuesta
demogrifica (no estd enfocada especificamente en el conocimiento de la fecundidad ni de la mortalidad, aunque si de la
migracion). Para el caso que nos ocupa, por ejemplo, si bien se tiene conocimiento sobre si las mujeres estén unidas o noy
cudntos hijos han tenido nacidos vivos (la fertilidad, el resultado), no se conoce mucho respecto de su fecundidad

(su capacidad reproductiva). En cuanto a su conocimiento y uso de los métodos anticonceptivos, se ha averiguado
acerca de si los hombres y mujeres conocen los diversos métodos anticonceptivos y si alguna vez los han usado-. Esta es
una limitacion de la encuesta ya que, al restringirse la pregunta sobre el uso de los métodos a la posibilidad de haberlos
utilizado alguna vez (puede haber sido solo una vez y hace bastante tiempo), no se tiene una medida de la anticoncepcién
efectiva, que, mds que del uso de un método, depende de la constancia en el empleo de métodos efectivos, ademds de
aspectos complementarios, como la edad, los intervalos intergenésicos, el tipo de método reciente, las frecuencias coitales,
los conocimientos y acuerdos de la pareja, entre otros. Por este motivo, lo que se intentard es mostrar algunos resultados
sobre las variables principales, de manera que se vislumbren algunas lineas de accion esenciales.

En el anexo de este capitulo, se intenta describir ecuaciones y métodos, que relacionan la edad, educacion e ingreso — estas
dos ultimas en version individual y familiar — de las jovenes para explicarse la cantidad de hijos tenidos en las mujeres
unidas y el uso de anticonceptivos efectivos en las mujeres solteras, con las limitaciones propias de la encuesta. Aqui
pasamos ahora a describir los resultados.

4.5.1.Los resultados esenciales

En el caso de las mujeres unidas y la cantidad de hijos, se aprecia primero que, al estudiar la influencia de la educacion,
resulta que la educacion individual (la cantidad de afos estudiados) funciona mejor para explicar la cantidad de hijos
tenidos por mujeres unidas jovenes que la educacion acumulada de la familia. La razon probable es que la educacion de
los familiares corresponde a una época anterior, implica esencialmente la de los padres, mientras que la de los hijos ha
cambiado de manera decisiva en las dos ultimas décadas. Debe aclararse que la «educacion familiar> es diferente a la
influencia personal de la familia, que puede deberse a razones no necesariamente vinculadas con el nivel educativo. La
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educacién de los mayores es, en promedio, de menor nivel que la de las jévenes y, por tanto, su asociacion (inversa, el
programa no requiere que la variable independiente y la dependiente tengan el mismo sentido) con los hijos tenidos es de
menor intensidad que la educacién de las jovenes (mds actual y mayor).

Se pueden extender las implicancias de estos resultados. Las mujeres jovenes se han unido con més educacion que sus
padres, pero también con nuevos conocimientos que las vinculan a la modernidad, con culturas sociales diferentes,
con acceso a nuevos medios de comunicacion —Ila educacion, incluso familiar, suele interactuar con el ingreso y, por
tanto, influye en la tenencia de computadoras y acceso a Internet, frecuencia de los viajes, mayor capacitacion adicional,
conocimiento de idiomas, etcétera—, y, entonces, su educacion se potencia. También se potenciaria si estas mujeres, asi
fueran pobres, tuvieran mds acceso a estos medios, independientemente de la educacion que recibieron. Ampliar el acceso
a estos medios entre las jovenes de menores ingresos influiria en la disminucion de la cantidad de hijos que tienen.

En teoria, una campana intensiva a favor de la planificacion familiar, a través de Internet por ejemplo, diferenciaria atin més
alas jovenes con mayor instruccion y menos hijos de las menos instruidas y con més hijos. Para efectos de la eficiencia de
esta campana, se deberfa pensar especialmente en las familias de menor educacién personal y menor ingreso individual (si
lo tienen). Esto confirma un resultado conocido y hasta ficil de sospechar, pero poco observado para el caso especifico de
los jovenes actuales de las ciudades: el mayor déficit de planificacion familiar en estratos de bajos ingresos. Este hecho nos
obliga a poner especial atencion en la actual educacion juvenil —incluso infantil— y en sus posibilidades, antes que en la
de los padres o del entorno familiar de estos jovenes.

La mejora de la educacion promedio, aun en términos de anos de instruccion y haciendo abstraccion de la calidad, es una
accion de mediano plazo: avanzar un ano de la educacion promedio de los adultos toma aproximadamente una década.
Pero el ingreso aumenta en el Peru con lentitud e incluso retrocede, como ha sucedido con los salarios desde hace ya
varios anos, al punto de que se duda de su progreso futuro a pesar de una mejora en el periodo mds reciente. Ahora bien,
el ingreso que resulta con mayor poder explicativo en el modelo es el de la familia per capita. Estd mas asociado al menor
nuimero de hijos, pero no puede plantearse una politica de ingresos para poder controlar la presencia de hijos no deseados.
Alo sumo, lo que se puede hacer, como en la educacion, es intensificar acciones en los sectores de mas bajos ingresos.

La edad también cumple un rol. En estas corridas, actia como un control de cualquier variable individual, que no se puede
dejar de lado: la educacion y el ingreso individuales solo podrian estudiarse al interior de los grupos de edad, puesto que
la progresion de anos de educacion y de incorporacion al trabajo esta vinculada con la edad. Para el caso de la educacion
y el ingreso familiares, la variable edad también estd presente, aunque con menor importancia: las mujeres mds jovenes
posiblemente pertenecen a familias mds jovenes (con mayor calificacién y potencialidad de ingresos) y las de mayor edad,
a familias mds antiguas.

Las mujeres solteras estdn estudiadas con las mismas variables y estrategia analitica para el caso del uso (al menos una vez)
de métodos modernos o seguros de planificacion familiar. Lo que se encuentra es una potencia bastante menor de esta
estrategia de andlisis, vale decir, de la influencia de las variables explicativas.

En lo que concierne a las mujeres unidas y la cantidad de hijos tenidos, a pesar de ser menos casos, los cuatro modelos
corridos funcionaron bien, tal vez con la excepcién del segundo (educacién familiar, edad, ingreso personal como variables
explicativas), donde el modelo pierde significacién en tres ciudades y en Trujillo no la tiene en absoluto. En el caso de las
mujeres solteras y su uso de anticonceptivos seguros, en cambio, los dos primeros modelos no funcionan, el tercero funciona
solamente en Huancayo y el ultimo, el mas «familiar», funciona aceptablemente en tres ciudades (no en Trujillo).

El objetivo, en este caso, es encontrar las razones por las cuales la educacion y el ingreso, si no se trabajan como variables
familiares, no constituyen una buena explicacion sobre el uso de métodos anticonceptivos por mujeres solteras.
Recordemos que rechazar una hipétesis es tan importante como aceptarla. ;Dénde pueden estar las explicaciones? El uso
de anticonceptivos en alguna ocasion puede ser una mala variable si las personas mienten por tratarse de una situacion
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considerada sensible, especialmente para la formacion tradicional. Siguiendo esta hipotesis, las mujeres se negarian a
declarar el uso. Tal vez se esperaria que al menos la edad tenga una asociacion clara —a més edad, menos pudor para
responder—, pero no la tiene. Es decir, los resultados no dicen claramente que, a mayor edad, el uso o su declaracion son
mds frecuentes. Se observa, mds bien, un cambio de actitudes de orden generacional: hay tasas altas en las que se declara
el uso de métodos anticonceptivos en las primeras edades y bajas en las edades mayores. Igual sucede con la educacion y
con el ingreso: no se necesita mucha educacion ni mucho ingreso para que las solteras jovenes hayan utilizado alguna vez
algun método anticonceptivo seguro o dejado de hacerlo.

La educacion y el ingreso suelen explicar casi todo en las ciencias sociales®, pero, en este caso, no lo logran con suficiente
contundencia. Lo mds evidente es que las actitudes de estas jovenes respecto del uso de métodos no estdn asociadas,
posiblemente, a estas variables, especialmente en las versiones individuales, porque en la version familiar hay un mejor
comportamiento de las ecuaciones.

Se puede apreciar también que el ingreso familiar per cdpita estd presente con frecuencia en las interacciones; es
decir, actua condicionado —no junto ni asociado, porque ese no es el sentido de la interaccion, que es, mds bien, un
condicionamiento mutuo— a las versiones de la educacion, al menos en algunas ciudades. La interpretacion es que no
basta tener mds educacion, sino que también se requiere mds ingreso para que sea mas probable el haber usado alguna vez
un método moderno.

En el caso de Lima Metropolitana, la interaccion es casi una constante y se da con mayor frecuencia en las tres variables.
Lima Metropolitana tiene una mayor cantidad de casos observados, pero es dificil que esta sea la razon principal, porque
también tiene mayor cantidad de casos en que las variables independientes no tienen significancia. Simplemente, el
esquema dice que, en Lima Metropolitana, el uso alguna vez del método moderno se da a mayores ingresos, educacion y
edad, con los tres requerimientos, mientras que en las demds ciudades la situacion es variada, algo més clara en Huancayo
y mas difusa en Trujillo o en Arequipa.

Ademds, el ingreso familiar per cépita es la variable que mejor se desempena como explicacion del uso de métodos seguros
por parte de las jovenes solteras; de hecho, a las variables «familiares> les va mejor que a las individuales. Vale decir que si
algo aportan estas corridas es que la decision del uso no es tan «intima> o personal, sino, més bien, un resultado indirecto
del estatus econdmico social / familiar. También se debe destacar que Huancayo es la ciudad que mejores resultados tiene
en el conjunto del esquema, seguida de Lima Metropolitana, y que en las interacciones el orden entre estas dos ciudades
es alainversa —hay mejores explicaciones en la capital del pais que en Huancayo—, pero siempre son las que muestran
mejores asociaciones. Se puede ver asi: si no estuvieran Arequipa y Trujillo, otros serian nuestros comentarios. Lima
Metropolitana constituye una gran mayoria (83%) del total del estudio y, si se hicieran corridas del «conjunto>, también
serian otros los comentarios. Pero Arequipa y Trujillo estdn alli y les quitan regularidad a los resultados.

Entonces, si no es la educacion o el ingreso o la edad —salvo que actien conjuntamente—, ;qué otras variables nos
podrian explicar mejor y directamente el uso de los métodos anticonceptivos? No tenemos una respuesta a esta aparente
sorpresa tedrica, en parte por la necesidad de una mayor potencia experimental, pero también porque cabe la posibilidad
de que las mejores explicaciones estén en otras hipotesis, o que simplemente se trate de un comportamiento difuso, no
modelable linealmente.

Lo que si queda claro es que estamos ante una conducta dificil de explicar. El uso ocasional de los métodos, precisamente
por ser ocasional, no genera patrones e impide ser asociado con variables clésicas estructurales. Tal vez, la pregunta seria

8. Lo que no se logra determinar ficilmente es si la educacion es necesaria para generar el ingreso o al revés; o simplemente educacion e
ingreso interactiian siempre y, por tanto, tratar de darle precedencia a una de ellas es inutil. En sociedades con baja permeabilidad social y
salarios no progresivos, como el Perd, la educacion es la tnica via de ascenso social y el retorno (es decir, los beneficios) de la educacion
es evidente. Pero también se comprueba que dicho retorno es mayor para la educacion de mayor calidad, es decir, para la mds cara, la de
estudiantes con mayores ingresos. Véase Yamada (2007).
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la siguiente: ;se pueden hallar mejores explicaciones a partir de la variable de uso permanente o habitual de métodos
anticonceptivos para los jovenes? Pero en ese caso nos estarjamos saliendo del marco de la encuesta’.

Es posible también que este tipo de decision en esta poblacion esté todavia «fuera del alcance> para la mayoria por una
divulgacion insuficiente y eso disminuye la posible presencia de un patron cultural en las respuestas. La mitad de jovenes
solteras mujeres no ha utilizado los anticonceptivos —ello incluye a las que no estdn sexualmente activas— y esa es una
proporcion suficientemente grande como para «aleatorizar> los resultados, en el sentido de hacerlos dispersos respecto
de las variables mas usuales. Si asi fuera —y de hecho lo es en buena proporcion—, el resultado natural es que debe
todavia ampliarse de manera importante la difusion, sobre todo en la escuela, de la importancia de la planificacion familiar
y del uso de métodos anticonceptivos desde las edades iniciales.

Las madres jovenes merecen mayor atencion, sobre todo las mas pobres y menos instruidas, para resolver sus problemas
de tenencia intensiva de hijos. Lo ideal seria la implementacion de programas de cardcter integral que las rescaten de sus
condenas alos «quehaceres del hogar>, las integren socialmente y, de ser posible, les faciliten acceso al trabajo. Las jovenes
solteras, por su parte, necesitan un mayor conocimiento de la planificacion familiar, que deberia brindarse desde la escuela.
Esto debe ir acompanado, ademds, del acceso a los servicios de salud reproductiva desde la adolescencia, para asegurar, a
quienes lo requieran, el acceso alos métodos anticonceptivos. En ambos casos, en dimensiones mds amplias, se notard que
se trata de problemas de bienestar social y de mejor educacion e informacion para una mejor salud y trayectoria laboral.

Serequieren politicas mds amplias e integrales que hagan realidad lo que usualmente se propone enlos planes de poblacion
y demds documentos oficiales sobre el tema. Los problemas mds graves de aplicacion de las propuestas de la politica social
al respecto son plenamente vigentes. Lo que hace la investigacion en estos casos —aunque con posibles limitaciones—
es afirmar en las comprobaciones empiricas lo que estas politicas dicen y darles mayor contenido especifico. No se trata,
al menos para el objetivo del presente capitulo, de descubrir situaciones inéditas, sino, mas bien, de reafirmar y brindar
sustento y prioridades alo que el sentido comun propone pero que no se concreta en la realidad.

4.6 Instituciones y politicas de poblacion con énfasis en la juventud

Uno delos propésitos de este andlisis ha sido establecer unalinea de base institucional que defina para el componente social
y demogrifico la situacion de las organizaciones, especialmente estatales, asi como el estado de las politicas nacionales en
el tema poblacional, especificamente el de las relacionadas con la promocion y desarrollo de la juventud. Se hard, por ello,
un breve senalamiento al estado de cosas en estos aspectos.

En esta seccidn, se hace referencia a las acciones del Ministerio de Educacion, del Ministerio de Salud, del Ministerio de
la Mujer y Desarrollo Social (Mimdes), y de la Secretarfa Nacional de la Juventud (Senaju), examinando sus programas y
consultando a sus funcionarios mds implicados en este tema, en busca de una caracterizacion de sus posibilidades y de las
acciones en curso'.

9. La ENDES 2009 hace la pregunta sobre el uso «actual> de estos métodos y, para el caso de las mujeres unidas, encuentra que usan
métodos modernos el 40,9% de las mujeres de 15-19 anos, el 54,7% de las de 20-24 afios y el 52,5% de las de 25-29 anos. Los valores
urbanos para métodos modernos son, en promedio, mayores que los rurales en un 10%, tomando en cuenta toda la poblacién. Los valores
acerca de si alguna vez ha usado los métodos modernos segun grupos de edad para mujeres unidas son de 19,2%, 63,5% y 79,2% para los
grupos de edad de 15-19, de 20-24 y de 25-29 anos, respectivamente. Sabemos entonces, que, al menos para las mujeres unidas, hay mayor
uso a mayor edad.

10. Hay que hacer notar que las reflexiones criticas estan hechas a partir de la situacion institucional del ano 2009, la cual — a la fecha de
la publicacion — ha tenido mejoras significativas. Dichas mejoras se deberian al destino de recursos crecientes hacia el sector publico, a la
propia accion institucional y al protagonismo creciente de los sectores jovenes. Estos aspectos seguramente se hardn evidentes cuando se
lleve a cabo la evaluacion del Programa Conjunto, en el afio 2012.
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Ministerio de Salud y Ministerio de Educacion

En general, los ministerios de Salud y de Educacion constituyen instituciones amplias en cuanto a su presencia nacional,
pero con ciertas deficiencias en recursos. Existen en Lima dependencias y programas de ambos ministerios que tienen
una preocupacion por el establecimiento de politicas en materia de poblacion. Sin embargo, la urgencia y las dimensiones
de sus acciones sectoriales son las que determinan el uso de sus recursos humanos y materiales.

Estas recargadas acciones y preocupaciones sobrepasan la posibilidad de una ejecucion de politicas estrictamente
poblacionales en las dimensiones necesarias. Dada la amplitud de accion de estas instituciones, los aspectos que pueden
considerarse especificos en materia de poblacion no han sido tan gravitantes como para que puedan formar parte del
ideario de su personal. La coyuntura y la demanda de servicios que deben ser atendidos con recursos escasos captan
la atencion y los compromisos de corto plazo de los denominados ministerios sociales. Su vision sectorial se confronta
con la necesidad de atenciones multidisciplinarias en materia de planificacion responsable o con la determinacion de
las mismas en funcion de los comportamientos demograficos. Estas preocupaciones estin presentes especialmente en
niveles profesionales, pero, insistimos, no lo estin en términos de atencion prioritaria. La preocupacion sistemdtica por la
formulacion y el seguimiento de politicas de poblacion es todavia débil. Para el caso de la poblacion en general y para el de
los jovenes en particular, la definicion de politicas se halla en el campo de responsabilidades del Mimdes, y, para el caso de
las politicas de juventud, de la Senaju.

Las posibilidades del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, y de la Secretaria Nacional de la
Juventud

El Mimdes es un ministerio de creacion relativamente reciente, derivada de la Conferencia Internacional de la Mujer de
Beijing en 1995, cuyos gastos representan el 1,5% del monto presupuestal nacional. En el esquema de la conformacion
sectorial del Poder Ejecutivo (donde los ministerios se desempenan con competencias nacionales alrededor del sistema
productivo, los servicios sociales, la defensa, la seguridad y las relaciones exteriores), el Mimdes se caracteriza por una
modalidad de operacion «transversal>, lo cual muchas veces dificulta su accionar.

En este escenario, el Mimdes tiene, sin embargo, la responsabilidad de definir las politicas de poblacion a través de la
Direccién General de Politicas de Desarrollo Social (DGPDS)". En cumplimiento de esa responsabilidad, el Mimdes
lider6 la elaboracién del Plan Nacional de Poblaciéon 2010-2014, contando con una participacion multisectorial y
la asistencia técnica del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. El Plan, aprobado mediante decreto supremo en
julio del 2010, presenta un diagnéstico adecuado y un enfoque global igualmente acertado, ya que vincula las estrategias
poblacionales con el rescate de los peruanos en situacion de pobreza. Define, para abreviar su contenido, seis objetivos:
aprovechamiento del bono demogréfico; atencion a las demandas de los centros urbanos de mayor crecimiento;
adecuacion de los servicios publicos para poblaciones dispersas; derechos sexuales y reproductivos, especialmente para
los pobres; atencion de poblacion adulta mayor; e institucionalizacion de la politica.

La Senaju (creada el 2007) es la institucién subsiguiente al Consejo Nacional de la Juventud, instituido el 2002 como un
organismo publico descentralizado dependiente de la PCM. Con el cambio de nombre, se alterd su rango y dependencia,
y paso a ser una reparticion del Ministerio de Educacion, con sede en Lima. Cuenta con local propio para sus poco mds de
treinta trabajadores contando directivos, profesionales, técnicos administrativos y personal de apoyo. Précticamente no tiene
impacto presupuestal y parte importante de su actividad se debe a la cooperacion técnica a través de pequenios proyectos.
La Senaju actual no tiene sedes regionales, pero realiza actividades de apoyo y difusion en las regiones, al alcance de sus

11. Agradecemos la entrevista concedida por su director, Lic. Arturo Ojeda Salazar, y por Carlota Tuesta Soldevilla, funcionaria de esa
organizacion. Estuvo también presente Carmela Bardilez, de la Comunidad Andina.
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limitaciones materiales'. La Senaju ha heredado del Gobierno anterior dos importantes instrumentos: los Lineamientos de
Politica de Juventud y el Plan Nacional de Juventud 2006-2011, el cual esta siendo actualizado.

Asimismo, durante la gestion actual se han elaborado diversos estudios y documentos, a través de los cuales se da cuenta de
lasituacion de la juventud peruana, asi como se pone a disposicion de las instituciones y organizaciones que trabajan el tema,
guias para el desarrollo de politicas publicas y planes regionales de juventud. Cabe resaltar que, a pesar de la presencia de estos
importantes instrumentos y los esfuerzos de los integrantes de la Senaju, atn se requiere una mayor determinacion politica'y
asignacion de recursos financieros para la generacion de impactos mas notables a favor de los jovenes".

La ruta del Plan Nacional de Poblaciéon 2010-2014

Como se ha indicado, en materia de politicas de poblacion se cuenta ahora con el Plan Nacional de Poblacion 2010-
2014. Lo esencial de este documento —ademas de su contenido— es que, mediante ¢l, se recupera la continuidad de la
definicion de politicas interrumpidas desde fines del segundo gobierno de Fernando Belaunde, en 1985. En esa ocasion,
mediante el Decreto Legislativo 346, no solamente se definié un marco de politicas bastante integral, sino que también
se cre6 una institucion responsable, el Consejo Nacional de Poblacion, a la cual se destinaban fondos para su operacion'.
El destino del propio Consejo Nacional de Poblacion grafica claramente la importancia que el tema ha implicado para
las esteras de los Gobiernos. Siendo realistas, las politicas de poblacion se han definido en las tltimas décadas mediante
las medidas que se adoptaban desde el Ministerio de Salud, en especial a través de sus acciones en materia de salud
reproductiva. La reduccion de la politica poblacional —asociada al bienestar en general— sobre la anticoncepcion
asi como el conservadurismo en el tema son consecuencia de la falta de una discusion abierta e integral acerca de lo
prioritario en materia de poblacion y de la manera de abordarlo. Este debate, presente esporadicamente, gira alrededor de
la planificacion familiar y, en ocasiones, sobre temas puntuales, como la entrega gratuita de métodos anticonceptivos por
parte del Estado, o lalegalizacion o penalizacion del aborto. El esfuerzo actual por establecer en el pais un Plan Nacional de
Poblacion 2010-2014, debe entenderse como un necesario intento para dotar al tema poblacional de un punto de partida.
Se trata de recuperar la vision global como el paso inicial hacia una mayor institucionalidad. Se espera ir desde las nociones
bésicas y los problemas mds inmediatos hacia una instancia con mayor autonomia y recursos que garanticen su actividad
plural. En el horizonte, ojala cercano, se deberia establecer una entidad que retina el conocimiento y la préctica en materia
poblacional para dotar a la poblacion de capacidad y posibilidades efectivas de regular su crecimiento y su distribucion
espacial. Este modelamiento de la poblacion a partir de sus propias decisiones se debe enmarcar en el progreso conjunto
de la sociedad, en su mayor bienestar y entorno de justicia.

:Programas o medidas de politica?

Lo que resulta preocupante desde el punto de vista de la institucionalidad social es que no basta con buenos instrumentos
en la definicion de politicas ——como los tiene la Senaju— ni con un aumento significativo de recursos para modificar el
comportamiento social en sus patrones reproductivos, de educacion y de salud, y lograr, asi, el incremento sustantivo de la
calidad de vida a partir de un enfoque social y demografico. Resulta crucial generar y hacer cumplir normas que apunten
hacia la modificacion de esta conducta social en diversos medios. Si la situacion de nuestra poblacion esta relacionada
con la salud materno infantil y el parto, con la vacunacién basica, con la extension de la secundaria y la educacion en el
transcurso de toda la vida, con el imperio de la igualdad de género y la desaparicion de las diversas formas de exclusion,

12. Esta informacion fue recabada de una entrevista con Vanessa Espinar, directora de Asistencia Integral y Monitoreo de la Senaju.

13. El Gobierno y algunos candidatos presidenciales han sefialado muy recientemente (febrero del 2011) la importancia de la creacién de
un ministerio para la juventud.

14. Para un recuento de la trayectoria de las politicas de poblacion, véase Aramburd (1995) y Cueto (2006).
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y con la generacion de un sistema basico de proteccion social que prevenga la ola de una tercera edad sin atencién que se
avecina, las propuestas deberian estar dirigidas a normas expresas sobre estos temas, con sistemas de vigilancia y enmienda
en casos de su incumplimiento.

En la actual propuesta del Plan Nacional de Poblacion, debe senalarse la especial incidencia del bono demogréfico, sobre
todo para el tema de la juventud. Como se conoce, el bono se concibe como una ventana de oportunidades producida
por la mejora de la tasa de dependencia demogrifica. El proceso de transicion demogrifica —de un bajo crecimiento a
partir de natalidades y mortalidades altas a otro de natalidades y mortalidades bajas— proporciona un periodo en el cual
disminuye la proporcion de poblacion en edades menores o mayores, mientras se incrementa la de las edades adultas,
potencialmente laborales.

Este fenémeno y el interés en ¢l proporcionan una nueva mirada al tema demografico, fuera del reduccionismo hacia
la natalidad. El amplio debate en este campo ha ido perfilando las reales dimensiones del problema. Parece haberse
comprendido que, en su visién inicial (ms trabajadores y menos dependientes), el bono requiere de la posibilidad de
dar empleo a la fraccion adulta creciente y que puede ser una oportunidad —si hay capitales suficientes para atender la
demanda de empleo— o un problema —si la ausencia de capitales pone un reto dificil al empleo y termina generando
desempleo y subempleo masivos—.

Un inteligente enfoque plantea el tema en términos de consumo y disponibilidades fiscales, y de la posible excedencia de
recursos que deberian invertirse en la educacion de jovenes. El bono deberia, entonces, centrarse en la atencion juvenil, en
especial en la cobertura del dificil paso de la educacion al trabajo, y en la brecha del transito de la formacion secundaria ala
educacion superior, asociada mds intensamente con los requerimientos del mercado laboral.

Esta entrada, por otra parte, convoca a la integralidad: al cubrirse los problemas vitales méds importantes de la juventud en
educacion y trabajo, se deberia, a la vez, resolver el conflicto demogréfico de fondo, el de la inequidad de informacion y
acceso a la planificacion, y la paternidad temprana y sus efectos en la trasmision generacional de la pobreza.

De esta manera, el bono demografico —especialmente presente en las poblaciones mds atrasadas en el proceso de
transicion y ya de salida en las dreas urbanas mds avanzadas en la caida de la fecundidad— plantea una mirada distinta. Ya
no es solamente la imprescindible accion directa sobre la planificacion familiar. Para el caso de los jovenes es la opcion de
intensificar recursos en su educacion y en la transicion hacia el trabajo.

Una politica de poblacion administrada con criterios técnicos, puesta al alcance y adoptada por las instituciones sociales
publicas y privadas, y sometida —en el buen sentido— a una permanente vigilancia social es la necesidad del momento.
Elinterés por ella subyace en los actuales esfuerzos de algunas instancias técnicas y profesionales. Este es el camino que se
deberia adoptar para brindarle a nuestra juventud el escenario ideal para su desarrollo personal y en sociedad.
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Anexos del capitulo 4

Analisis multivariado. Metodologia y resultados

Poblaciones y variables

Cualquiera sea el método de andlisis por utilizar, se debe separar cada ciudad de estudio, ya que el total de las ciudades
estd muy influenciado por Lima Metropolitana. Dentro de cada ciudad, la poblacion estudiada es la femenina —Ilo que se
quiere explicar es la cantidad de hijos de mujeres unidas y el uso de anticonceptivos de mujeres solteras—, conformada
por jovenes de 15 a 29 anos de edad. Por lo general, en las ciudades, las mujeres de este grupo etario han tenido ya, en
promedio, alrededor de la mitad del total de hijos de su vida reproductiva. Resulta esperable, ademas, que las mujeres que
han usado métodos alguna vez, si estan actualmente unidas a alguien, los sigan utilizando en alta proporcion para controlar
la cantidad de hijos. De la lista de métodos anticonceptivos, se ha eliminado el del ritmo (regla, calendario), por ser
tradicional y merecer estudio aparte. Se han considerado, entonces, solamente los denominados modernos o «seguros>.

Como ya se menciond, las variables dependientes son dos: la cantidad de hijos tenidos de las mujeres unidas y el uso de
métodos anticonceptivos seguros en las mujeres solteras. Tanto la seleccion de poblacion como la de variables implican

reducciones dela poblacion original de mujeres dela encuesta. Las variables independientes que se emplean son las siguientes:

Edad Mujeres de 15 a 29 anos, agrupadas en grupos quinquenales (15-19, 20-24 y 25-29
aﬁos).

Primera variable: «cantidad de anos de educacion>, con unrango que vade 0 a 18 anos.

Segunda variable: «<educacion familiar promedio>, que se genera como el cociente de
., anos de educacion de los miembros de la familia sobre el total de afios vividos por esos
Educacion , B , . ~
miembros entre los 5 y los 24 anos de edad. Es, en cierta forma, la cantidad de anos
aprovechados para estudiar en la infancia y juventud. El resultado es un valor que varfa

entre 0y 1,y se ha distribuido en deciles de la poblacion de cada ciudad.

Variable individual: total de ingresos de la joven, expresado en deciles de cada ciudad.

Variable familiar: «ingreso familiar per capita>, que es la suma de los ingresos de los
Ingresos familiares que viven con la joven entre la cantidad de estos.

Debido a que el resultado tiene demasiadas categorias, a pesar de ser finito, también ha
sido transformado a deciles para cada ciudad.

Las hipotesis

Delo que se trata es de dilucidar para cada ciudad lo siguiente:

- Paralas mujeres unidas, respecto de la cantidad de hijos:

— ;La cantidad de hijos nacidos vivos de las mujeres unidas depende de su educacion personal, teniendo en cuenta la
edad (es decir, midiéndola dentro de cada grupo de edad, pues se espera que, a mayor edad, mayor cantidad de educacion)
y el ingreso personal (pues se supone que, a mayor ingreso personal, mayor educacion personal)?

—¢La cantidad de hijos nacidos vivos de las mujeres unidas depende de su educacion familiar, teniendo en cuenta la edad

(es decir, midiéndola dentro de cada grupo de edad, pues se espera que, a mayor edad, mayor cantidad de educacion) y el
ingreso personal (pues se supone que, a mayor ingreso personal, mayor educacion familiar)?
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— ;La cantidad de hijos nacidos vivos de las mujeres unidas depende de su educacion personal, teniendo en cuenta la
edad (es decir, midiéndola dentro de cada grupo de edad, pues se espera que, a mayor edad, mayor cantidad de educacion)
y el ingreso familiar (pues se supone que, a mayor ingreso familiar, mayor educacion personal)?

— ¢La cantidad de hijos nacidos vivos de las mujeres unidas depende de su educacion familiar, teniendo en cuentala edad
(es decir, midiéndola dentro de cada grupo de edad, pues se espera que, a mayor edad, mayor cantidad de educacion) y el
ingreso familiar (pues se supone que, a mayor ingreso familiar, mayor educacién familiar)?

- Paralas mujeres solteras, respecto del uso (al menos una vez) de anticonceptivos seguros:

— ¢Elhaber utilizado alguna vez métodos anticonceptivos depende de su educacion personal, teniendo en cuenta la edad
(es decir, midiéndola dentro de cada grupo de edad, pues se espera que, a mayor edad, mayor cantidad de educacion) y el
ingreso personal (pues se supone que, a mayor ingreso personal, mayor educacién personal)?

— ¢Elhaber utilizado alguna vez métodos anticonceptivos depende de su educacion familiar, teniendo en cuenta la edad
(es decir, midiéndola dentro de cada grupo de edad, pues se espera que, a mayor edad, mayor cantidad de educacién) y el
ingreso personal (pues se supone que, a mayor ingreso personal, mayor educacion familiar)?

— ¢Elhaber utilizado alguna vez métodos anticonceptivos depende de su educacion personal, teniendo en cuenta la edad
(es decir, midiéndola dentro de cada grupo de edad, pues se espera que, a mayor edad, mayor cantidad de educacién) y el
ingreso familiar (pues se supone que, a mayor ingreso familiar, mayor educacién personal)?

— ¢Elhaber utilizado alguna vez métodos anticonceptivos depende de su educacion familiar, teniendo en cuenta la edad
(es decir, midiéndola dentro de cada grupo de edad, pues se espera que, a mayor edad, mayor cantidad de educacion) y el

ingreso familiar (pues se supone que, a mayor ingreso familiar, mayor educacién familiar)?

Esquemaiticamente, se pueden mostrar las hipétesis de la siguiente manera:

Poblacion: mujeres en cada ciudad

Variables independientes (explicativas) Variables dependientes (explicadas)

Hijos nacidos vivos (unidas)

Educacion personal (afios de educacién), edad, ingreso personal : :
Uso de anticonceptivos (solteras)

Hijos nacidos vivos (unidas)

Educacion familiar, edad, ingreso personal : :
Uso de anticonceptivos (solteras)

Hijos nacidos vivos (unidas)

Educacion personal (anios de educacion), edad, ingreso familiar per cépita : :
Uso de anticonceptivos (solteras)

Hijos nacidos vivos (unidas)

Educacion familiar, edad, ingreso familiar per capita

Uso de anticonceptivos (solteras)

Esta formulacion es més simple y permite hacer notar que no se presupone una mayor influencia de la educacion o del
ingreso, sea desde una perspectiva personal o familiar, sino que se ha optado por determinar esa influencia a partir de los
resultados. El orden del andlisis va de las variables individuales a las sociales.

También se aprecia con mayor claridad la importancia de seleccionar, para el anilisis de los hijos tenidos, a mujeres unidas
y, para el andlisis del uso de anticonceptivos, a mujeres solteras, siempre bajo un esquema comun.
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Se han usado hasta tres variables independientes o explicativas porque es aproximadamente lo que la cantidad de casos
permite, ya con cierto riesgo. La cantidad de mujeres unidas en la muestra de las ciudades tiene valores para estas variables
que fluctan entre 162y 256 (Truj illo y Lima Metropolitana, respectivamente; en Arequipa son 180y en Huancayo, 196).

Las mujeres solteras que usan algtin método varfan en lamuestra entre 352 en Huancayo y $10 en Lima Metropolitana (en
Arequipa son 358 y en Trujillo, 385). Estas submuestras se vuelven a desagregar para cualquiera de las variables utilizadas
como independientes.

Es posible utilizar desagregaciones mds gruesas de las variables (por ejemplo, por encima o debajo de determinado valor
del ingreso, como en la definicion de pobreza), pero en ese caso la potencia analitica de los resultados es menor. Ademds,
podria considerarse un resultado adicional derivado de los resultados ms exigentes (el ingreso en deciles), puesto que el
ingreso de los pobladores actia més acercdndose a un continuo (o al menos a una escala de deciles) que a una particién
(unavariable nominal, ni siquiera de escala). La decision final, claro estd, dependerd siempre de las posibilidades brindadas
por el tamano de la muestra.

Los procedimientos

Desde el punto de vista metodolégico, se ha optado por el andlisis de varianza (ANOVA), el cual analiza en la variable
dependiente (por ejemplo, si se usa anticonceptivos o no) el comportamiento de las categorfas de la variable que explica
(por ejemplo, los grupos de edad). Para ello, hace uso de las varianzas. En cada categorifa de la variable dependiente (usar
0 no usar anticonceptivos, en nuestro ejemplo), se observa la varianza de las categorias de la variable independiente (los
grupos de edad), descomponiendo las varianzas de estas categorias en varianzas del total de la muestra (varianza intra)
y las varianzas que resultan a partir de los valores medios entre las submuestras generadas (varianza inter). El supuesto
es que, si las varianzas inter (dentro de cada grupo de edad) no son suficientemente diferentes entre si (lo que hace el
programa es dividir las inter entre la intra, lo que genera un indicador denominado F), los cambios de esta variable (la
edad) no estarfan «explicando> lo que pretenden (el uso o no de anticonceptivos)'.

Cuando se ponen diversas variables como explicativas (denominadas también «factores>), el programa contrasta cada
una de ellas y también su «interaccion>. Es decir, muestra también si actian con mayor o menor efectividad cuando se
presentan juntas. Las interacciones son sumamente importantes porque pueden ayudar a descubrir asociaciones que no
se dan en el caso de las variables tomadas de una en una. Por ejemplo, se pueden tener F bajos parala edad y para el ingreso,
pero altos para su interaccion'’.

Los resultados muestran simplemente los valores y su grado de significacion segtin E Para los diferentes grupos que se
comparan, hay valores diferentes de F que estdn clasificados en una tabla. El programa muestra el F resultante pero también
siel contraste enla tabla es cero o se acerca a cero, en el sentido de rechazar o aceptar laindependencia. Por tanto, lalectura
es la siguiente: si este valor es cercano a cero, se aceptard la dependencia, porque se esta rechazando la independencia.
Sies 0,15, se dird que, en el 15% de muestras similares posibles, la independencia se volveria a rechazar, lo que se puede

15. Por ejemplo, podria resultar que «darfa lo mismo> en términos de varianza o que se obtuvieran resultados similares sobre el uso de
anticonceptivos en cada grupo de edad, es decir, que resultaran homogéneos para esta variable. En tal situacion, las varianzas inter serfan parecidas
entre si'y similares ala intra, y F resultaria bajo. La conclusion serfa rechazar la hipotesis de la influencia de la edad sobre el uso de anticonceptivos.

16. Lo que se hace en la investigacién social es simular una situacién de laboratorio (de alli vienen los hallazgos, pero también las
limitaciones). Por ejemplo, un reactivo puede no curar a un paciente de determinada enfermedad y otro reactivo tampoco, pero juntos si
lo curan. Este es, en realidad, el nivel de nuestras indagaciones: estan obviando el resto de la realidad y tratando de centrarse en lo que se
considere importante, gracias a la teorfa previa. La experimentacion no descubre nada (existen miles de reactivos) sino se parte de hipétesis
buenas. En realidad, el problema estd en la teorfa previa mas que en la técnica experimental, pero esta ultima tiene también su propio rol ya
que, si no es pertinente o no se usa eficientemente, se pierden las oportunidades de explicar los sucesos o comportamientos.
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entender como que hay una buena asociacion. Es un buen limite para leer en nuestro caso, aunque hay quienes aceptan de
hecho que deberian tenerse valores iguales 0 menores que 0,05, por ejemplo. En realidad, no existe ninguna regla fija: el
valor de lo que se define como una conclusion fuerte o importante es subjetivo.

Este tipo de andlisis ofrece, ademds, dos indicadores importantes. Un primer indicador es la significancia del modelo
corregido: el modelo corrige algunas «anomalias> de los datos, especialmente si se alejan de un comportamiento regular
que da origen a una distribucion normal o en forma de campana. Este valor indica la validez del conjunto del modelo
corrido. El otro indicador es el R2 (el coeficiente de determinacién o cuadrado del coeficiente de correlacion) y su valor
ajustado (adjusted R2). R2 es la «proximidad> de la linea de puntos de los valores formados por las tres variables que se
usan como independientes con respecto a la variable dependiente. La correccion R2 es un tributo a la debilidad en tamano
de la muestra. Podria decirse que el programa, cuando hay un valor alto de las R2, asume que la correlacion es casual o
aleatoria, y le aplica una correccion en funcion del hecho de que hay pocos casos y grados de libertad; es una correccion
arbitraria pero necesaria, especialmente si se trata de una sola observacion. En nuestro caso, hay 32 corridas, y las 32 veces
el valor es alto y el modelo lo corrige. La verdad debe estar en un punto intermedio.

En los modelos, las variables deben pasar algunas pruebas y aceptar supuestos (el mas grave pero también mds aceptado
es que las variables funcionan en términos de lineas rectas) y deben ser independientes entre si, y sus valores medios para
muchas submuestras deben comportarse con un perfil de campana (con distribucién normal). Las formas de calcular las
varianzas pueden tener variaciones cuando deben hacerse para diferentes variables. Los resultados muestran todos estos
aspectos y se deben buscar alternativas para reparar la situacion mediante simulaciones o cambios en la muestra, o para,
simplemente, cambiar de método. Las precauciones a nuestro alcance han sido tomadas (en realidad, el programa muestra
la ausencia de problemas) basadas, sobre todo, en la relativa fortaleza de las hipétesis. En los comentarios, se considerarin
esencialmente los resultados a partir de F'.

Lo que se busca es explorar lo fundamental dentro de lo posible. ; Qué es lo fundamental?: lo que pueda influir en politicas
acerca del comportamiento reproductivo de los jovenes. La mayoria de jovenes con embarazos tempranos e incluso no
tan tempranos ven frustrado su futuro por las obligaciones derivadas de la crianza, que llevan usualmente a las mujeres a
su confinamiento en los «quehaceres del hogar> y a los varones a su forzada insercion laboral, sin completar ninguno de
ellos su formacion, con menores oportunidades y ganancias laborales pero también —o sobre todo— con frustracion y
pérdidas de su valor como seres humanos realizados. La sociedad, evidentemente, también pierde con ello.

Lo que en la politica juvenil pueda hacerse para disminuir esta incidencia cuando es adversa —disminuyendo la
probabilidad de las madres jovenes de tener mas hijos y la de las jovenes solteras de quedar embarazadas— estard
apuntando hacia uno de sus problemas mayores, quizis el mayor de todos. No se estd hablando, por supuesto, de los hijos
tenidos conscientemente o de los casos en los que los ingresos de las familias pueden asimilar las crianzas sin interferir con
el desarrollo individual o social; ellos son la minoria. La mayoria peruana es pobre o de ingresos insuficientes cercanos al
borde de la pobreza, con consumos restringidos, no holgados, para poder progresar. El hijo no deseado no es un problema
de segundo orden. En la Encuesta Demografica y de Salud Familiar 2009 (ENDES 2009), se muestra que, de los hijos
tenidos en los ultimos cinco anos por las mujeres del grupo de 25-29 anos, 21,6% fueron no deseados y 29% eran deseados
para mds tarde. Estos valores son de 8,1% y 56%, respectivamente, en el caso de las mujeres menores de veinte anos.

Lamanera mds efectiva y posible de acercarnos al estudio de este tema era la seleccion de mujeres unidas para el tema de la
cantidad de hijos nacidos vivos y de mujeres solteras para el uso (al menos una vez) de métodos anticonceptivos modernos
o seguros. A esta conclusion se llega por sentido comun pero también por criterios estadisticos. Si se incluyeran solteras
en el estudio de numero de hijos tenidos, se ampliaria la muestra con muchos ceros. Si, al revés, se introducen las unidas
en el uso de la anticoncepcion, aumentaria el uso, pero no se estaria midiendo el riesgo mds importante: el del embarazo

17.Enlos anexos del presente capitulo, se presentan los resultados de este ejercicio.
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de adolescentes y jovenes no unidas. Si para ambas variables dependientes se usa el total de mujeres, seguramente se
desvirtuaria la intencion de detectar los grupos importantes para el propésito deseado.

En cuanto a las variables independientes o explicativas, las tres utilizadas son imprescindibles. Cada una tiene variados
tratamientos (por ejemplo, las edades pueden ser singulares o quinquenales; los ingresos laborales o totales pueden ser
individuales o familiares; la educacion en niveles o en anos acumulados puede estar sobre o debajo de la secundaria
completa). Las variables seleccionadas han sido probadas y se ha tratado de mostrar la eficiencia de las variables de tipo
familiar (que acumulan los recursos de toda la familia que vive conel / la joven) por suimportancia analitica.

En cuanto al método, no es el caso abundar en sofisticaciones estadisticas. La seleccion del ANOVA se baso, en principio,
en un criterio practico: el tamano de muestra disponible no es muy grande para las variables utilizadas. Pero también
estuvo determinada por su posibilidad de explicar las hipotesis, en los términos en que se han planteado, es decir, por su
pertinencia. Otros métodos de andlisis multivariado agrupan los datos por caracteristicas comunes; otros priorizan las
variables explicativas segun su influencia; otros buscan predecir. El ANOVA compara el comportamiento interno de la
variable o variables explicativas con la variable cuyo comportamiento se desea explicar. La comparacion se hace a través de
las varianzas y la fortaleza de las asociaciones (R2), mds estrechas o no, actuando de manera independiente o combinada.

Resultados inmediatos

A continuacion, se presentan los resultados para las ocho especificaciones evaluadas, en cada caso, para las
cuatro ciudades.

Variable dependiente o explicada: Numero de hijos nacidos vivos de las mujeres unidas

Variables independientes o
] P_ Resultados
explicativas

Es el modelo mas individual, pues las variables explicativas
(independientes) son de indole personal. El resultado es significativo en
todas las ciudades, aunque no mucho para Huancayo.

R2 alto y R2 corregido bajo.

Educacion  personal  (afios  de | Elmodelo funciona de manera aceptable, aunque mejor en Arequipa que
educacion), edad, ingreso personal | en el resto. Falla principalmente el ingreso personal y, solo en el caso de
Lima Metropolitana, los afios de educacion.

La mejor interaccion es entre ingreso y educacion: actuando juntos son
mds eficientes para explicar la cantidad de hijos nacidos de las mujeres
unidas.

En este caso, la educacion es la de la familia. Esta variable afecta
negativamente el andlisis. El modelo pierde significacion y, en el caso de
Trujillo, no la tiene en absoluto.

Educaciéon familiar, edad, ingreso | La educacion familiar explica menos que la del individuo, aun en el caso
personal de variables como los hijos por tener, posiblemente por el rapido cambio
de la educacidn en las dos tltimas décadas.

Hay una interaccion interesante de las tres variables para el caso de Lima

Metropolitana.
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Educacion (anos de

educacion), edad, ingreso familiar per

personal

cdpita

En este caso, el ingreso es el de la familia. El modelo mejora y resulta
adecuado para todas las ciudades. El ingreso de la familia es una buena
explicacion (inversa) de la cantidad de hijos tenidos.

Salvo en el caso de Trujillo, el ingreso familiar per cépita es un mejor
aporte que el individual (al contrario que en la educacion).

Para Trujillo y Huancayo, el ingreso familiar es una buena explicacion
interactuando con la educacion personal.

Educaciéon familiar, edad, ingreso
familiar per capita

Es el mas «familiar> de los modelos, en términos de las variables usadas y
su capacidad explicativa. Resulta adecuado en todas las ciudades.

La educacion familiar parece no ser una variable afortunada en este caso.
Las unicas interacciones recuperables se dan en Huancayo. Solo en
esta ciudad la educacion familiar funciona interactuando con el ingreso
familiar y cuando se integra a las otras dos variables.

Variable dependiente o explicada:

Uso (alguna vez) de métodos anticonceptivos seguros por las mujeres solteras

Variables independientes o Resultados
explicativas
Es el modelo més individual. No es exitoso para esta variable dependiente
aunque se pueda presuponer que si lo serfa porque el uso de métodos
Educacién  personal  (afos  de d P presup q porq

educacion), edad, ingreso personal

anticonceptivos es una decision «individual>.
Lo rescatable, aunque solamente para Lima Metropolitana, es que las
variables funcionan bastante mejor cuando interactdan.

Educacion familiar, edad, ingreso

En este caso, la educacion es la de la familia. Esta variable afecta
negativamente el andlisis. El modelo pierde significacion en todas las
ciudades.

La educacion familiar no brinda poder explicativo al modelo debido a los

personal . .
cambios generacionales.
Solo para el caso de Lima Metropolitana, hay una interaccion interesante
de las variables.
En este caso, se incorpora el ingreso en términos de la familia.
. . Elmodelo es aceptable solamente en Huancayo, donde el ingreso familiar
Educacion  personal  (afios  de

educacion), edad, ingreso familiar per
cdpita

si es una buena explicacion y lo es también cuando interactua con el resto
de variables.

También puede mencionarse la interaccion del ingreso familiar en el caso
de Lima Metropolitana.

Educacion familiar, edad, ingreso
familiar per capita

Es el méds «familiar> de los modelos. Funciona aceptablemente, excepto
para Trujillo.

Al menos para tres ciudades, hay un funcionamiento «familiar> de las
decisiones de las jovenes en el uso de anticonceptivos por parte de estas.
El ingreso familiar per cdpita tiene un buen desempeno explicativo para
Arequipa y Huancayo, pero no para Trujillo o Lima Metropolitana.

En el caso del uso de anticonceptivos por parte de jovenes solteras, las
tinicas interacciones recuperables se dan en Lima Metropolitana.
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Indicadores del Anadlisis de varianza

Cuadro A4.1

Resultados del anlisis de varianza

Variable dependiente: hijos nacidos vivos (unidas)
Tests of Between-Subjects Effects

Ciudad Arequipa Huancayo Trujillo Lima Metropolitana
Sumade Suma de Sumade Sumade
Estadistico cuadrados F cuadrados F cuadrados F cuadrados F
tipo 111 tipo 111 tipo 111 tipo 11
Modelo col'regido 92,533 1913 56,107 1,148 92,511 1,34 94,266 1,704
Intercepto 75474 137,317 52,441 98,694 69,358 88,413 62,734 127,015
Nivel de ingresos en deciles 8,643 1,747 1,683 0,352 7,661 1,085 2,947 0,663
Grupos quinquenales de edad 2,765 2,515 3,255 3,063 4,88 3,111 5448 5515
Anos de educacion 25,004 3,499 11,856 1,488 23,956 2,036 9,084 1,226
(Nivel de ingresos en deciles) 2,882 0,656 3,741 0,587 3,471 0,442 8,317 1,203
(Grupos quinquenales de edad)
(Nivel de ingresos en deciles) 25978 1,313 14,649 0,726 24,642 0,952 33,495 1,413
(Anos de educacion)
(Grupos quinquenales de edad) 2,813 0,853 4431 0,834 3,833 0,698 7,611 1284
(Anos de educacion)
(Nivel de ingresos en deciles) 2,264 0,515 4,34 1,634 1,404 0,358 7,253 1,468

(Grupos quinquenales de edad)
(Anos de educacion)

Error 50,017 54,729 57,267 75,569
Total 409,000 440,000 454,000 550,000
Total corregido 142,55 110,837 149,778 169,835
R* 0,649 0,506 0,618 0,555

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro A4.2

Resultados del analisis de varianza

Variable dependiente: hijos nacidos vivos (unidas)
Tests of Between-Subjects Effects

Ciudad Arequipa Huancayo Trujillo Lima Metropolitana

Fstadistico cuad?:;]:»: :‘1;0 111 F cuad?:;]:»: :j:w 111 F Cuddt:(?:}: :11;0 111 F cuadt:t]]:)i :jl;u 111 F
Modelo corregido 90,333 1,248 71,003 1,188 90,078 0,945 103,426 1,433
Intercepto 57,622 82,764 69,932 136,938 56,648 58,83 83,207 159,127
Nivel de ingresos en deciles 3,686 0,588 2,282 0497 4,776 0,551 342 0,727
Grupos quinquenales de edad 10,883 7,816 0,863 0,845 2,124 1,103 3,847 3,678
Nivel educativo de la familia 6,284 1,003 8,892 1,935 8,431 0,973 7,632 1,622
(Nivel de ingresos en deciles) (Grupos quinquenales 4,488 0,806 6,674 1,188 9,826 1,134 4,316 0,688
de edad)
(Nivel de ingresos en deciles) (Nivel educativo de la 37,007 1,003 30,621 1,052 34,837 0,738 33,081 0,989
familia)
(Grupos quinquenales de edad) (Nivel educativo de 3,672 0,439 7,301 1,3 3,62 047 4427 0,706
la familia)
(Nivel de ingresos en deciles) (Grupos quinquenales de 8,023 1,28 6,461 0,744 6,781 1,006 21,175 1,5
edad) (Nivel educativo de la familia)
Error 52,217 39,833 59,7 66,408
Total 409,000 440,000 454,000 550,000
Total corregido 142,55 110,837 149,778 169,835
R 0,634 0,641 0,601 0,609

Fuente: Elaboracion propia.

204



Demografia y juventud

Cuadro A4.3

Resultados del analisis de varianza

Variable dependiente: hijos nacidos vivos (unidas)
Tests of Between-Subjects Effects

Ciudad Arequipa Huancayo Trujillo Lima Metropolitana
Suma de Suma de Sumade Suma de
Estadistico cuadrados F cuadrados F cuadrados F cuadrados F
tipo 111 tipo 111 tipo 111 tipo 111
Modelo corregid() 155,689 2,071 145,899 2,333 198,434 2,365 181,436 2,278
Intercepto 71,59 134,249 70,371 160,915 122,655 239,768 102,788 212,964
Grupos quinquenales de edad 12,152 11,394 11,659 13,33 8,462 8271 18,083 18,733
Anos de educacion 19,443 2,431 24,716 3,768 25,048 3,06 17,893 2,181
Nivel de ingreso familiar per cépita 19,94 4,155 17,965 4,565 2,702 0,587 8,612 1,983
(Grupos quinquem]es de edad) (Aﬁos de 11,039 1,592 4,618 0,88 17,509 1,901 8,306 1,229
educacion)
(Grupos quinquenales de edad) (Nivel de 5,886 0,736 7978 1,14 5,03 0,615 7,88 1,02
ingreso familiar per cipita)
(Anos de educacién) (Nivel de ingreso familiar 34,428 1,113 50,372 1,828 64,94 1,67 35,398 1,019
per c:&pita)
(Grupcs quinquenales de edad) (Anos de 8,336 0,651 12,598 1,372 18,061 1,535 10,759 0,719
educacion) (Nivel de ingreso familiar per cépita)
Error 115,185 90,962 112,542 166,032
Total 829,000 825,000 1.074,00 1.199,00
Total corregido 270,874 236,361 310,977 347,469
R 0575 0616 0638 0,522

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro A4.4

Resultados del andlisis de varianza

Variable dependiente: hijos nacidos vivos (unidas)
Tests of Between-Subjects Effects

Ciudad Arequipa Huancayo Trujillo Lima Metropolitana
Suma de Suma de Suma de Sumade
Estadistico cuadrados F cuadrados F cuadrados F cuadrados F
tipo 111 tipo 11 tipo 11 tipo 11
Modelo corregido 142,457 1,413 139,585 1,636 169,645 1,543 171,047 1,684
Intercepto 78,578 122,379 108,803 209,159 136,798 209,071 157,431 288,231
Grupos quinquenales de edad 18,447 14,365 12,145 11,674 14,751 11272 14,07 12,88
Nivel de ingreso familiar per cépita 15,636 2,706 15,786 3,372 14,59 2,478 12,732 2,59
Nivel educativo de la familia 4,945 0,856 5,264 1,124 8,967 1,523 1,819 0,37
(Grupos quinquenales de edad) (Nivel de 9,136 0,837 9,233 1,268 7,62 0,776 5,545 0,634
ingreso familiar per cipita)
((‘.rupos quinquenales de edad) (Nivel educativo 6,484 0,673 5,039 0,692 10,632 0,956 3,351 0,383
de la familia)
(Nivel de ingreso familiar per capita) (Nivel 34,05 0,816 42,472 1,201 46,081 1,021 29,341 0,767
educativo de la familia)
(Grupos quinquenales de edad) (Nivel de 17,679 0,706 31,752 1,356 26,575 0,903 29,226 0,863
ingreso familiar per cépita) (Nivel educativo de
la familia)
Error 128,417 97,276 141,332 176,421
Total 829,000 825,000 1.074,00 1.199,00
Total corregido 270,874 236,861 310977 347,469
R* 0,526 0,589 0,546 0,492

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro A4.5

Resultados del analisis de varianza

Variable dependiente: hijos nacidos vivos (unidas)
Tests of Between-Subjects Effects

Ciudad Arequipa Huancayo Trujillo Lima Metropolitana
Suma de Suma de Suma de Suma de
Estadistico cuadrados F cuadrados F cuadrados F cuadrados F
tipo 111 tipo 111 tipo 111 tipo 111
Modelo corregid() 11,538 0,979 13,476 1,104 7,048 0,483 8,225 1,155
Intercepto 21,863 126,208 30,702 201,297 35,032 163,136 60,215 946,829
Nivel de ingresos en deciles 1,543 0,989 2,296 1,673 0,872 0451 0,401 0,701
Grupos quinquenales de edad 0,509 1,468 0,045 0,147 0,006 0,013 0,105 0,827
Anos de educacién 1,218 0,586 1,094 0,797 0,814 0,379 0,357 0,467
(Nive] de ingresos en deciles) (Grupos 0,692 0,666 2,865 1,708 0,244 0,142 0,537 0,563
quinqllenﬁ[es de edad)
(Nivel de ingresos en deciles) (Anos de 516 1,295 5219 1,006 2,981 0,631 3,352 1,171
educacion)
(Grupos quinquenales de edad) (Anos de 0,39 0,375 1,082 1,182 0,261 0,202 1,155 2,594
educacion)
(Nivel de ingresos en deciles) (Grupos 0,157 0,454 0,898 0,981 0,023 0,054 1,853 1,942
quinquenales de edad) (Afos de educacion)
Error 5717 10,524 5,583 8,458
Total 80,000 120,000 80,000 228,000
Total corregido 17,255 24 12,632 16,683
R* 0,669 0,562 0,558 0,493

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro A4.6

Resultados del andlisis de varianza

Variable dependiente: hijos nacidos vivos (unidas)
Tests of Between-Subjects Effects

Ciudad Arequipa Huancayo Trujillo Lima Metropolitana
Suma de Suma de Suma de Sumade
Estadistico cuadrados F cuadrados F cuadrados F cuadrados F
tipo 111 tipo 11 tipo 11 tipo 11
Modelo corregido 10,7585 0,699 16417 1,029 9,298 0,802 10,433 1,211
Intercepto 25,617 118,231 38,106 241,198 37,339 235,239 84,743 1,396,557
Nivel de ingresos en deciles 1,185 0,608 1,472 1,035 1,127 0,789 0,468 0,858
Grupos quinquenales de edad 1,034 2,387 0,265 0,839 0,146 0,46 0,388 3,194
Nivel educativo de la familia 0,847 0,434 1,06 0,745 2419 1,694 0,323 0,591
(Nivel de ingresos en deciles) (Grupos 0,811 0,624 1,689 1,188 0,5 1,05 0,859 1,011
quinquenales de edad)
(Nivel de ingresos en deciles) (Nivel educativo 5,367 0,854 7,176 0,927 3,022 0,732 5,963 1,489
de la familia)
(Grupos quinquenales de edad) (Nivel educativo 1,12 0,738 1,368 0,962 0,353 0,556 1,081 1,37
de la familia)
(Nivel de ingresos en deciles) (Grupos 0 1,569 1,103 0 2,053 1,409
quinquenales de edad) (Nivel educativo de la
familia)
Error 6,5 7,583 3,333 625
Total 80,000 120,000 80,000 228,000
Total corregido 17,255 12,632 16,683
R* 0,623 0,684 0,736 0,628

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro A4.7

Resultados del analisis de varianza

Variable dependiente: hijos nacidos vivos (unidas)
Tests of Between-Subjects Effects

Ciudad Arequipa Huancayo Trujillo Lima Metropolitana
Suma de Suma de Suma de Suma de
Estadistico cuadrados F cuadrados F cuadrados F cuadrados F
tipo 111 tipo 111 tipo 111 tipo 111
Modelo corregid() 14,794 0,818 21,274 1,376 13,033 1,034 9,024 0,992
Intercepto 32,409 166,57 39,196 299,063 44,179 322,388 82,814 1,283,988
Grupos quinquenales de edad 0,778 2 0,378 1,442 0,328 1,198 0,006 0,05
Anos de educacion 1,3 0,557 1,386 1,058 1,236 0,902 0412 0,399
Nivel de ingreso familiar per cépita 1,704 0,973 2,28 1,933 0,899 0,729 0,601 1,035
(Grupos quinquenales de edad) (Anos de 0,804 0,517 1,186 1,292 1,027 1,071 1,067 1272
educacion)
(Grupos quinquenales de edad) (Nivel de 2,208 0,81 4,326 2,063 1,445 0,959 1,574 1,356
ingreso familiar per cipita)
(Anos de educacion) (Nivel de ingreso familiar 581 0,853 7,859 1,276 4,282 0,976 4,004 1,15
per c:&pita)
(Grupos quinquenales de edad) (Anos de 1,661 0,948 4,428 1,351 1,264 1,025 1,638 0,976
educacion) (Nivel de ingreso familiar per cépita)
Error 12,452 15,072 8,633 14,254
Total 123,000 189,000 130,000 338,000
Total corregido 7,247 36,346 21,667 23,278
R 0,543 0,585 0,602 0388

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro A4.8

Resultados del andlisis de varianza

Variable dependiente: hijos nacidos vivos (unidas)
Tests of Between-Subjects Effects

Ciudad Arequipa Huancayo Trujillo Lima Metropolitana
Suma de Suma de Suma de Sumade
Estadistico cuadrados F cuadrados F cuadrados F cuadrados F
tipo 111 tipo 11 tipo 11 tipo 11
Modelo corregido 20,68 1,387 22,596 1,172 14,000 0,922 12,707 1,343
Intercepto 43,418 317,372 68,962 486,494 54,556 370,032 154,437 2,790,452
Grupos quinquenales de edad 0,291 1,065 0,03 0,105 0,32 1,086 0,608 5,494
Nivel de ingreso familiar per cépita 1,811 1,47 2,191 1,717 1,151 0,868 0,458 092
Nivel educativo de la familia 1,573 1,278 0,861 0,675 1,514 1,141 0,688 1,382
(Grupos quinquenales de edad) (Nivel de 2,362 1,328 0,845 0,497 1,257 0,656 1,371 1,376
ingreso familiar per cipita)
(Grupos quinquenales de edad) (Nivel educativo 1,905 1,071 1913 1,227 0,761 0,397 1,511 1,516
de la familia)
(Nivel de ingreso familiar per cipita) (Nivel 10,348 1,544 9,52 1,119 4,746 0,785 5015 1,276
educativo de la familia)
(Grupos quinquenales de edad) (Nivel de 1,549 1,258 3471 1,113 1,083 0918 4,175 1,715
ingreso familiar per cépita) (Nivel educativo de
la familia)
Error 6,567 13,75 7,667 10,571
Total 123,000 189,000 130,000 338,000
Total corregido 27,247 36,346 21,667 23278
R* 0,759 0,622 0,646 0,546

Fuente: Elaboracion propia.
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Caracteristicas generales de la «<Encuesta Juventud, Empleo y Migracién Internacional 2009>

La «Encuesta Juventud, Empleo y Migracién Internacional 2009> (en adelante, ENJUV 2009) se realizé en el cuarto
trimestre del 2009 y tuvo como poblacion de estudio los jovenes entre 15y 29 anos de edad de las ciudades de Arequipa,
Huancayo, Lima Metropolitana y Trujillo. La muestra original total tuvo 685 conglomerados y 9.678 viviendas. Para Arequipa,
correspondieron 144 conglomerados y 2.200 viviendas; para Huancayo, 144 conglomerados y 2.211 viviendas; para Trujillo,
144 conglomerados y 2.259 viviendas; y, para Lima Metropolitana, 253 conglomerados y 3.008 viviendas. El disenio muestral
puso especial énfasis en la cobertura de familias con integrantes que tengan experiencia migratoria internacional, a partir de
la informacién censal del 2007. Por los tamanos de poblacion considerados (casi 20.000 jévenes entrevistados en total), se
garantiza una adecuada representatividad para la mayoria de variables.

Peso poblacional de las ciudades estudiadas en la ENJUV 2009

La cobertura de la encuesta es, obviamente, parcial, puesto que solo abarca cuatro ciudades. Estas, sin embargo, son la
capital del pais, y las ciudades mayores de las regiones norte, sur y centro del pais.

Lapoblacion delas cuatro ciudades estudiadas constituye alrededor del 40% de la poblacion urbana peruana, que constituye,
asuvez, alrededor de las tres cuartas partes de la poblacion nacional. Esto implica casi el 31% de la poblacion peruana?, de la
cual, y asumiendo los resultados de la ENJUV 2009, Lima Metropolitana constituirfa el 25% del total nacional.

1. Este anexo fue elaborado por Jorge Bernedo Alvarado.

2.En las comparaciones, se estd utilizando la poblacion de las ciudades resultante de la encuesta y una proyeccion simple de la poblacion de
las ciudades a partir de los resultados de los censos para estas ciudades incrementados por 2,5 veces la tasa de crecimiento intercensal 1993-
2007.La poblacion de las encuestas debe ser siempre menor que la de los censos por el hecho de que solamente comprende alos residentes
habituales en viviendas particulares, excluyendo las poblaciones en transito y las de locales especiales de alojamiento, que pueden llegar
a conformar hasta el 10% del total en dreas urbanas metropolitanas de alta movilidad. Aun as, aparentemente, las poblaciones estimadas
a partir de las encuestas parecen estar subvaloradas. En realidad, la diferencia se debe a que la ENJUV 2009 se expande solamente para
las viviendas en las que habitan jovenes. Para el caso de Arequipa y Lima Metropolitana, la poblacion derivada de la encuesta constituye
solamente el 79% de la proyectada; para Huancayo, el 72%; y para Trujillo, el 819%.
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Cuadro A.1
Incidencia de la poblacion objetivo de la ENJUV 2009

Porcentaje de la poblacién de la ciudad
Poblacion de las LA Bl o al 1
Ciudad ciudades (miles) departamentos | Con respecto al O Con respecto San resP’e ctoala
i total (las cuatro ) poblacion total
(miles) departamento ) al Perti urbano )
ciudades) del Peru
Arequipa 589,0 1.044,4 56,8 7,0 2,8 2,2
Huancayo 241,8 825,3 29,3 29 1,2 0,9
Trujillo 584,5 1.2189 48,0 6,9 2,8 2,1
Li
ma 7.056,8 9.152,7 77,1 833 339 25,7
Metropolitana
Total
(las cuatro 8.475,9 122413 69,2 100,0 40,7 30,9
ciudades)
Pert urbano 20.810,3 n.a. n.a n. a. 100,0 75,9
Per total 274122 n.a. n.a n.a. n.a. 100,0

Fuente: Elaborado por Jorge Bernedo a partir de la ENJUV 2009 y el Censo Nacional 2007.

Desde luego, el peso de Lima Metropolitana es mucho mayor que el de cualquiera de las demas ciudades e, incluso, del
conjunto de las otras tres estudiadas. Significa cinco sextas partes (83,3%) del total. Del resto, Arequipa y Trujillo tienen
pesos parecidos: 7%y 6,9%, respectivamente; mientras que Huancayo supone el 2,9%.

Se debe considerar, ademds, que la poblacién de la ciudad de Lima Metropolitana constituye en relacion con el
departamento de Lima una proporcion mds elevada que la constituida por las ciudades de Arequipa y Trujillo, y mds
aun que Huancayo, en comparacién con sus respectivos departamentos. En este ultimo caso, el departamento de Junl’n
tiene varios polos urbanos relativamente importantes, como Tarma, Jauja y La Oroya. Otra caracteristica importante de
la poblacion del departamento de Junin es que sus provincias se hallan comunicadas entre si por vias de asfalto —lo
que remarca su condicion de eje comercial—, a diferencia de los departamentos de Lima, Arequipa y La Libertad, que
conglomeran una poblacion mayor pero menos comunicada al interior.

Actividades productivas

No existe estadistica de produccion para las ciudades; solamente la hay a escala departamental. La lectura de la produccion
de los departamentos, sin embargo, es igualmente util en tanto sea entendida como la del entorno de las ciudades. Estas,
ademds, se encuentran seguramente involucradas con la produccion departamental mediante sus lazos econdmicos y su
oferta de mano de obra, asi como de circulacion y provision de bienes y servicios.
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N

Cuadro A.2

Departamentos de las ciudades estudiadas. Datos productivos

1 (il Crecimiento
Porcentaje de millones PBI por Actividad omedio PBI Crecimiento
PBI nacional denuevos | habitante (Miles econdmica p PBI 2008
Departamento ) 2000-2008
(Nuevos soles soles de nuevos soles predominante (Constantes (Constantes
corrientes 2008) | corrientes | corrientes 2008) (Porcentaj e) 1994)
1994)
2008)
Manufact
Arequipa 52 19,6 15,6 e E‘; 0“5‘ 7.8 87
Junin 29 10,9 86 Otros ser(Vllgl;); 53 83
Manufactura
LaLi 1
a Libertad 45 7,0 99 (20,1) 79 7,6
Lima (y Callao) 442 166,7 17,1 Otros Ser(vzl;lgi 7,1 10.0
Total (1
otal los cuatro 56,8 2142 16,2 Otros servicios 7,1 9,7
departamentos)
Per total 3772 13,1 Otros servicios 6,7 9,8

Fuente: Elaborado por Jorge Bernedo a partir de INEI — PBI — Departamental, agosto 2009.

Si bien la participacion limena en la produccion nacional es ampliamente mayoritaria —ha estado entre el 40% y el 50%
en las ultimas cinco décadas—, su tendencia es a decrecer en la medida en que se incrementa la integracién nacional, y la
importancia de la mineria, las fuentes de energia y la exportacion agricola diversificada. La creciente informalizacion del
empleo yla produccion en la capital también apunta en esta direccion de lento pero seguro decrecimiento de la importancia
econdmica capitalina, con los efectos respectivos sobre las posibilidades de empleo, en especial juvenil. Visto el fendmeno
en términos del producto per cépita, las diferencias interdepartamentales son menores y ello puede notarse en la cercania
entre los valores de Lima ylos de Arequipa, 0 en el hecho de que, para el periodo 2000-2008, el crecimiento promedio de La
Libertad sea mayor que el de Lima (aunque en el caso singular del 2008 el crecimiento de la capital sea mayor).

Se cuenta con indicadores bastante detallados de la produccion reciente, que incluye también los efectos de la crisis
financiera internacional, como el «Panorama econémico departamental> del INEL Este informe selecciona, tratando
de estandarizar la comparacion, algunas variables de importancia por departamento®. A valores corrientes del 2008, los
cuatro departamentos a los cuales pertenecen las ciudades en estudio suman el 56,8% de la produccién nacional.

Arequipa tiene produccion agropecuaria destacada en alfalfa, cebolla y leche fresca®. En el periodo 2009/2008, aumenta
la produccién de alfalfa en 1,2%, disminuye la de cebolla en -9,8% (que se exporta en buena proporcion) y crece la de
leche fresca en 2%. La caida agropecuaria se extendio a la mayor parte de productos. Una cifra alentadora para el rubro
de construccion es el crecimiento del despacho local de cemento en 8,8%. Indicadores desfavorables del conjunto de la
economia son el -16,9% de la produccion de energia eléctrica y la caida de la recaudacion interna en -25%. Arequipa, por

3. Véase: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2010). «Perti: Panorama econémico departamental. Diciembre 2009>. http://
www Linei.gob.pe/web/Biblioinei/BoletinFlotante.asp?file=10080.pdf. Acceso en diciembre del 2010.

4. Elboletin del «Panorama econémico departamental>, posiblemente por error, omite al arroz, que es el producto de mayor importancia
agricola en Arequipa por su alta productividad, especialmente en Camand. Una razon posible de esta omision seria la poca confiabilidad
reciente de la informacién sobre este producto.
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la incidencia manufacturera (tejidos y confecciones) y por la crisis agricola, ha sido un departamento seriamente afectado
en la coyuntura.

En el caso de Junin, sus productos agricolas principales son ahora la naranja (en la regién oriental), la zanahoria y la papa,
convalores de 9,4%, -5,4%y 6,5%, respectivamente. La produccion agricola en Junin es muy diversificada y algunos valores
se compensan con otros, principalmente, por cambios en el portafolio de las siembras, que suelen tener alta variabilidad
en corto plazo, especialmente en este departamento por su diversidad y la calidad de las tierras regadas por el rio Mantaro.
Hay aumentos importantes de la produccion de cacao, olluco, habas, palta, papaya, alfalfa y plétano, y disminuciones
igualmente significativas para el arroz, la mandarina, la cebolla, el maiz amarillo duro, las yucas y las arvejas. La produccion
2009/2008 del sector pecuario ha tenido cifras favorables en la produccién de alpaca (42,1%), aves (33,1%), vacunos
(27,4%) y porcinos (20,3%) que superan largamente el deterioro en el caso de la produccion de ovinos, huevos, caprinos
yllamas (-11,2%, -5,2%, -4,5% y -2%, respectivamente). En los indicadores estdndar de cemento, de energia eléctricay de
recaudacion de impuestos internos por la Sunat, los valores son de 1,8%, 6,5% y -1,6%, respectivamente.

Enel periodo 2009/2008, La Libertad destaca por su produccién de caia de azticar (se incrementé en 10,6%) y en el sector
pecuario, mientras que en la produccion de huevos tuvo una caida de -3,5%. La extraccion del oro cae también en -7,8%.
Los indicadores de despacho de cemento, de produccion de energia eléctrica y de tributacion tuvieron cambios de 5,7%,
32,2%y7,7%, respectivamente, lo cual indica una situacion expectante y favorable. Inclusive, el indicador negativo del oro
tiende a cambiar de direccion por el comportamiento de los precios internacionales, que han llegado recientemente a sus
términos histéricamente mas altos.

El maiz amarillo duro es el principal producto agricola del departamento de Lima (incluido el puerto del Callao), con un
crecimiento de 2,55% en el 2009/2008. Para el mismo periodo, la produccion agraria, también muy variable y diversificada,
tuvo desempenos muy diversos, que hacen dificil establecer un saldo. Lo mismo puede decirse de la produccion pecuaria,
pero alli destaca el saldo a favor de la produccion de ave en 6,7% por su importancia nacional. En mineria, Lima produce
plata, que tuvo una variacion negativa en volumen de -8,2%, que puede ser compensada por las perspectivas de precios.
Los indicadores estindar de cemento, luz eléctrica e impuestos dan variaciones para el periodo 2009/2008 de 2,1%, 4,1%
y -2,1%, respectivamente, que reﬂejan el proceso de recuperacion productiva nacional, especialmente en cuanto a las
posibilidades de retornar al crecimiento de la industria.
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