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ABREVIATURAS

ACNUR: Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados.

CAN: Comunidad Andina de Naciones.

CCNA: Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia.

CDN: Convencion sobre los Derechos del Nifio.

CEDAW (por sus siglas en inglés): Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer.

COOTAD: Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién.
CORAPE: Coordinadora de Radio Popular Educativa del Ecuador

DINAPEN: Direccion Nacional de Policia Especializada en Nifios, Nifias y Adolescentes.
DPE: Defensoria del Pueblo del Ecuador.

DPSP: Direccion Provincial de Salud Publica.

FLACSO: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.

GAD: Gobierno Autonomo Descentralizado.

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

INFA: Instituto de la Nifiez y la Familia.

MIES: Ministerio de Inclusién Econémica y Social.

NNA: Nifios, nifas y adolescentes.

OEA: Organizacion de Estados Americanos.

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

PJ: Policia Judicial.

POA: Plan Operativo Anual.

PRONESA: Programa Nacional de Eduacacion de la Sexualidad y el Amor

REDPINA: Red de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

UNICEF (por sus siglas en inglés): Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
USAID (por sus siglas en inglés): Agencia de los Estados Unidos de América para el Desarrollo
Internacional.

VdT: Victima de trata.
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PRESENTACION

La trata de personas es, ante todo, una violacién de los Derechos Humanos que atenta contra la
dignidad del ser humano y en especial de la mujer. Es un delito que se presenta de una manera
muy dinamica y compleja, a través del cual se degrada a las personas a la condicién de objetos,
privandoles de su autonomia y su libertad individual.

En este sentido el Gobierno Municipal del cantdn Lago Agrio se ha visto en la necesidad de
trabajar de manera intensa el tema trata de personas, problematica que ha estado presente
por muchos afios, pero la inobservancia, insensibilidad e irresponsabilidad de administraciones
anteriores y la falta de voluntad politica no permitié el consolidar un trabajo mancomunado entre
la sociedad civil y el estado.

Realmente un proceso serio y responsable orientado a prevenir, atender y proteger a nuestros
nifios, nifias, adolescentes y ciudadania en general frente a tan grande y grave problema.

Resultados de los procesos de investigacion sefialan entre otras cosas, que principalmente
nuestras mujeres adultas y adolescentes estan siendo reclutadas y llevadas a otras ciudades del
pais e incluso a otros paises con la fines de explotacion sexual, violando fria y crudamente sus
derechos humanos elementales.

Es por esta razén que la Agenda para la Prevencion y Sancion de la Trata de Personas y
Proteccion Integral a las Victimas del Cantdn Lago Agrio (2013-2017) que presentamos hoy, es
una forma de respuesta estructural al problema y es el fruto de la construccion participativa de
las instituciones y organizaciones que conforman la Mesa Anti Trata del cantén.

La Agenda propone el trabajo en cuatro ejes de intervencion para combatir la trata de personas a
nivel local. El primer eje toca la prevencion a través de talleres de sensibilizacion y capacitacion
sobre el delito; el segundo es el eje de proteccién integral y restitucion de derechos; el tercer
eje se enfoca en la investigacion, sancion y acceso a la justicia, indispensables para dar un
tratamiento eficiente a las victimas de trata en el canton Lago Agrio. Finalmente, el cuarto eje
se refiere a la cooperacién y coordinacion con el fin de potencializar las actividades llevadas a
cabo y darles un marco légico que se inscriba en un proceso sostenido de elaboracién de politica
publica en la materia.

De esta manera, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Lago Agrio
hace la presentacion oficial de la Agenda Cantonal para la Prevencion y Sancion de la Trata de
Personas y Proteccion Integral a las Victimas 2013-2017.

En funcién a la importancia del tema, invitamos a la sociedad civil, organizaciones, instituciones
publicas y privadas, a los ciudadanos y ciudadanas de Lago Agrio y a nuestros hermanos en
situacién de refugio que son parte de este cantdn, a que todos juntos con pasion y esperanza en



AGENDA CANTONAL PARA LA PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y PROTECCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS 2013-2017

un solo pufio, en una misma voz, unirnos, sumar esfuerzos, hacer frente y decir no a este y otros
problemas que vienen en busca de destruir lo mas valioso de las naciones, que es su gente, el ser
humano, la creacion de Dios.

Es necesario y meritorio reconocer y agradecer a todas las personas, instituciones publicas y
privadas, organismos de cooperacion internacional y organizaciones de la sociedad civil, que
forman parte de la Mesa Anti-Trata del cantdn, asi también de manera especial al Consejo
Cantonal de la Nifiez y Adolescencia del canton Lago Agrio, quienes sumaron tiempo, esfuerzo y
experiencia para consolidar la presente agenda.

Por una sociedad mejor, Lago Agrio somos todos...

Ing. Yofre Poma Herrera
Alcalde del GAD Municipal Lago Agrio
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1. INTRODUCCION

La trata de personas es una forma
contemporanea de esclavitud y una violacién
de los derechos humanos. Esta violacién a
los derechos humanos se manifiesta en una
diversidad de formas con caracteristicas
propias de una actividad delictiva, muchas
veces ligada a las operaciones de las redes
del crimen trasnacional, que los Estados han
tratado de combatir a través de una serie de
medidas legislativas y de cooperacion mutua.

Es por esta razon, que en el afo
2000, en el marco de la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Crimen Organizado
Transnacional, se crea el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente de Mujeres y Nifios/
as, conocido como “Protocolo de Palermo”,
del que el Estado ecuatoriano es parte.
Este instrumento fija los estandares minimos
para que cada Estado que lo ha ratificado
tome las medidas legislativas necesarias
para el combate a este delito; asi como el
establecimiento de politicas, programas y otras
medidas para prevenir la trata de personas y
proteger a las victimas.

De la misma manera, la Constitucion
del Ecuador del 2008 establece que el maximo
deber del Estado consiste en “garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales”,
entre los que se encuentra en el articulo 66,
numeral 29, literal b) el reconocimiento de
que todas las personas nacen libres y, por lo
tanto, la prohibicion a toda forma esclavitud,
explotacion, servidumbre y trata de seres
humanos (Constitucién del Ecuador, 2008).

No obstante, esta garantia implica
acciones encaminadas no s6lo a respetar
y proteger dichos derechos, sino a tomar
acciones concretas a través de politicas
publicas que planifiquen y ejecuten los
derechos del Buen Vivir, tal como se orienta
el Plan Nacional de para el Buen Vivir 2013-
2017 en los siguientes objetivos:

2.6 Garantizar la proteccion especial
universal y de calidad, durante el ciclo
de vida, a personas en situacion de
vulneracion de derechos.

a)  Desarrollar y fortalecer los
programas de proteccion especial
desconcentrados y descentralizados,
que implican amparo y proteccion
a personas en abandono, en
particular nifios, nifias, adolescentes
y adultos mayores, y que incluyen
la erradicacion de la mendicidad y el
trabajo infantil.

b) Implementar mecanismos eficaces
y permanentes de prevencion,
vigilancia y control del maltrato,
explotaciéon laboral, discriminacién
y toda forma de abuso y violencia

contra nifios, nifias y adolescentes.

¢) Generar e implementar el Sistema

Integral de Proteccion Especial en
todo el territorio nacional, de manera
articulada entre niveles de gobierno,
que garantice la prevencion,
proteccion, atencion, acogida,
reparacion y restitucion de los
derechos de las personas victimas
de violencia, abandono, maltrato o
abuso, eliminando barreras a los
casos que no se denuncia 0 no
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d

g)

h)

constituyen delito, con pertinencia
cultural y enfoques de género,
discapacidad y generacional.

Generar e implementar un sistema
integral de referencia de victimas
de violencia, maltrato, abuso y otras
formas de vulneracion de derechos,
con pertinencia cultural y énfasis en
nifios, ninas y adolescentes, mujeres,
personas LGBT, adultos mayores y
personas con discapacidad [...]

Capacitar y especializar el talento
humano en las instituciones publicas,
paraeladecuado abordajeytratamiento
de las victimas de violencia.

Generar acciones orientadas a
fomentar la responsabilidad solidaria
del Estado, la familia, la sociedad
y las empresas privadas, para
erradicar la violencia, la mendicidad
y el trabajo de nifios, nifas vy
adolescentes, con enfoque de
género, intercultural y discapacidad.

Incorporar en el Sistema Integral de
Proteccion Especial mecanismos
adaptados a las particularidades y
necesidades de la poblacién adulta
mayor para evitar la explotacién
laboral o econémica [...]

Fortalecer e incluir en el Sistema
Integral de Proteccion Especial casos
de trata y trafico de personas,
para garantizar tanto la prevencién,
atencién, proteccién 'y restitucion
de los derechos de las victimas, asi
como el rescate de las victimas y la
investigacion y sancion tanto nacional
como trasnacional [...]

Establecer e implementar procedi-
mientos y medidas administrativas
para la restitucién oportuna de de-
rechos, en el marco de un sistema
integral de proteccion especial en
todo el territorio nacional.

6.5. Preveniry controlar la delincuencia
comun y organizada.

c)

9.3.

Coordinar estrategias interinstitu-
cionales que permitan reducir la
vulnerabilidad social, la violencia y
la delincuencia en el territorio [...]

Profundizar y mejorar la
coordinacion entre las diferentes
funciones del Estado y los niveles
de gobierno, que garanticen
la aplicacién, el monitoreo y la
evaluacion de la lucha contra el
trafico y la trata de personas.

Impulsar y facilitar mecanismos
integrales de caracter intersectorial
para prevenir y erradicar la
trata y el trafico de personas
en sus dimensiones nacional vy
trasnacional.

Profundizar el acceso a

condiciones dignas para el trabajo, la
reduccioénprogresivadelainformalidad
y garantizar el cumplimiento de los
derechos laborales.

Profundizar 'y promover las
politicas de erradicacion de todo
tipo de explotaciéon laboral,
particularmente el trabajo infantil,
incluido el doméstico y de cuidado
humano.
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Por su parte, en agosto de 2004
el Estado ecuatoriano, mediante Decreto
Ejecutivo No. 1981, declar6 como politica
prioritaria el combate a la trata de personas,
tréfico ilegal de migrantes, explotacion sexual
y laboral, pornografia infantil, corrupcion
de menores; y otros modos de explotacion
y prostitucion de mujeres, nifios, nifias vy
adolescentes; y dos afios mas tarde aprobd,
Ejecutivo No. 1823
publicado en el Registro Oficial No. 375
de octubre de 2006, el Plan Nacional para
combatir todos estos delitos. No obstante, la

mediante  Decreto

necesidad de enfocar el Plan exclusivamente
para el delito de trata, considerando la
complejidad y especialidad de este delito, llevd
a que se conforme un Comité de Actualizacion
del Plan en el afio 2010. El Plan Nacional
para la Prevencion y Sancion de la Trata de
Personas y Proteccion Integral a las Victimas
actualizado ofrece un abordaje integral basado
en la prevencion de la trata, proteccion para
las victimas, y juzgamiento de los tratantes; al
tiempo que promueve acciones comprensivas
y coordinadas entre las distintas instituciones
estatales que forman parte del Plan Nacional’,
los gobiernos locales y las organizaciones de
la sociedad civil y cooperacién internacional
(Comité Interinstitucional para la Actualizaciéon
del Plan Nacional para Combatir la Trata de
Personas y Otros Delitos: 12-13, 2012).

En la actualidad, es el Ministerio del
Interior quien posee la rectoria de la trata de
personas a nivel nacional. En dicho Ministerio
se cre6 en enero de 2012 la Unidad Contra la
Trata y Tréfico llicito de Migrantes, encargada
de articular los programas, proyectos e inter-

I De ahora en adelante toda vez que se mencione la
palabra Plan Nacional se referird al Plan Nacional para la
Prevencion y Sancion de la Trata de Personas y Proteccion

Integral a las Victimas.

venciones para la implementacion del Plan, asi
como su actualizacion con el apoyo de la Se-
cretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES) (Comité Interinstitucional para
la Actualizacion del Plan Nacional par Com-
batir la Trata de Personas y Otros Delitos: 14,
2012).

De conformidad con un proceso de
autonomia, descentralizacién y democratiza-
cion del Estado bajo los principios de unidad,
solidaridad, coordinacion, corresponsabilidad,
complementariedad, participacion ciudadana,
sustentabilidad y desarrollo sustentado en el
Cadigo Organico de Descentralizacion Territo-
rial y Autonomia Administrativa (COOTAD); el
Plan Nacional debe ser asumido no solo por el
Gobierno Central sino también por los diferen-
tes niveles de gobierno con el fin de asegurar
una planificacion y gestion integral con carac-
teristicas multidimensionales.

En tal virtud, el Gobierno Autbnomo
Descentralizado (GAD) Municipal del Canton
Lago Agrio?, institucion que de conformidad
con el literal “j” del Art. 53 de la COOTAD es
la encargada de implementar los sistemas de
proteccion integral del cantdon que aseguren
el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos consagrados en la Constitucion y los
instrumentos internacionales; tiene el agrado
de presentar la Agenda Cantonal Para la
Prevencién y Sancion de la Trata de Personas
y Proteccion Integral a las Victimas del canton
Otavalo, por el periodo 2013-2015. Este
documento es fruto de un esfuerzo coordinado
con la Gobernacion de Imbabura, las demas
instituciones del Estado con competencia
en el tema, los organismos internacionales y
las organizaciones sociales presentes a nivel

2 De ahora en adelante el texto se referira al Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio

como GAD Municipal de Lago Agrio.
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local, con el apoyo técnico de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM).

En ese sentido, la Agenda establecera
un marco conceptual de la trata de personas
con el fin de tener un entendimiento compartido
del delito y sus fines. Luego se revisara el
marco juridico internacional, regional, nacional
y local con el fin de conocer la normativa
aplicable a la trata de personas y obtener
de dicha revision una mirada integral sobre
la problemética. Posteriormente la Agenda
realizara un resumen del analisis situacional de
la trata de personas en el canton Otavalo para
conocer los fines de la trata que prevalecen
en el cantdon y conocer los nudos criticos y
fortalezas de la respuesta institucional frente
al delito. Acto seguido se estableceran los
objetivos generales y especificos de la Agenda

y la fundamentacion de la misma a través
de la revision del proceso de construccion
participativo que ha sido necesario para su
elaboracion. Finalmente, se presentara el plan
de accion que plasma las estrategias que se
han fijado los actores locales para dar una
respuesta frente a la trata de personas en los
ejes de 1) prevencion; 2) proteccion integral
y reparacion-restitucion de derechos; 3)
investigacion-sancion y acceso a la justicia; y,
4) coordinacion y cooperacion. Cabe recalcar
también que la presente Agenda Cantonal
incluye como documentos anexos el mapeo
de actores a nivel local, las hojas de ruta de
proteccion a victimas de trata de personas
(vdT), construidas participativamente en
los afios 2012-2013, y la matriz que resume
el trabajo participativo de elaboracion de la
presente Agenda a nivel local.
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2. MARCO CONCEPTUAL

Para los fines de la presente Agenda
Cantonal, se tomardn como referencia las
definiciones que se presentan en el Plan Nacional
para la Prevencién y Sancion de la Trata de
Personas y Protecciéon Integral a las Victimas.
Segln dicho documento, la trata de personas
constituye:

a) [...] la captacién, traslado, acogida,
recepcion, entrega o retencion de una
persona; ya sea dentro del territorio
nacional o desde o hacia el exterior;
recurriendo a la amenaza, al uso de
la fuerza u otras formas de coaccion,
como rapto, fraude, engafo, abuso
de poder o de una situacion de
vulnerabilidad. También a la concesion
0 recepcidn de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una
persona para que otra tenga autoridad
sobre ésta con fines de explotacion|[...]
Esta explotacion incluye como minimo
los siguientes fines: explotacion sexual
y laboral, trabajos o servicios forzosos,
servidumbre, reclutamiento para fines
delictivos, reclutamiento para conflictos
armados, esclavitud o préacticas
anélogas a la esclavitud (Ver Comité
Interinstitucional para la Actualizaciéon
del Plan Nacional para Combatir la
Trata de Personas y Otros Delitos: 23,
2012)

Ademas, de conformidad con el Plan
la trata constituye una “grave violacién a los
derechos humanos y un delito tipificado en la
normativa nacional e internacional’; la cual se
considera como una “forma contemporanea de
esclavitud” que incluye las diferentes y complejas
formas de explotacion (Comité Interinstitucional
para la Actualizaciébn del Plan Nacional para

Combatir la Trata de Personas y Otros Delitos:
22-23,2012).

En la definicién antes citada se pueden
encontrar tres elementos fundamentales. La
accion entendida como la captacion, traslado,
acogida, recepcion, entrega o retencién de una
persona. Los medios que se los entienden
como la amenaza, uso de la fuerza u otras
formas de coaccién y abuso de poder (Comité
Interinstitucional para la Actualizacion del Plan
Nacional para Combatir la Trata de Personas
y Otros Delitos: 23, 2012), con el propésito de
explotacion; es decir, toda actividad de la que
resulte un provecho material 0 econémico, una
ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio, para
si o para un tercero, mediante el sometimiento de
una persona o la imposicion de condiciones de
vida o de trabajo incompatibles con la dignidad
humana (OIM: 6, 2012).

A este respecto también es necesario
indicar que la intermediacion, promocién o
facilitacion de la captacion, traslado o acogida,
recepcion, entrega o retencion de una persona
con fines de explotacion también constituye trata
de personas (Comité Interinstitucional para la
Actualizacion del Plan Nacional para Combatir
la Trata de Personas y Otros Delitos: 24, 2012).

También, bajo el marco conceptual del
Plan Nacional se considera que el consentimiento
de una victima de la trata no se tendrd en
cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera
de los medios antes enunciados, mientras que
en el caso de nifos, nihas y adolescentes
se considerard trata incluso aunque no se
recurra a ninguno de estos medios (Comité
Interinstitucional para la Actualizacion del Plan
Nacional par Combatir la Trata de Personas y
Otros Delitos: 24, 2012).

De igual manera, el Plan Nacional, y
en consecuencia la presente Agenda Cantonal,
hacen hincapié en la diferencia que existe entre

11
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la trata interna y la externa, pues ambas existen
en el pais, siendo la primera aquella que se
realiza dentro del territorio nacional ecuatoriano,
ya sea que el traslado de la victima implique un
movimiento entre provincias o cantones, o incluso
dentro de la misma ciudad, lo que trae como
consecuencia la pérdida de las redes de apoyo
de las mismas favoreciendo su explotacion. En
cambio, la trata internacional “es aquella que se
realiza entre diferentes paises e implica un cruce
de fronteras nacionales” (Comité Interinstitucional
para la Actualizacién del Plan Nacional para
Combatir la Trata de Personas y Otros Delitos:
24,2012).

La trata internacional estd vinculada

con el trafico ilicito de migrantes, entendido

TRATA DE PERSONAS

Traslado local, nacional o internacional.

como la facilitacién y entrada irregular ® de una
persona en un Estado del cual no sea nacional
o residente permanente, con el fin de obtener un
beneficio financiero o material. En este sentido,
se ha observado que en muchos casos el
tréfico de migrantes puede transformarse en un
delito de trata, pues en los paises de transito y
destino, los migrantes indocumentados han sido
presas faciles de redes criminales o tratantes
particulares que los captan para diferentes tipos
de explotacion. Pese a esto el tréfico ilegal de
inmigrantes tiene un carécter diferente de la trata
y no debe ser confundido (Ver OIM: 24-27, 2012).

En general se establecen algunas
diferencias fundamentales entre la trata de
personas Y el tréfico ilicito de migrantes:

TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

Traslado necesariamente internacional.

La persona viaja contra su voluntad, forzada o

engafnada.

El viaje se da con la voluntad expresa de la
persona.

El objetivo es la explotacién de la victima.

El objetivo es que la persona ingrese a otro
Estado.

El viaje generalmente es financiado por el
tratante.

El viaje es financiado por la persona que viaja
en forma irregular.

La movilizacion de las personas puede ser
regular.

La movilizacidn es en condiciones de
irregularidad.

En la trata, la persona pierde la libertad en

forma permanente.

En el tréfico, la persona actua bajo las
ordenes de alguien en forma temporal.

Fuente: OIM, 2012 citado por Comité Interinstitucional para la Actualizaciéon del Plan Nacional para

Combatir la Trata de Personas y Otros Delitos: 29, 2012

3 De conformidad con la legislacion ecuatoriana el cruce de fronteras de un migrante no es un acto ilegal sino irregular y,

por lo tanto, solo proceden actos administrativos dado el estatus migratorio de la persona. Por su parte, el trafico ilicito, es

decir, la facilitacion de la migracion de personas nacionales o extranjeras hacia otros paises, es un delito que esta tipificado

en el articulo 440 del Codigo Penal ecuatoriano.
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Como se manifestd anteriormente, la
trata de personas se manifiesta en diferentes
y complejas formas de explotacion, que de
conformidad con el Plan incluyen como minimo
las siguientes:

2.1 Trata con fines de explotacién
sexual: En este tipo de trata las personas son
utilizadas en la prostitucion, el turismo sexual y
la pornografia. Se controla el desplazamiento,
horario, tarifas, clientes y servicios que debe
prestar la victima, no se tiene acceso al dinero
producido y no se respetan los derechos
sexuales y reproductivos de las victimas
(OIM, 2012 citado por Comité Interinstitucional
para la Actualizacion del Plan Nacional para
Combatir la Trata de Personas y Otros Delitos:
25, 2012).

2.2 Trata con fines de explotacion
laboral: Las personas son obligadas a la
realizaciébn de actividades productivas, en
trabajos formales e informales; pero siempre
en incumplimiento de la legislacion laboral
y en condiciones de explotacién, realizando
trabajos peligrosos para la salud fisica o
mental, en jornadas extensas, condiciones
deplorables, por un pago infimo o sin él (OIM,
2012 citado por Comité Interinstitucional
para la Actualizacion del Plan Nacional para
Combatir la Trata de Personas y Otros Delitos:
25,2012).

2.3 Trata con fines de mendicidad:
En algunos casos se ubica a la mendicidad
como una forma de explotacion laboral en la
que se usa a personas, generalmente nifos,
nifas, adolescentes, mujeres, ancianos o
personas con capacidades diferentes, con
el fin de generar lastima o compasion. Las
victimas deben completar una suma de dinero
especifica que entregan al explotador en cada
jornada, de lo contrario son objeto de algin

tipo de castigo por parte de los tratantes (OIM,
2012 citado por Comité Interinstitucional para la
Actualizacion del Plan Nacional para Combatir la
Trata de Personas y Otros Delitos: 25, 2012).

2.4 Trata con fines de servidumbre y
practicas analogas a la esclavitud: Estos fines
de explotacién comprenden: la “servidumbre por
deudas”, en la que la victima se compromete
a prestar sus servicios profesionales, o los de
alguien sobre quien ejerce autoridad como
garantia del pago de la deuda, en la que no se
limita la duracién de la misma, ni se define la
naturaleza de los servicios prestados; cuando la
victima es obligada a vivir y a trabajar sobre una
tierra que pertenece a otra persona sin libertad
para cambiar su condicion; también la préactica
por la cual nifios, nifias y adolescentes (NNA)
son entregados por sus padres, o uno de ellos, o
su tutor, a otra persona, mediante remuneracién
o sin ella, con el propésito de que se explote a
la persona obligandola a realizar diversos tipos
de trabajos (ver OIM, 2012 citado por Comité
Interinstitucional para la Actualizacion del Plan
Nacional para Combatir la Trata de Personas y
Otros Delitos: 25 , 2012).

2.5 Trataconfines de comercializacion
de 6rganos, fluidos, tejidos y células: Ocurre
cuando la victima es trasladada con el objetivo
de extraer sus 6rganos, fluidos, tejidos o células
de manera forzada para destinarlos al comercio,
ya sea para ser trasplantados o para realizar
procesos de fertilizacion humana (OIM, 2012
citado por Comité Interinstitucional para la
Actualizacion del Plan Nacional para Combatir
la Trata de Personas y Otros Delitos: 26, 2012).

2.6 Trata con explotacion orientada
a fines delictivos: Las victimas son utilizadas
por grupos criminales para realizar actividades
delictivas como el robo, sicariato, lavado de
dinero y/o el transporte de estupefacientes.

13
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Las principales victimas suelen ser NNA o
personas de la tercera edad, quienes en
Ultima instancia son las que realmente ponen
en peligro su libertad o integridad fisica (OIM,
2012 citado por Comité Interinstitucional
para la Actualizacion del Plan Nacional para
Combatir la Trata de Personas y Otros Delitos:
26, 2012).

2.7 Trata con fines de matrimonio
servil: Constituye el establecimiento forzado
de una relacion de pareja. Ocurre con mayor
frecuencia cuando se realiza con un NNA, o
con una persona ajena al contexto cultural.

En estos casos el coényuge es utilizado en
servidumbre doméstica, explotacién sexual por
parte de terceros, o procreacion (OIM, 2012
citado por Comité Interinstitucional para la
Actualizacién del Plan Nacional par Combatir la
Trata de Personas y Otros Delitos: 26, 2012).

Algunas de estas formas de explotacion
se encuentran establecidas en el Protocolo de
Palermo, otras se encuentran en la legislacion
ecuatoriana (Codigo Penal), no obstante el Plan
Nacional, y por lo tanto, la presente Agenda toma
en cuenta todas estas formas de explotacion
como trata de personas.
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3. MARCO JURIDICO
desarrollan estrategias juridico politicas para

El Ecuador, ademas de su normativa
constitucional, ha ratificado una serie de
instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos y trata de personas,

la sancion de la trata de personas, asi como
la proteccion a las victimas, en especial los
nifios, nifias y adolescentes.

que permiten fijar estandares minimos para A continuacion  detallamos las
abordar la problematica. De igual manera principales normativas aplicables al tema de
existe una serie de normas nacionales que trata de personas en el Ecuador:

3.1 Marco juridico internacional

» La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948. Dicho instrumento
establece en su articulo 1 que todos los humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos,
por lo que en su articulo 4 establece que nadie estara sometido a esclavitud o servidumbre, la
esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

¢ El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea
General el 16 de diciembre de 1966, y entrd en vigor el 23 de marzo de 1976. Dicho instrumento
establece en su articulo 8, numeral 1y 2, al igual que en la Declaracién Universal, que nadie
estara sometido a esclavitud o servidumbre. La esclavitud y la trata de esclavos, de conformidad
con este instrumento, estan prohibidas en todas sus formas. Asimismo, en el articulo 8, numeral
3, literal a) indica que nadie sera constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio.

¢ La Convencion sobre la Esclavitud, fue suscrita el 25 de septiembre de 1926 por la
Sociedad de Naciones, y entr6 en vigor el 9 de marzo de 1927. En el articulo 1, numerales 1y 2
de dicho instrumento se define a la esclavitud como el estado o condicion de un individuo sobre
el cual se ejercitan los atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos; como todo acto
de captura, adquisicion o cesion de un individuo para venderle o cambiarle; también como acto
de cesion por venta o cambio de un esclavo, adquirido para venderle o cambiarle; y, en general,
como todo acto de comercio o de transporte de esclavos. EI Protocolo para modificar la
Convencion sobre la Esclavitud, que fue firmado el 7 de diciembre de 1953, transfiere a la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) las funciones asignadas en la Convencion de la
Sociedad de Naciones.

Para los efectos de la creacion y redaccion del Protocolo de Palermo, estos instrumentos
proporcionaron elementos esenciales, uno de los cuales es la inclusion de la esclavitud y
practicas analogas a la esclavitud como uno de los fines de la trata de personas.

e La Convencion para la Supresion de la Trata de Personas y de la Explotacion
de la Prostitucion Ajena, adoptada el 2 de diciembre de 1949, y entr6é en vigor el 25 de julio
de 1951. Esta Convencion forma parte de los instrumentos internacionales universales sobre
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derechos humanos de Naciones Unidas que se ocupan de la “esclavitud o de las practicas
analogas a la esclavitud”. Hay que tener en consideracion que la Convencién de 1949 estaba
centrada en la prostitucion, en especial el castigo de la prostitucion ajena y la explotacion de la
prostitucion ajena. Sin embargo el texto de 1949 ha quedado corto frente al desarrollo de otras
formas de explotacion que se incorporan en el Protocolo de Palermo.

¢ La Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional, adoptada por
la Asamblea General el 15 de noviembre del 2000, entr6 en vigor el 29 de septiembre de 2003.
El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifos, que complementa la Convencién contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional, “Protocolo de Palermo”, aprobado por la Asamblea General el 15 de noviembre
de 2000, y entrd en vigor el 25 de diciembre de 2003. Este ultimo instrumento tiene especial
importancia pues propone una definicidon amplia de los que significa trata de personas, e incluye
medidas en los ambitos de prevencion y persecucion del delito, proteccion a las victimas y
coordinacion interestatal.

e La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), aprobada el 18 de diciembre de 1979 y entré en vigor el 3 de
septiembre de 1981. La Convencion, en su articulo sexto conmina a los Estados a tomar
medidas apropiadas para suprimir la trata de mujeres y la explotaciéon de la prostituciéon de la
mujer.

e La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), adoptada por la Asamblea
General el 20 de noviembre de 1989 y entré en vigor el 2 de septiembre de 1990. Este
instrumento en su articulo 11 conmina a los Estados a tomar medidas para luchar contra los
traslados ilicitos de los NNA, asi como su retencion ilicita en el extranjero. Ademas, los articulos
32 y 34 reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacién econémica y
contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion;
0 que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social; y,
también, se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotacion y abuso
sexuales. El Protocolo Relativo a la Venta de Ninos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion
de Nifos en la Pornografia, que complementa la CDN, aprobada por la Asamblea General
el 25 de mayo del 2000, y entr6 en vigor el 18 de enero de 2002. Este instrumento profundiza
aln mas en conductas relacionadas con la explotacion sexual de NNA; también protege a
este grupo etareo de la venta con objetivos no sexuales, como por ejemplo, otras formas de
trabajo forzado, adopciones ilegales o donacion de érganos. Ademas el Protocolo sirve de
complemento a la Convencion al exigir a los Estados una serie de requisitos precisos para
poner fin a la explotacion y los abusos sexuales de la infancia; en ese sentido, establece una
serie de recomendaciones para la debida atencion y proteccién de las victimas NNA, tanto en la
esfera administrativa como judicial, en procura de que se respeten sus derechos y se aminore
la revictimizacion antes, durante y después de su identificacion como victima. Determina todo
un proceso de incautacién de bienes, instrumentos o productos de estas actividades delictivas
y algunas reglas sobre extraterritorialidad en la persecucion y sanciéon de este tipo de delitos




AGENDA CANTONAL PARA LA PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y PROTECCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS 2013-2015

con mencién de la extradicion y la cooperacion judicial internacional (UNICEF, s/f).

e El Convenio 29 relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio, adoptado por la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) el 28 de junio de 1930
y entr6 en vigor el 01 de mayo de 1932. El Convenio 105 relativo a la Abolicion del Trabajo
Forzoso, adoptado por la Conferencia General de la OIT el 25 de junio de 1957, y entré en
vigencia el 17 de enero de 1959. Tanto el Convenio 29 como el 105, establecen una definicién
de trabajo forzoso y conminan a los Estados miembros a suprimir el trabajo forzoso u obligatorio
en todas sus formas; al tiempo que garantizan relaciones laborales libremente consentidas y
libres de riesgos 0 amenazas.

¢ El Convenio sobre la edad minima, adoptado por la Conferencia General de la OIT
el 26 de junio de 1973, que entr6 en vigor el 19 de junio de 1976. Este instrumento compromete
a los Estados que lo han firmado a abolir el trabajo infantil y elevar progresivamente la edad de
admision al empleo o al trabajo a un nivel que haga posible el desarrollo fisico y mental de NNA.

e La Convencién 182 sobre la Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil, adoptada por la Conferencia General de la OIT el 17 de junio de 1999, que entr6
en vigor el 19 de noviembre de 2000. Este instrumento conmina a los Estados miembros a
eliminar las peores formas de trabajo infantil entre ellas la esclavitud y préacticas anélogas a la
esclavitud; la utilizaciéon de NNA para la prostitucién y actividades ilicitas; y, los trabajos que por
su naturaleza y condiciones dafan la salud, seguridad o moralidad de los nifios.

e La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de las Naciones Unidas,
adoptada el 28 de junio de 1951, entr6 en vigor el 22 de abril de 1954. Protocolo sobre
el Estatuto de los Refugiados, aprobado el 16 de diciembre de 1966 y entr6 en vigor el
4 de octubre de 1967. Ambos instrumentos proveen la definicion de refugiado, deciden las
reglas de los individuos a los que se les otorga asilo y establecen las responsabilidades de
los Estados que garantizan el asilo. Con relacién al tema de trata de personas las Directrices
sobre Proteccion Internacional del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) indica que es necesario garantizar que las personas que se encuentren
bajo necesidad de proteccion internacional no lleguen a ser victimas de trata, e igualmente, que
las personas que son victimas de trata, y hayan sido reconocidas como refugiadas, reciban la
respectiva proteccion internacional.

e La Declaracion sobre los Principios Fundamentales de la Justicia para las
victimas de Delitos y del Abuso de Poder, adoptada por la Asamblea General 40/34 de 29
de noviembre de 1985. En este instrumento se establece el derecho de las victimas al acceso
a mecanismos justicia y a una pronta reparacion del dafo que hayan sufrido.

¢ El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, aprobada por la Conferencia
Diplomatica de Plenipotenciarios el 17 de julio de 1998, por el cual se instituye la Corte Penal
Internacional, la cual serd una institucibn permanente para ejercer su jurisdiccién sobre
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personas respecto de los crimenes més graves de trascendencia internacional de conformidad
con el Estatuto y tendra caracter complementario de las jurisdicciones penales nacionales

3.2 Marco juridico regional

¢ La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en
la Novena Conferencia Internacional Americana en la ciudad de Bogot4, Colombia, en 1948. El
articulo 1 de este instrumento declara que todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de su persona; y, en este sentido en su articulo 14 indica que toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y a seguir libremente su vocacion, en cuanto
lo permitan las oportunidades existentes de empleo.

e La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José
de Costa Rica” suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos, San José, Costa Rica del 7 al 22 de noviembre de 1969, en vigor desde el 18 de
julio de 1978. En su articulo 6 el Pacto indica que nadie puede ser sometido a esclavitud o
servidumbre; y tanto éstas como la trata de esclavos y la trata de mujeres estan prohibidas en
todas sus formas.

¢ La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion de Belem do Para” adoptada en Belem do Para, Brasil, el
9 de junio de 1994, en el Vigésimo Cuarto Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA). Este instrumento define lo que es la
violencia fisica, sexual y psicolégica contra la mujer e incluye a la trata y la prostitucion forzada
como formas de violencia.

e La Convencién Interamericana sobre el Trafico Internacional de Menores
suscrita en la Ciudad de México-D.F., México, el 18 de marzo de 1994. De conformidad con esta
Convencién se entendera trafico internacional de menores como “la substraccion, el traslado o
la retencién; o la tentativa de substraccion, traslado o retencion, de un menor con propésitos o
medios ilicitos, que incluyen, entre otros, la prostitucion, la explotacion sexual, la servidumbre
o cualquier otro proposito ilicito. En ese sentido, el objeto de la mencionada Convencién es
la prevencién y sancion del trafico internacional de menores, asi como la regulacion de los
aspectos civiles y penales del mismo

e La Decision 548 de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) o Mecanismo
Andino de Cooperacion en materia de Asistencia y Proteccion Consular y Asuntos
Migratorios, establecida en la Décimoprimera Reunién del Consejo Andino de Ministro de
Relaciones Exteriores de la Comunidad Andina, llevada a cabo del 24 al 25 de junio de 2003.
Este instrumento tiene como objetivo establecer un mecanismo de cooperacion en materia de
asistencia y proteccion consular, y asuntos migratorios, en beneficio de las personas naturales
nacionales de cualquiera de los paises miembros de la Comunidad Andina que por diverso
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motivo se encuentren fuera de su pais de origen. En ese sentido dicha cooperacion en materia
de proteccion consular también debe prestarse a las victimas de trata de personas.

3.3 Marco juridico nacional
Constitucion de la Republica del Ecuador

e Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social; en tal
virtud, siendo la base de la sociedad el respeto a la dignidad humana, la actuacion de servidoras
y servidores de la justicia debe responder a los principios y disposiciones constitucionales como
una garantia de los derechos, limitacién del poder estatal y realizacién de la justicia.

e Art. 66, numeral 29.- Establece en el literal a) el reconocimiento de que todas
las personas nacen libres; y, en su literal b) la prohibicién de la esclavitud, la explotacion, la
servidumbre y el tréfico y la trata de seres humanos en todas sus formas. Indica que el Estado
adoptara medidas de prevencion y erradicacion de la trata de personas, y de proteccion y
reinsercion social de las victimas de trata y de otras formas de violacion de la libertad.

e Art. 11, numeral 9.- El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer
respetar los derechos garantizados en la Constitucién. En tal virtud, el Estado, sus delegatarios,
concesionarios y toda persona que actle en ejercicio de una potestad publica, estaran
obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia
en la prestacion de los servicios pablicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y
funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos.

e Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, ademas de un derecho
economico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.

e Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifos y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atendera al principio del interés superior del nifio y sus derechos prevaleceran
sobre los de las demés personas.

¢ Art. 46.- El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las
NNA:

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econémica. Se
prohibe el trabajo de menores de quince afos, y se implementaran politicas de erradicacion
progresiva del trabajo infantil. El trabajo de los adolescentes sera excepcional, y no podra
conculcar su derecho a la educacion ni realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su
salud o su desarrollo personal. Se respetara, reconocera y respaldara su trabajo y las demas
actividades siempre que no atenten a su formacion y a su desarrollo integral.
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4. Proteccion y atencién contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacién sexual o de
cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones.

e 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Los actos y normas del poder publico deberan mantener conformidad
con las disposiciones constitucionales; caso contrario careceran de eficacia juridica.

Cadigo de la Ninez y Adolescencia

e Art. 11.- El interés superior del nifio.- El interés superior del nifio es un principio
que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los NNA;
e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y
privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.

e Art. 12.- Prioridad absoluta.- En la formulacién y ejecucion de las politicas publicas
y en la provision de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a
las que se asegurara, ademas, el acceso preferente a los servicios publicos y a cualquier clase
de atencion que requieran. Se dard prioridad especial a la atencién de nifios y nifias menores
de seis afnos. En caso de conflicto, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevalecen
sobre los derechos de los demés.

¢ Art. 50.- Derecho a la integridad personal.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a que se respete su integridad personal, fisica, psicolégica, cultural, afectiva y sexual.
No podran ser sometidos a torturas, tratos crueles y degradantes.

* Art. 52.- Prohibiciones relacionadas con el derecho a la dignidad e imagen.-
Se prohibe: 1. La participacion de nifios, nifias y adolescentes en programas, mensajes
publicitarios, en producciones de contenido pornografico y en espectaculos cuyos contenidos
sean inadecuados para su edad.

e Art. 58.- Derecho de los nifnos, nihas y adolescentes refugiados.- Los nifios,
ninas y adolescentes que soliciten o a quienes se les haya concedido el estatuto de refugiado,
tienen derecho a recibir proteccion humanitaria y la asistencia necesaria para el pleno disfrute
de sus derechos. El mismo derecho asiste a sus progenitores y a las personas encargadas de
su cuidado.

¢ Art. 68.- Concepto de abuso sexual.- Sin perjuicio de lo que dispone el Cédigo
Penal sobre la materia, para los efectos del presente Codigo, constituye abuso sexual todo
contacto fisico o sugerencia de naturaleza sexual a los que se somete un NNA, aun con su
aparente consentimiento, mediante seduccion, chantaje, intimidaciéon, engafos, amenazas, o
cualquier otro medio. Cualquier forma de acoso o abuso sexual sera puesta en conocimiento
del agente fiscal competente para los efectos de la ley, sin perjuicio de las investigaciones y
sanciones de orden administrativo que correspondan.
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e Art. 69.- Concepto de explotacion sexual.- Constituyen explotacion sexual la
prostitucion y la pornografia infantil. Prostitucion infantil es la utilizacién de un nifio, nifa o
adolescente en actividades sexuales a cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucion.
Pornografia infantil es toda representacion, por cualquier medio, de un NNA en actividades
sexuales explicitas, reales o simuladas; o de sus érganos genitales, con la finalidad de
promover, sugerir o evocar la actividad sexual.

e Art. 70.- Concepto de trafico de nifios.- Se entiende por trafico de NNA su
sustraccion, traslado o retencion, dentro o fuera del pais y por cualquier medio, con el propdsito
de utilizarlos en la prostitucion, explotacion sexual o laboral, pornografia, narcotréfico, trafico de
organos, servidumbre, adopciones ilegales u otras actividades ilicitas. Se consideran medios
de trafico, entre otros, la sustitucién de persona, el consentimiento fraudulento o forzado y
la entrega o recepcion de pagos o beneficios indebidos dirigidos a lograr el consentimiento
de los progenitores, de las personas o de la institucién a cuyo cargo se halla el nifio, nifia o
adolescente.

e Art. 72.- Personas obligadas a denunciar.- Las personas que por su profesion
u oficio tengan conocimiento de un hecho que presente caracteristicas propias de maltrato,
abuso y explotacion sexual, trafico o pérdida de que hubiere sido victima un NNA, deberan
denunciarlo dentro de las veinticuatro horas siguientes de dicho conocimiento ante cualquiera
de los fiscales, autoridades judiciales o administrativas competentes, incluida la Defensoria del
Pueblo, como entidad garante de los derechos fundamentales.

e Art. 81.- Derecho a la proteccion contra la explotacion laboral.- Los NNA tienen
derecho a que el Estado, la sociedad y la familia les protejan contra la explotacién laboral y
econdmica y cualquier forma de esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o nocivo para su
salud, su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social, 0 que pueda entorpecer el ejercicio
de su derecho a la educacion.

¢ Art. 82.- Edad minima para el trabajo.- Se fija en quince afios la edad minima
para todo tipo de trabajo, incluido el servicio doméstico, con las salvedades previstas en este
Codigo, mas leyes e instrumentos internacionales con fuerza legal en el pais.

¢ Art. 83.- Erradicacién del trabajo infantil.- El Estado y la sociedad deben elaborar
y ejecutar politicas, planes, programas y medidas de proteccion tendientes a erradicar el
trabajo de los nifos, nifias y de los adolescentes que no han cumplido quince afios. La familia
debe contribuir al logro de este objetivo.

Cédigo Penal

A partir de la suscripcién y posterior ratificacion de varios Convenios Internacionales
como: el Convenio 182 de la OIT, la Convencién contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y su Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
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Especialmente de Mujeres y Nifios, se inici6 una reforma al Cédigo Penal el 23 de junio de
2005, entre las cuales se introdujo el delito de trata de personas. En el caso ecuatoriano, a
diferencia del Protocolo de Palermo, se divide al delito de trata en varios tipos, por un lado
la trata con fines de trabajos o servicios forzados, esclavitud laboral, venta y/o utilizacién de
personas para mendicidad, conflictos armados o reclutamiento para fines delictuosos; y, por
otro lado, la trata con fines de explotacion sexual, la misma que se la incluye en el capitulo de
los delitos de explotacion sexual, bajo el tipo traslado y entrega de personas para la explotacion
sexual. Sin embargo, para los fines de esta Agenda, ambos delitos seran denominados como
trata de personas. La Reforma del 2005 introduce a continuacién del Capitulo Ill, del Titulo II,
del Libro Il del Cédigo Penal un capitulo denominado “Del Delito relativo a la Trata de Personas”,
en el cual se incorporan los siguientes articulos:

e Art. ... (190.2) Constituye delito de trata de personas, aunque medie el consentimiento
de la victima, el promover, inducir, participar, facilitar o favorecer la captacion, traslado, acogida,
recepcion o entrega de personas recurriendo a la amenaza, violencia, engafo o cualquier otra
forma fraudulenta, con fines de explotacion ilicita, con o sin fines de lucro. Para efectos de esta
infraccion, se considera explotacion toda forma de trabajos o servicios forzados, esclavitud
laboral, venta y/o utilizacién de personas para mendicidad, conflictos armados o reclutamiento
para fines delictuosos.

e Art. ... (190.3) La trata de personas sera reprimida con reclusiébn menor ordinaria
de seis a nueve anos, siempre que no constituya explotacion sexual. Si la victima fuere una
persona menor de dieciocho afios, la pena sera de reclusién menor extraordinaria de nueve a
doce afios.

e Art. ... (190.4) La pena sera de reclusiébn mayor extraordinaria de doce a dieciséis
afos cuando en la comision del delito establecido en el articulo anterior concurre una o mas de
las siguientes circunstancias:

1. Que la victima sea menor de catorce afios de edad;

2. Que como consecuencia del delito, la victima sufra lesion corporal grave o
permanente, o dafio psicoldgico irreversible;

3. Si el infractor es cényuge, conviviente o pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, ascendiente o descendiente de la victima; y,

4. Cuando el infractor se aprovechare de la vulnerabilidad de la victima o ésta se
encontrare incapacitada para resistir la agresion.

e Art. ... (190.5) Quien venda, compre o realice cualquier transaccion, en virtud de la
cual una persona es entregada, por pago o cualquier otro medio, con fines de explotacion, sera
sancionado con reclusion menor ordinaria de seis a nueve afios. Constituye tentativa la oferta
en venta, si la victima fuere una persona menor de dieciocho afos, la pena sera de reclusion
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mayor extraordinaria de nueve a doce afios; y, si fuere menor de doce afos, la pena sera de
doce a dieciséis afnos de reclusién mayor extraordinaria.

Asimismo la reforma introduce a continuacién del Capitulo I, del Titulo VIII, del Libro Il del
Codigo Penal, un capitulo denominado De los Delitos de Explotacién Sexual, que contiene
un articulo en el que se tipifica un delito de traslado y entrega de personas para explotacion
sexual.

e Art... (628.11).- El que promueva, induzca, participe, facilite o favorezca la captacion,
traslado, acogida, recepcion o entrega de personas recurriendo a la amenaza, violencia, engafno
o cualquier otra forma fraudulenta con fines de explotacion sexual, sera reprimido con reclusion
mayor ordinaria de ocho a doce afios. Si la victima fuere una persona menor de dieciocho afios
de edad, se aplicara el maximo de la pena. Se aplicara la pena de reclusién mayor extraordinaria
de doce a dieciséis afios, cuando concurran una o mas de las siguientes circunstancias:

1. Si la victima fuere una persona menor de doce afos;

2. Si hay abuso de autoridad, o de una situacién de necesidad o vulnerabilidad de la
victima;

3. Si el ofensor es conyuge, conviviente o pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad de la victima;

4. Si el infractor tiene algun tipo de relacion de confianza, autoridad, si es representante
legal, padrastro o madrastra de la victima o ministro de culto; y,

5. Si la victima, como consecuencia del delito, sufre una lesién fisica o dafio psicolégico
permanente o contrae una enfermedad grave o mortal.

e Art. ... (528.12).- En el caso de que por la comisién de cualquiera de los delitos de
este capitulo, se produjera la muerte de la victima, la pena sera de reclusién mayor especial de
dieciséis a veinticinco anos.

e Art. ... (528.13).- El que induzca, promueva, favorezca, facilite la explotacion sexual
de personas menores de dieciocho afios de edad, o de las que tienen discapacidad, a cambio
de remuneracion o cualquier otra retribucion, o se apropie de todo o parte de estos valores,
sera sancionado con pena de reclusién menor ordinaria de seis a nueve afnos y el comiso de los
bienes adquiridos con los frutos del delito y al pago de la indemnizacion de danos y perjuicios.
Si la victima es menor de catorce afos, la pena sera de reclusién mayor extraordinaria de doce
a dieciséis afnos. En caso de reincidencia, la pena sera reclusion mayor especial de dieciséis a
veinticinco afnos.

También se debe considerar como elementos interesantes de la reforma penal
ecuatoriana el hecho de que en todos los casos, y, no solo para los menores de edad, el
consentimiento no tenga relevancia. Asi mismo, la introduccion de la mendicidad como una
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de las formas de explotacion que constituyen los fines de la trata, es muy importante, ya que
responde especificamente a una realidad que se da en el pais.

Normativa Provincial Sucumbios

Ordenanza de politica publica provincial “Erradicar toda forma de violencia y
maltrato en los nifios, ninas y adolescentes de Sucumbios”

Ordenanza vigente a partir de su promulgacion, el 26 de julio de 2012, incorpora la
erradicacion de la trata, trafico de personas y explotacién sexual comercial de los NNA:

e Art. 38.- En el afio 2020 se contara con un sistema que permita denunciar los casos de
trata, trafico y explotacion sexual comercial de las nifias, los nifios y adolescentes, asi como se
atendera de manera integral a las victimas de estos delitos, y se restituiran los derechos que han
sido vulnerados.

e Art. 39.- Para el 2013 se habra incorporado como norma previa la expedicion de
licencia de operador turistico en todo el territorio provincial, al haber recibido una capacitacion
sobre la prevencion y las sanciones de la trata y explotacion sexual de las nifias, los nifios y
adolescentes.

e Art. 40.- El 100% de empresas operadoras turisticas seran capacitadas sobre la
prevencion de la explotacion sexual en las actividades turisticas.

e Art. 41.- En el afio 2013 los organismos que forman parte del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, habran incorporado
mecanismos efectivos para detectar, proteger, denunciar, referir, sancionar, controlar y, restituir
los derechos de las victimas de trata y explotacion sexual comercial, segiin sea el caso.

Marco Normativo del cantén Lago Agrio

1) Ordenanza que reglamenta el control y expendio de bebidas alcohédlicas en
licorerias, salones, cantinas, billares, discotecas, penas, karaokes, bares, tiendas,
comisariatos; y el control y prevencion de infecciones de transmisiéon sexual y VIH y
SIDA mediante el uso de preservativos en moteles y hoteles, asi como también donde se
ejerce el trabajo sexual, cabarets, prostibulos, casas de citas, burdeles y mas negocios
relacionados con el trabajo sexual.”

Ordenanza establecida el 28 de julio del 2008. Dentro de su ambito de aplicacion, regula:

a) El otorgamiento de los permisos de funcionamiento, patentes anuales de
funcionamiento, permiso de expendio de bebidas alcohdlicas e inspeccion de todos los locales y
negocios regulados por esta ordenanza; b) El horario de funcionamiento de los establecimientos
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que expenden bebidas alcohdlicas, a excepcion de aquellas cuyo contenido alcohdlico es menor
a cinco grados, consideradas como bebidas de moderacion; y c) Establecimientos donde se
ejerce el trabajo sexual, prostibulos, casas de citas, burdeles y méas negocios relacionados con
el trabajo sexual.

2) Ordenanza que establece las politicas tendientes a promover la equidad de
género y prevenir y erradicar la violencia intrafamiliar y de género en el cantén Lago Agrio.

Ordenanza vigente a partir del 30 de julio del 2010. Art. 2.- El Municipio de Lago Agrio
implementara, dentro de sus politicas y planificaciones, lineamientos de equidad de género,
procurando la erradicacion de cualquier forma de violencia intrafamiliar y de género ya sean
estas, fisicas, sexuales o psicologicas.

En este mismo cuerpo legal en el Art. 4.- El Municipio del cantdn Lago Agrio, coordinara
la elaboracién y ejecucion de los planes y programas de prevencion y erradicacion de la violencia
intrafamiliar, de género y sexual conjuntamente con organizaciones de la sociedad civil e
instituciones involucradas en el tema promoviendo la participacion ciudadana y la inclusiéon de
las mujeres.

3) Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Lago Agrio

Presenta como propuesta de gestion territorial, el proyecto de desarrollo social para
implementar sistemas de proteccion integral, denominado “Plan de erradicacion de la trata de
personas” que pretende implementar un comité cantonal anti trata de personas en coordinacion
con los agentes de seguridad y participacion ciudadana. Vigente del 2012 al 2014. .
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ANALISIS SITUACIONAL DE LA TRATA

DE PERSONAS EN LAGO AGRIO

Lago Agrio es un cantén de la provincia
de Sucumbios situado al nororiente de la region
amazonica del Ecuador, limitando al norte con
Colombia, al sur con el cantén Shushufindi, al
este con los cantones Cuyabeno y Putumayo
y al oeste con el cantdén Cascales. El cantdon
cuenta con seis parroquias rurales: Dureno,
El Eno, General Farfan, Jambeli, Pacayacu y
Santa Cecilia, y una urbana Lago Agrio como
cabecera cantonal (ver Coloma: 15, 2012).

Lago Agrio es la cabecera cantonal
de la provincia de Sucumbios y ha sido
desde mucho tiempo atras un cantén que ha
sufrido el abandono del Estado ecuatoriano,
lo que se refleja en el nivel de pobreza y en
los indicadores sociales como la tasa de
analfabetismo. En este sentido, el nivel de
pobreza llega al 37.33% en la parte urbana y
al 64.52% en el sector rural, encontrandose
entre los cuatro cantones mas pobres de
la provincia. La tasa de analfabetismo en
el cantén es del 6.05% frente al 6.7% de la
provincia de Sucumbios, de acuerdo a la
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
2009 del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC).

La actividad econémica principal que
se desarrolla en el canton Lago Agrio es la
extraccion petrolera, seguida por la agricultura,
la ganaderia, la agroindustria, el comercio y el
turismo.

La extraccion petrolera ha significado
que Lago Agrio se convierta en un lugar
atractivo para el resto del pais, debido a las
oportunidades laborales que eso conlleva,
favoreciendo al crecimiento del canton en
cuanto a proveedores de bienes y servicios

que requieren los empleados de las industrias
petroleras. Entre dichas actividades se incluye
el comercio sexual, por lo que en la ciudad se
aprecia un incremento de locales vinculados
de manera directa o indirecta con dicha
actividad. Hay que mencionar que la demanda
de servicios sexuales no constituye una
causa per se para que se produzca la trata
de personas, se transforma en un problema
cuando los locales incumplen las regulaciones
previstas para su
convierten en espacios propicios para que
ocurran todo tipo de delitos y violencia, como
lastimosamente ha sucedido en Lago Agrio
(ver Coloma: 17, 2012).

funcionamiento y se

Sumada a la principal actividad
econdmica, nos encontramos con la
situacion geografica limitrofe que presenta
Lago Agrio. Al ser un cantén que limita al norte
con Colombia, desde hace muchos afios se
ha producido intercambio con la poblacion
oriunda de dicho pais, intercambios que
van desde relaciones de parentesco, hasta
comerciales y laborales. Este factor afiadido
a la dolarizaciéon de la economia ecuatoriana,
a la implementacion del Plan Colombia
en el Putumayo desde el afio 2000 y a la
agudizacion del conflicto armado en el vecino
pais del norte, han producido un incremento
considerable en el flujo migratorio colombiano
hacia el Ecuador, especialmente de personas
en busqueda de proteccion internacional, y el
hecho de no tener una respuesta adecuada
y oportuna en el canton, hace que estas
personas sean sujetos potenciales para caer
en redes delictivas que se dedican a la trata
de personas.

La particular manera en la que se ha
desarrollado Lago Agrio ha ocasionado que
existan “precondiciones” o condiciones, sin
las cuales el delito de la trata de personas
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no apareceria. Estas “pre-condiciones” se
yuxtaponen y predisponen a las poblaciones
que estéan en situacion de mayor vulnerabilidad
para que sean potenciales victimas de diversas
formas de violencia y de delitos, incluida la
trata de personas (ver Coloma: 18, 2012)

En sintesis, con todos estos
antecedentes y caracteristicas particulares
que presenta el canton podemos decir que
Lago Agrio constituye una zona de origen,
transito y destino de la trata de personas tanto
interna como internacional.

En tal virtud, en enero del 2012, la
OIM contrat6 a la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Latinoamericanas (FLACSO)
para realizar un diagnéstico situacional sobre
la trata de personas en el canton Lago Agrio.
El diagnéstico recogi6 informacion relacionada
con las formas de explotacion prevalecientes
en el canton, asi como la respuesta estatal en
los ejes de investigacion y sancion del delito;
de prevencion y de proteccion de las victimas;
el nivel de conocimiento sobre el tema y la
manera como los diferentes actores locales
abordan la problematica.

No obstante, frente a la falta de
informaciéon estadistica sobre la trata de
personas, se realiz6 un estudio cualitativo
con entrevistas semiestructuradas en donde
se preguntaba a los representantes de
instituciones estatales y funcionarios de
organismos internacionales y sociedad civil su
percepcion sobre el delito. De las entrevistas
se pudo observar que la percepcion de la
incidencia del delito en general es alta, méas
alta que de lo que los numeros oficiales dan
cuenta, incluso entre los representantes de las
instituciones estatales de control y operadores
de justicia. Sin embargo, quienes habitan
y viven en lo cotidiano la realidad local y

comunitaria son los que en mayor medida dan
cuenta de las modalidades y la incidencia de
este delito en el cantén.

4.1 Modalidades de la trata en el
cantoén

A partir de las entrevistas a los actores
en Lago Agrio se pudo concluir que existen
cuatro tipos de trata de personas en el cantén:
trata con fines de explotacion sexual,
trata con fines de mendicidad, trata con
fines de servidumbre y trata con fines de
reclutamiento forzoso.

La informacion del Diagnostico sobre
la Trata de Personas en el cantdn Lago Agrio,
provincia de Sucumbios, realizada por OIM-
FLACSO (junio 2012), ha demostrado que la
trata de personas con fines de explotacion
sexual es la de mayor incidencia a nivel
cantonal. A pesar de que la gravedad del
problema de trata de personas en Lago Agrio,
no se refleja en la informacion oficial, ya que el
registro de denuncias y de casos sentenciados
en las instancias publicas correspondientes
es minimo.

El hecho de que las personas del
cantén Lago Agrio no denuncian el delito de
trata de personas se debe a varios factores,
entre ellos: el temor a la estigmatizacion
tanto para la victima como para su familia,
el contexto de inseguridad que se vive en
el cantén, las amenazas o represalias que
toman los tratantes, desconfianza del manejo
de la justicia por la presunta implicacion de
funcionarios con las redes delictivas, entre
otras.

De acuerdo al mencionado estudio,
la poblaciébn mas propensa a caer en este
delito son mujeres mestizas, menores y
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mayores de edad, que llegan de diferentes
lugares tanto del interior como del exterior
del pais, concretamente desde Colombia.
En vista de que los tratantes trabajan con
diferentes estrategias, es dificil establecer con
certeza las rutas que utilizan. Sin embargo,
a través de los testimonios se presume que
las mujeres colombianas son ‘“captadas”
en zonas fronterizas como: Puerto Nuevo,
Putumayo, Puerto EI Carmen y luego se
las traslada a prostibulos de Pacayacu,
Cuyabeno, Shushufindi y Lago Agrio. La gran
mayoria de mujeres colombianas victimas de
trata provienen de Narifio y Putumayo; las
de Narifio son trasladas de Pasto a Mocoa y
de ahi atravesarian la frontera por el puente
internacional San Miguel. Otras victimas
provendrian de los departamentos de:
Rizaralda, el Valle y Boyaca.

Las mujeres ecuatorianas victimas
de la trata con fines de explotacion sexual
son principalmente de la costa de las
provincias de Esmeraldas, Manabi, Guayas
y El Oro. Muchas mujeres colombianas como
ecuatorianas se dirigen a Lago Agrio con el
fin de encontrar trabajo en la prostitucion, lo
que las vuelve vulnerables para caer en redes
de tratantes. Por su parte, mujeres oriundas
de Sucumbios se trasladan principalmente a
Santo Domingo de los Tsachilas, Machala y
Cuenca (ver Coloma: 35, 2012).

Asi mismo, de conformidad con el
Diagnostico OIM-FLACSO, los problemas que
recaen especificamente en la trata con fines
de explotacion sexual, tienen que ver con el
imaginario construido desde una masculinidad
hegeménica que ocasiona la falta de
comprension del contexto en el que ocurre
el delito y en el que prevalece la idea del
“consentimiento” de la victima. En efecto, los
funcionarios tienen dificultad para diferenciar

este tipo de trata de los delitos sexuales
como la explotaciébn sexual comercial e
incluso del trabajo sexual, lo que ocasiona
el ocultamiento de la trata bajo la apariencia
de otras problematicas, la amenaza a los
derechos de mujeres, tanto ecuatorianas
como colombianas que se dedican al trabajo
sexual, asi como la re- victimizacion de la
poblacién afectada.

Por otra parte, las iniciativas para
el combate de la trata que se han llevado a
cabo en Lago Agrio se han focalizado en NNA,
dejando de lado a otras poblaciones que son
potenciales victimas de este crimen. Entre
ellas se encuentran las mujeres indigenas
que emigran a la ciudad y que por conseguir
una fuente de subsistencia aceptan cualquier
oferta de “trabajo”; y las mujeres migrantes,
refugiadas y desplazadas por el conflicto
armado en Colombia, para quienes no soélo
es limitado el acceso a servicios de salud y
educacién, sino también la posibilidad de
regularizar su situacion migratoria. De tal
modo, ante la dificultad de conseguir un
contrato laboral acorde con la ley, la industria
del sexo se convierte en una opcién de trabajo
para estas mujeres, en donde estan expuestas
a ser reclutadas por redes de tratantes (ver
Coloma: 31, 2012).

Pese a que no existen estadisticas
ni informacién acerca de la trata con fines
de mendicidad, se conoce de manera muy
amplia y aislada que hace algunos afios
llegaban al cantén Lago Agrio personas
oriundas de la sierra centro con el proposito
de mendigar (en su gran mayoria poblacion
indigena).

Respecto a la trata con fines de
servidumbre observamos que la poblacion
mas vulnerable son las nifias y mujeres



AGENDA CANTONAL PARA LA PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y PROTECCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS 2013-2015

adolescentes de origen rural. En cuanto a
las estadisticas que se encuentran en la
localidad, no se visualiza este delito, siendo
la principal razén la naturalizacién del mismo,
ya que constituye una practica comun (ver
Organizacion de la sociedad civil en Coloma:
44, 2012).

Finalmente, en las entrevistas también
se menciona que en Lago Agrio existe trata
de personas con fines de reclutamiento
forzoso, lastimosamente no se tiene datos
estadisticos sobre este delito, a pesar de
que en el Diagnéstico de OIM-FLACSO se
menciona el reclutamiento forzoso de jovenes
para el conflicto armado que se vive en
Colombia, el mismo que no es abiertamente
reconocido a nivel institucional (ver Coloma:
43, 2012).

Pero hay organizaciones de sociedad
civil del cantén Lago Agrio que reconocen la
existencia de trata de personas con fines de
reclutamiento forzoso para participar en grupos
armados irregulares, como se menciona en el
siguiente testimonio:

“es que eso lo niegan aqui, lo niegan
en Colombia, lo niegan en todas partes, pero
como nosotros... que nos hemos recorrido
el Putumayo y San Miguel y ahi uno con
las familias esta uno o dos dias y se sabe y
empiezan a decir que a mi hija se la llevaron
no sé, que no sé€ donde esta, al otro dia si se
la llevaron pero por esto y esto, quién se la
llevé.... Y ahi se sabe uno y son adolescentes
son jovenes son hombres y mujeres... pero
reclutamiento si hay, no se lo hace publico y
nadie lo quiere hacer ver, ni ver tampoco pero
que hay, hay...” (ver Coloma: 44, 2012)

4.2 Respuesta institucional local

frente a la trata

Una vez que se conocen las
principales modalidades de trata que existen
en el cantdbn Lago Agrio, revisaremos las
acciones que realizan los actores locales
en términos de investigacion, sancion y
prevencion de la trata, asi como la proteccion
y restitucion de los derechos de las victimas.

En cuanto a la investigacion y
sancion del delito de trata, se ha observado
que las estadisticas del delito, que en general
residen en los archivos del sistema de justicia,
son minimas frente a los casos reportados
a través de las entrevistas realizadas en
el estudio OIM-FLACSO a funcionarios
publicos, organizaciones de sociedad civil y
organismos internacionales, evidenciandose
que los esfuerzos a nivel local son muy pocos.
Esto se ve reflejado en los escasos registros
estadisticos que se encuentran en entidades
operadoras de justicia, asi como la falta de
coherencia entre la informacion que presentan
las diferentes instituciones.

Por un lado la investigacion y sancion
de casos de trata de personas en el canton
Lago Agrio son minimas, asi lo demuestra la
Fiscalia Provincial de Sucumbios, pues en los
afnos 2005 a 2011 apenas hay 6 denuncias,
de las cuales 5 han sido sometidas a
investigacion previa, una se ha desestimado,
dos han recibido instruccion fiscal y solo
una ha sido sobreseida. Por lo tanto, si las
denuncias son minimas, las sentencias lo
son aun mas, ya que la mayor parte de los
procesos judiciales iniciados no presentan
acciones mas alla de la investigacion previa.
Se presume que se deberia a que las causas
son abandonadas tanto por lo agobiante que
resultan los procesos para quien denuncia,
como por la falta de garantias para la victima
y porque las autoridades respectivas dejarian
de atender los casos cuando la victima
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abandona el proceso (ver Coloma: 39, 2012).

Por otro lado, se debe prestar
mucha atencion a los casos denunciados
por desaparicion de NNA en el canton, que
de acuerdo a lo manifestado por la Policia
Judicial (PJ) y la Direccion Nacional de
Policia Especializada para Nifios, Nifas vy
Adolescencia (DINAPEN), se produce sobre
todo en mujeres adolescentes de 17 a 18 afios
y son los padres los que hacen la denuncia.
Por tal motivo se puede presumir que muchas
de estas desapariciones estarian vinculadas
al delito de trata de personas (ver Coloma:
33,2012).

En sintesis, podriamos decir que
la falta de denuncia del delito de trata de
personas en el canton Lago Agrio se debe a
la estigmatizacion tanto de la victima como de
su familia, por lo que en muchas ocasiones
se prefiere mantener oculto. Otra razén es
el contexto de inseguridad que se vive en el
canton, ligado a la desconfianza respecto al
manejo de la justicia por la presunta implicacion
de funcionarios con redes delictivas. Pero a
pesar de la escasez de estadisticas oficiales,
no se puede invisibilizar el hecho que en el
canton Lago Agrio se confirma el delito de trata
de personas.

Se podria sefialar que se han
desplegado varias iniciativas alrededor de la
prevencion en el tema de trata de personas,
mismas que han hecho énfasis en explotacion
sexual.

El Diagnostico de OIM-FLACSO 2012,
menciona que se han implementado varias
medidas preventivas sobre dicha problematica.
Dentro de los mayores logros se destaca la
iniciativa realizada por el INNFA (Instituto
Nacional del Nifio y la Familia) entre los afios

2007 y 2010 con el Programa de Atencion
y Prevencién a Victimas. Dicho Programa
consistia en talleres de sensibilizacion, visitas
a barrios y colegios situados cerca de casas
de tolerancia, locales de expendio de alcohol
y en general en zonas que se consideraban
amenazadas por el delito de trata con fines de
explotacién sexual. Otra iniciativa realizada en
esos afos fueron los talleres de capacitacion
realizados por el Ministerio de Justicia (ente
rector de la tematica de trata de personas de
ese entonces) a operadores de justicia.

El Ministerio de Turismo se ha sumado
a estas medidas preventivas, mediante
talleres que promueven la erradicacion de
la explotacion sexual de NNA en locales
que forman parte del sistema turistico de la
provincia.

Por su parte, la Direccion Provincial
de Educacién Hispana, con el Programa
Nacional de Educacion de la Sexualidad
y el Amor (PRONESA), ha sensibilizado y
capacitado a NNA sobre educacion sexual y
reproductiva, prevencioén de VIH y violencia
intra-familiar.

Si bien es cierto en el cantdn se han
trabajado campafas preventivas, ninguna
de ellas se ha especializado en el abordaje
de la trata de personas. Por tal motivo, es
importante pensar y considerar una campana
preventiva que analice el tema de trata interna
como internacional, y en la que se visualicen
todos los fines de la trata y que sea dirigida no
solo a NNA sino que se amplie la cobertura a
mujeres y hombres adultos.

Respecto a la proteccion y
restituciéon de derechos de las VdT en el
cantén, el Diagnéstico OIM-FLACSO, nos
indica que en este eje es necesario realizar
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varios esfuerzos, ya que las experiencias
obtenidas afios atras con la Mesa Anti Trata no
han sido de las mejores, debido a que tuvieron
que enfrentar varias dificultades, siendo una
de los principales la ausencia de una casa de
acogida para victimas de trata en la localidad.
Sobre este particular, y tomando en cuenta
la ubicacion geogréfica y la dinamica social
que se lleva a cabo en el cantén Lago Agrio,
se recomienda tener una casa de primera
acogida o de emergencia, mas no una de
atencion temporal (3 a 6 meses), debido a los
niveles de inseguridad que implicaria para la
victima y para el equipo técnico que trabaje en
la casa de acogida.

En septiembre del 2007 se cre6 en
la provincia de Sucumbios el Programa de
Proteccion a Victimas y Testigos, parte de la
Fiscalia Provincial. Enla actualidad el Programa
cuenta con un equipo interdisciplinario
(coordinador, psicologa y trabajadora social)
para la atencioén a las victimas cuando el caso
asi lo amerite.

En cuanto a la restitucion de derechos,
es de gran preocupacion para los actores
locales que trabajan en la tematica de trata
de personas, ya que la experiencia obtenida
no ha sido la mas favorable al momento de
reinsertarlas en realidades diferentes a las que
propiciaron su captacion. En otras palabras, el
canton Lago Agrio no cuenta con programas
sostenidos a largo plazo para garantizar la
correcta reparacion/restitucion de los derechos
de las personas VdT.

En sintesis, no hay una institucion a
nivel local que realice proteccion y restitucion
de derechos especificamente entorno a la
problematica de trata de personas, y como se
evidencia la mayoria de las entidades locales
se encuentran enfocadas a temas de nifiez y

adolescencia. Sin embargo, son consideradas
como actores importantes en el proceso de
construccion de la ruta de atencion y de esta
Agenda local.*

4.3 Red de
Integral para la Nifez y Adolescencia
(REDPINA) y la Mesa Anti Trata del canton
Lago Agrio

Proteccion

Frente a esta problematica diversos

institucionales  entre  estatales,
sociedad civil y cooperacion internacional con
presencia a nivel local reactivan la Mesa Anti
Trata del canton Lago Agrio, el 25 de enero del
2012. La misma que pertenece a la REDPINA
de la localidad.

actores

En el mes de septiembre del 2005
se cred la Red de Proteccién Especial con
la finalidad de apoyar a los NNA victimas de
violencia en todas sus formas, la misma que
anos posteriores se convierte en la REDPINA.
En mayo de 2006 se cred entre otras mesas,
la Mesa Anti Trata, iniciandose un proceso
permanente en materia de prevencion, a
través de capacitaciones a operadores de
justicia, a centros educativos, a los centros de
atencion y a los organismos que trabajaban
en la tematica de nifiez y adolescencia. En el
area de proteccion, se firm6 un convenio con
el Hogar Infantil para que reciban a victimas
de trata y se conformo6 el Centro de Proteccion
Integral y se elaboré una Guia de Intervencion
para la deteccion, proteccion y restitucion
de derechos de NNA victimas de trata (ver
Coloma: 56, 2012).

4 Para ver mas detalles al respecto, remitirse al
Diagndstico sobre la Trata de Personas en el canton Lago
Agrio, provincia de Sucumbios, OIM-FLACSO de junio
de 2012 disponible en www.iom.org.ec y al Mapeo de
instituciones y organizaciones relacionadas con la trata de

personas del canton Lago Agrio.
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Lamentablemente en afio 2011 la
REDPINA de Lago Agrio como la Mesa
Anti Trata quedan se estancaron por varios
motivos. Por un lado, la falta de recursos
econémicos, ya que muchos proyectos que
trabajaban en la problematica se terminaron
por ejemplo los proyectos de: CRS-ISAMIS,
Fundaciéon Esquel, OIT. Por otro lado, afecté
que el INFFA privado se convirtiera en publico.®

Sin embargo, la Mesa Anti Trata tuvo
varios logros como la elaboracion de una Guia
de Intervencion para la deteccion, proteccion
y restitucion de derechos de NNA victimas
de trata. Se cred un equipo emergente que
se articulaba de acuerdo a la necesidad
de proteccion de las victimas, se logré la
presencia de la DINAPEN especializada en la
tematica. Adicionalmente, la Mesa Anti Trata
conjuntamente con la REDPINA Lago Agrio
logran la creacion del Juzgado Segundo de
la Nifiez y Adolescencia, al igual que la Junta
Cantonal de Protecciéon de Derechos.®

Es asi que a partir del 8 de junio del
2011, bajo el Convenio Marco de Cooperacion
Internacional entre el GAD del Municipio
de Lago Agrio y la OIM, se plante6 como
una actividad especifica de cooperacion el
establecimiento de una red/mesa anti trata
cantonal. Con el apoyo del Concejo Cantonal
de la Nifiez y Adolescencia (CCNA) de Lago
Agrio el 25 de enero 2012, se dio un proceso
de reactivacion a la REDPINAYy fortalecimiento
a la Mesa Anti Trata, mediante la construccion
participativa de herramientas de planificacion
como son: diagnosticos situacionales, mapeo
de actores, plan de accién, hoja de ruta y

5. Informacion proporcionada por Marlene Anzules,
integrante de la Mesa Anti Trata del canton Lago Agrio,

13 de marzo 2013 de personas del canton Lago Agrio.

6. Ibid

la Agenda Cantonal para la Prevencion y
Sancion de la Trata de Personas y Proteccion
Integral a las Victimas (2013-2017), productos
que han sido trabajados con los integrantes de
la Mesa Anti Trata. Estos procesos han sido
acompanados con talleres de sensibilizacion y
las reuniones mensuales de la Mesa.

4.4 Conclusiones

En Lago Agrio se han conseguido
importantes avances en relacion al tema
trata de personas, sin embargo, es necesario
articular estas iniciativas y fortalecerlas
a través del establecimiento de politicas
publicas dirigidas a la prevencién, proteccion y
restitucion de las victimas, asi como el apoyo

a los proceso de investigacion y sancion.

Por su parte, es necesario que el
Gobierno Nacional contine su trabajo para
disefiar e implementar politicas integrales
que permitan no solo judicializar de manera
agil y oportuna los casos de trata, si no
que ademas permita brindar una atencién
adecuada a las victimas. En este sentido,
es fundamental que bajo un esquema

corresponsabilidad y
complementariedad las instituciones publicas

de  coordinacion,

a nivel local implementen, en el ambito de sus
competencias, mecanismos que permitan una
veeduria y control de los procesos judiciales
asi como un involucramiento en los procesos
de prevenciéon y proteccion integral a las
victimas.

Asi mismo, es importante buscar
mecanismos que permitan una reparacion
y restitucion integral de los derechos de las
victimas. En este sentido, dada la dificultad
a nivel nacional para contar con casas de
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acogida para VdT es imprescindible activar
otros mecanismos que permitan compensar
este tipo de vacios.

Si bien el eje de investigacion vy
sanciébn es competencia exclusiva de los
entes de control y operadores de justicia, es
necesario que se continde con el proceso
de sensibilizacion a policias, fiscales y
jueces con el fin de articular de manera mas
efectiva los casos que se presenten con las
demas instituciones publicas en el tema y las
organizaciones de sociedad civil que trabajan

con atencion a VdT.

Finalmente, es necesario considerar
que las politicas publicas contra la trata
requieren mecanismos de articulacion
y coordinaciébn de esfuerzos entre las
diferentes instancias del Estado ecuatoriano,
las organizaciones de sociedad civil y la
cooperacion internacional, con el fin evitar la
dispersion y duplicacion de esfuerzos. Por
tal razon, es necesario fortalecer procesos
organizativos locales como la Mesa Anti Trata

del cantén Lago Agrio.
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Una vez que se ha establecido el
marco conceptual de la presente Agenda, se
ha revisado el marco juridico en relacion a
este delito y se ha realizado un breve analisis
situacional de la trata de personas en el
canton, pasaremos a establecer los objetivos
generales y especificos de la presente Agenda
Cantonal para la Prevencién y Sanciéon de
la Trata de Personas y Proteccion Integral
a las Victimas, y el proceso de construccion
participativa de la misma.

5.1 Objetivo general

Establecer a nivel local estrategias
y acciones integrales y coordinadas para
la lucha contra la trata de personas y la
atencion integral a victimas, potenciales
victimas y sus familias en el canton Lago
Agrio, de conformidad con el Plan Nacional de
Prevencién y Sancion de la Trata de Personas
y Atencion Integral a las Victimas y las normas
e instrumentos internacionales, regionales,
nacionales y locales sobre la trata, en especial
los que contienen preceptos de derechos
humanos (Ver Comité Interinstitucional para la
Actualizacion del Plan Nacional para Combatir

la Trata de Personas y Otros Delitos: 47, 2012).
5.2 Ejes articuladores

Los ejes articuladores de la presente
Agenda Cantonal parten de la definicion
de los mismos en el Plan Nacional para la
Prevencion y Sancion de la Trata de Personas
y Proteccion Integral a las Victimas. Dichos
ejes, de conformidad con Plan Nacional,
“dar
de politicas integrales al problema de la

pretenden una visibn y aplicacion

trata de personas en el Ecuador” (Comité
Interinstitucional para la Actualizacion del Plan

Nacional para Combatir la Trata de Personas
y Otros Delitos: 53, 2012).

Es por esta razén que los ejes
establecidos asi en el Plan Nacional han
permitido orientar la elaboracion de los
objetivos especificos de la presente Agenda,
asi como los mecanismos de monitoreo y
evaluacion de la misma. Para efectos de partir
de una comprensién compartida de estos
ejes, citamos brevemente las definiciones de
los mismos que se encuentran contenidas en
el Plan Nacional:

Se considera a la prevencion
como el “conjunto de politicas, estrategias,
proyectos, acciones, entre otros, que deben
ser programados y coordinados para generar
conciencia sobre la dimensién y gravedad
del problema” 7, y lograr que las diferentes
instancias del Estado y sectores sociales
comprometidos con el tema articulen
respuestas efectivas. respuestas
deberan incluir acciones que apunten a
modificar las causas estructurales y factores
de vulnerabilidad que promueven la trata
interna e internacional de personas en todos
sus fines; politicas y programas que propendan
al cambio de patrones socioculturales que
alimentan y mantienen este delito; y medidas
de regulacion y control que impidan la
proliferacion y naturalizacion de los casos de
trata de personas.

Estas

La proteccion integral se refiere a
la garantia de salvaguardia integral que debe
ofrecer el Estado a las victimas y sus familias,
independientemente de su colaboracién en
los procesos legales, en concordancia con los
instrumentos nacionales e internacionales de
derechos humanos. Dicha garantia implica:

7 Plan Nacional para combatir la Trata de personas y otros

delitos, RO # 375, octubre de 2006.
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[...] adoptar medidas que
protejan la integridad fisica de las
personas afectadas; promover
servicios de atencién integral y con
personal especializado que brinde
asistencia médica, psicolégica,
social, legal y educativa, asi como
oportunidades de empleo, educaciéon
y capacitacion que faciliten la
reintegracion social y econémica de
las victimas (Comité Interinstitucional
para la Actualizacién del Plan Nacional
para Combatir la Trata de Personas y
Otros Delitos: 53-54, 2012).

La reparacion-restitucion de
derechos se refiere a la posibilidad que se
debe dar a los individuos y a la colectividad
para que accedan a un recurso eficaz con el
objeto de aliviar el sufrimiento de las victimas.
La reparacion incluye:

[...] la restitucion,
indemnizacion y rehabilitacion
(atencion legal, social, médica y

psicolégica), satisfaccion (a través de
sanciones, disculpas publicas, etc.) y
garantias de no repeticion (por ejemplo
a través de reformas institucionales)
(Comité Interinstitucional para la
Actualizacion del Plan Nacional para
Combatir la Trata de Personas y Otros
Delitos: 54, 2012).

Por su parte, un acceso agil,
oportuno y eficaz a la justicia debe ser visto
como parte del proceso de proteccidn integral
a las victimas y la reparacién de los dafios
ocasionados. En tal virtud, la investigacién
debe ser vista como proceso “especializado,
l6gico, legal y pertinente” que tiene por objeto
“establecer si un hecho constituye un delito y
determinar quiénes son los/as responsables”;

mientras que la sancion “busca la reparacion
de las victimas por los hechos cometidos” al
tiempo que erradica la impunidad dentro de la
sociedad.

Finalmente, el Plan Nacional indica
que la coordinacion y cooperacion
comprende:

[...] acciones, estrategias
y mecanismos que aseguran la
participacion  articulada de las
diferentes —publicas
y privadas- que intervienen en el
trabajo contra la Trata de personas,
garantizando intervenciones
mas eficaces y coherentes, asi
como una mejor utilizaciéon de los
recursos. Dichos “mecanismos de
coordinacion y cooperacion permiten
el intercambio de informacién, la
planificacion estratégica, la division de
responsabilidades y la sostenibilidad
de los resultados (Comité
Interinstitucional para la Actualizacion
del Plan Nacional para Combatir la
Trata de Personas y Otros Delitos: 55,
2012).

instituciones

5.3 Objetivos especificos

Una vez que se han delimitado el
objetivo principal y los ejes articuladores de la
presente agenda, el GAD Municipal de Lago
Agrio, en concordancia con las instituciones
estatales con competencia en el tema,
las organizaciones sociales y organismos
internacionales han trabajado los siguientes
objetivos especificos de conformidad con
cada uno de los ejes de intervencion:
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Objetivo

Impulsar procesos de formacion, capacitacion, sensibilizacion y
concienciacion sobre la trata de personas, a instituciones

‘ Eje de Intervencion

de sus derechos.

1 . o . L - Prevencion
publicas, organizaciones de la sociedad civil y poblacién del
canton Lago Agrio.
Garantizar en el GAD Lago Agrio planes, programas y proyectos .,
[ 80 6 , .p prog ¥ proy Proteccidn Integral y
de proteccidn integral a las victimas de trata de personas y a - o
2 Reparacion-Restitucion

sus familias, que aseguren una correcta restitucion /reparacion

de Derechos

Garantizar el acceso a la justicia a las personas afectadas por la
trata de personas y erradicar progresivamente la impunidad y
3 la revictimizacion, a través de procesos especializados de
investigacion del delito, sancidn oportuna, personal altamente
calificado y respeto a los derechos de las victimas.

Investigacion-Sancion y
Acceso a la Justicia

Lago Agrio.

Garantizar la coordinacion y articulacion interinstitucional para
una respuesta participativa y organizada en la asistencia,

4 acceso a la justicia, proteccion integral y restitucion de

derechos de las victimas de trata y sus familias en el cantén

Coordinacion y
Cooperacion

5.4. Proceso de elaboracién de la
Agenda

En el proceso de construccion de la
Agenda Cantonal Contra la Trata de Personas
en el Canton Lago Agrio se desarrollaron las
siguientes actividades y acciones que permiten
visibilizar el proceso participativo que dio lugar
al presente documento:

a) Fundamentacion de la Agenda

En primer lugar, la fundamentacion
de la Agenda exigi6 una recoleccion,
investigacion y sistematizacion de la
informacién existente sobre la trata de
personas:

e Se sistematizd6 la normativa
internacional, regional, nacional vy
aplicable a la trata de personas (ver marco

juridico Pag. 15-25).

local

e Del mismo modo, se analizd

el estudio “Diagnéstico sobre la Trata de
Persona en el cantdn Lago Agrio, Provincia
de Sucumbios”, de junio de 2012, que fue
elaborado por FLACSO para el Programa
Contra la Trata de Personas de la OIM.

¢ Asi mismo, como se ha mencionado,
el Plan Nacional para la Prevencion y Sancion
de la Trata de Personas y Proteccion Integral
de las Victimas del 2010 ha sido el documento
marco para la elaboracién de la presente
Agenda.

e Se considerd, ademas, el Informe
Tematico de la Defensoria del Pueblo de marzo
de 2010, el cual realiza un analisis del modo
de operacion de los tratantes, la poblacion
en riesgo, los casos no sentenciados por la
fragilidad de la seguridad de las victimas y
la determinacion de la escasez de sistemas
de proteccion y casas de acogida, etc. Asi
mismo, dicho documento realiza varias
recomendaciones al 6rgano legislativo, los



AGENDA CANTONAL PARA LA PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y PROTECCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS 2013-2015

organos de justicia, el Ministerio de Gobierno y
la Policia Judicial con respecto al tema.

Para contar con una construccion
participativa de la Agenda también se
realizaron las siguientes actividades y
acciones:

e El 8 de junio de 2011, el GAD
Municipal de Lago Agrio suscribi6 con
OIM, un convenio marco de cooperacién
interinstitucional con el objetivo de establecer
mecanismos para fortalecer las capacidades
institucionales del GAD Municipal para la
adopcién de planes locales, politicas publicas
y medidas legislativas en materia de trata
de personas, y de esta manera contribuir a
la implementacion del Plan Nacional para la
Prevencién y Sancion de la Trata de Personas
y Proteccion Integral a las Victimas en el
ambito de sus competencias. Este convenio
se lo realiz6 en el marco del Programa Contra
la Trata de Personas de OIM, con el apoyo de
la Agencia de los Estados Unidos de América
para el Desarrollo Internacional (USAID.

* Posteriormente, se realizaron dos
cursos de capacitacion sobre el tema de trata
de personas. El primero del 13 al 15 de junio
de 2011, a 21 funcionarios publicos del cantén
Lago Agrio de la provincia de Sucumbios,
entre ellos funcionarios del GAD Municipal
del canton Lago Agrio, asi como técnicos de
instituciones publicas con competencia en el
tema del canton. En el segundo curso realizado
del 4 al 6 de septiembre de 2012 en la ciudad
de Quito, participaron funcionarios publicos de la
provincia de Sucumbios y de manera particular
del canton Lago Agrio. Dicha capacitaciéon se
la realiz6 de manera conjunta con el Ministerio

del Interior y la Gobernacién de Sucumbios.
Estos cursos tenian como objetivo realizar un
proceso de profundizacion del conocimiento de
la problemética en la provincia.

e A la par, FLACSO elaboré para
OIM un diagnéstico sobre la situacion de
la trata de personas en el cantén Lago
Agrio. En dicho documento se realiz6 una
investigacion cualitativa con el fin de conocer
las modalidades de la trata de personas en el
canton y la respuesta de actores publicos y
privados frente al fenbmeno, con el objetivo de
realizar recomendaciones para la construccion
de politica publica local contra la trata de
personas. Una vez finalizada la investigacion,
OIM entreg6 el estudio al GAD Municipal de
Lago Agrio quien realizd la presentacion del
mismo a la comunidad el 28 de mayo de 2012.

e Ademés, desde junio de 2012 a
junio de 2013 el GAD Municipal de Lago
Agrio realizd, con la ayuda técnica de la
OIM, un mapeo de los actores locales que
tienen competencia en el tema. Dicho mapeo
tiene como objetivo conocer cuales son las
fortalezas y debilidades institucionales en los
ejes de prevencion, proteccion, restitucion
de derechos de victimas de trata, asi como
los entes de sancion e investigacion de los
tratantes a nivel local.

e De igual manera, a fin de continuar
con la profundizacion del conocimiento sobre
la trata de personas en el cantén, se realizaron
durante los afios 2011 y 2013 veinte y nueve
talleres de sensibilizaciébn en Lago Agrio en
los que se conto con la presencia aproximada
de méas de 2500 personas. En el proceso
se trabajo con jefes politicos y comisarios,
representantes de las instituciones publicas
y privadas que conforman la Mesa Anti Trata
del canton Lago Agrio, comunidad educativa
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(madres y padres de familia, personal docente
y estudiantes) de instituciones educativas
del cantén, asi como también con lideres y
lideresas, dirigentes comunitarios de varias
comunidades del cantén Lago Agrio. Ademas,
estos talleres sirvieron para sistematizar los
criterios de los participantes, sus sugerencias
y compromisos que hacen parte también de
la presente Agenda. Dichos eventos contaron
con la coordinacion del CCNA del canton Lago
Agrio, Gobernacion de Sucumbios y el apoyo
técnico de OIM.

« A la par se realizaron varias
difusiones del tema de trata en la prensa
hablada, televisada y escrita a nivel local, con
el fin de que la comunidad conozca mas del
tema. Durante los meses de junio y agosto
de 2012, OIM, en el marco del Convenio
Interinstitucional con el GAD Municipal de
Lago Agrio, realizo la difusion de cufias contra
la trata de personas en la red de radios de la
Coordinadora de Radio Popular Educativa del
Ecuador (CORAPE) a nivel de la provincia de
Sucumbios.

e Ademés, la Gobernacion de
Sucumbios, el CCNA de Lago Agrio y la
OIM realizaron tres talleres de construccion
de la hoja de ruta de atencién y proteccion
integral de las victimas de trata de personas
en el canton. El primer taller se realizé el 4
de octubre de 2012, donde se recogieron los
primero insumos para la estructuracion de la
hoja de ruta en un flujograma. Luego, en el
taller del 31 de enero de 2013 se validaron
los insumos aportados anteriormente y se
recolectaron otros. Finalmente el 4 de abril de
2013 se realiz6 la ultima socializacion de los
resultados, luego de la cual los participantes
validaron los mismos. Estos talleres contaron
con la presencia de diferentes representantes
de instituciones publicas, organizaciones

sociales y de cooperacion internacional que
conforman la Mesa Anti Trata del canton Lago
Agrio, quienes delinearon los procesos de
coordinacion interinstitucional con el fin de
proteger a las victimas de trata y restituir sus
derechos. Este trabajo dio como resultado la
elaboracién de hojas de ruta de atencion y
proteccion integral de NNA, adultos, casos
de retorno de VdT y hoja de ruta del proceso
penal.

e Otra de las actividades llevadas a
cabo fue la participacion, del 10 al 11 de abril
de 2012, de representantes de la Mesa Anti
Trata del canton Lago Agrio en el Encuentro
Nacional de Organizaciones Sociales que
Trabajan en la Tematica de la Trata de
Personas y el Tréafico llicito de Migrantes. Los
objetivos de este Encuentro Nacional fueron:
a) intercambiar experiencias de trabajo,
logros y limitaciones de las organizaciones de
sociedad civil en las acciones contra la trata
y el tréfico de personas, tomando en cuenta
las particularidades a nivel local; b) formular
una postura conjunta y consensuada de las
organizaciones sociales que trabajan en el
tema para el Encuentro Nacional sobre Trata
de Personas y Tréfico llicito de Migrantes:
género, acceso a la justicia, derechos
humanos y politicas publicas; y c) establecer
algunos acuerdos y posibles alianzas para
fortalecer un trabajo en red a nivel nacional.

e Por su parte, instituciones publicas y
sociedad civil del cantén con competencia en
el tema fueron invitados al Encuentro Nacional
sobre Trata de Personas y Trafico llicito de
Migrantes, llevado a cabo en la ciudad de
Quito, del 15 al 17 de mayo del 2012. En
este Encuentro participaron 260 delegados
de instituciones publicas, organizaciones
de sociedad civil, instituciones de derechos
humanos, instituciones que brindan atencién
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directa y proteccion integral a victimas de trata,
expertos internacionales y representantes de
medios de comunicacién publicos y privados
del pais. El evento recogi6 las experiencias
de los participantes en torno a la problematica
de la trata de personas, luego de lo cual
se realizaron algunas recomendaciones
de politica publica a nivel central para el
combate a esta problematica, una vez que
las acciones locales no pueden por si solas
dar una respuesta a un delito, que incluso en
buena parte de los casos tiene caracteristicas
trasnacionales.

b) Formulacion de las politicas,
metas y estrategias de la Agenda y
validacién de la misma

e A partir de la recoleccion de aportes
de los actores en Lago Agrio en temas de trata
de personas durante los afios 2011 y 2012,
el mapeo de actores y la sistematizacion de
informaciéon sobre el tema, se elabor6 una
matriz de actividades que sirvi6é de base para
la construccion participativa de la presente
Agenda Cantonal con las instituciones que
forman parte de la Mesa Anti Trata del canton
Lago Agrio.

e A continuacion, la Gobernacion
de Sucumbios, el CCNA de Lago Agrio y la
Mesa Anti Trata del cantén Lago Agrio, con
el apoyo técnico de la OIM, realizaron el
primer taller de construccién de la Agenda
Cantonal el 16 de octubre de 2012. Este taller
cont6é con la participacion de representantes
de instituciones publicas, organizaciones
sociales y cooperacion internacional de la
Mesa Anti Trata del cantén. Para el trabajo se
conformaron mesas de trabajo en torno a los
ejes de prevencion, proteccion y restitucion
de derechos, sancibn e investigacion,
coordinacién y cooperacion, desde donde
cada institucion aport6 para la construccion de

politica publica local en el tema.

* Posteriormente, el segundo taller
para la construccion y validacion de la Agenda
Cantonal, realizado el 8 de noviembre de 2012,
conté con la participacion de 18 representantes
de instituciones publicas y organizaciones
de sociedad civil que conforman la Mesa
Anti Trata. Durante el trabajo se revisaron
las acciones anteriormente propuestas y se
validaron las mismas entre las instituciones
presentes.

® Luego, el 30 de noviembre de 2012
se realizd un tercer taller de construccion
de Agenda Cantonal, que contd con la
participacion de 21 representantes de las
instituciones parte de la Mesa Anti Trata
del canton Lago Agrio. En dicho taller se
socializ6 la matriz en donde se encuentra
sistematizada la informacién de las lineas
de accion trabajadas en los talleres previos,
incorporandose modificaciones y sugerencias
a la misma.

¢ Finalmente, el 4 de abril de 2013
se realiz6 el taller de validacion de la Agenda
Cantonal, en presencia de 25 representantes
de instituciones publicas y organizaciones
de sociedad civil parte de la Mesa Anti Trata
del cantdén Lago Agrio, encabezada por el
Gobernador de la provincia de Sucumbios, Sr.
Edison Proafrio.

e Luego, el 15 de mayo de 2013, la
Mesa Anti Trata del cantdn Lago Agrio en su
representacion la Gobernacién de Sucumbios
y la OIM, realizaron la socializacién de la
propuesta de Agenda Cantonal para la
Prevencion y Sancion de la Trata de Personas
y Proteccion Integral a las Victimas (2013-
2015) y sus documentos anexos, en Sesion
Ordinaria del CCNA del cantén Lago Agrio y
se solicitd a los miembros parte del CCNA de
la localidad lo siguiente:
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a) La validacién de la hoja de ruta
legal y de proteccion integral a victimas
de trata de personas, b) Aprobacion de
la agenda cantonal para la Prevencion
y Sancién de la trata de Personas vy
Proteccion Integral a las Victimas (2013-
2015), y c) creacién de politica publica en
el tema de trata de personas en el cantén
Lago Agrio, tomando como referencia la
ordenanza provincial: “Erradicar toda forma
de violencia y maltrato en los nifios, nihas y
adolescentes de Sucumbios” en cuyo titulo
VI se hace mencion a la erradicacion de la
trata, trafico y explotacion sexual comercial
de las nifias, los nifios y adolescentes.

¢ Es asi que con fecha 28 de junio
del 2013 se recibe la resolucién No. 006-
2013 en la cual el Concejo Cantonal de
la Nifiez y Adolescencia en sesion extra
ordinaria resuelve: a) aprobar la ruta
cantonal para proteccion integral a victimas

de trata del personas, b) aprobar la agenda
cantonal 2013-2015 para la prevencion y
sancion de la trata de personas y proteccion
integral a las victimas del cantén Lago Agrio
y c) asignar a la Secretaria Ejecutiva como
la encargada de establecer los mecanismos
necesarios para hincar con la construccion de
un proyecto de politica pablica en el tema de
trata de personas para el canton:

» En reunion de la Mesa Anti Trata
del cantén Lago Agrio, el 27 de junio del
2013 y en presencia de 16 representantes
de las diferentes instituciones que conforman
dicha Mesa, se resuelve extender la Agenda
Cantonal hasta el afio 2017, quedando
establecido el periodo de ejecucién de la
misma del 2013 al 2017, resolucién que se
da a conocer al CCNA de Lago Agrio con
la finalidad de que se realice el respectivo
alcance a la resolucién No. 006-2013 del 28
de junio del 2013.
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6. PLAN DE ACCION

A partir de las acciones y actividades
antes expuestas, se construy6é el siguiente
plan de accién, el mismo que se organiza

en funcién de los ejes articuladores del Plan
Nacional: prevencion; proteccion integral
y  reparacion-restitucion de  derechos;
investigacién-sancion y acceso a la justicia; y
coordinacién y cooperacion.

41



AGENDA CANTONAL PARA LA PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y PROTECCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS 2013-2017

*SaJped
ejed e@nas3, ap
eweiSoud |9p S9AeL}
e ‘seuosiad ap ejesy

*.S94ped

«

‘ol8y ap eonewsjqoid e| | esed ejands3, ap ewesdoud
o3e uojued 'SOpPEez||IgISuas | 4q0S SOpPEezI|IqISuas | [P S9AeJ1 e ‘seuostad
[9p  soAnesnps T 'ON @nsuljig SOAIIEINPS | SOAI}EINPS  SOJIUID | 9p ejes) 9p ednews|qoud

S0J1UD A |eanynauaiu| | soJjuad so| | so| ap el|iwey | | 9400S SOAIIRINPD SOJIUSD
So| ap eljiwe) ap uoldedNp3 ap | ap saipew A saiped | ap saipew A saiped | so| 9p eljiwey ap saipew A
saupew A saiped | /T0Z-€T0C |eadIsig uoiddaIIg | Ip a[eua2.10d | 9p %09 |2 sousw |y | saiped so| e uogIdezZ||IqISuas
T8Y |eldISIUIN
opJanoe E
A seuosuad sp ejeny
op eonewsjqosd e
2190s sopezl|iqisuas *Z8V |BLIASIUIA OPISNdY
Z 'ON an8uiji Z 'ON ang A seuosiad op ejeny
A |e4n3jnaJislu| A |edn3jnaislu | ap esnews|qosd e| auqos g
uoidedNp3 uoldeInp] ap | "ON an3uljig A |eanynaiaiu|
op |exasia T "ON an3ullig [B3ISIQ UoIddalIg €| | UQIdEdNPY 9P |EJAISI]
uodalIg e 9p A Jeanynoialul | 'S21UI20p SODIUIJY | BP SIIUSIOP SOJIUI) | UQIIIBJIQ B| Bp $91U0P
S91U3I0p SO2IUI) uopeonpiap | A saJosiatadns | A saJosiaiadns | soolud9l A sasosialadns
A sasosiniedng | £T0Z-€T0C |en4Isig uoiddaUIg | 3p alejusouod | ap %00T | SO| e uoIdeZ||IqISuas
uoNIA(3 9|gesuodsay opejjnsay
el odnuo ap oze|d pepnu3 3p Jopedipu| ST uoldde dp eaur]

sauoNiisul ;e seuosiad ap ejes) ap ednjews|qod | aiqos uoewsoy A ugeydeded ‘uoldezijiqisuas ap sosadoud Jesindwi :T oAR3lqo

o118y oSeq uojued [ap uoidejqod A |IA1D pepaldos e| ap sauoleziuesio ‘sealjqnd

NOIDN3AIYd 313

Tl

TT

42



AGENDA CANTONAL PARA LA PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y PROTECCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS 2013-2015

‘ol3y
o3eq uojued
|9p Seleyunwod
sesatapl| A saJap|

‘solejuNwWod

WIO

(3da) ojgand
|9p elosuajeq

N3IdVNIQ

eJNUJ3] UQIEPUN

‘sepez|iqIsuas
seleluNwWod
seliosuajap

‘sepez||iqisuas
seliejunwod
seliosuajop

‘seuosJad ap
ejeJ] ap ednjews|qotd el us
SelleluNWOd  SelIoSuUap

saJosusad | LTOZ-E10T o148y 08e7yNDD | 9p OJBWNN | 0oUD  sousw |y | se| e uoIdeZI|IqISuas
WIO ‘seuossad ap ejesy
o8y 03e7 YN ap ednewsjqoud g 'S0J0j duId 3p
o8y 94gOS SOpPEZzI|IqISUdS | S9ARJ) B seuossad ap elesy
oSeq uojued 'ON @n3uljig S3|luelpnysa s9|lluelpnise | ap ednews|qosd e| 3uqos
|[9p s9|lauelpnis]y A |leanynauayul SOuUJ3IqOD | SOUJDIGOD SO 3P | S9|IIUBIPNISS SouJa1q0D
SouJalqoo so| uoednp3 ap | op sajuejussasdas | saquejussaudas  so| [ so|  9p  s9juejuasasdal
op 9juejuasasday | £/T0Z-€T0T |ea1sIg uoIdalIg | ap 9[e1ua240d | 9p %08 |2 sousw |y | e uoldeZI|IqISuas
(enwey ap
saipew A sauped Z “oN ansung
‘sajuelpnise A leanynauaiu) ‘seuossad ap ejeJy ‘seuossad ap ejesy *SEAI}EINPS $2UOIdNISUI
‘saquadop uoioeanp3 ap | 2P edljewsajqoud | ap ednewsajqoud | se| ap BI2USAIAUOD
‘sopeplioine) leaasig uooag | © aAn|dul as apuop | e| eAnpul | ap so31po) so| ua seuossad
SeAIleINpa BIDUSAIAUOD 9p | anb epUBAIAUOY Bp | 9p elesy ap ednews|qotd
sspeplunwo) | £T0C-€10C 018y 08e7 ¥YNDD | SO3IPOD 3p 0JaWNN | 031pY) Un sousw |y | ej op uoisnpuj
‘seuossad ap ejesy
WIO ap eanews|qo.d
‘oudy e| 91uUe SOpez|iqIsuas ‘seuossad ap ejesy
odeq uojued SeAIleanpa | uos seAlleanpa | ap esnews|qold e| 31qos
|op SeAlleaNpa A |leamynauaqu) sauoIaNIIsul S2U0I2N1IISUl | SEAIIBINPD sauolaN3iIsul
sauolaN3isul uoIedNP3 9P | Se|  BP  SIIUSJ0P | S| BP SIIUIJ0P SO| | se| ap s91ua20p
se| ap sau20Q | £TI0Z-ETOT |e11sIg uoIRdalIg | ap a[e1ua210d | 9p %08 |2 sousw |y | sO| e uoIdeZI|IqISuas




AGENDA CANTONAL PARA LA PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y PROTECCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS 2013-2017

'seuossad op ejesy

ap ednewsajqoud
‘ol8y e| 21qos
o3eq uolued 'SOpezI|IqISuas | SOpez|igqisuss  [IAID ‘seuostad ap ejeJy
[9p |IAD oa1s139Yy [IA1D 0J15139Y | oJ1s189y |ap sodlgnd | ap eanewsjqodd el 24qos
|op soolgqnd sojquinans | |ap solieuouny solieuoUNy | [IND 0415139y [9p |euostad
soueuopuny | /T10Z-€T0C uoQIdeUISQOD | 3P oJaWnN | ST souaw IV |[® esed ugezliqisuas
ojsuel| ap
|BIDUIAOId UOISIWIOD
owsun] ap
‘oudy [BIDUIAOIJ U231
o3e7 uogjued |ap ‘seuossad
|elduinosdaaqul 9 o148y o8e7 ap ejes1 3p edljews|qoid
ouequn  a41sa.4a) |edpiuniy avo 'SOpez||IqIsuas ‘sopezl|iqisuas | e| ua opeaud A oodlgnd
anodsuesy 9J1594.49) | 9J159449) djodsueuy | apodsues) ap solpaw So| e
9p seAlesadood solquinong | ayodsuesy ap | 9p solpaw | uoldezl|iqisuas ap euedwed
ap sayuaduia | £I0Z-€T0Z | @p UQIDBUJISCOD | SOIPSW Sp OJIWNN | 0oUD  soudw |y | eun 3p  uopeuswsa|dw|
oldy
oge1 op sausl ‘seuossad ap ejesy
‘oudy 3p  ssuopeziuedio ap ejnewsjqoud g ‘sajellleq
o3eq uojued solquinans ‘Sepezl|IqIsuas | 2490s sepezi|iqisuas | sepedliq A sesauapl|
|op solelueq ap uoeuIagog | SOIBHIE] sepedliq | ssjelieq  sepedliq | ‘salapl| e seuossad
sepe3uq A A sesauopl| ‘sauop)| | A sesouspl ‘sauap)| | 9p eiedy op ednews|qoud
sesaJapl| ‘saulpll |  LTI0TZ-€T0C o8y 08e71yNDD | @p aleluadiod | ap %0S Ssousw |y | e us uoIdeZ|IgISuss

44



AGENDA CANTONAL PARA LA PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y PROTECCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS 2013-2015

‘sopez||iqisuas

(souesiwod ‘souewiny soysaJap ap
A sajuapualul | anbojua un uod seuosisad
‘soonyjod | sp ejes1 sp ednews|qoud
saquslual  ‘sodnyjod | e 2490s (souesiwod
Joua3y| ‘sopez||iqisuas | sajal) sojqunans | A sajuspuslul  ‘sodnyjod
1op OLISIUIN solquinang | ap ugIdeUISOD | SAIUBIU]  ‘sodnjod  s343)
'sojquinang ap ap uoIdeUIBgOD | B ap sodljgnd | soIquININS 3p UOIdBUISGOD
uoIBUIDOD B sojquindng | B] ap Ssoleuolduny soleuopuny | e ap soleuoluny
9p soueuonund | /T0Z-€T0Z | °P uQIdeUISgOD | 3p oJ3WNN | oY sousaw |V | eded

'seuosiad ap eledy

ap edljews|qoud

e| 91ue sopez||IqIsuas

"Jol1U| |3p Jou1u|

ouRISIUI |9 Jod 1op OLIRISIUIA|
sope|0Jiuod o8y |9 Jod sopejosjuod *J0LI3U| [P OLRISIUIA|
o8e71 uojued |9p ou3y o3eq oudy o38e7 uojed || Jod sope[0Jjuod
(019 ‘epuess|ol ediuniy avs 19p (18 ‘enueus|ol | (019 ‘elpueus|ol ap
ElY sesed solqunang 9p SEesSed ‘UOISIBAIP | SESED ‘UQISIDAIP Bp SOJIUID
‘UOISIBAIP ap UOPEUIAGOD 'SOPEez||IqISuas | 9P SOJIU3D ‘Seuljued | ‘seuljued  ‘saseq) SOIDIAIDS
S0Jusd ‘seunued SOIIAISS | ‘saleq) SOIDIAISS | 9p saJopelsasd e seuossad
‘saJeq) SOIDIAIDS owslin] ap | ap salopelsaid | ap saJopelsaid | ap ejesl sp eodnews|qoud
9p  saJopeisaid | LTOZ-ETOC | |BIDUINOId UQIDIaUIQ | SO| 3p o[e1ua240d | ap %08 |2 SOUaW |y | B|  34gOS  UOQIdezI|IgISuss

o8y 03e7 ¥NDD
o148y o8eq

ediuniy avo 'seuosJad ap eledy

soIquINong op eonewsjqosd e
‘ou8y ap UoIPBUIZGOD) 'SOpez||IgIsuas | 31qos SOpezl|iqisuas 's0211s1un}
odeq uolued S0211514N1 sodiyspny | souesasdws e seuossad
|op S0213514N1 owsling ap solesaidwa souesaidws | sp eiles1 ap ednews|qoud
solesaidw3 LTOZ-€TOT | |_IUIAOIG UQIDIRUIQ | 9P oJ3WNN | oY sousw IV | B 34q0S  uQIdezl|Iqisuas




AGENDA CANTONAL PARA LA PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y PROTECCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS 2013-2017

'seuosJad ap ejesy

ap eannews|qo.d
$9|easl4 ap e|anas3 e| 91ue sopez!|IqIsuas ‘seuosJad
‘'sojquinang ej|easiy solquinong | ap ejeJy ap eanews|qoud
ejjeasi4 e| 9p sodlqgnd | ap |eldulAold eljedsld | e us solqunang
el 9p soojqnd sojquinang ap SolJeuolduNny | B| 9p SOlIBUOIdUN) | SP |BIDUIAOIJ BljedSld e[ ap
solieuoUNd | /T0Z-STOZ | |erUInOLd  eljedsld | oap oJownn | Sz sousw |V | Jeuossad |e uoldezijiqisuss

solquinans 34ad

'seuosJad ap ejesy

‘0148y o03eq solquinans ap edljews|qoud

uojued |ap 3dd eimesipnr e 9p e| us sopeipdeded

el op |euosiad |eIdUINOId UOID234IQ 1da e| ap

A soolgnd solquinang 'sopejoeded | |jeuossad A (sodlgnd
SESCNIEIET ap uoeusaqoy | 3dd e| 9p | saJ4osuajap ‘soleasly ‘seuosJad ap ejedy ap
‘YNN 9p owod |euossad A epnsn( | ‘sasanl) epnsn( | eanews|gosd e| aiqos 3dd
sojeuad ojuel so|jquinang | ap saJopesado | ap salopesado | e| ap |euossad A epnsnl ap
sadan[  ‘s9|easld | £T0Z-ETOZ | |erulnold  ejjedsi4 | ap oJownN | ST sousw |V | saJopesado e uopeidede)

fd ] 9p seuossad 'seuosJad ap ejesy

op oouyes) A eieq) ap edljews|qoud

B| BJUO) peplun e| us sopeldeded

o8y o8e7 uojued oL8y o8e
1ap 011043(3 ozl uojued |ap 0uU2IRM] ‘seuossad
A euney ‘euenpy 1op OUBISIUIN A euue ‘euenpy | ap eleq ap ednjews|qoud e
‘elejuNWo) soIquINoNg ‘seuosJad ap ‘eliejlunwo) | auqos o3y ode] uoiued [ap
e)dljod ‘uoelsdin ap uoeuIaqoD | BIB 9P Ednewal | epijod ‘uordesdi ap | oMduRI3 A euue ‘euenpy
ap edljod | ud sopejoeded | eplod ‘Td ‘NIJVNIQ | ‘elelunwo) eld1|0d
‘rd ‘NIdVNIaQ o8y solieuolduny | ap solieuouny | ‘uoesdiy ap eplod ‘rd
ap sepljlod | LTOZ-€T0C | 08el N3dVNIQ | ®p OJ3WNN | 0€ sousw IV | ‘NIdVNIQ e| e ugieloede)




AGENDA CANTONAL PARA LA PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y PROTECCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS 2013-2015

o8y 03e7 ¥NDD

uoidedIUNWO)

‘uojued oap SOIpP3IA 'SOpez||IqIsuas ‘seuosJad
ElY BAISIND|9) ousy oSe1 o3y o8e7 | oap ejesy op eodnjews|qoud
A epejqey ‘epJosa jediun ' avo UOlUED |3p BAISIADID] | B 2.4qos uojoBWIO4UI
uolIeIIUNWOd 'sopezijiqisuas | A epejgey ‘epsdss | e| ap o|gesuodsas ofsuew
ap solpaw SOIqWINJNS | UOIJEJIUNWOD 9P | UQIJedIUNWOD op |2 eued uoIedIUNWOd
ap seisipolad | /10¢-€T0Z | @p UQIJBUJDCOD | SOIPaW 3P OJIWNN | SOIPAW G SOUdW |y | 9P SOIPaW B UOIdeZI[IqISUdS
e1eJ] 13Uy BS3IA
o8y
oge VYNIda3y
uoedIUNWOD
°p SOIPaN
solquinong
uoIeUISGOS ‘0148y 03e7 uojued
ouSy ogeq 's9|1uelpnisy ‘'0l48y 08e] ugjued | |9p S91IULIPNIST SOUIAIGqOD
[edipiuniy ' avo souJalqoo | [ap S9|illueipnis]y | sO| Jod opeJoqe|a
o so| Jod epeioge|d souJalqon | seuosiad ap ejesy
Z 'ON 3an8uljig | seuosuad op ejeuy | so| uod onnnediiied | sp ednews|qodd e| 3uqos
A |eannaJalu| | 81qos  uolpuaAald | osadoud un ua | uouaAaid A uordezl|igisuas
‘|esauad uoloeanp3 ap | A uoldez||Iqisuas | epinJisuod euvedwed | 9p  eyedwed eun  9p
ua uole|qod /TOZ-€T0T | |exd1sig  uomdauig | p euedwed eun | eun sousaw |V | uopeuswajdwi o ouasig

47



AGENDA CANTONAL PARA LA PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y PROTECCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS 2013-2017

'seuosJad ap ejesy

ap edlzews|qoud
e| 21qos (VOd) |enuy
'seuosJad ap ejeJy | oAlresadQ ue|d ‘ol8y
9p eonews|qosdd e | NS ua uopuanaud | oSe1 ap eies] 13Uy EBSIN
24q0s  seAluanaid | ap SapepIAIloe | B| 9p 3ued SaUOPNIUISU
sauoldoe uod | uod uejuand | se| ua seuosJad
VOd NS UD UBUSND | BleJ] 1IUY  BSIIA | 9p eledy ap ednewsajqosd
0143y 08e7 ou8y o8eq | anb  sauoldNisul | B 3p SaUOIPNMISUl | B]  24gqOS uouaAdld  dp
ejed] Uy BS3N | £LTOZ-STOC | BIBJ4L 1Uy EBS3N | 9p oJawnp | € souaw |V | sauopdoe ap uojesodiodu|
uolEdIUNWOD
°p SOIPAN ‘seuossad
o018y oSeq ap ejeJ}  24qos
jediun avo ‘'seuossad ap | sojelped seund  se|
ejeJ} 2ugqos Seund 91uawaluauewsad
‘|e4auasd SOIqWINJNG | SB| USPUNYIP S9|eJ0| | uapunyp $9|e20| 'seuosJad ap ejeJy 91qos
ua uoe|qod | £T0Z-€T0C UQIJBUJSQOD | SOIpPeJ Sp OJBWNN | SOIpeJ 7 SOUSW |V | S9|elped Seund 3ap uolisnyg
o118y oSeq
ejeJ] Uy esan
o8y 08e7 ¥YNDID ‘OM[sp
9P 1PA 9p uodew.ojul
ugEdlUNWOy e| op a|qesuodsau
op SOIP3N ‘ol48y o8e7 uojued | ofeuew un Jezjeas e
ouSy oSeq |9p e1eJ] Uy eS3|A | ueldwosdwod IS Spuop ud
‘1PA s9|qisod jediunp avo el A uopedunwod | sopez||iqisuas usawelra.d
A seljlwey 9p SOIpaWw  2JIUd | UOIJIEIIUNWOD ap
sns ‘1pA ‘|esauad solquinong ‘osjwoidwod | osiwosdwod 9p | solpsw so| uod osiwoidwod
ua uolde|qod LT0Z-€10C | @p uoeUIaqOYD | Iap e}ed BUM | BJED BUN SOUBW |V | 9P BMEed eun 3p euwll




AGENDA CANTONAL PARA LA PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y PROTECCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS 2013-2015

‘sojquinang
seuos.iad

'sopez||Iqisuas |edo]
|9AIU B E]dUd1adWOod

‘sojquinang

9p ejed] e| eJu0) uod SeUosJdd | ap  epulaoud e| ua
|euoldeN ue|d |ap JouY| 9p BleJ] B[ BJIUOD | SBUOSIIJ 9P BlEBJ] B| BIIUOD
|EUOIDNHISULIRIU| 1op OLBISIUIA |eUOIDEN UB|d  |9P | |[BUOIDEN UB|d | UBWIO4UOD
9HwWo) |9p dued ‘'sopez||iqisuas | aed  sauoldnyiasul | anb  sauoNuisul  se| e
sajeoo|  sedjgnd sojquinong solJeuolduny | Se| ap Soleuoduny | seuosiad ap ejes} ap ewsal
SauoPNMISU| | /TOZ-STOZ | P uoIeUIRQOD | Bp oJawnN | 02 sousaw IV || 94qos  uoldez||iqisuas
(s3In)
|eros A edjwouod3
uolsnpu|
ap OLIAISIUIN ‘IPA
(dSdq) e |es3ajul uoddazoad
eognd  pnies  ap ‘ol8y | us sopeioeded
‘oLI8y |eIdUIAOId UQIDD3UI] o8e7 ua JpA e (sootpaw
o3eq uojued |ea3ajul uoiddaloud | A sopeSoqge ‘sojeldos
ElY sodIpaw sojquinong ap | ap sewa} saJopeleqeJy "1PA € [ed8a3ul
A $9|e100S so311s9] A sewIA | us sopelpeded ‘so30]0o1sd) | uoIr2a104d 2400S 0143y 03e]
salopeleqeJsy e uoQ1223304d S02JUJ9} | S3|eJ0| SOJJUJY} | UQIUBD |3P SB|BIO| SOIIUI}
‘s030|021sd /T0Z-€10T | @2p BWIISIS | 9p oJawnN | 02 sousaw |V | sodinba e ugieydede)

49



AGENDA CANTONAL PARA LA PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y PROTECCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS 2013-2017

‘seuossad ap ejesy
op eonewsjqosd e

‘opepljen | ap slepioge |9 esed ‘0148y 08e7 uojued

A opeJoge|d | opepljeA A opesoge|a | |9 us seuostsad op elesy

seuossad ap ejesy uouanald | ap eonewsjqold e| 2.4qos

‘uodda3o4d ap oudy 03e] | ] 9p UOIDUBARI | P |BNUBW UN UOD | UOIDUBAId Op  |enuep

BWAIISIS @ OpPOJl | £T0Z-YIOC | Bledl 11Uy essN |9ap |enuely  un | eusnd ouwdy oS8e7 | ap uoepljea A ugpeioqe|3
'seuosJad ap ejesy

9p ednews|qosd e ‘ol48y o8e1

o8y oSe1 'SEepez||IqISuas | 9400S Sopezi|iqIsuas | uolued |9p  sajeinboused

‘sajeinboused jedidunpy avo sajeinbouied | ssjeinboused Qyo so| | QyD SO| 9p Sapepliolne

avo sO| sapepliolne | ap sapeplioine se| | se| e seuostad ap

9p  sapepuoIny | /T10Z-€10C sajeinbouied gy | se| op alejusdlod | ap %08 |° SOUSW |y | B1eJ)} 24qOS UQIJEZI|IGISUSS

50



AGENDA CANTONAL PARA LA PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y PROTECCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS 2013-2015

"1PA
ap uodd30.4d

e| ap sepediedud
SauoldN3iIsul

sojquinang
ap uoIdBUIACOD

*LPA 9p |e43a1ul
uoodaloud el ap
sope8iedus saio030e
Jod epepijen

‘0148y 08eq
VNDJD |9 S® J03d8.
91ua oAnd  oudy

08e7 uglued |3p 1PA
e |es3ajul uoddaoud
eJjed epepljea
elnJ ap efoy eun uod

‘01u8y o8e7
uojued |9p IpA e |es3aqul
uodajoud e| esed e

se| sepo] €T0C o8y o8e19p YNDD | eana 9p eloy eun | eyusand oudy oSeq | ap efoy el ap uoldepljep
‘eyed|
Uy  BessN el 3p
0Jjusp  epez||eldos
‘1pae | A epeJoge|d ‘018y 03e7 ugiued |ap
oudy |ea8ajul uoiddaloud | 1pA e |ea893ul | seuossad ap IpA e |es323ul
o3e VNIdQa3y e| eled epez||edos | ugiddazold 24qos | ugdajosd  24gqos  einy
‘eled] Uy esaN A epeJoqe|d | ewnJ ap efoy eun uod | ap efoH e| ap uQIdeZI|eID0S
e| 9p s9jueudalu| €102 IO | eans 9p efloy eun | eyusnd oudy o3e] | A eanedpiued uoidesoge|3
uonal3 a|qesuodsay opel|nsay
el odnio ap oze|d pepiu3 ap Jopedipu| eI uoldde 3p eaur]

e

T¢

*SOY2343p Sns ap uoidesedas-uoidnyiisal 3294400 eun uainsase anb ‘seljiwey sns

e A seuosiad ap ejesy ap sewildlA se| e [ea8ajul uoiddalo4d ap sojdahoad A sewesdoad ‘sauejd o8y o8e1 qyo |2 ua sezijuesen :g oAndIqO

SOHJ3Y¥3A 3a NOIDNLILSIY-NOIDVHVdIY A TVHOILNI NOIDI3LO¥d 313

S1



AGENDA CANTONAL PARA LA PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y PROTECCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS 2013-2017

"1PA B [ed813ul
uor2330.4d

e| ap sepedieous
sauoldN}Isul

‘epe|iSia
A epeojde |pA e
|ea8a1ul uoldd9304d

‘0l3y
o8e1 v¥NDD | dJod
epei8in A epedjde
1PA e |eagaqul
uolrd3l04d ap
einJ ap efoy eun uod

‘018y
o8e7 uoued |9p IpA e
|ea891ul uoddal04d Bp eINd
ap eloy e| ap uopedjde

se| sepol | /TI0Z-€10C o018y 08e7 ¥NDD | ap ewns ap efoy eun | eusand o8y o8e] | eyauu00 e esed epueiSIA
‘sjuswienue
epezjjenjoe 1PA
e |es3ajul uodalo.d
‘juswienue | sp ey ap efloy ‘ol8y o8eq ugiued
epezijenyoe JpA e | A saioe ap oadew | |9p  1pA esed  |es3aqul
|ea8a1ul uold9104d | UN UOD EUBND Ol3Y | uodaloud Bp ewns dp
‘0148y o3eq oudyo8e7|op eins op efoy | o8e1 uoed |9p | eloy e| A saioloe ap oadew
eles| Uy BSSN | £TOZ-¥10T eleJ| Uy esa|Al | A sauo1oe ap oade|A | BleJ| 1IUY BSIIA B | [9P  |BNUEB  UOIdEZI|EN)DY
‘uojued
|9p eleJ] Uy eSaA ‘seuossad
‘ol8y B| U3 oOpez|epos | 9p eleJ} ap edljews|qoud
o8e1 ejell nuy o018y oge] A opezijenye | e| us oudy o8e] uojued
esaN A ¥NIda3y ap |edpiunpy Qvo ‘opez||eldos A | s9|ea0| S9J010e | |9 Uud uaualaIRul anb
e| ap aued opezijen)oe saJ4010e | ap oOadew un uOd | S3|BJ0| SaJode ap oadew
S3UO0IINASU| £€10¢ IO | ®p oadew un | ejwsnd oudy o8eq | |ap eSaJsjua A uoldezienos
‘BIOUDISD|OpE
A zaulu ap ‘BIDUDISI|OpE
‘uojued | |eadajul  uompdaloud | A zaulu ap |eagaqul
[9p  Eelouddsajope | ap ewDalsIs | uopdalodd  B9p  BWLISIS
A zoulu 9p |eu3aqul | |9p  oJludp  IPA | |19p oJsusp oudy o3e]
oudy uoldal0.d 9p | e |es321ul uodIl04d | UOUBD |9p seuossad  dp
o8eq VNIda3y BWISIS [9p 0Jiuap | ap einl 9p | 1pA e |es8a3jul uoiddsloud
g| ap 9ued epedjde A epoouod | efoy e| ejuswsjdwi | ap ey op efoy el ap
sauonsul | £T0Z-€10C o8y 08e1yNDD | eand 9p eloy eun | @ apunyip o8y o3eq | ugeuswajdwi o ugisnyig




‘seuossad ap ejesy
op eonewsjqosd e
'SOpez||IgISuas | 31qos Sopezl|iqIsuas
sojqunang sojquinang sojqunang
'so|quinang 9p UgIPeUIBQOD | P euepepni) | ap euepepni)
euepepni) solquinong peplng3as peplngas 's0jquindng ap euepepni)
pepln3das ap euepepni) | ap ofasuo) | ap ofasuo) | pepundas op ofasuo) |e
ap ofasuo) pepun3as | |ap sajuesdaqul | [9p sajuesdolul | seuossad ap eledy ap Ol|9p
|op SOUqWBIN | £TOZ-€10T ap olasuo) | ap oJawnN | 0€ souaw IV |2 34qos uolez||iqisusas
‘seuossad ap ejesy
ap eannews|qo.d
e| aiqos
sopeoyiun A sajeal ‘seuossad
soIquINong 'SoJquindng | SOJIISIPeIS®  SOlep | 9p eled) ap  SedIISIpelIss
ap uopewuoyuy | P eppuinod B] US| UOD JBIUOD 9P Ul [@ | UOD JBIUOD 3P Ul |9 uod
ap sisijeuy seuossad Sp eleJ) | UOD UQIDBWIOU| 3P | SOIqWINING BP UOIDBUISG0D
ap uooaug | °P edljewsa|qoud e | sisljeuy ap uQiddRJIg | ef ap uoleWIOU|
24qos sopedyiun A | g ap 0J1Udp | 9P SISl|leuy 9p UuoQIdIRMIQ
‘ewa1sIs |ap aued solquindng | sa|eaJs  SO2IIsIpe1ss | seuosiad ap elesy ap | e| uod uoIdeUIPJ00D
sauoldNIISU| | £T0Z-E€T0T 9p uoIdeUISQOD | SOlep Ua3SIX3 | SEJIISIpeISS  JUINjdu| | 9p Soloedss ap ugldeInelsu|
uoNIAf3 a|gesuodsay opejjnsay
e\ odnuo ap oze|d pepniu3 ap Jopeaipu| e uoldde 3p eaur]

*SEWIIIIA SE| 3P SOYI3I3P SO| e 033dsau

53

AGENDA CANTONAL PARA LA PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y PROTECCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS 2013-2015

A opedyijes ajuaweyje jeuossad ‘eunyiodo uoiues ‘0jBp [9p uodeSisaAul ap sopezijerdadse sosadoud Sp SIABI) B ‘UOIIBZIWIIDINDA
e|] A pepiundwi e ajuawenisaiSoad Jedipessa A ejesy e] Jod sepejoaje seuosiad se| e epnsnl e| e 0sadde |9 Jeziuelen € OARIqO

VIDLLSNI V1V 0S3DIV A NOIDNVS-NOIDVOILSIANI 34 3r3




AGENDA CANTONAL PARA LA PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y PROTECCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS 2013-2017

‘pepiundwi e| us

uapanb ou anb eised o8y

oSy o3eq ‘sope|I8iA ‘sope|1SIA uos | o8e7 9p eles| Uy EBSIN
‘ensnf elesl Uy  esspy | BIRAL UV BSSN | BlRJ] UV BSSIN e B | B| 9p aued Jod seuossad
ap ewo1sIs e| e sopejpoda. | sopeliodas SOSeD SO| | 8p eles) 3P SOSED  SO|
[9p sauonsul | £T0Z-€10T solquindng 34Q | Sosed ap aleusdiod | ap %00T [° Souaw |y | ap ojuaiwingas A epuepdia
'seuosJad ap ejesy
ap eanewsjqoid e
oSy ogeq 'SOpezI|IqISuas | 31qos SOpezl|iqIsuas
‘ol48y [edLIUNA QYO oudy oSe] uojued | oudy o3e7 uolued
o8e uojued |op euepepni) | |ap euepepni) ‘ol8y
|op euepepni) o148y ap peplingas peplngas | o8e] uolued |ap euepepni)
peplngas o3e7 ap euepepni) | ap ofasuo) | ap ofasuo) | peplngdas ap ofasuo) |9 us
ap ofasuo) pepun3as | |ap sajuesdaqul | [9p s9juesdaiul | seuossad ap eilesy ap oM|Ip
|op SOUqWBIN | £TOZ-€10T ap ofasuo) | ap oJaWnN | ST souaw IV |2 3Jqos uoldezl|iqisusas

54



AGENDA CANTONAL PARA LA PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y PROTECCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS 2013-2015

‘|leuoideuldlul
uoloeladood

o148y o8eq

‘leuoldeusalul
uoloes2dood

uod  seplad|ge1sd
(seno ERIIE]
‘odwed ap SeusIA
‘soId1yo  ‘sauolunal)
sauol2edIUNWOod

‘seuossad ap ejesy
ap eannews|qo.d
el us oleqesy |3
ejed ojualwepueuly

Jea3o| esjed
|euoldnisulIalul
uoloes2dood ap

sows|uegio z souaw
|e U0 UQIPEdIUNWIOD

‘uojued

|2 U seuossad ap eiesy

op ednewsjqoud e| Jefeqesy
eJed ojusjwepueul}

ap epanbsnq e| esed
|euoldeulalul ugdesadood
Uod UOIdeUIPIO00D

9p sowsiuedaw

ap sepualdy | £T0Z-€10C ejel] 13Uy esay | ap oJawnpN J929|qe3s] 3p uoldeINEeISU|
‘0148y o3e7 uojued
|9 U3 |pA dp SOSed ap
‘uojued | uglsiwad e| esed epezijenioe
|9 Ud 1PA 9p SOSEd | UQIJBWJO4U] UOD JeIuod ap
JIHWaJ 3p pepljeuly | pepljeuly e| uod ‘seuossad
‘oU8y | B]  uOD oplpunyp | 9p eles} Ip ednewsajqosd
‘ol8y o8e71 ua opipunyip | A opeadjgnd | g| uefeqesy anb
o3e] ap |esdaiu| A opedlignd | ‘leuopeu A |B20| | SDUOIIN}IISUI BQOS |eUOIDRU
uo1229104d ap |euopeu A |ed0| |euoNIsulAUL | A |ea0| |euoldNHISU
|eJ8a3u]  ewaASIS |[EUOIONISULISIU] | O14OIIDJIP  UN  UOD | OLIOJIBJIP UN Bp UoISNYIpP
|9p sauopnyasul | £T0Z-€10T o8y 08e1 yNDD | ouodalIp un | ewuand ou8y o8eq | A uopedlgnd ‘uoloesoqeld
uoNdA(3 9|qesuodsay ope}jnsay
e1d\ odnip ap oze|d ap Jopedipu] eIdN uoldde 3p eaur]

*0118y o8eq ugjued |3 ua seljiwey sns A ejes} ap SBWIIDIA SE| AP SOYII3P 3P UOIINHISAI A [eiS3jul uoirdaloud ‘epnsn| e e 0sazde
‘epud)sise e| ua epezijuesio A eanedpiyed eysandsas eun esed |EUOIDN}IISULIAIUL UOIDEINJIHE A UOIDBUIPIOOD €| Jezijueles i oAlRIqO

NOIDVY3IdO0I A NOIDVNIQHOO0) 313

S5



AGENDA CANTONAL PARA LA PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y PROTECCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS 2013-2017

WIO

ou8y
o3e7 uojued [ap

'L10C
-€10¢ [9p Sseuossad
ap ejes}  24qos
|Jeuojued  epuase

‘uojued
[9p ealgnd eanyjod
owod 9An1i3suod
9s anb seuosiad

9p Ejes} Ip ewad}
ua |euojued epuase
BUN  UOD  BIUAND

‘0148y 03e7 ap ejeus] nuy
BS3|Al B| 9p 0J3u3p seuosiad
9p EjeJ} 34qOS |euolue)
epuady e| ap uoloez||e|os

"BlRJ] 1IUY BSIN €10C eleJ] 13Uy eSS\ | op ojusawndop un | oudy o8e] uoiued |3 | A eaneddiued ugldesoge|]

‘seuosJad

9p eles} 9p ednewsajqoud

B| U3 BDI1BWIISIS BIDUIPIOUI

BUN Jez|jeaJ ap ulj |9 uod

‘uUQlUEd |3p BlRJ| | SEPRUIPJOOD SapeplAloe

‘0148y o08e7 o8y o8eq ‘eled] UV | 1IUY BSIAl B] 9P VOd | Se| ap uopesyjiue|d

eled] Uy BS3N | LT0Z-ET0C eled] 13Uy BSSIA | BSSIN B| 9P VOd Un | un 3ap uopesoge|3 | A uoewesdoud
WIO ‘Jeuordniisul o8o|

"B}RJ] 13UV BSIIA] | UN UOD BIUSND OMIBY | "UQIUED [P BIBJ] 13UY BSIIN

0148y 08eq oudy o3eq | | ap |euoldniiisul | o8e7  ugjued  [9p | | |p |euoldniisul 030 |ap

eleJ] Uy ES3a £€10C ejeJd] 13Uy esay | 030 un | eleJ] Uy BSIN B | uoldezleos A uoldesoqge|d
*Jopeu|pJood
odinba un audisap
3s A soAnalqo ‘uoisia

‘ugisiw :923|qe1Sd ‘(dopeulpiood

*lopeulptood | as apuop ua | odinba A soanslqo ‘uoisia

odinba | ‘eles] nuy essy el | ‘uoisiw) oudy o3e] uojued

A SOAI3B[QO ‘UQISIA | Bp BUNIONJISD B| 9P | |9p BIBJL 13Uy BSIN e

0143y 08e7 ou8y o8eq | ‘uoisiw :e3USIUOD | OIUBWINIOP UN UOD | 3P eAlleziue3IO BJNIINJISD

eled] Uy esa £€10C ejed] 13Uy esay | anb ojuawndop un | euand oudy o8eq | g ap uoleWIoU0)




AGENDA CANTONAL PARA LA PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y PROTECCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS 2013-2015

7. ANEXOS

7.1 Matriz de construccion participativa (ver CD Adjunto).
7.2 Mapeo de actores (ver CD Adjunto).
7.3 Ruta de atencién (ver CD Adjunto).

7.4 Registro de asistencia de talleres de construccion participativa de la Agenda Cantonal (ver
CD Adjunto).

7.5 Cufas radiales (ver CD Adjunto).

7.6 Informe de labores (ver CD Adjunto).
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Las opiniones expresadas en el presente informe son las de los autores y no reflejan
necesariamente las opiniones de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM).
Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que aparecen presentados
los datos que contiene no implican juicio alguno por parte de la OIM sobre la condicién juridica
de ningun pais, territorio, ciudad o zona citados, o de sus autoridades, ni en relacién con sus
fronteras o limites.

La OIM esté consagrada al principio de que la migracién en condiciones humanas y de forma
ordenada beneficia a los migrantes y a la sociedad. Como organizacion intergubernamental, la
OIM actlia con sus socios en la comunidad internacional, con el fin de ayudar a responder a los
retos funcionales de la migracion; contribuir a una mayor comprension de los problemas ligados
a la migracién; promover el desarrollo social y econémico mediante la migracion y defender la
dignidad humana y el bienestar de los migrantes.

Organizacion Internacional para las Migraciones
Mision en Ecuador

Av. Alonso de Torres OE-712 y Av. Al Parque (esquina)
Edificio Centrum El Bosque, Piso 2, Oficina 206.

Quito — Ecuador

Telf: 593(2) 2266304-8

E-mail:  iomquito@iom.int

Internet: http://www.iom.int

http://www.oim.org.ec

Descargo de responsabilidad:

Los puntos de vista del autor expresados en esta publicacién no necesariamente reflejan
la opinion de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) o
del Gobierno de los Estados Unidos.

GADM. o=
DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA
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