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Cuadernos Migratorios

a produccion de estudios e investigaciones y la generacion de andlisis, re-

flexiones y propuestas han sido preocupaciones tradicionales de la Orga-
nizacién Internacional para las Migraciones (OIM). El apoyo a la definicién,
clarificacién y mejoramiento de las politicas, los programas, la normativa y la
gestion de las migraciones estan en el centro del trabajo de la OIM, junto con
el fortalecimiento de las capacidades institucionales de los gobiernos y de las
organizaciones de la sociedad civil.

Con ese propdsito la Oficina Regional de la OIM para América del Sur inicia la
publicacion de estos Cuadernos Migratorios, confiando en que se conviertan
en un instrumento util para formuladores de politicas y programas y funcio-
narios vinculados a las decisiones para la implementacién de esas politicas o
para la preparacién, aprobacion y aplicacion de normas y regulaciones. Serdn
también un insumo importante para los académicos, investigadores y estu-
diantes, las organizaciones y los individuos involucrados en la amplia temdtica
migratoria, desde diferentes campos de intereses y acciones, y en general para
todos aquellos que perciben que el fenémeno migratorio es parte esencial de
los esfuerzos por el desarrollo econémico y social, la integracién regional, la
consolidacion de una ciudadania amplia y la defensa de los derechos de las
personas.

Los Cuadernos Migratorios cubrirdn una pluralidad de temas que reflejan
la diversidad de dreas de trabajo de la Organizaciéon en la regién y a nivel
mundial. No tendrdn una periodicidad fija, previéndose publicar entre cuatro
y cinco numeros por afo. Si contribuyen a profundizar conocimientos y a
mejorar el andlisis y la comprension del lector interesado, habrdn cumplido
con creces su cometido.

Los Cuadernos Migratorios forman parte del Programa Latinoamericano de
Cooperacion Técnica en Migraciones (PLACMI) de la OIM, cuyo objetivo es
mejorar la capacidad de los Gobiernos Latinoamericanos para la gestion de
las migraciones, teniendo como perspectiva el respeto y cumplimiento de los
derechos humanos de los migrantes, establecidos en las Convenciones y Acuer-
dos internacionales y regionales y el fortalecimiento de las instituciones y los
recursos humanos vinculados al planeamiento, la formulacion y puesta en
marcha de politicas y programas de migraciones internacionales.







Integracion y migraciones

El tratamiento de la variable migratoria
en el MERCOSUR y su incidencia

en la politica argentina

Cuadernos Migratorios N° 3

Julio 2012






Indice
I
=T 1 - ol o] o H PSPPI 9
o] Fo o USSR PUPRRRRRPPURPRRIN 11
CAPITULO 1: EI MERCOSUR como elemento de la realidad argentina................. 13

CAPITULO 2: Antecedentes del MERCOSUR.
Reseia de acuerdo multilaterales y bilaterales ........cccoveeeeeeeiiiiiciiiiie e, 21

CAPITULO 3: La creacién del MERCOSUR y su estructura interna.
La Reunion de Ministros del Interior. El Foro Especializado Migratorio.
Relacion con la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones ..........ccccceeeeuneee. 25

CAPITULO 4: Principales Instrumentos negociados en la Reunién
de Ministros del Interior. La Declaracidn de Santiago sobre
Principios Migratorios del MERCOSUR .......ccoocuiiiiiiiiiiie e siveee e 37

CAPITULO 5: Acuerdo de Residencia: su negociacidn y alcance...........cccccveuneee... 47

CAPITULO 6: La experiencia argentina: Antecedentes de amnistias
y regimenes especiales para ciudadanos peruanos y bolivianos .............cccuu...... 53

CAPITULO 7: La experiencia argentina:

la nueva politica migratoria y el Programa Patria Grande........ccccceeeeeeeccnvvvvennnn... 61
CAPITULO 8: Presente y futuro de los procesos de integracion en la region ....... 77
2] o [T 4 - | 1 - PSP PPPPPPP 81






Presentacion
]

En analisis recientes sobre las migraciones en la region, la OIM destaca los
importantes cambios de enfoque en las politicas migratorias que se han dado
en los dltimos anos en los paises de América del Sur. En nuestra opinién, buena
parte de esos cambios estan ligados a a la creciente importancia que se otorga a
la vulnerabilidad de los migrantes y el reconocimiento practico de sus derechos,
al desarrollo de nuevos enfoques de politicas migratorias en el MERCOSUR y la
Comunidad Andina y a las discusiones y acuerdos que se han ido procesando en
la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones.

En ese marco, el Acuerdo sobre Residencia para Nacionales del MERCOSUR y
Estados Asociados representa un avance realmente trascendental para las po-
liticas y los migrantes de la region. Al establecer el criterio de nacionalidad de
unos de los paises signatarios como base para la adquisicion de la residencia, abre
las puertas para garantizar efectivamente el derecho basico al status migratorio
regular y terminar con la irregularidad que crea condiciones para todo tipo de
vulnerabilidades y abusos. Al extender ese derecho a los familiares del migrante
facilita la integracion laboral, social y cultural de los migrantes en sus sociedades
de acogida.

En este tercer nimero de nuestra serie de Cuadernos Migratorios nos propo-
nemos abordar la relacion entre la migracion y los procesos de integracion a
través de un analisis de las modalidades de abordaje del tema migratorio en el
MERCOSUR, su desarrollo en la Gltima década y su relacion con los cambios en
la politica migratoria argentina. La autora del estudio, la Dra. Adriana Alfonso, es
una eximia conocedora del tema, pues a través de su destacada actuacion como
funcionaria de la Direccion Nacional de Migraciones, primero, y del Ministerio
de Justicia después, ha sido una participante activa cuando no una protagonista
directa de lo que expone. Nos parece muy importante poder presentar a un
publico amplio involucrado en el tema migratorio este riquisimo recuento his-
torico de los hitos fundamentales de decisiones migratorias del MERCOSUR y
su relacion con transformaciones igualmente claves en la politica migratoria en
Argentina, acompanado de un anexo de documentos que, si bien pueden ser
accesibles por otras vias, se encuentran aqui reunidos por primera vez.

En nimeros posteriores de Cuadernos Migratorios, continuaremos analizando
otros aspectos de la relacién entre migraciones y procesos de integracién,
como aquellos relativos a la facilitacion de la movilidad de trabajadores en el
MERCOSUR vy la CAN. Estos estudios son parte del esfuerzo del Programa



Latinoamericano de Cooperacion Técnica en Migraciones (PLACMI), que la OIM

viene impulsando desde hace quince ahos, para continuar avanzando en una me-
jor gestion migratoria en la region.

Juan Artola

Director Regional para América del Sur
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
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Prélogo
L

Frente a la globalizacién mundial el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) se
presenta como la respuesta, razonada y a la vez instintiva, de los paises que
lo componen.

Nacido con una impronta netamente econémica el MERCOSUR, como proceso
regional, rapidamente advirtid que para poder avanzar hacia la integracion, era
necesario incluir la variable social y construir una estructura institucional que
pudiese canalizarla.

El lamado MERCOSUR social o politico ha demostrado, desde su inicio, un no-
table potencial. En el seno de este bloque ampliado, que retne a diez paises de
Ameérica del Sur, el tema migratorio ha logrado un importante desarrollo.

Este bloque regional, que retine a la casi totalidad de los paises del sur de Ameé-
rica, forma parte de la realidad que Argentina tuvo en cuenta al momento de
disenar su actual politica migratoria.

Aproximadamente el 85% de los migrantes que recibe Argentina provienen de
paises que integran el MERCOSUR, légicamente esa circunstancia debia incidir
al momento de definir la implementacién de una politica migratoria que resul-
tara eficaz para reducir la irregularidad y lograr la insercion del migrante en la
sociedad.

Frente a un pasado reciente donde las amnistias se habian alternado con medidas
restrictivas en una suerte de movimientos espasmodicos carentes de una estra-
tegia conductora, era necesario elegir entre el método de la avestruz, “esconder
la cabeza y negar el entorno” o definir una politica que, respondiendo a la reali-
dad, implementara medidas tendientes a lograr soluciones duraderas.

En el afno 2003 Argentina eligio la segunda alternativa. Avanzo hacia una politica
migratoria que se define como realista y comprometida con el respeto de los
Derechos Humanos de los migrantes. Cambié el paradigma tradicional de las
politicas restrictivas y periodicos otorgamientos de amnistias, por las del reco-
nocimiento de los derechos de los migrantes en su dimension humana. Un cam-
bio sustancial que implica la lucidez de entender conceptualmente la diferencia
entre otorgar y reconocer un derecho.

Hoy ha aparecido un nuevo proceso de integracion en el escenario de América:
la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) que irrumpié con fuerza en la
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region. Pese a no tener un desarrollo institucional acabado, o quizas a raiz de ello,
esta Unién de Naciones ha demostrado tener reflejos para reaccionar rapida-
mente frente a crisis politicas que han afectado a algunos de sus paises miembros.

Frente a lo arriba expuesto se abre el interrogante acerca de cual sera el cami-
no que seguira el proceso de integracion de la region. El 29 de junio del 201 |
reunidos en Asuncion del Paraguay, en ocasion de la XLI Reunion del Consejo
del Mercado Comun del MERCOSUR, los Presidentes de los paises del bloque
emitieron un Comunicado Conjunto en el que “...Subrayaron la importancia de
que el MERCOSUR contintie un proceso de reflexion conjunta sobre el futuro
de la regién y sobre la forma en que enfrentara las oportunidades y desafios que
presenta la transformacion del escenario internacional...”.

El texto de este libro intenta reflejar lo dicho en los parrafos anteriores, con toda
la objetividad posible de quien tuvo la oportunidad de participar con conviccion
en el proceso de construccion de la actual politica migratoria de la Republica
Argentina.

Mi agradecimiento a Anibal, Silvina, Ricardo, Marcelo, Juan y Hugo quienes suman-
do ideales con trabajo ayudaron a concretar los suenos de una patria grande.

Adriana C.Alfonso!

1- Abogada de la Universidad de Buenos Aires, con estudios de postgrado en Politicas Migratorias
Internacionales. Actual Coordinadora de Temas Internacionales del Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos de la Republica Argentina y Comisionada Representante del Ministerio en la Co-
mision Nacional para Refugiados de la Republica Argentina (CONARE). Ex Coordinadora de Temas
Internacionales de la Direccién Nacional de Migraciones de la Republica Argentina, Organismo en
el que ingreso en el afio 1983 y permanecio hasta el afio 2008. Representante argentina en el Foro
Especializado Migratorio del MERCOSUR, desde la creacidén del mismo y hasta el afio 2008. Experta
gubernamental representante argentina en actividades desarrolladas en diferentes ambitos de la
Organizacion Internacional de Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacidn de Estados America-
nos (OEA) especializados en la temdtica migratoria. Galardonada por el Gobierno Boliviano con la
“Distincion Puerta del Sol” por su contribucion a la integracidn argentino-boliviana y su vocacion
de servicio en la defensa de los derechos humanos del ciudadano boliviano.
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CAPITULO 1

El MERCOSUR como elemento
de la realidad argentina
L

“La eficiencia de la politica migratoria dependerd de su adecuacion a la
realidad regional e internacional y a la aceptacién de que la regularidad mi-
gratoria es condicion indispensable para lograr la plena insercién del migrante
en la sociedad de recepcion”

Parrafo tercero de la Declaracion de Santiago Sobre Principios Migrato-
rios firmada por los Ministros en la Reunion Extraordinaria de Ministros
del Interior del MERCOSUR y Estados Asociados en Santiago de Chile
el 17 de mayo de 2004-.

I MERCOSUR nace en el afio 1991 con la suscripcion del llamado Acuerdo de

Asuncion por parte de sus cuatro paises miembros plenos: Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay. Los objetivos originales de este bloque regional eran funda-
mentalmente econémicos.

En el ano 1996 los citados Estados Miembros decidieron afianzar el proceso
regional y avanzar abarcando todas las dimensiones de la integracion, es decir, ir
mas alla de lo econdmico e ingresar en el terreno de lo politico/social.

Con el objetivo de lograr la consolidacion politica del MERCOSUR los Presiden-
tes de los paises del bloque -reunidos en la localidad de Potrero de Funes, San
Luis, Republica Argentina- crearon el mecanismo de Consulta y Concertacién
Politica. La intencion era profundizar, entre otras, las areas de desarrollo social,
cultura, seguridad y justicia, tratando de llegar a los ciudadanos de la region y
generar, en los mismos, una conciencia de pertenencia a un espacio comun.

A este llamado MERCOSUR Social o Politico se fueron sumando, en calidad de
Asociados, otros seis paises de América del Sur. Hoy el bloque cuenta con cuatro
Estados Miembros Plenos: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, y seis Estados
Asociados: Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela. Es decir, salvo
Guyana y Surinam todos los paises que integran América del Sur conforman hoy
el bloque del MERCOSUR y Estados Asociados en su aspecto social o politico.

Una rapida radiografia del MERCOSUR Politico arroja las contundentes cifras
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que, en el cuadro siguiente, grafican sus dimensiones en cuanto a superficie y
cantidad de poblacién’.

BLOQUE SUPERFICIE (km?) POBLACION
Mercosur! 17.500.000 Km? 373.737.402
PAiS Superficie (km?) Poblacién

Republica Argentina 2.766.890 Km? 40.091.359
Republica Federativa del Brasil 8.500.000 Km? 191.500.000
Republica del Paraguay 406.750 Km? 6.348.917

Estado Plurinacional de Bolivia 1.098.580 Km? 10.118.683
Republica Oriental del Uruguay 176.215 Km? 3.424.595

Republica de Chile 756.950 Km? 17.094.275
Republica de Colombia 1.138.910 Km? 42.888.592
Republica del Ecuador 283.560 Km? 14.306.876
Republica del Peru 1.285.220 Km? 29.248.943
Republica Bolivariana de Venezuela 912.050 Km? 28.833.845

Las cifras cobran su real dimension cuando las comparamos con las correspon-
dientes a otros procesos regionales como por ejemplo la Union Europea, que
tiene una superficie de 4.324.782 km2 y una poblacion de 499.2 millones de
personas’.

Desde mediados del siglo pasado, los registros migratorios de la Republica Ar-
gentina dan cuenta que, aproximadamente el 85% de los extranjeros que recibe
el pais provienen de los Estados que integran el MERCOSUR y Estados Aso-
ciados. Frente a esa realidad, logicamente, en el disefo de la politica migratoria
de la Republica Argentina el MERCOSUR debia jugar un rol preponderante, y
efectivamente lo tuvo.

Sobre el tratamiento de los temas migratorios en los procesos de regionaliza-
cion y su incidencia en el diseno de las politicas de los paises Miembros, Lelio
Marmora ha afirmado:“...Los procesos de integracion aparecerian incompletos
si no se incluye en los mismos el intercambio de personas manifiesto a través de
las migraciones.Y, a su vez, las politicas migratorias actuales no pueden prescindir
del marco de integracion en el que estan comprometidos los paises, si pretenden
un enfoque realista de sus cursos de accion’?.

1- Consultado en http://europa.eu/about-eu/countries/index_es.htm (dGltima consulta5/10/2011).

2- MARMORA, Lelio (1991), “Los movimientos migratorios internacionales en los paises andinos
(sus transformaciones, efectos socio economicos y alternativas politicas para la década del 90°)”.
En Opciones para la integracion migracion y desarrollo en los paises andinos, Memorias del Primer
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Puede afirmarse sin temor a equivocarse que toda politica destinada a regular
el ingreso y la residencia de extranjeros en el territorio nacional que no tenga
en cuenta la realidad geografica, historica, economica, la situacion internacional,
la regional y la interna, asi como todos los enlaces que pueden existir entre las
mismas, y sea disenada exclusivamente en un escritorio, corre serio riesgo de
agravar el problema que pretende solucionar.

En temas migratorios no existen soluciones Unicas, ni verdades absolutas; cada
region y cada pais son una realidad con caracteristicas propias; el Unico elemento
comun de todo proceso migratorio es el ser humano. El conocimiento y la acep-
tacion de la realidad no implican resignacion. El conocimiento y la aceptacion
conllevan la posibilidad de utilizar al maximo las potencialidades que la realidad
ofrece; permiten aprovechar las experiencias propias y ajenas y posibilitan alejar-
se de preconceptos prejuiciosos y carentes de objetividad.

Entre esos preconceptos, con poco de realidad y mucho de imaginario colectivo,
suele estar la incidencia de la mano de obra extranjera en la desocupacion. En
este punto, podemos tomar la experiencia de Argentina en la materia. Entre 1992
y 2003 Argentina regularizé la situacién migratoria de 156.000 extranjeros. La
tasa de desempleo del pais en el tercer trimestre de 2003 ascendia a 16,3%. En-
tre 2003 y 2006 Argentina regularizé la situacion de aproximadamente 400.000
extranjeros. En ese mismo periodo, la tasa de desempleo descendio al 6%.

El ejemplo anterior no pretende afirmar que la tasa de desocupacién bajoé por
el hecho de haber regularizado mayor niumero de extranjeros, explicacion que
requiere un analisis mucho mas complejo; pero si permite senalar que las ci-
fras hablan acerca de la falta de incidencia negativa directa entre el nimero de
extranjeros y la tasa de desocupacién, asi como también sobre la falta de base
cientifica con que suele abordarse el tema migratorio incurriendo en verdaderos
preconceptos®.

Otro aspecto en el que suele perderse la objetividad, y alejarse de la realidad,
es respecto de la seguridad. Sin perjuicio de reconocer que el ejercicio de la
soberania de los Estados implica el control de sus fronteras y la facultad de
decidir sobre la admision al territorio nacional, es innegable que el hecho de que
el inmigrante sea regularizado y documentado y no mantenido en la marginalidad
y el anonimato, resulta mas acorde con el resguardo de la seguridad interna.

Si pretendemos la insercion del extranjero en la sociedad de recepcion, resulta

Seminario Andino sobre Migraciones, Caracas.

3- UN CAMBIO DE PARADIGMA: EL TRATAMIENTO DE LA CUESTION MIGRATORIA BAJO LA PERSPECTIVA DE
LOS DERECHOS HUMANOS (2006). Documento preparado por el Gobierno de Argentina en septiem-
bre de 2006 como contribucidn al Didlogo de Alto Nivel sobre la Migracion Internacional y el De-
sarrollo que se celebré durante el sexagésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea General
de Naciones Unidas. Pag. 7.
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contraproducente generar normas que dificulten su acceso a la regularidad mi-
gratoria. La irregularidad migratoria condena al migrante a la indefensién frente
a empleadores inescrupulosos y traficantes. La regularizacién del migrante im-
plica transparentar su presencia en el territorio nacional; también debe tenerse
presente que regularizar no implica otorgar ningln tipo de impunidad frente a
la comision de delitos. El inmigrante, ya sea en situacion regular o en situacion
irregular, que comete algln delito debera ser juzgado y eventualmente expulsado,
si asi lo prevé la ley.

De lo dicho debemos concluir que, en definitiva, una politica migratoria abierta o
que facilite la regularidad resulta mas funcional a los conceptos de seguridad y de
transparencia laboral que una politica migratoria cerrada o expulsiva.

En el Encuentro Iberoamericano sobre Migracion y Desarrollo organizado en
Madrid por la SEGIB y la OIM en julio de 2006, Carlos Sojo, entonces Director
de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, de Costa Rica,
afirmd “...Las politicas de regularizacion, suponen un punto de partida esencial
para garantizar una adecuada visibilidad de la poblacion migrante y una normal
incorporacion a los mercados de trabajo. Estos dos objetivos, al parecer acota-
dos, tienen una importancia mas alla de lo instrumental. Son en cierto modo pla-
taformas de incorporacion social. Sin trabajos formalizados e invisibles al Estados,
los migrantes son victimas permanentes de toda clase de exclusion...”.

También dentro de las realidades a tener presente al momento de diseiar una
politica migratoria, se encuentra el abanico de instrumentos internacionales que
rigen hoy sobre Derechos Humanos y sobre materia migratoria.

En este sentido, es necesario mencionar la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, asi como las principales declaraciones y tratados internacionales de
Derechos Humanos -la mayoria de los cuales poseen ratificacion cuasi universal.
En los mismos se menciona el principio de igualdad en dignidad y en derechos
estableciendo, para los Estados, la obligacién de respetar y garantizar estos ul-
timos sin distincién de origen nacional, raza, religion o cualquier otro tipo de
circunstancia.

Acuerdos como los mencionados han permitido ampliar, en los Gltimos tiempos,
el marco histérico dentro del cual el derecho internacional trataba las cuestio-
nes relativas a extranjeros. Hoy la realidad normativa del Derecho Internacional
que aborda los temas migratorios ha incorporado como elemento fundamental
a los Derechos Humanos.

En referencia a la inoperancia de medidas de politica migratoria que no se ajustan
a la realidad geografica de los paises involucrados, ni a la economia internacional,
ni tampoco respetan los principios garantizados en los instrumentos internacio-
nales sobre Derechos Humanos, Alicia Fraerman, corresponsal del Inter Press
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Service en Espana, en el articulo que escribiod para la publicacion efectuada en
el marco de la XVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
que se efectud en Montevideo en noviembre de 2006 afirma:“Hay dos hechos
relevantes y aparentemente contradictorios que muestran la realidad de las mi-
graciones en el mundo actual: por un lado, los intentos de frenar el ingreso de
estas corrientes, colocando alambradas o muros custodiados por miembros de
cuerpos policiales o de gendarmeria fuertemente armados, los que son cons-
tantemente burlados por personas que son expulsados de sus paises de origen
por la carencia de medios para sobrevivir y se arriesgan en el intento, mientras
que por otra parte, la necesidad de mano de obra, calificada o no, que sufren los
paises desarrollados les esta ansiosamente esperando.

El mejor ejemplo de la ineficacia de la politica de muros y alambradas lo vemos
en la frontera de México con Estados Unidos.Alli, la mayor potencia tecnologica,
econdmica y militar de todos los tiempos ha visto que es incapaz de evitar el
ingreso continuo de millones de inmigrantes, tanto de México como de otros
paises de América Latina. En tanto que el mejor y mas notorio ejemplo de la
aportacion positiva de los trabajadores migratorios se registré en Espana, donde
un estudio elaborado en 2010 por Caixa Catalunya, importante caja de ahorro
del pais, mostro que la inmigracion aporto 3,2 porcentuales al crecimiento por
habitante de la economia espafola en la Ultima década. De no haberse producido
este fenébmeno, el producto interior bruto (PIB) por persona habria descendido
un 0,6% en vez de registrar el crecimiento de 2,6%, como ocurrié. El mismo
estudio consigna que esa aportacion, en el conjunto de la comunidad europea
fue de 2 puntos cada ano lo que hace suponer que de no haberse producido esta
corriente migratoria el PIB Europeo habria descendido un 0,2%. Partiendo de
esas conclusiones ese estudio pone de manifiesto que los inmigrantes favorecen
las economias de la Unién Europea. No cabe duda de que este fenomeno se
reproduce en los Estados Unidos y otros paises desarrollados.

Esas aportaciones positivas se notan en todos ellos. Sin embargo, ningin pais
desarrollado ha ratificado la Convencion sobre el Derechos de los Trabajadores
Migrantes y sus Familias aprobada en 1990 por Naciones Unidas...”.

A lo dicho por esta periodista y siempre con la intencion de enmarcar el de-
sarrollo del tema migratorio en los instrumentos internacionales que, desde la
optica de los Derechos Humanos, se han generado en las Gltimas décadas, cabe
reflexionar en el ultimo parrafo del discurso que Enrique Iglesias, Secretario
General Iberoamericano, efectuara en el marco de la citada Cumbre Iberoameri-
cana, en el que expreso:“...por eso propongo una y otra vez que la aventura de
la migracion sea un ejercicio de abrir caminos y no elevar murallas. Recordemos
aquello que decia el escritor suizo Max Frisch: pedimos mano de obra y nos
llegaron personas”.

En el ano 2003 la Republica Argentina decidi6 trabajar en el diseno de una politica
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migratoria y terminar con las medidas espasmodicas que la habian caracterizado
en décadas anteriores y que la habian llevado a pasar, sin solucion de continuidad,
de medidas restrictivas a amnistias. En el diseno de esa politica migratoria ocupé
un lugar preponderante el analisis y aceptacion de la realidad; los conceptos y
opticas utilizados a tal efecto fueron los desarrollados en anteriores parrafos de
este capitulo.

Sobre esa base cierta y realista se avanzé en la nueva politica migratoria de
Argentina que contempla especialmente a los nacionales de los paises del MER-
COSUR vy coloca a los Derechos Humanos como eje transversal de la misma. El
proceso de construccion, arrojé entre sus resultados mas destacados, el dictado
de la nueva Ley Nacional de Migraciones -Ley 25.871, vigente desde enero de
2004-.Esta ley cuenta entre sus muchos méritos, el hecho de haberse nutrido de
aportes de diferentes sectores sociales y gubernamentales.

Entre otros revolucionarios principios, la Ley 25.87| incorpora un criterio para
obtener residencia legal en Argentina basado en el hecho de “ser nacional de
un pais del MERCOSUR y Estados Asociados” Esta prevision dio al Ministerio
del Interior la herramienta necesaria para desarrollar lo que dio en llamarse el
Programa Patria Grande, que abordaremos posteriormente con mayor detalle.

En el documento “Un cambio de paradigma: el tratamiento de la cuestion migra-
toria bajo la perspectiva de los Derechos Humanos” preparado por el Gobierno
de Argentina en septiembre de 2006 como contribucién al Dialogo de Alto Nivel
Sobre la Migracion Internacional y el Desarrollo se afirma “...Dentro de la rea-
lidad migratoria de la Republica Argentina esta el MERCOSUR. EIl MERCOSUR
y sus Estados Asociados...” constituyen la base del Programa de Normalizacion
Documentaria Migratoria actualmente implementado en Argentina, al que la sa-
piencia de nuestro pueblo simplifico bajo el nombre del Programa Patria Grande.

El Programa refleja una perspectiva humana y social de la materia, beneficiando
a todos los extranjeros nativos de los Estados Parte y Asociados del MERCO-
SUR, siendo el criterio de regularizacion la nacionalidad del solicitante. El Patria
Grande no es una amnistia, sino su aspiracion es la de establecer una politica
de estado, que regira de ahora en mas para los nacionales de Estados Parte y
Asociados del MERCOSUR que se encuentren en Argentina y los que ingresaren
en el futuro.

Patria Grande significa para la Argentina, entre otras muchas cosas, dar un sal-
to cualitativo en el tratamiento del tema migratorio para dejar de verlo como
una amenaza o como un fendmeno y empezar a abordarlo como politica de
integracion, en este caso de integracion regional. Procuramos que se lea “Patria
Grande” en su caracter de:

- Politica de Estado que da cumplimiento a los compromisos asumidos por
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el pais en materia de Derechos Humanos, integracion y movilidad de los
migrantes;

Programa Nacional de Regularizacién Documentaria, orientado a la ejecu-
cién de medidas encaminadas a la insercion e integracién de la poblaciéon
migrante a través de la facilitacion del acceso a la residencia;

Nuevo criterio de radicacion basado en la acreditacion de la nacionalidad
de uno de los paises de la regiéon .Politica de solidaridad en la integra-
cioén regional a la cual podran acogerse los nativos de los Estados Partes
y Asociados del MERCOSUR (Brasil, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador,
Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela)-. Es dable sehalar que el criterio
de “nacionalidad MERCOSUR” fue mencionado por primera vez en el
Acuerdo de Residencia del MERCOSUR vy Estados Asociados suscrito en
el 2002. Trabas burocriticas internas en los diferentes paises del bloque
hicieron que el citado acuerdo recién entrara en vigencia a nivel regional
en el ano 2009. Mas adelante presentaremos un desarrollo mas acabado
sobre este Acuerdo.
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CAPITULO 2

Antecedentes del MERCOSUR.
Resena de acuerdos multilaterales y bilaterales
L

“Muchos de los que estamos aqui cumplimos este ano el bicentenario de nuestro grito
libertador, y creo que si uno se remonta a esa época advierte que fue precisamente la
unidad de la regién, de la América del Sur, la que permitié el proceso de liberacién colonial
que fue caracteristico del siglo XIX”

Parrafo extraido de las palabras que la Presidenta Fernandez de Kirchner
pronuncié en la apertura de la Cumbre de Jefes de Estado del MERCOSUR vy Estados
Asociados realizada en San Juan, Republica Argentina, el 03 de agosto de 2010.

En 1810, cuando la Republica Argentina gesta su independencia, toda América
se inquietaba bajo banderas de libertad e igualdad. Los pueblos de los diez pai-
ses que hoy integran el llamado MERCOSUR Politico se levantaban solicitando
cambios y reclamando su independencia sobre la base de entender que estaban
en condiciones de manejar sus destinos. Si revisamos la historia de los paises del
bloque regional veremos que los llamados gritos de independencia, que suelen
anteceder a la declaracion de independencia propiamente dicha, se dan en Bolivia
y Ecuador en 1809; en Venezuela, Chile, Colombia y Argentina en 1810 y en
Paraguay en 181 1. Por su parte, Brasil declaré su independencia en 1822, Peru
en 1824 y Uruguay en 1825. Es decir, entre 1809 y 1825 en todos los paises
que conforman el MERCOSUR y Estados Asociados se registran movimientos
independentistas.

Posiblemente esta sea la razén por la que suele afirmarse que el MERCOSUR es
el resultado de la geografia potenciada por la historia y por la vocacién politica
de integracion.

Ya mas cercanos al nacimiento formal del MERCOSUR, y como antecedente de
integracion en la region, cabe hacer mencién a la Asociacion Latino Americana de
Libre Comercio (ALALC), creada el 18 de febrero de 1960 mediante la suscrip-
cion del Tratado de Montevideo. De esta Asociacién formaron parte desde su
inicio Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Peru y Uruguay; posteriormente
se incorporaron Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela.
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La instrumentacion de este Tratado tenia por objetivo principal avanzar en un
proceso de negociacién de rebajas de aranceles contenidos en dos tipos de listas
de bienes que, al cabo de un tiempo, debian eliminarse en su totalidad. La rigidez
de los plazos y la no consideracion de los diferentes grados de desarrollo de
los paises, incidieron en forma negativa y en menos de diez ahos mostré claros
signos de agotamiento.

Sin perjuicio de lo senalado, entre otras de las razones que afectaron la conti-
nuidad de ALALC puede mencionarse el hecho de que no se contemplaba un
esquema de solucion de controversias que previera sanciones para el pais que
dejara de cumplir con el Tratado. Lo dicho, sumado al hecho de que en algunos de
los paises miembros se entendia que los compromisos asumidos repercutirian
en contra de sus propios intereses, llevd a que el incumplimiento de uno de los
miembros generara una cadena de conductas similares por parte de los otros.
Como consecuencia de ello, en pocos anos, el Tratado fue letra muerta.

Ante este fracaso, en 1980 se planted otro intento de regionalizacion por inter-
medio de la suscripcion de un nuevo Tratado de Montevideo. En esta oportu-
nidad se crea la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), que hoy
sigue vigente. Suscribieron este nuevo Acuerdo Argentina, Brasil, Chile, México,
Paraguay, Peru, Uruguay, Venezuela, Colombia, Bolivia y Ecuador.

De la misma forma que tanto ALALC como ALADI pueden ser considerados an-
tecedentes mediatos del proceso de integracion del MERCOSUR, la integracion
argentino-brasilena puede ser planteada como otro antecedente inmediato.

El 30 de noviembre de 1985 los mandatarios de Argentina, Raul Alfonsin, y de
Brasil, José Sarney, dieron el primer paso hacia una alianza estratégica. Ese dia,
en ocasion de la inauguracion un Puente sobre el Rio Iguazl, ambos Presidentes
suscribieron la llamada Declaracién de Iguazu. Esta Declaracion ha sido calificada
por algunos historiadores como *“el embrion del MERCOSUR”.

Como marco simbdlico para el proceso de integracion que comenzaba, la firma
se realizé en la obra que recibié el nombre de Puente Tancredo Neves, en home-
naje al fallecido estadista brasilefio y en reconocimiento a su trayectoria politica
imbuida de valores democraticos, de solidaridad y de cooperacion latinoameri-
cana. Sobre ese puente que, desde entonces une los dos paises los Presidentes
concordaron que era urgente la necesidad de que América Latina reforzara su
poder de negociacién con el resto del mundo.

También destacaron que los respectivos procesos de consolidacién democratica
habian traido condiciones particularmente propicias para el perfeccionamiento
de una colaboracion mutua mas estrecha en el plano internacional. En el mismo
sentido afirmaron que el proceso de democratizacion que vivia el continente
debia conducir a una aproximacion e integracion entre los pueblos de la regién.
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En ese marco se comprometieron a no ahorrar esfuerzos para que en este con-
tinente convivieran sociedades que privilegien los principios de dignidad humana,
cooperacion, solidaridad, paz y bienestar.

A partir de alli se registra un fortalecimiento de las relaciones entre Argentina y
Brasil que llevaron a que, en el afio 1986, se suscribieran 24 Protocolos bilatera-
les de variada naturaleza, entre ambos paises.

El 29 de julio de 1986 los Presidentes Alfonsin y Sarney firmaron en Buenos Aires
el Acta para la Integracion Argentino-Brasilena. El documento tuvo como objeto
primordial, segiin su propio preambulo, la integracion de América Latina y la
consolidacion de la paz, la democracia, la seguridad y el desarrollo de la region. En
su marco se establecié un Programa de Integracion y Cooperacion Economica
Argentino-Brasilena (PICAB), con principios y caracteristicas graduales, flexibles
y parciales orientado a lograr un equilibrio progresivo cualitativo y cuantitativo.

El 10 de diciembre de 1986, los Presidentes Alfonsin y Sarney se reunieron en
Brasil y firmaron el Acta de Amistad Argentino-Brasilena en Democracia, Paz y
Desarrollo. En este nuevo documento se pondera el Programa de Integracién
y Cooperacién Econémica que llevaban adelante ambos paises y se asume el
compromiso de hacer cada vez mas solida la cooperacion bilateral, abriendo las
puertas para una futura cooperacion e integracion regional.

El 06 de abril de 1988 Uruguay se incorpora al proceso de integracion argentino-
brasileno, por medio de la suscripcion del Acta de Alvorada. En esta Acta los
Presidentes de Argentina y Brasil, toman nota con satisfaccion sobre el hecho de
que la Republica de Uruguay compartia los enunciados generales del Proceso de
Integracion argentino-brasileno. En ese marco acuerdan que la participacion de
Uruguay se instrumentaria de conformidad con los grados y modalidades que las
tres partes consensuaran. Deciden que el Proceso de Integracion se desarrollaria
bajo los principios de gradualismo y flexibilidad.

El Acta fue suscripta por Raul Alfonsin, como Presidente de la Republica Argen-
tina, José Sarney, como presidente de la Republica Federativa del Brasil y, Julio
Sanguinetti, como Presidente de la Republica Oriental del Uruguay.

En 1990 los nuevos Presidentes en Argentina y Brasil, Carlos Menem y Fernando
Collor de Mello ratificaron el rumbo de las metas integracionistas de sus paises.
El 06 de julio de ese ano dichos mandatarios suscribieron el Acta de Buenos
Aires comprometiéndose a alcanzar,al 31 de diciembre de 1994, la conformacion
de un mercado comdn.

En este documento los Presidentes firmantes hacen especial referencia a la con-

solidacion de grandes espacios econémicos. Hablan de la globalizacion y de la
importancia crucial de lograr una adecuada insercion econdmica, en el plano

23



internacional, para ambos paises. Como corolario, los primeros mandatarios
afirman que la aceleracion y profundizacion del proceso de integracion entre
Argentina y Brasil resultaria la respuesta adecuada a los desafios mencionados
en el parrafo anterior.

Concomitantemente con la firma del Acta de Buenos Aires, las Republicas de
Paraguay y de Uruguay, manifestaron su interés en formar parte del esquema.Tal
interés fue receptado y alentado por Argentina y Brasil dando por resultado la
firma del Tratado de Asuncién' que, en marzo de 1991, crea el Mercado Comun.

1- Ver el Tratado para la constitucién de un Mercado Comun entre la Republica Argentina, la
Republica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay,
firmado el 26 de marzo de 1991 en la Ciudad de Asuncidn, Republica del Paraguay - Tratado de
Asuncion (1991) - en el Anexo.

24



CAPITULO 3

La creacion del MERCOSUR y su estructura
interna. La Reunién de Ministros del Interior.
El Foro Especializado Migratorio. Relaciéon con la
Conferencia Sudamericana sobre Migraciones
L

“...Hace pocos dias, el 30 de noviembre, con el Presidente y amigo Lula hemos
conmemorado los primeros 20 afios de la firma de la declaracion que sirviera de

base para la creacién del MERCOSUR. Fue conmemorar lo que una vez fue un ideal,
un suefio, un proyecto, y hoy constituye una innegable realidad, el MERCOSUR es la
ejecucion paulatina de una utopia. Una utopia que concibe la integracion con beneficios
simétricos, mecanismos flexibles, graduales y progresivos. Para servir a todos esa utopia,
que es lo ideal, debe ser un objetivo que pueda concretarse en acciones...”

Palabras extraidas del discurso pronunciado por el Presidente Néstor Kirchner
en la Cumbre del MERCOSUR en Montevideo en diciembre del 2003.

[ 26 de marzo de 1991 los Presidentes de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
suscribieron el llamado Tratado de Asuncién® con el que se crea el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR).

Desde la constituciéon del MERCOSUR se previo que el tratado que le dio origen
quedaria abierto a la adhesion de los demas paises miembros de la Asociacion
Latino Americana de Integracion (ALADI). Esta solicitud de adhesién se condi-
ciona a la necesaria aprobacién unanime de los Estados Parte.

En el marco previsto en el parrafo anterior han adherido al proceso regional los
siguientes paises y mediante las Decisiones que se mencionan acompanando los
mismo: la Republica de Chile por Decisién del Consejo del Mercado Comun
(CMC) N° 12/97; la Republica de Bolivia por Decision del CMC N° 38/03; la
Republica Bolivariana de Venezuela por Decisién del CMC N° 42/04;la Republica
del Ecuador por Decision del CMC N° 43/04; la Republica de Colombia por

1- Ver el Tratado para la constitucién de un Mercado Comun entre la Republica Argentina, la
Republica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay,
firmado el 26 de marzo de 1991 en la Ciudad de Asuncion, Republica del Paraguay - Tratado de
Asuncion - en el Anexo.
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Decision del CMC N° 44/04;y la Republica del Peru por Decision del CMC N°
39/03.

Entre los principales objetivos perseguidos por el MERCOSUR y de conformidad
con las previsiones del Tratado de Asuncion son de destacar:

“...La libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los pai-
ses, a través, entre otros, de la eliminacion de los derechos aduaneros y restric-
ciones no arancelarias a la circulacion de mercaderias y de cualquier otra medida
equivalente...

...El establecimiento de un arancel externo comun y la adopcion de una politica
comercial comUn con relacion a terceros Estados o agrupaciones de Estados
y la coordinacién de posiciones en foros econémico-comerciales regionales e
internacionales...

...La coordinacién de politicas macroeconémicas y sectoriales entre los Estados
Partes: de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetario, cambiario y de
capitales, de servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que
se acuerden, a fin de asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los
Estados Partes...

...El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en las
areas pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion...”
(Tratado de Asuncion 1991, articulo I).

A la luz de los objetivos arriba sehalados, cabe afirmar que la finalidad primordial
del bloque era de caracter econémica y arancelaria. La vision originaria era de
una integracion vista prioritariamente desde el punto de vista comercial, rasgo
que resulta logico con la orientacion liberal de los Gobiernos y firmantes del
Acuerdo.

ElTratado de Asuncién preveia un formato de institucionalidad intergubernamen-
tal, que llevo a que algunos autores lo calificaran de formato inter-presidencial;
bajo este esquema el proyecto integracionista apostaba fundamentalmente a la
ampliacion de los Acuerdos econémicos y comerciales con una progresiva elimi-
nacion de aranceles, la definicion de un régimen general de normas de origen y
salvaguardas para practicas desleales en el comercio intrazona.

El caracter intergubernamental arriba senalado se evidencia también en la au-
sencia de drgano jurisdiccional autbnomo y propio, circunstancia que llevaria a
la configuraciéon de mecanismos de solucion de controversias flexibles y lentos,
orientados a la negociacion gradual entre los gobiernos.

Para la primera etapa del funcionamiento del MERCOSUR, también llamada pe-
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riodo de transicion, se crearon dos organos: el Consejo del Mercado Comdn y
el Grupo del Mercado Comun. (Tratado de Asuncién articulo 9)

El Consejo del Mercado Comun fue establecido como el 6rgano superior del
MERCOSUR teniendo como funcién principal la conduccion politica del bloque.
Como reflejo de la preponderancia econémica que se pretendia dar al proceso,
se establecié que el Consejo estuviera integrado por los Ministros de Relaciones
Exteriores y los Ministros de Economia de los Estados Parte del Tratado de
Asuncion y que, al menos una vez al ano, los Presidentes del Bloque Regional se
reinan en su marco.

El Grupo del Mercado Comdin tenia a su cargo la funcion ejecutiva. Para la
conformacion de este 6rgano también se convoca a las carteras de Relaciones
Exteriores y de Economia y se agrega a representantes de los Bancos Centrales.
En funcién de su impronta ejecutiva se establecio que de este 6rgano no partici-
paran necesariamente los Ministros sino dos representantes por cada organismo
publico. (Tratado de Asuncion articulo 13)

En el propio Tratado constitutivo se establecié acordar un plazo de transicidn
que tendria lugar entre la firma del instrumento y hasta el 3| de diciembre de
1994 en el cual se esperaba se adoptara el régimen necesario para la conforma-
cion del mercado comdun.

A poco de comenzar el funcionamiento del MERCOSUR, se advirtié que la po-
sibilidad de avanzar en el proceso de integracion regional se frustraria si no se
incorporaba al mismo la materia social. Asi el MERCOSUR gira su horizonte y
deja de ser un proyecto con objetivos exclusivamente econémicos para trans-
formarse en lo que se dio en llamar el MERCOSUR Social o Politico.

Maria Cristina Ueltschi, ex Directora del MERCOSUR Politico de la Cancilleria
Argentina, afirma: “el MERCOSUR Politico es el resultado de la decision de sus
Estados Miembros de afianzar la percepcién del proceso regional como abarca-
dor de todas las dimensiones de la integracion”. La propia dinamica del proceso
requeria de la conformacién de una institucionalidad que respondiera a las de-
mandas sobrevinientes de temas y asuntos que excedian la tematica econémico-
comercial. En ese marco, y dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 18
del Tratado de Asuncion, los Estados Parte del mismo, se reunieron el 17 de
diciembre de 1994 con el proposito de determinar la estructura institucional
definitiva de los 6rganos de administracion del Mercado Comun.

En esa oportunidad, los Presidentes de los cuatro Estados Parte del MERCOSUR,
concluyeron su encuentro con la firma del Protocolo de Ouro Preto? (Adicional
al Tratado de Asuncion sobre la Estructura Institucional del MERCOSUR), sus-

2- Ver Protocolo Adicional al Tratado de Asuncion sobre la Estructura Institucional del MERCOSUR
- Protocolo de Ouro Preto - (1994), en el Anexo.
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crito en Ouro Preto, Republica Federativa del Brasil. (Protocolo de Ouro Preto
articulo 52)

La estructura institucional del MERCOSUR quedé conformada por los ya existen-
tes Consejo del Mercado Comun (CMC) y Grupo del Mercado Comin (GMC)
que, conjuntamente con la Comision de Comercio del MERCOSUR (CCM), re-
tuvieron la capacidad decisoria en virtud de su naturaleza intergubernamental; la
Comision Parlamentaria Conjunta (CPC); el Foro Consultivo Econémico-Social
(FCES); y la Secretaria Administrativa del MERCOSUR (SAM). Sin perjuicio de
que se establecid que “podrian ser creados los 6rganos auxiliares que fueren
necesarios para la consecucion de los objetivos del proceso de integracion”.
(Protocolo de Ouro Preto articulos | y 2)

En relacién al CMC, como incorporacion a lo ya expresado se establecio que el
mismo se expresaria mediante decisiones que contarian con caracter obligatorio
para los Estados Parte (Protocolo de Ouro Preto articulo 9) y que tendria, entre
otras, las siguientes funciones y atribuciones:

“I-Velar por el cumplimiento del Tratado de Asuncion, de sus Protocolos y de los
acuerdos firmados en su marco;

[I- Formular politicas y promover las acciones necesarias para la conformacién
del mercado comun;

[ll- Ejercer la titularidad de la personalidad juridica del MERCOSUR;

IV- Negociar y firmar acuerdos, en nombre del MERCOSUR, con terceros pai-
ses, grupos de paises y organismos internacionales. Dichas funciones podran ser
delegadas por mandato expreso al Grupo Mercado Comun en las condiciones
establecidas en el inciso VIl del articulo 14;

V- Crear reuniones de ministros y pronunciarse sobre por los acuerdos que le
sean remitidos por las mismas.”

En relacion al GMC, no se modificé su composicion tematica pero si la cuan-
titativa estableciéndose que estara integrado por cuatro miembros titulares y
cuatro miembros alternos por Estado y que estara facultado para convocar a
otros érganos de la Administracion Publica o de la estructura institucional del
MERCOSUR.Y que se expresaria mediante resoluciones que contarian con ca-
racter obligatorio para los Estados Parte (Protocolo de Ouro Preto articulo |2)
Se le atribuyeron entre otras funciones:

“I- Velar, dentro de los limites de su competencia por el cumplimiento del Tra-
tado de Asuncion, de sus Protocolos y de los acuerdos firmados en su marco;
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[I- Crear, modificar o suprimir érganos tales como subgrupos de trabajo y reu-
niones especializadas, para el cumplimiento de sus objetivos;

[ll- Manifestarse sobre las propuestas o recomendaciones que le fueren someti-
das por los demas 6rganos del MERCOSUR en el ambito de sus competencias;

IV- Negociar, con la participacion de representantes de todos los Estados Partes,
por delegacion expresa del Consejo del Mercado Comun y dentro de los limites
establecidos en mandatos especificos concedidos con esa finalidad, acuerdos en
nombre del MERCOSUR con terceros paises, grupos de paises y organismos
internacionales. El Grupo Mercado Comun, cuando disponga de mandato para
tal fin, procedera a la firma de los mencionados acuerdos. El Grupo Mercado Co-
mun, cuando sea autorizado por el Consejo del Mercado Comun, podra delegar
los referidos poderes a la Comision de Comercio del MERCOSUR.’

Con relacion a la Comisién de Comercio del MERCOSUR (CCM), se establecio
que la misma estaria encargada de asistir al GMC, de velar por la aplicacion de los
instrumentos de politica comercial comun y de efectuar el seguimiento y revi-
sion de los temas y materias relacionados con las politicas comerciales comunes.

Respecto del Foro Consultivo Economico y Social (FCES), se lo concibié como
representativo de los sectores econémicos y sociales del MERCOSUR, integrado
exclusivamente por sectores privados (organizaciones empresariales, sindicatos
y tercer sector) y sin participacion de los estados. Es un érgano autbnomo pero
sin facultades decisorias propias.

Por otra parte, con relacion a la Secretaria del MERCOSUR, el Protocolo de
Ouro Preto amplia sus funciones previendo que las mismas comprendan la rea-
lizacion de estudios de interés para el proceso de integracion, preparacion de
documentos de trabajo, compilacién de informaciones y propuestas, realizacion
de relevamientos de antecedentes, elaboracion de informes periodicos en bases
semestrales sobre la evolucion del proceso de integracion, desarrollo de estu-
dios sobre temas de interés del MERCOSUR, control de la consistencia juridica
de los actos y normas emanadas de los 6rganos del MERCOSUR, entre otros.

A fin de mostrar la dimension y fuerza del proceso de profundizacion que, desde
lo social y lo politico, se estaba desarrollando en el MERCOSUR, resulta apro-
piado senalar que en ocasién de la X Reunion del CMC realizada en junio de
1996, los gobiernos realizan una enfatica y expresa mencion a los principios de-
mocraticos que inspiran el proceso de regionalizacion. En ese marco se suscribe
la Declaracién Presidencial sobre Compromiso Democratico en el MERCOSUR
y el Protocolo de Adhesion a la misma de Bolivia y Chile.

Dos anos mas tarde en julio de 1998, los Presidentes de los Estados Parte del
MERCOSUR vy de las Republicas de Bolivia y Chile suscribieron el Protocolo de

29



Ushuaia sobre Compromiso Democritico. En este Protocolo los seis mandata-
rios reconocen que la vigencia de las instituciones democraticas es condicién
indispensable para la existencia y desarrollo de los procesos de integracion y,que
toda alteracion del orden democratico constituye un obstaculo inaceptable para
la continuidad del proceso de integracion regional.

Asimismo, en dicha ocasion, se suscribio la Declaracion del MERCOSUR Bolivia
y Chile como Zona de Paz, en la que los seis Presidentes manifiestan que la paz
constituye un elemento esencial para la continuidad y el desarrollo del proceso
de integracion regional.

Continuando con la adecuacién de la estructura institucional del MERCOSUR
a los nuevos objetivos sociales y politicos incorporados, por decision CMC N°
18/98 se crea el Foro de Consulta y Concertacion Politica (FCCP), como 6rgano
auxiliar del Consejo de Mercado Comun para consolidar y expandir la crecien-
te dimension politica del MERCOSUR vy para profundizar el didlogo entre sus
Estados Parte y Asociados, tanto en temas de politica externa como de agenda
politica comun. Esta coordinacion se ejerce en la dimensién intra-MERCOSUR,
en consulta con otros miembros del Grupo, y extra-MERCOSUR, en consulta
con otros actores internacionales o en el marco de organismos y foros interna-
cionales.

Este Foro esta integrado por altos funcionarios de las Cancillerias de los Estados
Partes y Asociados al MERCOSUR. Entre sus funciones se encuentran las de
formular las recomendaciones que seran sometidas al Consejo del Mercado Co-
mun, para su consideracién. En el marco de la adecuacién senalada, el 2 de febre-
ro de 2002 el CMC atribuy6 al FCCP la responsabilidad sobre el seguimiento de
las reuniones de Ministros del Interior, Justicia, Educacién, Cultura y Desarrollo
Social, asi como de las Reuniones especializadas de Autoridades de Aplicacién en
Materia de Drogas y Rehabilitacion de Droga Dependientes (RED), Municipios e
Intendencias del MERCOSUR (REMI) y de la Mujer (REM).

Asimismo el FCCP es responsable de llevar adelante los principales contactos a
nivel de didlogo politico del MERCOSUR con terceros Estados o regiones tales
como la Unién Europea y con la Comunidad Andina de Naciones.

El crecimiento del FCCP ha sido correlativo con el crecimiento politico social del
MERCOSUR. Dentro del ambito del sefialado Foro de Consulta y Concertacién
Politica, funcionan hoy distintos grupos de trabajo y reuniones interministeriales,
entre ellas, la Reunion de Ministros del Interior, ambito este donde se negocia la
politica migratoria regional.

Sin perjuicio de volver al tema de la Reunion de Ministros de Interior, cabe

hacer especial mencién a un érgano del MERCOSUR que atn no ha logrado
consolidarse plenamente en sus funciones, pero que sin duda esta llamado a
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jugar un rol preponderante en la consolidacion del proceso de integracion: el
Parlamento del MERCOSUR. En el articulo 24 del Tratado de Asuncion se habia
acordado establecer una Comisién Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR. De
este modo se preveia que los Poderes Ejecutivos de los Estados Partes manten-
drian informados a los respectivos Poderes Legislativos sobre la evolucion del
Mercado Comdun.

El Protocolo de Ouro Preto, en oportunidad de delinear la estructura institucio-
nal del MERCOSUR, incluy6 dentro de los 6rganos institucionalizados del bloque
a la Comision Parlamentaria Conjunta (CPC) estableciendo que la Comision
Parlamentaria Conjunta es el 6rgano representativo de los Parlamentos de los
Estados Partes en el ambito del MERCOSUR. Estara integrada por igual nimero
de parlamentarios representantes de los Estados Partes. Sus integrantes seran
designados por los respectivos Parlamentos nacionales, de acuerdo con sus pro-
cedimientos internos.

La Comision Parlamentaria Conjunta procurara acelerar los procedimientos in-
ternos correspondientes en los Estados Partes para la pronta entrada en vigor
de las normas emanadas de los 6rganos del MERCOSUR previstos en el Articulo
2 de este Protocolo. De la misma manera, coadyuvara en la armonizacién de
legislaciones, tal como lo requiere el avance del proceso de integracion. Cuando
fuere necesario, el Consejo solicitara a la Comision Parlamentaria Conjunta el
examen de temas prioritarios.” (Protocolo de Ouro Preto articulos 22 al 25)

En el ano 2004 a través de la Decision del CMC N° 49/04, se reafirma la impor-
tancia de la participacion de los Parlamentos de los Estados Partes en la profun-
dizacion del proceso de integracion y se decide “Dar continuidad a la creacion
del Parlamento del MERCOSUR, como érgano representativo de los pueblos de
los Estados Partes del MERCOSUR. Investir a la Comision Parlamentaria Con-
junta la calidad de comision preparatoria, para realizar todas las acciones que
sean necesarias para la instalacién del Parlamento del MERCOSUR...”. (Decision
del CMC N°49/94 Articulos | y 2)

En ese marco se dicta, el 9 de diciembre de 2005, el Protocolo Constitutivo del
Parlamento del MERCOSUR, dando un salto cualitativo en el sistema de eleccion
de los parlamentarios y disponiendo que los mismos sean elegidos por el voto
universal y directo de acuerdo a la legislacion de cada Estado Parte. El mecanismo
interno para operativizar este procedimiento de eleccion esta siendo trabajado
en varios paises del bloque entre ellos la Argentina.

El Protocolo establece constituir el Parlamento del MERCOSUR, en adelante
el Parlamento, como 6rgano de representacion de sus pueblos, independiente
y autdonomo, que integrara la estructura institucional del MERCOSUR. El Parla-
mento sustituird a la Comision Parlamentaria Conjunta y estara integrado por
representantes electos por sufragio universal, directo y secreto, de acuerdo con
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la legislacién interna de cada Estado Parte y las disposiciones del Protocolo.
“Son propésitos del Parlamento:

|. Representar a los pueblos del MERCOSUR, respetando su pluralidad ide-
oldgica y politica.

2. Asumir la promocion y defensa permanente de la democracia, la libertad
y la paz.

3.Impulsar el desarrollo sustentable de la region con justicia social y respeto
a la diversidad cultural de sus poblaciones.

4. Garantizar la participacion de los actores de la sociedad civil en el proceso
de integracion.

5. Estimular la formaciéon de una conciencia colectiva de valores ciudadanos
y comunitarios para la integracion.

6. Contribuir a consolidar la integracion latinoamericana mediante la profun-
dizacion y ampliaciéon del MERCOSUR.

7. Promover la solidaridad y la cooperacion regional e internacional.” (Pro-
tocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR articulos | y 2)

En 2010, durante la Cumbre Presidencial del MERCOSUR y Estados Asociados,
los primeros mandatarios aprobaron la Declaracion de Principios y Directrices
del MERCOSUR sobre Justicia, Seguridad y Derechos Humanos y solicitaron al
Parlamento del MERCOSUR velara porque esos principios fueran tenidos en
cuenta por los Congresos Nacionales al momento de dictar las leyes internas.

Para retomar el hilo del tema migratorio, volvemos ahora al desarrollo de la ya
mencionada Reunion de Ministros del Interior del MERCOSUR, ambito donde
los paises que componen el bloque regional debaten y coordinan medidas que
hacen al ambito migratorio y que van desde situaciones operativas hasta la de-
finicion de politicas regionales sobre la materia. La Reunién de Ministros del
Interior del MERCOSUR se crea por Decision del CMC N° 7/96 con el objetivo
de “avanzar en la creacion de mecanismos comunes para profundizar la coope-
racion en las areas de su competencia”.

El tema que se identifico como competencia primaria de la Reunion de Ministros
del Interior del MERCOSUR fue el de seguridad. En el afo 1997 se aprueba el
Reglamento de la Reunion de Ministros del Interior del MERCOSUR. En ese
Reglamento se prevé que la citada Reunién de Ministros se reunira al menos una
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VEZ por semestre.®

Los Estados Asociados en alguna ocasién han sido sede de una reunion extraor-
dinaria de Ministros, como fue el caso de la Reunién de Santiago de Chile donde
se firmo la Declaracion de Santiago sobre Principios Migratorios del MERCO-
SUR* documento emblematico de la postura del bloque en temas migratorios, y
al que se hara referencia posteriormente.

Originariamente la Reunion de Ministros del Interior contaba con la siguiente
estructura interna:

- Una Comisién Técnica, 6rgano conformado por funcionarios de segu-
ridad, cuya mision fundamental consiste en revisar el resultado de las
negociaciones de los subgrupos de trabajo y canalizarlos a la firma de los
Ministros del Interior;

- Una Subcomision de Seguimiento y Control, cuya funcion era la de hacer
el seguimiento y controlar la implementacion de las medidas operati-
vas del plan general de cooperacion y coordinacion reciproca para la
seguridad regional, dicho plan fue generado en el seno de la Reunién de
Ministros del Interior;

- Subgrupos que reportaban a la Comision Técnica, al respecto el citado
Reglamento preveia: Grupo de Trabajo Especializado Delictual, Grupo de
Trabajo Especializado Aduanero, Grupo de Trabajo Especializado Financie-
ro Bancario, Grupo de Trabajo Especializado Ambiental, Grupo de Trabajo
Especializado Informatica y Comunicaciones y Grupo de Trabajo Especia-
lizado Migratorio.

Como surge de la anterior, el primer abordaje que se hace de la tematica mi-
gratoria dentro del MERCOSUR, es un grupo que dependia de una Comision
Técnica en la que primaba la 6ptica de la seguridad.

Es necesario destacar que al momento en que nace la Reunién de Ministros de
Interior del MERCOSUR, en Argentina, conforme su estructura interna y com-
petencias asignadas en la Ley de Ministerios, era la Cartera de Interior la compe-
tente en temas de seguridad y en temas de migraciones. Hoy existe en Argentina
un Ministerio de Seguridad y los temas migratorios han quedado bajo la Cartera
de Interior, bajo esta nueva estructura a la mesa de negociacion de técnicos de
la Reunion de Ministros de Interior del MERCOSUR concurren funcionarios del
Ministerio de Seguridad y funcionarios de Interior y cada uno trabaja los temas
que le son propios. Finalmente la suscripcion de los Acuerdos negociados la
efectla el Ministro con competencia en la materia del instrumento a firmar.

3- La Presidencia Pro-Tempore del MERCOSUR rota semestralmente, por orden alfabético, entre
los miembros plenos del bloque.

4- Ver Declaracién de Santiago sobre Principios Migratorios del MERCOSUR en el Anexo.
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Con el correr de los anos la mencionada Subcomision de Seguimiento y Con-
trol desaparecio y los Subgrupos de trabajo se modificaron. Hoy los subgrupos
existentes son: el Grupo de Trabajo Especializado Delictual; el Grupo de Trabajo
Especializado Informatica y Comunicaciones; el Grupo de Trabajo Especializado
Trafico llicito de Material Nuclear y/o radioactivo; el Grupo de Trabajo Especiali-
zado Capacitacién y el Grupo de Trabajo Especializado Seguridad Ciudadana y el
Foro Especializado en cuestiones de Terrorismo.

En relacion a la tematica migratoria, y a partir del proceso evolutivo que se desa-
rrollara en préximos capitulos, la misma pasé a ser tratada por el llamado Foro
Especializado Migratorio desde donde, de forma directa, se reporta a la Reunion
de Ministros del Interior del MERCOSUR. Este formato de trabajo es el que se
mantiene hasta el dia de hoy.

Al hablar del abordaje regional del tema migratorio en América del Sur no po-
demos dejar de mencionar a la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones
(CSM)>. En efecto, desde el aifio 2000 y hasta la fecha, fuera del ambito del MER-
COSUR, funciona la llamada CSM. Este proceso regional de fuerte impronta
politica contribuye a la insercidon de la region en la corriente internacional de
mecanismos de didlogos y concertacion en materia migratoria que se registran
a nivel mundial.

La CSM es un proceso creado en Lima en el ano 1999 por iniciativa de algunos
gobiernos sudamericanos y con la cooperacion técnica de la OIM (Organizacién
Internacional para las Migraciones), como resultado del Encuentro Sudamerica-
no sobre Migraciones, Integracion y Desarrollo, organizado por la OIM. En dicho
encuentro participaron todos los paises sudamericanos a excepcion de Guyanay
Surinam. En este evento los gobiernos reconocieron la importancia que revisten
los movimientos migratorios dentro de la region y la necesidad de mantener
consultas regulares a partir de las cuales se organizarian las futuras conferencias.

Con la participacion de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Pa-
raguay, Peru, Uruguay y Venezuela, se realiza en el ano 2000, la | Conferencia
Sudamericana sobre Migraciones en la Ciudad de Buenos Aires, en la cual se
decidi6 invitar a participar de este proceso a Guyana y Surinam.

Desde el afo 2001 hasta el 2011 se han llevado a cabo las subsiguientes edi-
ciones, a saber: [l CSM en Santiago de Chile (2001); Il CSM en Quito, Ecuador
(2002); IV CSM en Montevideo, Uruguay (2003),V en La Paz, Bolivia (2004);VI en
Asuncion, Paraguay (2006),VIl en Caracas,Venezuela (2007);VIII CSM en Monte-
video, Uruguay (2008); IX en Quito Ecuador (2009), X en Cochabamba Bolivia
(2010) y XI en Brasilia (Brasil). En la X Conferencia, luego de un largo proceso,
se aprobé la Declaracion de Principios Migratorios. Ademas de las Conferencias
anuales, se han celebrado Reuniones Técnicas de Consulta (RTC), Reuniones

5- Ver sitio web de la Conferencia Sudamericana de Migraciones http://www.csmigraciones.info
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Intersesionales y se han efectuado una serie de talleres, seminarios, foros, sobre
temas de relevancia para los Paises Miembros.

Desde el inicio de su actividad, la CSM se celebra anualmente en el territorio de
algun Pais Miembro que se ofrece actuar como sede, organizador y anfitrion del
evento, recibiendo el titulo de Presidencia Pro-Témpore.

A partir de un proceso iniciado en la X CSM de Cochabamba, se pone en marcha
el Plan Sudamericano de Desarrollo Humano de las Migraciones, que contempla
acciones en las areas de promocion de los derechos de los migrantes, relacio-
namiento con los organismos de integracion, impulso a la participacion de la
sociedad civil, mejoramiento de la informacion migratoria y fortalecimiento de
la gestion migratoria, incluyendo la gestion fronteriza.

El proceso de la Conferencia, ademas de contar con la participacion de los doce
gobiernos sudamericanos, incluye a organismos internacionales representantes
de la sociedad civil y de gobiernos especificos en calidad de observadores. Los
observadores pueden participar en las diferentes actividades que se realizan,
pero no estan facultados para intervenir en la elaboracién de los documentos
que contengan recomendaciones o0 compromisos, ya que estas acciones son fa-
cultad exclusiva de los Paises Miembros. Al respecto cabe destacar que organis-
mos tales como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), la Comision Economica para América Latina y El Caribe (CEPAL),
la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), la Comunidad Andina (CAN), la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) y la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT) han efectuado importantes contribuciones a este
Proceso a través de documentos técnicos compartidos y ponencias presentadas
al plenario de cada Conferencia.

El Proceso de la CSM cuenta con una Secretaria Técnica que se encarga de
apoyar los mecanismos de seguimiento del proceso, del Plan de Accién, de las
iniciativas y actividades que surgen de la propia CSM y aquellas que se aprueben
en Conferencias futuras; y de garantizar la comunicacion, coordinacion e inter-
cambio de informacion entre los Paises Miembros. Esta responsabilidad recae en
la Oficina Regional para América del Sur de la OIM, con sede en Buenos Aires.

Con la misma vision del Foro Especializado Migratorio, la citada Conferencia
realiza un abordaje integral de la materia migratoria donde la persona del mi-
grante es considerada “un sujeto de derecho protagonista central de las politicas
migratorias y en consecuencia un actor social y politico con capacidad transfor-
madora y responsabilidades en la integralidad del espacio migratorio en que se
desenvuelve. Las personas migrantes en su proceso de insercion e integracion
como vinculo se transforman en actores fundamentales en el desarrollo humano,
economico, cultural, social y politico™.

6- Declaracion de Principios Migratorios y Lineamientos Generales de la Conferencia Sudameri-
cana de Migraciones, segundo considerando.
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Con una dinamica coordinada, el Foro Especializado Migratorio del MERCOSUR y
la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones conviven generando entre ellas
un productivo proceso de retroalimentacion.
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CAPITULO 4

Principales Instrumentos negociados en la
Reunion de Ministros del Interior.
La Declaracion de Santiago sobre Principios

Migratorios del MERCOSUR
L

“...La migracion no es un ilicito, sino una bisqueda legitima de mejores condiciones
para la subsistencia y el desarrollo. Es necesario explicar esto a la opinion publica. ..
Debemos poner en el centro de nuestras preocupaciones la vigencia y el respeto de los
Derechos Humanos de los migrantes...”

Parrafos extraidos del discurso pronunciado por la entonces Presidenta de la
Republica de Chile Michelle Bachelet en ocasion de la XV Cumbre Iberoamerica-
na desarrollada en Espafa los dias 14y |5 de octubre de 2006 en Espana.

omo se senalara en el capitulo anterior, la Reunién de Ministros del Interior

del MERCOSUR se creé en el ano 1996. Dentro de la estructura original
de la Reunion de Ministros de Interior, el tema migratorio se abordaba en el
llamado Grupo de Trabajo Especializado Migratorio que dependia de la Comision
Técnica. La Comisién Técnica estaba conformada por funcionarios provenientes
de las areas de seguridad, circunstancia que légicamente moldeaba las estructu-
ras mentales de sus integrantes e influenciaba en la 6ptica de abordaje del tema
migratorio.

En el ano 2003, como consecuencia de un proceso que se describira a lo largo
del presente capitulo, el Grupo de Trabajo Especializado Migratorio fue rempla-
zado por el Foro Especializado Migratorio que hoy continta en funcionamiento.

El Foro vino a potenciar el enfoque de Derechos Humanos en el abordaje de
los temas migratorios. En lo que hace a su funcionamiento la diferencia entre el
otrora Grupo Especializado Migratorio y el Foro Especializado Migratorio radica
en que este Ultimo posee dependencia directa de la Reunion de Ministros; en
la practica los documentos negociados en su ambito ya no deben pasar por la
Comision Técnica antes de llegar a la firma de la Reunion de Ministros.

El trabajo de los diferentes ambitos que conforman la institucionalidad del MER-

37



COSUR,; se ha caracterizado por una gran proliferacién de documentos; su volu-
men dificulta hacer un seguimiento de los mismos. Los procesos de internaliza-
cion de los Acuerdos aprobados, es decir aquellos procesos internos necesarios
para que los Acuerdos se incorporen a la normativa de cada Estado del bloque,
suelen insumir mucho tiempo. Hoy existe la necesidad de crear mecanismos que
garanticen la efectiva vigencia, en el territorio de los Estados Miembros Plenos
y Asociados, de las normas emanadas de las instituciones del MERCOSUR. Esto
también resulta valido para el producto de las negociaciones del Grupo de Traba-
jo Especializado Migratorio y su sucesor el Foro Especializado Migratorio.

“...Particularmente en el caso del MERCOSUR, uno de los déficits centrales lo
constituye el sistema de internalizacion de las normas de su derecho derivado.
Esto significa que las disposiciones adoptadas por consenso en el seno de las ins-
tituciones del MERCOSUR, carecen en muchos casos, de efectividad al interior
de cada uno de los Estados que lo conforman. Esto provoca inexorablemente
la ausencia de un auténtico funcionamiento como bloque regional. Para revertir
esta grave falencia, es necesario que cada uno de sus miembros asuma un fuerte
compromiso en la revision de los mecanismos existentes o en la creacion de
unos nuevos que ayuden a trasponer con efectividad lo decidido en el plano de
la integracion al interior de los Estados Miembros™™.

A fin de no ingresar en un tedioso detalle, se hara mencion de solo algunas de las
iniciativas negociadas en los ambitos del Grupo Especializado Migratorio y de su
sucesor el Foro Especializado Migratorio, aquellas que por diferentes circunstan-
cias pueden ser consideradas las mas emblematicas. Quienes deseen conocer la
totalidad de los instrumentos pueden recurrir a la pagina web oficial de la Repu-
blica del Paraguay, que, en su caracter de Estado depositario, pone a disposicion
un listado completo de los Acuerdo alcanzados, su estado de vigencia y texto
completo en idioma espanol y portugués (http://www.mre.gov.py/dependencias/
tratados/mercosur/ registro%20mercosur/mercosurprincipal.htm).

Enfoque de las primeras Reuniones

En las primeras reuniones del Grupo Especializado Migratorio, las delegaciones
avanzaron fundamentalmente en la negociacion de instrumentos que hacian al
intercambio de informacion, concretamente informaciéon relacionada con el
control de ingreso-egreso o de permanencia de extranjeros en el territorio de
los paises del bloque.

En mayo de 1997, cuando los Ministros del Interior del MERCOSUR realizaron

1- VILosIo, Laura E. (2010). “La integracion en Sudamérica”. Publicado en el Diario La Capital on
line el 15 de septiembre de 2011. Consultado el 19 de septiembre de 2011 en: http://www.lacapi-
tal.com.ar/opinién/La-integracion-de-Sudamerica-20110915-0013.html
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su primera reunion formal, aprobaron medidas tendientes a generar entre las
autoridades migratorias de los paises del bloque un intercambio de informacion
sobre pedidos de residencia denegados a extranjeros provenientes de terceros
Estados.

En posteriores reuniones, este intercambio de informacion acerca de residencias
denegadas se extendié también a visas denegadas por los consulados de los
Estados Miembros asentados en terceros Estados. Es dable senalar que el hecho
de que un pais del bloque hubiera denegado residencia o visa de ingreso a un
peticionante no implicaba que los otros paises del bloque tuvieran que adoptar
idéntica decision respecto de esta persona. Se trataba de contar con un dato mas
al momento de tomar la decision.

Esto refleja el hecho de que entre los paises el bloque del MERCOSUR no existia
entonces, hi tampoco existe en este momento, una politica comin respecto de
los requisitos que un extranjero extra-bloque debia presentar para obtener re-
sidencia u otorgamiento de visa. Ello sin perjuicio de reconocer que han existido
algunas iniciativas en tal sentido y que de la comparacion de las legislaciones vi-
gentes en los paises del bloque no se advierten grandes diferencias en la materia.

Sobre este tema es dable senalar una iniciativa, recientemente presentada por
Brasil, sobre la posibilidad de crear una visa tinica MERCOSUR para turistas. En
efecto, en abril del 201 |, la Republica Federativa de Brasil, en vistas a los aconte-
cimientos deportivos mundiales del 2014 y 2016, propuso iniciar consultas sobre
la viabilidad de la creacién de lo que seria la visa lnica MERCOSUR para turistas.
Tal propuesta se fundamenta en la ventaja de facilitar el ingreso a los paises del
bloque en una coyuntura donde se estima vendran cientos de miles de turistas.

También responde al esfuerzo de los primeros anos de trabajo del Grupo Mi-
gratorio, la implementacion de controles fronterizos coordinados, reforzados
y sorpresivos, en el marco de los cuales las respectivas autoridades de control
migratorio realizaban de manera simultanea, a ambos lados de la frontera de que
se tratare, controles especiales tendientes a detectar acciones ilicitas relaciona-
das con la tematica migratoria (utilizacion de documentacién apécrifa, trafico de
migrantes, sustraccion de menores, etc.).

A los efectos de llevar adelante estos controles especiales una vez por semes-
tre, las autoridades con competencia en la materia establecian el calendario de
controles sorpresivos que se llevarian adelante en los siguientes seis meses y
los puntos de frontera elegidos a tal efecto. En la actualidad este mecanismo de
control reforzado se sigue implementando bajo la misma mecanica.

Durante las reuniones que se llevaron adelante en el transcurso de 1998, el

Grupo Migratorio empezé a trabajar sobre un posible censo de extranjeros
nacionales de terceros paises asentados en zona fronteriza. Atento las caracte-
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risticas especiales de la poblacion fronteriza y su gran movilidad, la idea era que
el censo se realizara de manera simultanea a ambos lados de la frontera, evitando
asi el doble computo de una misma persona. El tratamiento de esta iniciativa se
extendid a lo largo de varias reuniones y se avanzé incluso en la definicion de
las preguntas que integrarian el censo y el tipo de formulario a ser utilizado. El
censo nunca logré concretarse por falta de presupuesto en algunos de los paises
del bloque.

La necesidad de que los habitantes de frontera tuvieran un régimen especial
de ingreso y egreso también tiene tratamiento desde los albores del Grupo
Especializado Migratorio. Respondiendo a las circunstancias ya sefaladas, en los
primeros anos la optica de seguridad que primaba hacia que en ese régimen es-
pecial se buscara fundamentalmente mejorar la posibilidad de control de ingreso
y egreso de esa masa de poblacion que cruza diariamente la frontera. Mediante
Acuerdos de Ministros del Interior, en el afio 1999 se aprobd un modelo de
tarjeta de transito vecinal fronterizo (TVF) para el MERCOSUR. Avanzando en
la materia, en el aho 2000 Argentina presento un disefo de tarjeta de TVF infor-
matica. Dicha tarjeta se encuentra hoy en vigencia y los paises han resuelto que
el alcance de la misma se defina de forma bilateral.

La necesidad de un régimen especial que contemple la situacion de los habitantes
de frontera sigue siendo,atin hoy,un tema que ocupa a la agenda del MERCOSUR.
Desde hace algunos anos existe una Comision Especial Interministerial tendiente
a trabajar sobre la materia. Como resultado del trabajo de esta Comision Espe-
cial, hoy se encuentra en un avanzado estado de negociacion el Acuerdo sobre
Localidades Fronterizas Integradas, que marca un nivel de evolucion institucional,
que respondiendo a la dindmica propia de las zonas fronterizas prevé incorporar,
a la tradicional tarjeta de TVF -pensada exclusivamente para agilizar el cruce de
frontera-, la habilitacion para trabajar y estudiar.

El cambio de é6ptica

Lo hasta aqui dicho ejemplifica la optica de control que caracterizé a los pri-
meros anos del Grupo Migratorio, marcando un quiebre respecto de esa 6ptica
cabe mencionar el Acuerdo sobre Exencion de Traduccion de Documentos para
Tramites Migratorios®.

Esta especial mencion se basa en el hecho de entender que es el primer instru-
mento, negociado en el marco del Grupo Especializado Migratorio, cuyo obje-
tivo estaba directamente destinado a favorecer al migrante. En su articulado se
preveia la eximicion de la traduccion de los documentos basicos requeridos

2- Ver el Decisidon 44/00. Acuerdo sobre Exencion de Traduccion de Documentos para Tramites
Migratorios (2000) - en el Anexo.

40



para los tramites migratorios, tales como documento de identificacién, partida
de nacimiento, partida de matrimonio, certificado de carencia de antecedentes
penales; en este Gltimo caso se exceptuaba de la presentacion de traduccion
solo si no existian antecedentes.

Entre la produccién del aiio 2000 del Grupo Especializado Migratorio cabe men-
cionar la suscripcion de un acuerdo, alin vigente, cuyo objetivo es que siempre
sea de 90 dias el plazo de residencia legal que se otorga a los turistas nacionales
de un pais del bloque al ingresar a otro pais del bloque. Hasta ese momento el
plazo era “de hasta noventa dias” y se habia constatado que esta Ultima alterna-
tiva derivaba en abusos por parte de las autoridades de frontera que la aplicaban
de forma arbitraria.

También en el ano 2000 se suscribié la llamada Declaracion de Rio de Janeiro
sobre el Instituto de Refugio. En la misma los paises ratifican su firme compromi-
so para con la Convencion sobre Refugio de 1951. Esta declaracion fue el inicio
de un trabajo destinado a generar un régimen unificado de reconocimiento de
refugio en los paises del bloque, algo similar al que existe en la Union Europea.
Esta iniciativa no prosperd atenta la disparidad de procedimientos internos y
la posibilidad de que, en aras de unificarlos, paises con mayor desarrollo en el
tratamiento del instituto debieran disminuir sus estandares. Sin perjuicio de ello,
el Grupo Especializado Migratorio fue y sigue siendo escenario de conferencias
y talleres de capacitacion destinados a los funcionarios, que en los paises del
bloque, trabajan en los organismos destinados a tratar temas relacionados con el
instituto del refugio. Cabe destacar que, estas actividades generalmente cuentan
con la participacion y patrocinio de la Oficina Regional del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR).

En el ano 2001 el Grupo Migratorio generé la Declaracién de Asuncion en mate-
ria de Trata de Personas y Trafico de Migrantes. En este documento los Ministros
expresaron su repudio por tan deleznable delito y se comprometieron a luchar,
de manera conjunta y coordinada, contra el mismo.A partir de alli se inicia una
linea de trabajo que lleva a que en mayo del 2002 se suscriba el Acuerdo contra
el Trafico llicito de Migrantes entre los Estados Parte del MERCOSUR, Bolivia y
Chile y mas tarde el Plan de Lucha contra la Trata de Personas entre los Estados
Partes y Estados Asociados. En junio del afo 2008, al culminar la Presidencia Pro-
Tempore Argentina se realizo, en Buenos Aires, el |° Congreso Internacional del
MERCOSUR y Estados Asociados sobre Trata de Personas y Pornografia Infantil.

La creacion del Foro Especializado Migratorio

En el segundo semestre del ano 2002, en el seno del Grupo Migratorio se ne-
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gocia el Acuerdo sobre Residencia del MERCOSUR, Bolivia y Chile?. Sobre este
acuerdo, que marcé un hito en la historia del MERCOSUR, se realiza un detallado
analisis mas adelante.

La firma de este Acuerdo trajo aparejada la toma de conciencia acerca de la
importancia que, para el avance de la integracion, tenia el tema migratorio. Las
caracteristicas de su negociacion y el impacto que provocod su firma, demos-
traron la especificidad de la materia y la conveniencia de que el resultado de
las negociaciones del Grupo Especializado Migratorio llegara directamente a la
Reunion de Ministros, sin pasar previamente por el filtro de la Comision Técnica.

En base a ello, la delegacion argentina presento una propuesta de modificacion
de la estructura interna de la Reunion de Ministros del Interior. Luego de arduas
reuniones, en las que algunos integrantes de la Comisiéon Técnica se oponian al
avance de la propuesta, finalmente se eleva a la firma de Ministros el proyecto
de acuerdo por el que se proponia la creacion del Foro Especializado Migratorio
(FEM). La Reunion de Ministros del Interior, entendiendo necesario el cambio su-
gerido, aprueba la creacion del Foro en noviembre del 2003;2 un afo exactamen-
te de la firma del Acuerdo de Residencia, aquel por el cual se habia evidenciado
la necesidad de su creacion. Conforme la nueva estructura de la Reunion de
Ministros de Interior, el Foro Migratorio Especializado (FEM) depende y reporta
directamente a la Reunion de Ministros del Interior.

La primera Reunién del Foro Especializado Migratorio (FEM) se realizé en Bue-
nos Aires, en abril de 2004 bajo la Presidencia Pro-Tempore Argentina. En ese mo-
mento, desde el Ministerio del Interior de este pais, se estaba llevando adelante
una profunda revision de la politica migratoria nacional. La revision contemplaba
un enfoque realista respecto del flujo migratorio proveniente de los paises del
MERCOSUR y tomaba a los derechos humanos como eje transversal de toda
medida que se adoptara sobre la materia. La nueva vision de Argentina se notd
en el despliegue dado a las reuniones que se desarrollaron, emblematicamente,
en el Hotel de Inmigrantes, monumental edificio construido a principios del siglo
XX para albergar a los migrantes que llegaban en oleadas a la Argentina.

En la primara reunion del FEM, Brasil presentd una propuesta para que una re-
presentacion del Foro participara de la negociacion del que era, en ese momento,
el articulo 51 del Acuerdo Interregional MERCOSUR-Unién Europea. El citado
articulo versaba sobre temas migratorios que vinculaban a ambos procesos
regionales. Como contenido del mismo, la Unién Europea entendia pertinente
cenir la tematica a los procedimientos de expulsion y a la posibilidad de que estas
expulsiones fueran colectivas.

Por su parte las delegaciones que conformaban el FEM coincidieron que, dentro
de la negociacion birregional, la tematica migratoria debia ser abordada en su

3- Ver el Acuerdo sobre Residencia del MERCOSUR, Bolivia y Chile en el Anexo.
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totalidad y complejidad; no sélo desde el aspecto de la irregularidad sino también
resaltando los aportes de los migrantes a las sociedades de recepcion. Desde esa
optica durante el primer y segundo semestre del aiio 2004, bajo las Presidencias
Pro-Tempore de Argentina y de Brasil, el FEM particip6 de las negociaciones birre-
gionales que se llevaron a cabo en Bruselas. Luego de ese ano la negociacion del
Acuerdo en general quedd estancada hasta el aio 2010, aho en que se reinicia
el didlogo manteniéndose, respecto del tema migratorio, las mismas posturas del
ano 2004.

La segunda reunion del FEM se realizo, también en Buenos Aires, en mayo del
2004. En ella se redact6 el borrador del documento que, meses mas tarde, reci-
biria el nombre de Declaracion de Santiago Sobre Principios Migratorios®.

La Declaracion fue suscrita por la Reunion de Ministros de Interior del MERCO-
SUR en una reunion extraordinaria que se realizd en Santiago de Chile el 7 de
mayo de 2004. En este documento se condensa la postura del bloque regional
en materia migratoria. Se trata de una declaracién politica que fija una posicion
comun sobre las migraciones, brindando una fuerte senal de integracion social
del bloque. En la misma se resalta el necesario respeto a los Derechos Humanos
de los migrantes y se efectia un expreso reconocimiento a su contribucion,
pasada y actual, al desarrollo econémico, social y cultural de los paises.

En los parrafos mas destacables de la citada declaracién los Ministros sostienen
“Que el MERCOSUR debe reafirmar ante el resto del mundo su vocacion de
trabajar hacia una nueva politica migratoria, fundamentada en la dimension ética
del respeto a los Derechos Humanos y en su insercion en las relaciones interna-
cionales... Que se reconoce que el importante rol de los trabajadores migran-
tes es un valioso capital social que dinamiza y potencia a los diversos sectores
economicos y sociales de los paises de acogida migratoria... Que se reconoce
el derecho de los Estados de ejercer el adecuado control de sus fronteras, pero
sin tratar la irregularidad migratoria como hecho punible de derecho penal...”.

Si comparamos la optica centrada en la seguridad con que se habia iniciado
el tratamiento del tema migratorio en el seno de la Reunion de Ministros del
Interior, con la posicion reflejada en el parrafo anterior, no puede dejar de re-
conocerse la profundidad del cambio registrado en solo siete anos. No es un
dato menor respecto a la evolucion del tema el hecho de que la Declaracion de
Principios Migratorios de Santiago sea un documento suscrito por los Ministros
de Interior del bloque, siendo que esas Carteras ministeriales son las responsa-
bles de los temas de seguridad. La Declaracion constituye un claro ejemplo del
necesario equilibrio entre la seguridad y los derechos humanos que debe existir
en las sociedades modernas y democraticas.

La Declaracion de Santiago se convirtié en el sello distintivo del Foro Especia-

4- Ver la Declaracion de Santiago Sobre Principios Migratorios en el Anexo.
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lizado Migratorio del MERCOSUR. Fue presentada por el bloque regional en
diferentes ambitos internacionales de abordaje del tema migratorio, tales como
el Didlogo de Alto Nivel sobre Migraciones y Desarrollo, realizado en Nueva
York en el 2006; el Foro Mundial de Migracién y Desarrollo, realizado en Bruselas
en el 2007 y su edicion del 2008 realizada en Filipinas.

En el ano 2007 el Foro Especializado Migratorio del MERCOSUR efectué un
mayor avance institucional de acercamiento a la Conferencia Sudamericana de
Naciones. Con este proposito, funcionarios de la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) participaron de algunas de las Reuniones del Foro.

La actualidad en el Foro Especializado Migratorio del MERCOSUR

En el aho 2008, teniendo presente la numerosa produccion de instrumentos que
ha caracterizado al MERCOSUR y sobre la que se hiciera referencia al iniciar el
presente capitulo, el Consejo Mercado Comun dicta la Decision CMC N° 35/08°.
En ella se sostiene que ““...las normas emanadas de los érganos del MERCOSUR
previstos en el articulo 2 del Protocolo de Ouro Preto tienen caracter obligato-
rio y deben, cuando sea necesario, ser incorporadas a los ordenamientos juridi-
cos nacionales mediante los procedimientos previstos por la legislacion de cada
pais” y se destaca ““...la importancia de establecer un mecanismo de examen de
los casos de falta de incorporacion de la normativa MERCOSUR al ordenamien-
to juridico de los Estados Partes, con el objetivo de asegurar la efectividad de los
compromisos asumidos en el marco del Tratado de Asuncién”.

Sobre la base de lo dicho en el parrafo anterior el Consejo Mercado Comun,
mediante el dictado de la mencionada Decision CMC N° 35/08 decide que:‘“ar-
ticulo I, las Decisiones, Resoluciones y Directivas no incorporadas por ninguno
de los Estados Partes después de transcurridos 5 (cinco) afios desde la fecha en
que fueron aprobadas o dos anos a partir de la fecha de finalizacion del plazo de
incorporacion, en el caso de normas que poseen plazo para ser incorporadas,
seran analizadas por el organo decisorio del cual emanaron, salvo aquellas que
se encuentren en revision. En tal sentido, constara en la agenda de los 6rganos
decisorios un punto especifico para el tratamiento sistematico y permanente
de tales casos... articulo 3, los 6rganos decisorios podran instruir a los foros
subordinados de los cuales emané la normativa a examinar la conveniencia y el
interés de los Estados Partes en finalizar los tramites pendientes para su entrada
en vigencia... articulo 4, los foros subordinados elevaran un informe a conside-
racion del érgano decisorio, por medio del cual podran proponer la revision de
la normativa, su modificacion, actualizacion, derogacién o cualquier otra accion
que estimen apropiada. En caso de falta de consenso, las delegaciones deberan
expresar en el informe, de manera fundamentada, las diferentes posiciones y

5- Ver Decision CMC N° 35/08 en el Anexo.
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opiniones defendidas por cada Estado Parte en la materia”.

A esa tarea de revision se encuentra abocado el Foro Migratorio Especializado.
La tarea es lenta, partiendo de la base que para las delegaciones suele ser com-
plicado identificar con certeza en que estadio de la incorporacion interna se
encuentra cada uno de los instrumentos producidos por el Foro o su antecesor,
el Grupo Especializado Migratorio.

Sin perjuicio de las bondades del sistema de revision implementado por la Deci-
sion CMC N° 35/08, es necesario sefalar que aun pensando en un escenario de
pleno y exitoso cumplimiento de sus términos, quedara otro numeroso grupo
de instrumentos sin definicion: aquellos que ya han sido incorporados sélo por
algunos de los Estados Partes.

En efecto, la Decision CMC N° 35/08 abarca los instrumentos que, luego de
cinco anos de aprobacién o dos desde vencido el plazo para aquellos que tienen
fijado un tiempo para la internalizacion, no han sido incorporados por ninguno
de los Estados Partes. La practica indica que hay un importante volumen de
instrumentos que han sido incorporados por algunos de los Estados Partes y no
por su totalidad. Cabe destacar que, teniendo presente esta situacion, en los Ul-
timos anos se han negociado algunos instrumentos en los que expresamente se
prevé que bastara el segundo depdsito de adhesion para su entrada en vigencia
entre los Estados depositantes, y a partir de alli a medida que los otros Estados
depositen el instrumento cobrara vigencia para estos ultimos. Este mecanismo
no es el ideal para un proceso multilateral, pero podria ser implementado como
un mecanismo generalizado para dar un principio de solucién para este segundo
grupo de instrumentos.

En otro orden de cosas es dable senalar que, los Ultimos anos, el Foro Especiali-
zado del MERCOSUR ha desarrollado una muy interesante tarea de capacitacion
destinada a los funcionarios migratorios de los Estados en él representados. Se
han llevado adelante seminarios presenciales y recientemente se incorporo la
modalidad de cursos a distancia.

Entre las recientes iniciativas que se encuentran en negociacion en el Foro, cabe
hacer una especial mencion a la que plantea una posible modificacion del Acuer-
do de Recife. Por este acuerdo se implementd, oportunamente, la modalidad
de “controles integrados” en algunos puntos de frontera. La citada modalidad
consiste en que los organismos de control, apostados a ambos lados de las fron-
teras (Migraciones, Aduana, Sanidad Animal) efectien sus controles de manera
secuencial en un mismo recinto. La propuesta que esta ahora en estudio es la
utilizacion, por parte de las autoridades migratorias de ambos paises, de una sola
base de datos informaticos para la consulta de posibles restricciones o inclu-
so, en lo que seria un avance mas osado, las posibilidad de que las autoridades
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migratorias de un Estado Parte puedan delegar el control en sus pares de otro
Estado Parte.®

La aplicacion de esta propuesta conllevaria la aceleracion de los tiempos que
insumen los controles, la reduccién de los espacios fisicos necesarios para los
funcionarios y, fundamentalmente, resultaria un claro simbolo de la confianza
generada intra-bloque. Podria incluso representar un paso hacia el levantamiento
de los controles en frontera, si es que eso llega a suceder algln dia en el MER-
COSUR.

Lo dicho en las ultimas lineas no implica poner en duda el futuro de la integra-
cion en la region. Como se senalara al inicio de este libro, cada region tiene una
determinada realidad y la eficacia de las medidas que se adopten dependera
de su adecuacion a dicha realidad. Desde esa 6ptica el camino que transite el
MERCOSUR no debe ser necesariamente similar al de la Comunidad Europea o
al de otros procesos regionales que lo antecedieron.

6- Cabe mencionar que esta propuesta fue aprobada en Mendoza por Decision CMC/DEC No.
07/12 del 29 de Junio 2012, al entrar en imprenta este documento.
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CAPITULO 5

Acuerdo sobre Residencia:
su negociacion y alcance
]

“Los presidentes de los Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia y Chile, reafirman-
do la voluntad politica de fortalecer los vinculos fraternales que unen a nuestros
paises y de ampliar y profundizar la cooperacion existente, expresan su gran
satisfaccién por el proceso historico que condujo a la adopcion del Acuerdo sobre
Residencia para Nacionales de MERCOSUR, Bolivia y Chile cuya entrada en vigor
constituird un paso significativo hacia el objetivo comun de establecer el libre
transito de personas en el bloque”

Parrafo extraido del Comunicado Conjunto de Presidentes del bloque
emitido en ocasién de la XXIII Reunion del Consejo del Mercado Comtn
realizada en Brasilia el 06 de diciembre de 2002-.

| Acuerdo sobre Residencia para Nacionales del MERCOSURY, considerado

uno de los mayores hitos en el proceso de integracion social del bloque
regional, fue negociado y firmado en el segundo semestre del afo 2002, bajo el
ejercicio de la Presidencia Pro-Tempore del MERCOSUR por parte de Republica
Federativa del Brasil.

Tradicionalmente las legislaciones migratorias de los paises del bloque estable-
cian que aquellos extranjeros, incluso los nacionales de paises del MERCOSUR,
que quisieran obtener una residencia legal en sus territorios debian estar com-
prendidos en criterios migratorios tales como el de trabajador contratado, de
conyuge o padre de nacional, de estudiante, de inversor, de religioso, entre otros,
y acreditar tal circunstancia. La documentacion exigida a fin de acreditar estar
comprendido en alguno de esos criterios resultaba sumamente complicada de
obtener, cuando no imposible. Imaginemos por ejemplo la situacién mas comun,
la del trabajador que debia presentar el contrato de trabajo que acreditaba su
calidad de tal y al que su empleador no lo contrata formalmente. Ese extranjero
que se encontraba en el territorio nacional trabajando, queria regularizar su
situacion migratoria e integrarse plenamente a la sociedad, pero le resultaba
imposible cumplir con el requisito que se le exigia.

El Acuerdo de Residencia vino a superar estos obstaculos. Con una vision rea-

1- Ver el Acuerdo sobre Residencia del MERCOSUR, Bolivia y Chile en el Anexo.
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lista respecto a la gran movilidad migratoria intrarregional, consagra el llamado
criterio de “nacionalidad MERCOSUR?”, facilitando la regularidad migratoria de
los “mercosurenos” y fortificando, desde lo social, al proceso de integracion del
bloque. Por el citado criterio se establecid que la calidad de nacional de un
pais del MERCOSUR sera la base para obtener residencia legal en otro pais del
MERCOSUR.

En el articulado del Acuerdo también se reconocen a los migrantes derechos
basicos que hacen a la esfera de los Derechos Humanos, su articulo 9 esta in-
tegramente destinado a tal cometido. En dicho articulo se habla de la igualdad
de derechos civiles; del derecho a la reunion familiar; del trato igualitario con
los nacionales especialmente en lo que concierne a la legislacion laboral, a las
remuneraciones, condiciones de trabajo y seguros sociales; de los compromisos
en materia previsional; derecho a transferir remesas y de los derechos de los
hijos de los migrantes.

Teniendo presente la apertura que implica el Acuerdo de Residencia del MER-
COSUR, no resulta un aspecto menor que su texto haya surgido de las negocia-
ciones llevadas adelante en el seno de la Reunion de Ministros de Interior del
bloque, cuyas carteras son las responsables de los temas de seguridad. Notese
que en el texto de este Acuerdo, la referencia que hace sobre el tema de segu-
ridad se encuadra en la busqueda de soluciones conjuntas en la lucha contra el
trafico de personas para fines de explotacion y contra aquellas situaciones que
impliquen degradacion de la dignidad humana.

Con el objetivo senalado, el articulo 10 del Acuerdo en cuestién prevé que las
Partes estableceran mecanismos de cooperacion permanente tendientes a impe-
dir el empleo ilegal de los inmigrantes en el territorio de otra.

Paraddjicamente, pese a la importancia que se le atribuye al Acuerdo de Resi-
dencia en el proceso regional, fue negociado en solo cuatro meses, entre agosto
y noviembre del ano 2002.

En el 2002 la Cancilleria de Brasil daba senales de un acercamiento estratégico
hacia la region en general y hacia el MERCOSUR en particular; en octubre de
ese ano habria elecciones nacionales y el tema del proceso de integracion era
uno de los mas resaltados en la plataforma politica de los candidatos. El entonces
Presidente de Brasil, Fernando Henrique Cardoso, transitaba la que seria su dlti-
ma Presidencia Pro Tempore del MERCOSUR en ejercicio de sus funciones como
Jefe de Estado y aspiraba a terminar su gestion dejando una fuerte impronta de
avance en la integracién del bloque regional a la que tanto habia apostado. En ese
marco,y en lo que fue el Ultimo semestre de sus ocho anos de gestion, Cardoso,
se ocupo especialmente de ofrecer senales de fortificacién al MERCOSUR.

Esta tonica general de un Brasil mas pro MERCOSUR se profundizé durante la

48



campana electoral. Fue electo como Presidente el candidato del Partido de los
Trabajadores, Luis Inacio Lula da Silva, quien sostenia un claro discurso a favor
de la integracion y entendia al bloque MERCOSUR como un proyecto politico,
no solo para articular las economias de los paises de la region sino también para
dotar al bloque de un reconocimiento internacional que le permitiera insertarse
en el escenario mundial.

En ese marco es que el 30 de agosto de 2002 en el seno de la reunién del Grupo
Migratorio del MERCOSUR llevada adelante en Porto Alegre, Brasil, la delega-
cion brasilena presento un proyecto de amnistia migratoria para el MERCOSUR.
El proyecto planteaba una estrategia de implementacion por la cual se llevaria
adelante, de manera concomitante, en todos los paises del bloque un proceso de
amnistia. Se trataba de una medida excepcional que favoreceria a los nacionales
“mercosurenos” y que tendria una duracion de seis meses. Las delegaciones pre-
sentes en esa reunion volvieron a sus respectivas capitales con el compromiso
de estudiar la propuesta de Brasil y llevar una respuesta para la préxima reunion
del Grupo que se realizaria en Curitiba, Brasil, el || de octubre de 2002.

La delegacion argentina tomo con especial atencion la propuesta de Brasil. Pese
a que Argentina siempre se habia caracterizado por ser un pais de recepcion, lo
cierto es que, desde hacia décadas, carecia de medidas migratorias enfocadas
como una politica de estado. Se pasaba de manera espasmodica, y generalmente
acompanando el ritmo impuesto por los cambios entre regimenes democraticos
y regimenes dictatoriales, de la aplicacion de medidas restrictivas a los beneficios
de las amplias amnistias.

La experiencia dictaba que ni uno ni otro eran los caminos que llevarian a un
principio de solucion a la problematica de la irregularidad migratoria. Las medi-
das restrictivas en las que se establecian requisitos que la gran mayoria de los
migrantes no podian cumplir, constituian verdaderas “fabricas de irregulares”.
Cuando la presion por la masa de irregulares se hacia insostenible, se otorgaban
amnistias. Estas Ultimas resultaban parches coyunturales en los que el grupo de
migrantes que se encontraba en el territorio lograban su regularizacion.Termina-
da la amnistia volvian las medidas restrictivas y con ellas el proceso de “fabricar
irregulares”.

Sobre la base de su experiencia, Argentina estaba convencida de que la amnistia
propuesta por Brasil no traeria una solucion duradera para la region. Con ese
convencimiento decide subir la apuesta y presenta, en la mesa de negociacion
del Grupo Migratorio, el proyecto que mas tarde dio en llamarse Acuerdo de
Residencia para los Nacionales del MERCOSUR y Estados Asociados. En este
proyecto se planteaba que el hecho de ser nacional de un pais del MERCOSUR
seria la llave para acceder a la regularidad migratoria en otro pais del MERCO-
SUR. No se trataba de generar una medida coyuntural, sino de crear un criterio
permanente. No habria un plazo para acogerse a ese beneficio y el mismo podria
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obtenerse tanto en el pais de residencia, como en los consulados de ese pais en
el exterior.

Previo a que se presentara al proyecto en el ambito regional, los debates inter-
nos llevados adelante entre las diferentes areas del Ministerio del Interior, fueron
en algunos casos controvertidos y rispidos. El contenido de la propuesta hacia
que algunos sectores temieran ingresos masivos, agravamiento del desempleo y
de situaciones relacionadas con la inseguridad.

La Oficina de Temas Internacionales de la Direccién Nacional de Migraciones,
desde donde se habia generado la propuesta, apoyaba su postura en los benefi-
cios de medidas migratorias que permitieran el facil acceso a la regularidad de los
nacionales de los paises del MERCOSUR, que representaban mas del 85% de los
extranjeros que recibia y recibe Argentina. Esas corrientes migratorias estaban
en el pais y seguirian entrando.Tal circunstancia constituia una realidad innegable
para una Argentina con aproximadamente |90 pasos migratorios habilitados y
otros tantos que no cuentan con habilitacion ni autoridades de control pero que,
geograficamente, permiten ingresar al territorio nacional.

Conociendo que los extranjeros estaban en el territorio y que su situacion de
irregulares los empuja a la clandestinidad y a convertirse facilmente en victimas
de traficantes y empleadores inescrupulosos, sostenian que aln desde la optica
de la seguridad era conveniente permitir su regularizacion, registrar su huella
dactilar, darle un documento y conocer su domicilio. Ello permitiria, incluso, ante
la eventual comision de un ilicito localizarlo, juzgarlo y, de preverlo la ley, expul-
sarlo.

En cuanto al imaginario respecto de que el extranjero incide de forma negativa
en la tasa de desocupacion, llamaban a reflexionar acerca de que la condicion
de irregularidad migratoria es la que coloca al extranjero en una situacion de
vulnerabilidad frente al empleador inescrupuloso que, aprovechandose de esa
circunstancia, le ofrece un salario menor y lo invisibiliza manteniéndolo como un
trabajador no registrado. El extranjero en situacion migratoria regular estara en
condiciones de exigir el mismo salario y tratamiento que el nacional, entonces su
contratacion se decidira sobre la base de la idoneidad para el trabajo y no sobre
una inescrupulosa especulacion.

Argumentando a favor de la propuesta se llamaba a reflexionar acerca de la
cantidad de jovenes argentinos que en ese momento salian del pais buscando un
mejor futuro en el exterior;y en el hecho de que esos jovenes no eran delin-
cuentes, que por el contrario aportarian sus conocimientos y fundamentalmente
su trabajo a la sociedad que los recibiera. En ese marco, en alguna de las tantas
reuniones se escuché decir: “hablar mal de los migrantes en este pais es hablar
mal de nuestros abuelos y también de nuestros hijos”.
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Finalmente se dio el visto bueno para que la delegacion argentina presentara
en el Grupo de Trabajo Especializado Migratorio de la Reunién de Ministros
del Interior del MERCOSUR el proyecto de Acuerdo de Residencia. Es posible
que algunos de los que tuvieron que ceder especularan que los otros paises del
bloque se opondrian o que, aun aprobandose, nunca se pondria en practica. La
historia demostraria que se equivocaban.

En octubre del afio 2002, en la reunion que se realizé en Curitiba, el proyecto fue
presentado por la delegacion argentina a sus pares de los paises del bloque. Para
los miembros de esa delegacion era de suma importancia explicar claramente los
alcances de la propuesta y sus ventajas sobre la amnistia que proponia Brasil, sin
desmerecer a ésta Ultima ni generar molestia alguna en la delegacion de ese pais.
Ellos eran duenos de casa y transitaban las especiales circunstancias del término
del mandato presidencial al que se hizo referencia.

La primera reaccion fue de sorpresa, pues la propuesta era realmente novedosa.
Hubo preguntas y repreguntas. Luego de la presentacion de Argentina se llamo
a un cuarto intermedio para que las delegaciones pudieran discutir el tema in-
ternamente. Media hora mas tarde, retomada la negociacion, la delegacion de
Brasil informo que retiraba su propuesta de amnistia y apoyaba el proyecto de
Argentina por considerarlo superador. En esa decision fueron fundamentales los
buenos oficios de Ralph Henderson, funcionario de la Cancilleria de Brasil, y
la visidon integracionista de Luiz Paulo Tellez Barreto, funcionario brasilero de
amplia formacion en temas migratorios y en derechos humanos, quien ahos mas
tarde, bajo la gestion del Presidente Lula Da Silva, seria Ministro de Justicia.

Las delegaciones de Paraguay y Uruguay se manifestaron a favor de los principios
que inspiraban la propuesta de Argentina, pero informaron que llevarian la misma
a sus capitales y traerian la respuesta para la préxima reunion.

La siguiente reunion se realizé un mes mas tarde en San Salvador de Bahia. En el
inicio la delegacion de Paraguay manifesto algunas discrepancias. La delegacion
argentina argumento6 acabadamente sobre todas y cada una de las dudas de Pa-
raguay. Nuevamente la participacion del mencionado Luiz Paulo Tellez Barreto
fue de suma importancia para destrabar el tema. A esa fecha Lula Da Silva ya
habia sido electo Presidente de Brasil. Finalmente luego de tres dias de negocion
técnica, el dia 8 de noviembre de 2002 los Ministros del Interior del MERCOSUR
y Estados Asociados suscribieron el Acuerdo de Residencia del MERCOSUR,
Bolivia y Chile.

Presididos por el Presidente saliente de Brasil, el saliente Cardoso, en la Cumbre
Presidencial de diciembre de 2002, los Primeros Mandatarios del bloque aproba-
ron el “Acuerdo sobre Residencia del MERCOSUR, Bolivia y Chile”, que se habia
negociado en la Reunion de Ministros de Interior. Dias mas tarde, el | de enero
de 2003, asumiria como Presidente de Brasil, Lula Da Silva.

51



Lamentablemente la burocracia interna y los tramites parlamentarios en los que
suelen jugarse otros intereses, dilataron de manera injustificada la entrada en
vigencia del acuerdo que recién entré en vigor en julio de 2009, fecha en que
Paraguay depositd los instrumentos correspondientes.

Argentina internalizé el Acuerdo de Residencia por Ley 25.903 sancionada el 9
de junio de 2004 y efectud el correspondiente depdsito el 19 de julio del mismo
ano, Brasil internalizé el Acuerdo mediante decreto Legislativo 210 del 20 de
mayo de 2004 y efectud el dep6sito el 23 de agosto del mimo ano. Uruguay inter-
nalizé el Acuerdo mediante Ley 17.297 del 19 de diciembre de 2005 efectuando
el deposito el 8 de marzo de 2006 y finalmente Paraguay internalizé el Acuerdo
el 31 de julio de 2008 efectuando el deposito el 28 de julio de 2009.

En una accion unilateral, en el 2004, Argentina entendié que su problematica
migratoria podia encontrar un principio de solucién en los términos de ese
Acuerdo, sin esperar la entrada en vigor del mismo y a partir de la cobertura
legal dada por las previsiones de la citada Ley 25.871, implementé el llamado
Programa Patria Grande.

En el 2004, cuando en Argentina bajo la presidencia del Dr. Néstor Kirchner se
reivindicaba el rol del estado como agente fundamental para el desarrollo y se
priorizaba la inclusion social y la defensa de los derechos humanos, el criterio
de “nacionalidad MERCOSUR?” resulté una herramienta ideal en el diseno de la
nueva politica migratoria.
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CAPITULO 6

La experiencia argentina:
Antecedentes de amnistias y regimenes especiales
para ciudadanos peruanos y bolivianos
L

“La Ley Videla contradecia de manera expresa los principios basicos de la
Constitucion Argentina y los derechos fundamentales alli reconocidos a todos los
habitantes del pais, sean nacionales o extranjeros.A su vez, al estar inspirada en
la légica de seguridad nacional propia de la dictadura militar, establecia todo un
sistema de control, denuncia y sancién a la poblacién migrante, en particular de
aquellos en situacién irregular. Por otra parte, esa legislacion contradecia a todas
luces la realidad migratoria que atravesaba Argentina en tanto receptor de miles

de migrantes proveniente de paises de la Regién.”

Parrafo extraido del documento Argentina, Avances y Asignaturas Pendientes en la
Consolidacion de una Politica Migratoria basada en los Derechos Humanos Centro
de Estudios Legales y Sociales (CELS), pagina 9,201 1.

La Republica Argentina ha sido un tradicional receptor de migrantes interna-
cionales. Entre los anos 1857 y 1914 Argentina recibi6 la espectacular cifra de
4.600.000 habitantes.En 1914 el 30% de la poblacion del pais era extranjera, cifra
que evidencia la dimensién que tuvo el fenédmeno migratorio en esta etapa de
la historia argentina y de su contribucién sustancia al crecimiento poblacional®.

En el censo nacional de poblacién hogares y viviendas del ano 2001 la poblacién
extranjera represento el 5% de la poblacion total argentina. Presentando un
cambio de perfil migratorio, la mayor transformacion de la poblacion migratoria
la constituye la conversion de la comunidad de inmigrantes limitrofes en el prin-
cipal grupo extranjero citado en el pais?.

Es de destacar que la migracion limitrofe no es reciente sino que su presencia
en la Argentina es de larga data remontandose, incluso, a la época colonial. En
realidad, llama la atencion en estos Ultimos anos en la medida que se encontraba
opacado por las masivas migraciones de Europa.A diferencia de estas ultimas la
migracion limitrofe nunca se interrumpié. En el afio 1986 al realizarse el primer

1- DEvOTO, Fernando. “Historia de la inmigracidn en Argentina, Buenos Aires sudamericana” (2003)

2- BENENCIA, Roberto. “La inmigracion limitrofe”, en Torrado, Susana (comp) “Poblacién y Bien-
estar en la Argentina del primero al segundo afio. Tomo 1, Buenos Aires. Editorial Edasha (2007)
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censo de poblacion nacional en la Republica Argentina y hasta el censo del afo
2001, el grupo de los extranjeros provenientes de paises limitrofes siempre oscilo
entre el 2 y 3% del total de la poblacion. En el transcurso de los ultimos decenios,
los limitrofes han pasado a representar el 39,6% del total de la poblacién de
extranjeros en el ano 1980; el 52,1% en 1991; llegando a constituir mas del
60% en el 20013. Es necesario hacer notar que el aumento en la proporcién de
limitrofes no respondio a una explosién de arribos de esa procedencia, pues
ellos han mantenido siempre un flujo constante, sino que fue producto del lento
proceso compuesto por la interrupcion, envejecimiento y muerte de los antiguos
flujos migratorios europeos.

Durante décadas, y hasta el afio 2003, la Republica Argentina carecié de politica
migratoria. Se pasaba de manera espasmaodica, y sin rumbo cierto, de medidas
restrictivas a amnistias. Las primeras generalmente contenidas en la legislacion
migratoria comun y las segundas dictadas mediante normas de excepcion.

Las amnistias migratorias en general, y en Argentina en particular, han resultado
siempre medidas coyunturales que no aportaron una solucién definitiva o, cuanto
menos, duradera al problema de la irregularidad de los inmigrantes. Se dictaban
sin tener en cuenta las razones que empujaban al extranjero a la irregularidad
por lo que, en los hechos, su efecto se limitaba a sanear la situacion de aquellos
que, al momento del dictado de la citada norma de excepcion, se encontraban en
condicion migratoria irregular en el territorio argentino.

Entre 1947 y 1992 hubo siete amnistias migratorias, todas ellas dictadas durante
gobiernos democraticos. En el cuadro que se adjunta a continuacion se detallan
los Decretos por las cuales se disponen las citadas medidas excepcionales, el
Presidente en ejercicio, el tiempo de vigencia de la medida (computando las
prorrogas) y el universo abarcado conforme la nacionalidad de los extranjeros
que podian acogerse al régimen.

3- INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda afios 1980/ 1991/ 2001
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DECRETO Y

PRESIDENTE EN

Decreto 1.906 del 10-09-93
Decreto 2.504 del 10-12-93

Total: 15 meses

FECHA EJERCICIO VIGENCIA ALCANCE DEL DECRETO
Decreto 15.972 del 08-07-49
Prorrogado por : Inicial: 3 meses
Decreto 24.666 del 04-10-49 PERON Total: 19 meses TODAS LAS NACIONALIDADES
Decreto 12.369 del 17-06-50
Decreto 25.950 del 06-12-50
Decreto 3.364 del 01-05-58 FRONDIZI Total: 6 meses | 10paS LAS NACIONALIDADES
Inicial: 12 meses .
NACIONALES DE PAISES
Decreto 49 del 03-01-64 ILLIA Total: 24 meses LIMITROFES
Total: 12 meses NACIONALES DE PAISES
2 _19- ..
Decreto 11.9822 del 30-12-65 ILLIA LIMITROFES
. Total: 6 meses NACIONALES DE PAISES
3 _01- ..
Decreto 87° del 11-01-74 PERON LIMITROFES
Decreto 780" del 23-05-84 Inicial: 6 meses
Prorrogado por : ALFONSIN Total: '10 meses TODAS LAS NACIONALIDADES
Decreto 3.627 del 14-11-84 '
Decreto 1.033 del 24-06-92
Prorrogado por : L P
Decreto 864 del 29-04-93 MENEM Inicial: 6 meses NACIONALES DE PAISES

LIMITROFES

En los cuadros siguientes se realiza un detalle numérico de la poblacién extran-
jera que se acogi6 a las Ultimas tres amnistias, diferenciada por pais de origen.
Notese que el primer cuadro se refiere a amnistias dictadas por los Decretos N°
87/74 y N° 1.033/92, que beneficiaron exclusivamente a inmigrantes limitrofes,
mientras que en el segundo cuadro se reflejan las cifras correspondientes al
Decreto 780/84, que abarcé a los extranjeros de todas las nacionalidades.

POBLACION EXTRANJERA RADICADA POR AMNISTIAS

DIFERENCIADAS POR NACIONALIDAD

PAIS DE ORIGEN DECRETO DECRETO
N° 87/74 N° 1.033/92

BOLIVIA 22.596 89.174
BRASIL 9.452 3.807
CHILE 24.449 25.394
PARAGUAY 73.793 90.480
URUGUAY 10.083 13.035
OoTROS | e
TOTAL 147.383 221.890
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POBLACION EXTRANJERA RADICADA POR AMNISTIAS
DIFERENCIADAS POR NACIONALIDAD
PAIS DE ORIGEN DECRETO
N° 780/84
BOLIVIA 18.739
BRASIL 1.865
CHILE 75.566
PARAGUAY 20.430
URUGUAY 19.302
TOTAL PAISES LIMITROFES 135.902
OTROS 123.028
TOTAL 258.930

El volumen de las cifras de amnistiados permite inferir claramente que la apli-
cacion de las medidas restrictivas contenidas en la normativa migratoria comun
generaba verdaderas “masas de irregulares”. Cuando la situacion se hacia in-
sostenible y como medida practica, pero fuera de toda planificacion estratégica
o politica sobre la materia, se recurria periddicamente al dictado de amnistias.
El objetivo buscado era regularizar la situacion de aquellos extranjeros que, en
grandes cantidades, se encontraban en el territorio nacional como verdaderos
marginados y sin posibilidad de integracién.

Al hablar sobre las politicas migratorias restrictivas, Lelio Marmora, afirma:“estas
politicas han dado lugar al fenémeno del “migrante ilegal”, a raiz del cual muchos
Estados han tenido que recurrir a las llamadas amnistias migratorias, que permi-
tieron la regularizacion de millones de estos inmigrantes en las Ultimas décadas.
Estas amnistias que evidencian la falta de gobernabilidad policial sobre el fenéme-
no, se presentan como de excepcién cuando, en realidad, se han transformado en
recurrentes en la mayoria de los paises receptores”™.

Las cifras de los cuadros estadisticos anteriormente sefalados, también demues-
tran la diferencia numérica existente entre los nacionales de paises limitrofes y
el resto de las nacionalidades. Téngase presente que, mientras los primeros eran
beneficiados en todos los procesos de amnistias, los segundos lo eran en solo
algunos.Asi al dictarse el Decreto N° 780/84 los nacionales de paises limitrofes
habian tenido su anterior amnistia en el afio 1974 (Decreto N° 87/74), mien-
tras que los nacionales “no-limitrofes” la habian tenido en 1958 (Decreto N°
3.364/58). En ese marco notese que, pese a tener mas afnos de “acumulaciéon”, la
cifra de beneficiados “no-limitrofes” fue menor que la de los nacionales limitro-

4- MARMORA, Lelio (2002). “Las politicas migratorias internacionales”, Organizacion Internacio-
nal para las Migraciones — Paidos, Pag. 289.
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fes. (Ver cifras del Decreto N° 780/84).

Lo cierto es que la gran cantidad de beneficiados en cada oportunidad en que se
dictd una amnistia y el hecho de tener que recurrir periédicamente a este tipo
de medida excepcional desnudaban la ineficacia de las medidas que se adoptaban.
Al mismo tiempo evidenciaban la falta de conocimiento sobre las causas que
llevaban a la irregularidad de los extranjeros. En definitiva se desconocia o se
negaba la realidad.

Lo dicho es valido también para la ultima de las amnistias implementadas, aquella
dictada mediante el Decreto N° 1033 del afio 1992. En los considerandos del
citado Decreto se hacia referencia a la situacion migratoria irregular de una gran
cantidad de nativos de paises limitrofes, residentes en el territorio nacional, que
se encontraban desarrollando actividades Utiles para el pais. Se consideraba ne-
cesario instaurar una medida generosa de caracter excepcional que coincidiera
con la orientacién general del gobierno y permitiera dar solucion a la problema-
tica encuadrandose en la reformulacion de la politica migratoria que se pretendia
llevar adelante, atendiendo a la diversidad de situaciones de los migrantes, a en
los principios de la democracia y al contenido de los instrumentos internaciona-
les ratificados por Argentina.

En el articulo 9 del citado Decreto se establecia: “Politica migratoria. Nuevos
lineamientos. Encomiéndase al Ministerio del Interior para que, dentro del plazo
de doscientos setenta (270) dias corridos a partir de la fecha del presente, elabo-
re y eleve al Poder Ejecutivo el proyecto que contenga los nuevos lineamientos
de politica de poblacion y criterios de politica migratoria a aplicarse.” Si bien
los cambios se efectuaron y fueron plasmados en el Decreto N° 1023/94, los
mismos no trajeron aparejadas modificaciones sustanciales de fondo, los crite-
rios establecidos para obtener residencia legal y la documentacion exigida para
encuadrar en los mismos, seguia sin ajustarse a la realidad migratoria del pais.

A inicios del afo 2000, a siete anos de terminada la Gltima amnistia, transcurridos
seis afios de vigencia del citado N° Decreto 1023/94, y aun vigente la Ley N°
22.439 -Ley General de Migraciones y de Fomento a la Migracion que fuera
dictada en 198I- se habia generado nuevamente una significativa presion por
la situacion de aquellos extranjeros que se encontraban en el territorio de la
Republica Argentina y que, por no poder cumplir con los requisitos exigidos
por la legislacion, permanecian en el mismo en situacion migratoria irregular. La
caracteristica restrictiva de la Ley 22.439, a la que se conoce como Ley Videla,
por haber sido dictada bajo el proceso militar; hizo que su aplicacion resultara
una verdadera generadora de migrantes irregulares.

En los ultimos anos de la década de 1990 en Argentina se registré un fuerte in-

cremento de los indices de desocupacion y pobreza. Como es comUn en ese tipo
de circunstancia la migracion limitrofe pasé a ser el chivo expiatorio culpable
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de todos los males. En ese contexto surgié un discurso abiertamente xenofobo
desde la clase dirigente y algunos medios de comunicacién. Esto trajo aparejado
un endurecimiento de la politica migratoria.

Al referirse al tema, Julieta Nicolao afirma “Como resultado de estos afos de
politicas migratorias restrictivas y discriminatorias hacia los extranjeros de
origen limitrofe/regional, la problematica de la residencia ilegal de un enorme
porcentaje de estos pobladores, y las consecuencias que esta situacion acarrea
en términos de explotacion laboral (entre otros abusos), se convirtié en uno de
los principales desafios a enfrentar por los posteriores gobiernos argentinos, y
la sancion de una nueva legislacion migratoria, en una verdadera deuda para la
democracia™.

La situacion descrita anterior llevé a que, desde varios sectores sociales, se soli-
citara al Poder Ejecutivo el dictado de una nueva amnistia.

Con fecha 27 de abril de 2000 el Presidente de la Comision Episcopal para
la Migraciones, Monsenor Rubén Frassia, giré6 una carta al entonces Ministro
del Interior Dr. Federico Storani, en la que planteaba “La Comisién Episcopal
que tengo el honor de presidir, le presenta en el dia de la fecha, un pedido de
amnistia amplia y generosa para todos los migrantes ilegales que habitan nuestro
pais. Realizamos este pedidos al inicio del ano 2000, Ano del Gran Jubileo como
propuesta de reconciliacion, perdén y solidaridad”.

Seglin expresara el citado prelado, el pedido encontraba fundamento en “...la
necesidad de buscar para los extranjeros una insercion social que tiene que ver
con un objetivo de justicia y con los Derechos Humanos de los inmigrantes, pero
también con la necesidad de que estando estos migrantes bajo la proteccion de
las leyes argentinas, se adapten e integren en este pais”.

En el mismo sentido, el 12 de julio del ano 2000, la Honorable Camara de Di-
putados de la Nacion presenté una Declaracion ante la Direccion Nacional de
Migraciones en la que manifestaba “Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo
Nacional, en uso de sus atribuciones, disponga una norma de excepcién, amplia
y generosa, que permita regularizar la situacion legal de cientos de miles de
inmigrantes que se encuentran residiendo en nuestro pais en forma irregular”.

Entre los fundamentos que se acompanaban a la mencionada Declaracién son
dables de destacar los siguientes: “En la Argentina existen cientos de miles de
extranjeros, en su mayoria de paises hermanos de Latinoamérica, que carecen
de documentacién en regla, residiendo por lo tanto en forma ilegal, lo cual los
condena a vivir en la marginacion... Nadie puede dudar que la forma irregular

5- NICOLAO, Julieta. (2010) “El Estado argentino ante el reto de las migraciones internacionales:
reflexiones del reciente cambio de rumbo en la politica migratoria argentina”. Convergencia, Re-
vista de Ciencias Sociales http://convergencia.uaemex.mx/rev53/pdf/12_Julieta%20Nicolao.pdf
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en que estos inmigrantes permanecen en nuestro pais, los hace absolutamente
vulnerables y solo logra beneficiar el accionar de las mafias que trafican con per-
sonas y de los empresarios ventajistas que abusan con la contratacién en con-
diciones casi de esclavitud de los extranjeros indocumentados... Consideramos
necesario que el Poder Ejecutivo disponga una medida generosa y de caracter
excepcional que permita dar solucion a la situacion planteada de irregularidad
en que se hallan gran cantidad de personas y familias extranjeras. Esta sera la
mejor forma de garantizar desde una perspectiva democratica la integracion al
conjunto de la sociedad de estos inmigrantes hoy segregados y asi contribuir a
una mejor y segura calidad de vida”.

Premonitoriamente la declaracién culminaba con el siguiente parrafo “somos
conscientes que la sancion de una norma que implique una amnistia para indo-
cumentados corresponde a una medida de caracter excepcional, por lo tanto
no nos exime como legisladores del disefio de una nueva legislacion de caracter
integral y permanente que contemple los principales lineamientos de la politica
migratoria nacional”. Encabezaba la lista de diputados firmantes el Dr. Rubén
Giustiniani quien, afios mas tarde seria el autor del proyecto que se convertiria
en la nueva ley de migraciones -Ley 25.871°- que vino a remplazar a la llamada
Ley Videla, ley 22.439 sancionada bajo la dictadura militar.

En ese momento en la Direccion Nacional de Migraciones si bien se conside-
raba adecuado merituar la posibilidad de implementar medidas para flexibilizar
y facilitar la regularizacion migratoria, se entendia que previo a que se avanzara
en tal sentido debia tenerse en consideracion las limitaciones facticas y juridicas
imperantes. Las experiencias acumuladas en anteriores amnistias aconsejaban
analizar el tema con suma prudencia, a fin de evitar los inconvenientes surgidos
en el pasado.

La postura de la Direccion Nacional de Migraciones encontraba su fundamento
en los problemas que se habian dado en la implementacién de la Gltima amnistia
(Decreto N° 1033/92) en la que se habian desbordado las estructuras edilicias
y funcionales de ese organismo, del Registro Nacional de las Personas, e incluso
de los Consulados. Ese desborde habia favorecido la proliferacién de “gestores
inescrupulosos” que lucraron con aquellos a quienes el citado régimen de excep-
cion intentaba proteger. El resultado fue la emision de numerosos Documentos
Nacional de Identidad ideologica o materialmente falsos emitidos sobre datos
migratorios fraguados o inexistentes.

Frente al pedido de una nueva amnistia, preocupaba a la autoridad migratoria el
hecho de carecer de una estimacion, siquiera aproximada, del nimero de extran-
jeros que se encontraban en situacion migratoria irregular y suponia que, cuanto
menos, alcanzarian magnitudes similares sino superiores a la de quienes se habian
acogido al citado Decreto N° 1033/92. Ante esa estimacion la autoridad migra-

6- Ver Ley 25.871 en Anexo.
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toria entendia que carecia de la infraestructura y del personal suficiente para
llevar adelante la medida excepcional solicitada. También se ponia el acento en el
impacto que una medida de estas caracteristicas produciria en aquel contexto
social y politico, de déficit fiscal, presion tributaria y recorte del gasto publico.

En ese marco, desde la Direccién Nacional de Migraciones se aconsejo al Minis-
terio del Interior no dictar una amnistia y adoptar una serie de medidas paliati-
vas, tales como trabajo conjunto con los Consulados para llegar a los migrantes
y explicarles como y donde realizar los tramites que la legislacion migratoria,
entonces vigente, estipulaba para poder obtener una situacion regular en el te-
rritorio nacional.

Las medidas no arrojaron el resultado esperado. Si bien los extranjeros tenian
un mayor conocimiento de la operatoria de los tramites migratorios, el hecho
de que no se modificaran los requisitos documentales exigidos para obtener
residencia legal hacia que siguieran sin poder acceder a una residencia migratoria
regular.

La gran mayoria de los inmigrantes planteaban su pedido de residencia regular
bajo la figura de trabajador contratado. Entre los requisitos documentarios exi-
gidos para acreditar encontrarse comprendido en esa figura se encontraba el
contrato de trabajo. Resultaba muy dificil que un empleador accediera a forma-
lizar un contrato de trabajo con un extranjero que no presentaba su constancia
residencia legal. El tema se convertia en verdadero circulo vicioso, donde el ex-
tranjero no podia regularizar su situacion migratoria por no presentar contrato
de trabajo formal y no obtenia contrato de trabajo formal por no acreditar
residencia regular.

La presion por el nimero de irregulares aumentaba. A fin de paliar tal situacién
se intentaron algunas medidas especiales respecto de los tres grupos de nacio-
nales extranjeros mas numerosos en el territorio argentino: los nacionales de
Bolivia, Pert y Paraguay.A tal efecto, se negociaron sendos proyectos bilaterales
de Convenios de Migraciones entre Argentina y cada uno de los paises mencio-
nado. Dichos proyectos preveian reciprocamente un régimen migratorio facilita-
do para los trabajadores nacionales de los paises involucrados. Estos convenios
estaban dirigidos a los migrantes trabajadores y sus familias, establecian plazos
mas flexibles para la presentacion de la documentacion, pero la documentacion
era similar a la prevista en la legislacion migratoria comun.

El proyecto negociado con Paraguay no llegd a firmarse por oposicion de algunos
sectores internos de dicho pais. Los proyectos negociados con Bolivia y Peru
fueron suscritos y su vigencia se prorrogo en varias oportunidades; sin perjuicio
de ello, su aplicacion no fue exitosa numéricamente. El problema seguia siendo la
distancia existente entre la norma y la realidad. Se insistia en pedir requisitos que
los migrantes no podian cumplir.
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CAPITULO 7

La experiencia argentina:
la nueva politica migratoria y el Programa
Patria Grande
L

“Creo en el MERCOSUR, creo en la tarea llevada adelante por el Ministro® y creo que abiertos
hacia el mundo tiene que haber una politica migratoria que vele por la incorporacién clara y
concreta del ser humano que viene a vivir a un pais determinado, en este caso a la Argentina,
que tenga las mismas posibilidades, las mismas venturas, las mismas visiones y rumbos que
tenemos el resto de los argentinos...

Dios quiera que esto sirva definitivamente para poner blanco sobre negro, que se normalice
como corresponda, que tenga su eje en el ser humano, que todas las fuerzas de seguridad
estén a la altura de las circunstancias...”

-Palabras extraidas del discurso del entonces Presidente de la Republica Argentina,
Néstor Kirchner, pronunciado el 14 de diciembre de 2005 en el acto realizado en casa
de Gobierno donde se anunci6 el lanzamiento del Programa Patria Grande-.

Apartir del ano 2003, desde el Ministerio del Interior de la Republica Argenti-
na, se impulsaba una revision integra de la politica migratoria que hasta ese
momento habia desarrollado el pais. Las nuevas autoridades migratorias soste-
nian a la legalidad como base de toda sociedad democratica y a la regularidad
migratoria del extranjero como la llave para la insercion de los mismos en la so-
ciedad de recepcion. Como consecuencia de ello entendian natural y necesario
que el Estado generara condiciones que posibilitaran el acceso a la regularidad
y que se sancionara rapidamente una nueva ley de migraciones. En esta revision
l6gicamente no fue ajena la optica que, sobre la integracién sudamericana y los
derechos humanos, sostenia la gestion presidencial de Néstor Kirchner.

En el informe del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) —Argentina,
Avances y Asignaturas Pendientes en la Consolidacion de una Politica Migratoria
basada en los Derechos Humanos, del afio 201 |- se sostiene:“en la nueva gestion
a cargo del Presidente Néstor Kirchner (2003-2007) la autoridad de la Direccion
Nacional de Migraciones, diferentes sectores politicos y diversas instituciones

1- Haciendo referencia al entonces Ministro del Interior, actual Senador de la Republica Argen-
tina, Doctor Anibal Fernandez.
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publicas y de la sociedad civil, expresaron su apoyo a la derogacion de la Ley
Videla.?

El bloque del MERCOSUR y Estados Asociados se presentaba para Argentina
como parte de su realidad. Algo mas del 85% de la totalidad de extranjeros
que recibia Argentina provenian de los Estados del MERCOSUR. En ese sentido,
el bloque regional, constituia un elemento esencial para avanzar en una nueva
politica migratoria realista que fijara requisitos documentarios de facil acceso
para los migrantes.

En ese marco el Ejecutivo estaba decidido a enfrentar, por primera vez, las cau-
sas que originaban la irregularidad migratoria de cientos de extranjeros en el
territorio nacional. Existia una razonada conviccion acerca de la necesidad de
abandonar soluciones coyunturales y espasmodicas para avanzar hacia reformas
estructurales con basamento en la realidad migratoria del pais.

En los dltimos meses del 2003, la presion de los migrantes irregulares limitrofes
era fuerte. Entre otras medidas de protesta realizaron una manifestacion en Plaza
de Mayo. De esa marcha participaron, no solo migrantes, sino también represen-
tantes de diferentes ONGs vinculadas con la materia y la Iglesia Catélica. En ese
momento el Ministro del Interior, Dr.Anibal Fernandez solicitd, al reciente desig-
nado Director Nacional de Migraciones, Dr. Ricardo E. Rodriguez, que recibiera
a una comision representativa de los migrantes que se encontraban en la plaza.

Rodriguez, y parte de su equipo, se reunieron con los migrantes en un salén
de casa de Gobierno. Acompanaba a los migrantes el padre Mario Santillo de la
Comision Catdlica de Migraciones. Los migrantes hablaron de la necesidad de
regularizar su situacion migratoria y las autoridades migratorias manifestaron
que “entendian y atendian el problema” y que estaban trabajando para encontrar
una rapida solucion buscando diferentes alternativas normativas.

Terminada la reunion, las autoridades gubernamentales llegaron a la conclusion
de que no podia esperarse la sancion de la ley y que habia que encontrar alguna
solucion dentro del marco normativo existente en ese momento. En ese con-
texto desde la Oficina de Temas Internacionales se propuso utilizar el Art. |5 inc.
) del Decreto N° 1434/87 modificado por Decreto N° 1023/94, que establecia
que “la Direccion de Migraciones podia conceder residencia a los extranjeros
comprendidos taxativamente en alguno de los siguientes incisos a)...b)... Il)
Extranjeros provenientes de paises que por razones geogrificas, historicas, eco-
noémicas, etc., justifiquen a juicio del Ministerio del Interior, previa consulta al
Ministerio de Relaciones Exteriores, un tratamiento especial.”

2- Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). “Argentina, Avances y Asignaturas Pendientes
en la Consolidacion de una Politica Migratoria basada en los Derechos Humanos”, pagina 8. Dis-
ponible en http://www.cels.org.ar/common/documentos/CELS.FIDH.Migrantes.pdf (2011)
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La propuesta partia de entender que el ser nacional de un pais del MERCO-
SUR, bloque regional del que la Argentina formaba parte y al cual la gestion
gubernamental apostaba fuertemente, convertia al migrante en una extranjero
merecedor de un tratamiento especial.

El 21 de noviembre del 2003, en el seno de una Reunion de Ministros de Interior
del MERCOSUR, el entonces Ministro de Interior de Argentina Anibal Fernandez
suscribe la Resolucién N° 345/03. Dicha Resolucion declara persona de especial
interés a los nacionales de los paises del MERCOSUR y en funcion de ello los
ampara en el mencionado inciso Il) del articulo 15 del Decreto N° 1434/87
modificado por Decreto N° 1023/94.

En ese momento Fernandez manifestd que “vamos a terminar el aho con una
nueva Ley de Migraciones para la Argentina, porque aun esta vigente la norma del
gobierno de facto. Hay una gran predisposicion del Congreso y en las organiza-
ciones no gubernamentales que bregan por una ley que garantice los Derechos
Humanos y que haga menos vulnerables a las personas que decidan instalarse en
la Argentina”.

Al dia siguiente haciendo referencia a la firma de la Resolucion N° 345/2003, el
diario La Nacién publicé: borrar fronteras burocraticas y ordenar la situacion
de los numerosos inmigrantes ilegales en nuestro pais parece ser la meta que se
ha fijado para los préximos meses el gobierno del presidente Néstor Kirchner
respecto de la politica migratoria®.

La Resolucidon N° 345 constituyé una clara demostracion de la voluntad de la
gestion gubernamental respecto de generar una politica migratoria realista y
fundamentada en el respeto de los Derechos Humanos. El dictado de la nueva
ley de migraciones a mediados de diciembre del 2003 y su entrada en vigencia a
mediados de enero del 2004, bajo el nimero 25.871 hizo que no fuera necesaria
la aplicacion de la citada Resolucion N° 345.

Sobre el proceso de gestacion de la Ley 25.871 cabe mencionar que al texto
original del proyecto de ley presentado por del diputado Giustiniani, se sumaron
aportes del Ejecutivo, diferentes ONGs, los centros de inmigrantes, expertos de
organismos internacionales como la OIM, los organismos de Derechos Humanos
y organizaciones sindicales. Ain hoy, a mas de ocho afos de su dictado, esta ley
sigue siendo considerada una de la mas avanzada sobre la materia a nivel mundial.

Sobre el tema Susana Novick afirma que “Las iniciativas para sancionar una nueva
legislacion migratoria se remontan a mediados de los afios noventa, resultando

3- Nota de Prensa “Argentina legaliza residencias”, publicado en Diario La Capital on-line del 23
de noviembre (2003)

Nota de Prensa “Tramites simplificados con Uruguay”, publicada en Diario La Nacidn, edicion im-
presa del 22 de noviembre (2003)
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clave en este proceso la creacion de las Comisiones de Poblacién de la Camara
de Diputados y de Senadores, la presion de diversas organizaciones no guber-
namentales, colectividades de inmigrantes, instituciones eclesiasticas, organismos
de derechos humanos, entre otros. Confluyeron una serie de factores que fa-
vorecieron su sancion en diciembre de 2003, entre las que figuran el consenso
del Ejecutivo hacia el proyecto de ley, el acuerdo de la Direccion Nacional de
Migraciones con su nueva autoridad; la decision politica del gobierno nacional de
impulsar el MERCOSUR vy eliminar las restricciones a la inmigracion proveniente
de paises limitrofes, entre otros™™.

El aporte del Ejecutivo al texto de la Ley se concreto en tres principios basicos:

- El reconocimiento a todo nacional del MERCOSUR a su derecho a radi-
carse en el territorio argentino bajo el criterio de su nacionalidad.

- El derecho a la salud y la educacién de todo extranjero con independencia
de su situacion migratoria en el territorio nacional.

- El reconocimiento de todos los derechos laborales a los trabajadores
extranjeros con independencia de su situacién migratoria en el territorio
nacional.

Giustiniani al referirse a la Ley 25.871 sostiene “... su texto realza la necesidad
central y prioritaria de regularizacién migratoria, siguiendo la premisa general de
establecer un régimen que incentive a los extranjeros a entrar, residir y trabajar
en la Argentina dentro de un marco de legalidad”.

En el citado informe del CELS al hablar sobre la nueva Ley de Migraciones se
sostiene “La nueva legislacion supone la introduccion de importantes cambios en
cuanto al reconocimiento de los Derechos Humanos de las personas migrantes.
La ley consagra expresamente el derecho humano a migrar, al establecer que el
derecho a la migracién es esencial e inalienable de la persona y la Republica Argentina
lo garantiza sobre la base de los principios de igualdad y universalidad.® No se trata
solo de una declaracién de principios. Mediante esta disposicion el Estado se
obliga a interpretar la migracion como un derecho (esencial), y por lo tanto se
compromete a que tanto su politica general como sus actos en cada caso, ante
cada persona migrante, se ajusten al tratamiento que se debe dar a un derecho
fundamental. Al ser un derecho humano, entonces se aplican al derecho a migrar
todos los principios de derechos humanos (no discriminacion, pro homine, razo-
nabilidad, no regresividad, etc.)”®.

4- Novick, Susana (2005), “Evolucion reciente de la politica migratoria argentina”, en XXV Inter-
national Population Conference, Tours, 18 al 23 de julio http://www.iigg.fsoc.uba.ar/pobmigra/
archivos/ iussp.pdf

5- Ley 25.871 (2004) Articulo 4
6- Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). “Argentina, Avances y Asignaturas Pendientes en la
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El afo 2004 fue un punto de inflexion para la politica migratoria argentina. En ese
ano se implementaron una serie de medidas que abarcaron tanto temas sustan-
ciales que hacian al fondo como temas de forma tales como los procedimientos
de atencidn a los extranjeros por parte de la autoridad migratoria.

El 7 de julio de 2004 se dictd el Decreto N° 836/047 por el cual se declara la
emergencia administrativa de la Direccion Nacional de Migraciones y se crea el
Programa Nacional de Normalizacion Documentaria. Entre los considerandos
del citado Decreto resultan ilustrativos, respecto de la situacion arriba descripta,
los siguientes:

“Que en los ultimos anos la tematica migratoria ha cobrado una significativa
importancia y consideracion en la agenda internacional...

Que nuestro pais esta redefiniendo su politica migratoria; situacién que requiere
diagnosticos, propuestas y acciones por parte de la Administracion...

Que se debe trabajar para hacer desaparecer la irregularidad migratoria y sus
consecuencias, teniendo como fundamento el establecimiento de procesos de
regularizacion...

Que al momento de iniciar esta gestion se efectud una evaluacion de la situacion
en la que se encontraban las distintas dreas de esa dependencia...

Que se detectaron severas irregularidades operativas en el organismo, care-
ciendo de mecanismos administrativos adecuados de informacion, asistencia y
contencion del migrante...

Que en la actualidad las actuaciones administrativas no deben constituir una
mera acumulacion de documentos sino que debe resultar un carril idoneo para
la materializacion de las garantias consagradas en la Ley...

Que a la fecha se ejecutaron diferentes acciones para remediar la situacion en-
contrada como participar activamente en la modificacion de la legislacion cam-
biando un régimen expulsivo por un sistema de integracion e insercion basado
en los Derechos Humanos...”.

Sobre la base de considerandos como los sefalados, que hablan del nuevo giro
que la gestién gubernamental queria darle a la tematica migratoria, el mencio-
nado Decreto N° 836/04 declara la emergencia administrativa de la Direccion
Nacional de Migraciones por un plazo de 180 dias. En ese plazo debian ponerse
en funcionamiento nuevos procedimientos tendientes a facilitar los tramites a los

Consolidacion de una Politica Migratoria basada en los Derechos Humanos”, pagina 9. Disponible
en http://www.cels.org.ar/common/documentos/CELS.FIDH.Migrantes.pdf (2011)

7- Ver Decreto 836/04 en Anexo.
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migrantes y lanzar la implementacion del llamado Programa Nacional de Norma-
lizacion Documentaria Migratoria.

Conforme el articulo || del mencionado Decreto, el citado Programa Nacional
tenia por objeto:

“a) Creacion del marco de ejecucion de nuevas politicas migratorias orientadas
a la insercion e integracion de la poblacion inmigrante.

b) Regularizacién de la situacion de los inmigrantes.”

Durante la aplicacion del Programa Nacional de Normalizacion Documentaria,
en la puerta de entrada de la Direccion Nacional de Migraciones podia verse un
cartel que, graficando el espiritu de dicho Programa decia: “en la Argentina de
hoy solo sera irregular quien quiera serlo”.

En ese marco y a fin de dar cumplimiento al objetivo de regularizar la situacion
de la totalidad de los extranjeros que se encontraban en el territorio nacional, la
Direccion Nacional de Migraciones implementd una estrategia en la que divide
el universo de los mismos en dos: |-Nacionales de paises MERCOSUR y Estados
Asociados Y, 2-Nacionales de paises extra MERCOSUR.

Sobre la base de esa estrategia y tomando aquella porcion del universo que, por
ser un numero mas reducido resultaba mas facil de manejar, se crea, mediante la
sancion del Decreto N° 1169/2004%, un régimen especial de regularizacion mi-
gratoria para los ciudadanos nativos de paises fuera de la érbita del MERCOSUR
que, al 30 de junio de 2004, se encontraran en el territorio nacional.

Entre los considerandos de este Decreto se remarcaba que en el territorio
nacional se encontraban residiendo de manera irregular nativos de paises fuera
de la 6rbita MERCOSUR vy se senalaba que estos extranjeros, en su mayoria, de-
mostraban una vocacion de arraigo, desarrollaban actividades utiles para el pais,
y muchos de ellos habian generado vinculos familiares con ciudadanos argentinos
(casamientos e hijos).

También se sostenia que resultaba un imperativo ético encontrar una solucion
a la irregularidad migratoria de estos extranjeros, haciendo expresa mencion a
que con dicha regularizacion se frustraban los mezquinos intereses de quienes
explotaban la situacién irregular de esos migrantes aprovechiandose de las falen-
cias que presentaba la normativa migratoria.

El Decreto | 169/04 preveia un mecanismo facilitado de acceso a la regularizacion
migratoria mediante la simplificacion de la documentacion a presentar y plazos
acotados por parte de la Administracion para resolver el tramite. Se acogieron a

8- Ver Decreto 1169/04 en Anexo.
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este Decreto mas de 12.000 ciudadanos de paises extra-MERCOSUR, la mayoria
de ellos asiaticos.

La emergencia administrativa del Decreto N° 836/04 fue prorrogada en junio del
2005 por el Decreto N° 578/05, por el que se instruye a la Direccion Nacional
de Migraciones a que avance en la regularizacién dentro del marco del Programa
de regularizacion para los nacionales de los paises del MERCOSUR.

Cumplimentando esa instruccion la Direccion Nacional de Migraciones desarro-
[16 el llamado Programa Nacional de Normalizacion Documentaria para Extran-
jeros Nativos de los Estados Parte del Mercado Comdn del Sur (MERCOSUR) y
sus Estados Asociados, popularmente conocido como Patria Grande.

Al referirse a este momento en la historia de Argentina Julieta Nicolao afirma:“En
el transcurso del Gobierno del Dr. Néstor Kirchner tuvieron lugar dos hitos en
materia de politica migratoria que marcan definitivamente un punto de inflexion
en el manejo de la problematica en el pais, distanciandose al mismo tiempo de
las politicas de restriccidn y selectividad dominantes en los paises desarrollados.
Por un lado el 20 de enero de 2004 se promulgd la nueva Ley de Migraciones
(N°25.871) que dejo sin efecto la normativa del gobierno de facto. Por el otro,
se implementd el Plan nacional de Normalizacion Documentaria Migratoria, des-
tinado a los ciudadanos de los Estados Parte y Asociados del Mercado Comun
del Sur, mas conocido como Programa Patria Grande...” .

El Patria Grande marcé un hito en la historia de la politica migratoria de Argenti-
na, con él que se dio inicio a la aplicacién del criterio de regularizacion basado la
“nacionalidad MERCOSUR”. El mencionado programa encontro su base legal en
inciso |) del articulo 23 de la ley 25.87| que prevé:“Se consideraran residentes
temporarios todos aquellos extranjeros que, bajo las condiciones que establez-
ca la reglamentacion, ingresen al pais en las siguientes sub-categorias a)...b)...l)
Nacionalidad: Ciudadanos nativos de Estados Parte del MERCOSUR, Chile y
Bolivia”.

Por Disposicion N° 29.929/2004" de la Direccion Nacional de Migraciones, pu-
blicada en el boletin oficial el 21 de septiembre de 2004, se consideré que el
detalle de paises incluidos en el inciso I) arriba mencionado es meramente enun-
ciativo, debiendo considerarse incluidos a todos los Estados Parte y Asociados
del Mercado Comun del Sur. La Disposiciéon N° 29.929/04, dictada con logica y
practicidad, permitié que el criterio de nacionalidad MERCOSUR abarcara a los
nacionales de la totalidad de los paises que componen el bloque regional.

9- NICOLAO, Julieta. (2010) “El Estado argentino ante el reto de las migraciones internacionales:
reflexiones del reciente cambio de rumbo en la politica migratoria argentina”. Convergencia, Re-
vista de Ciencias Sociales http://convergencia.uaemex.mx/rev53/pdf/12_Julieta%20Nicolao.pdf

10- Ver Disposicion N°29.929/2004 en Anexo.
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El 14 de diciembre de 2005, el Presidente Néstor Kirchner, en un acto celebrado
en la Casa Rosada en el que participaron la casi totalidad de los Gobernadores
provinciales, representantes de ONGs vinculadas con la materia y miembros de
la Iglesia, hizo el anuncio oficial del lanzamiento del Programa Patria Grande. En
su discurso expreso: ... “Dios quiera que esto sirva definitivamente para poner
blanco sobre negro, que se normalice como corresponda, que tenga su eje en el
ser humano...”.

El 17 de abril de 2006 se puso en marcha el Programa Patria Grande. El entonces
Director Nacional de Migraciones, Ricardo Eusebio Rodriguez, al referirse a la
génesis del nombre asignado al referido programa decia: “El concepto del térmi-
no Patria Grande se remonta a los albores de las construcciones nacionales de
nuestros paises, en Argentina, Mariano Moreno, Sarmiento y Juan Bautista Alberdi
ya planteaban ese concepto en el siglo XIX. En Argentina podemos advertir que
el Ultimo plan migratorio que tiene una fundamentacion en los principios de
nacionalidad y derechos humanos, junto al concepto de Patria Grande termina
en 1955 con el golpe de Estado que derroco al Presidente Juan Domingo Peron.
Podemos ver un nuevo intento articulado recién en los afios 70 cuando se reto-
maron las viejas discusiones a partir del planteamiento de nuevas politicas y este
tema se toma casi como una bandera en esa generacion, volver a lo que habia
sido esa idea de la construccion de una Patria Grande, ya no solo desde el punto
de vista nacional si no desde el bloque regional.

Aquel debate se cerré en Argentina con la dictadura que aplico politicas de
liberalizacion de la circulacion de capitales con todas las consecuencias que ello
traia, al mismo tiempo que restringio la circulacion de personas, aplicando politi-
cas que significaban una clara violacion a los Derechos Humanos, sustentadas en
conceptos totalmente xendfobos y fundamentadas en la nefasta doctrina de la
seguridad nacional. Todo esto qued6 enmarcado en la Ley migratoria de la dicta-
dura, conocida como Ley Videla, Ley 22.439 dictada en 1981. Cuando decidimos
la implementacion del Patria Grande y propusimos la implementacion del crite-
rio de Nacionalidad MERCOSUR, sin que fuera condicion para su aplicacion el
otorgamiento de reciprocidad por parte de los otros paises del bloque regional,
algunos sectores se oponian. Nosotros estabamos convencidos que ese era el
camino, se trataba de aplicar justicia social e inclusion social, dos principios basi-
cos del peronismo. Era lo que debia hacerse. Habia que predicar con el ejemplo
para después pedir reciprocidad.”

A fin de implementar el Patria Grande, la Direccion Nacional de Migraciones
(DNM) dicté la Disposicion N° 53253/05. En la misma linea que se sefalara
respecto de la normativa en que se baso el Programa Nacional de Normalizaciéon
Documentaria, esta disposicion hace mencion del articulo 17 de la Ley 25.871
en el que se establece que el Estado proveera lo conducente a la adopcién e

11- Ver Disposicion 53253/05 en Anexo.
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implementacion de medidas tendientes a regularizar la situacion migratoria de
los extranjeros.

La implementacion del Programa Patria Grande requirié de un complicado disefio
destinado a posibilitar la tramitacion facil y transparente de lo que se sabia seria
una gran cantidad de solicitudes de residencia, pero cuya cantidad se desconocia.

La Disposicion DNM N° 53.253/05 diferenciaba tres situaciones: |- aquellos ex-
tranjeros provenientes de los Estados Parte y Asociados al MERCOSUR que se
encontraren en Argentina antes del 17 de abril de 2006; 2- aquellos que ingresa-
ron con posterioridad a esta fecha y 3-aquellos que tramitaren su residencia en
los consulados argentinos existentes en sus paises de origen.

El principal problema operativo se presentaba con relacion a los extranjeros
comprendidos en el punto |, es decir aquellos que ya se encontraban en el terri-
torio nacional. Se sabia que su nimero era elevado pero se desconocia a ciencia
cierta de que cantidad de personas se estaba hablando; se encontraban dispersas
en todo el territorio nacional y era necesario llegar a los mismas evitando la
intermediacion de terceros y gestores.

Teniendo presente las dificultades senaladas en el parrafo anterior, a lo largo del
Capitulo Il de la Disposicion DNM N° 53.253/05 se establecia el procedimiento
mediante el cual regularizarian su situacion aquellos que ya se encontraren en
el territorio argentino al momento de la entrada en vigencia de la citada Dis-
posicion. Posteriormente por Disposicion DNM N° 48.328/06'2, se modifica el
citado Capitulo Il y se establece que para ampararse en el programa habia que
haber ingresado al territorio con anterioridad al 17 de abril de 2006. Este Capi-
tulo Il puede ser calificado como el “nucleo duro” del Programa.

La mencionada Disposicion N° 53253/05, en su articulo 5, establecia que -por
intermedio del Ministerio del Interior- se propondria a los Gobiernos Provin-
ciales la firma de acuerdos de colaboracion a los efectos de la implementacion
del Programa en sus territorios. El sistema preveia la adhesion de los municipios.
Dentro de la misma estrategia, el articulo 12 de la citada Disposicion, crea el
llamado Registro de Instituciones Sociales Colaboradoras. Mediante esta figura
se convocd a las organizaciones que tuvieran credibilidad entre los migrantes.

Estas organizaciones sociales jugaron un rol de suma importancia en la imple-
mentacion del Programa Patria Grande, pues su intermediacion posibilito el acer-
camiento al extranjero. Esta posibilidad era fundamental en un momento donde
el organismo migratorio y las fuerzas de seguridad que actuaban como policia
migratoria auxiliar aun eran vistos como sinonimo de expulsion. El migrante
tenia miedo de acercarse a la autoridad. Este temor fue incluso resaltado por
el Presidente Kirchner al momento de anunciar el Programa, cuando expreso:

12- Ver Disposicion DNM N° 48.328/06 en el Anexo.
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“... apostamos a que ésta sea una politica de integracién; apostamos a que los
que vengan a vivir a la Argentina no tengan miedo de ir o tener contacto con
las instituciones oficiales; apostamos a que se terminen definitivamente, como
dijo con toda claridad el Ministro Fernandez, con una palabra dura pero real, lo
procedimientos de coima y malos tratos...”.

Mediante la participacion de las mencionadas asociaciones colaboradoras se lo-
gré multiplicar las bocas de entrada de los tramites. El mecanismo fue exitoso.
Pese al elevadisimo numero de solicitudes presentadas, los extranjeros no se
agolparon en las instalaciones de la Direccion Nacional de Migraciones. El trami-
te pudo realizarse de manera descentralizada y las bocas de atencion se abrieron
en todo el territorio argentino, de forma estratégica acercandose a los lugares
en los que los extranjeros se domiciliaban. Muchos de los consulados de los
paises del MERCOSUR y Estados Asociados también funcionaban como boca de
entrada de los tramites.

Logicamente la implementacion de este mecanismo requirio el desarrollo de un
sistema informatico que posibilitara el giro de la informacion. Asimismo hubo
que capacitar a las personas de las asociaciones colaboradoras que recibian las
solicitudes.

En este punto cabe senalar el aporte realizado por la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) mediante la compra del equipo informatico que vino
a reforzar el existente en la Direccién Nacional de Migraciones y posibilitd la
implementacion de la especial estrategia disenada para la toma y resolucién de
los tramites.

Conforme el procedimiento previsto en la Disposicion DNM N° 53.253/05,
aquellos extranjeros nacionales del MERCOSUR vy Estados Asociados que ya
se encontraban en el territorio tramitarian su regularizacion en dos etapas. La
primera se llevaba adelante ante las Instituciones Sociales Colaboradoras y la
segunda ante la Direccion Nacional de Migraciones.

En este esquema, y conforme lo previsto en el capitulo Il de la citada disposicién
en la primera etapa del tramite, el extranjero debia presentarse ante la Institu-
cion Social Colaboradora correspondiente a su domicilio y presentar:

I) un documento vigente, aceptandose a tal efecto el certificado de nacionalidad
expedido por la autoridad consular de su pais en la Republica Argentina (con lo
que acreditaba identidad y nacionalidad);y

2) completar el formulario de regularizacion migratoria que tenia el caracter de
declaracion jurada, en donde figuraban, sus datos personas, la fecha y lugar de

ingreso al pais.

La institucion colaboradora giraba esta informacion a la Direccién Nacional de
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Migraciones y ésta Ultima emitia un certificado de residencia precaria que, por el
mismo mecanismo informatico, era enviado a la instituciéon social y entregado al
extranjero. A partir del momento en que se extendia esa residencia precaria el
extranjero poseia una situacion migratoria regular que lo habilitaba a trabajar y
estudiar en el territorio nacional. El articulo 14 de la Disposicion N° 53.253 es-
tablecia que la residencia precaria que se otorgaba al extranjero tendria vigencia
desde la fecha de su otorgamiento hasta la resolucién de la solicitud. Cabe des-
tacar que en esta etapa del tramite el extranjero no debia abonar ninguna tasa.

El tiempo de vigencia otorgado a la residencia precaria no fue aleatorio y era
parte de la estrategia del programa. Como ya se plante6 en parrafos anteriores,
se desconocia la cantidad de extranjeros que se acogerian al programa y por lo
tanto no podia calcularse, con algiin grado de precision, el tiempo que demanda-
ria la toma de las solicitudes. La Direccién Nacional de Migraciones necesitaba
un periodo de testeo para medir el volumen de solicitudes y decidir el momento
oportuno para el inicio de la segunda etapa teniendo presente, para ello, las
instalaciones del organismo y el refuerzo necesario de personal e insumos.

De conformidad con los actuales registros de la Direccion Nacional de Migra-
ciones cumplimentaron la primera etapa de la Disposicion N° 53253/05,423.697
extranjeros.

De conformidad con los términos de la citada Disposicion en la segunda etapa del
tramite el extranjero debia presentar, ante la Direccion Nacional de Migraciones,
cuando le fuera requerido por dicho Organismo, la siguiente documentacion:

a) certificado de carencia de antecedentes penales de la Republica Argentina;

b) certificado de carencia de antecedentes penales de su pais de origen o donde
hubiera residido los Ultimos 3 anos, legalizado en la representacion consular
Argentina en el exterior o legalizado por la representacion consular autorizada
del pais de origen en el territorio nacional. Esta ultima posibilidad, resulté de
muchisima utilidad en la operatoria;

c) declaracion jurada de carencia de antecedentes penales internacionales. Pre-
viéndose que el organismo migratorio giraria lo declarado a Organizacion Inter-
nacional de Policia Criminal (INTERPOL) y continuaria el tramite respectivo. Si
otorgada la residencia surgiera del informe emitido por INTERPOL la falsedad
de lo declarado por el extranjero se procederia a cancelar la residencia otorgada;

d) comprobante de pago de tasa.

Contra la presentacion de la documentacion arriba senalada se otorgaba al ex-
tranjero una residencia temporaria de 2 afnos.

A tres afos de haberse iniciado el programa, el 20 de mayo del 2008, la Direccion
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Nacional de Migraciones dictd la Disposicion DNM N° 35.768/08' en la que
se plantea que, a esa fecha, dando cumplimiento a la primera etapa del tramite
previsto en el Capitulo Il de la Disposicion DNM N° 53253/05 habian iniciado
actuaciones algo mas de 450.000 extranjeros y que, ese importante nimero de
tramites sumado al tiempo transcurrido desde el inicio de la implementacién
del programa, permitia considerar cumplida la primera etapa del mismo. En tal
sentido disponia que quienes hubieren ingresado antes del |7 de abril de 2006
y quisieran iniciar su tramite al amparo de la Disposicion DNM N° 53.253/05
debian formalizar su peticién, conforme los términos de esta ultima, antes del |
de junio de 2008.

La Disposicion aclaraba expresamente que el cierre de la primera etapa del
Programa no implicaba perjuicio alguno para aquellos extranjeros que desea-
ren tramitar su residencia sobre la base del supuesto normado por el articulo
23 inciso |) de la Ley 25.871; ello asi toda vez que mantenia plena vigencia lo
establecido en el titulo Il de la Disposicion DNM N° 53.253/05. Es decir todo
aquel nacional de los Estados Parte del MERCOSUR y Asociados que hubiere
ingresado con posterioridad al 17 de abril de 2006 al territorio argentino seguia
pudiendo tramitar su regularizacion, en el mismo, mediante un tramite basado
en su nacionalidad.

Con fecha 22 de octubre del 2008 la Direccion Nacional de Migraciones dic-
té la Disposicion DNM N° 76748/08' donde, haciendo mérito del avance del
Programa, manifiesta la conveniencia de dar finalizacion a la segunda etapa de la
tramitacion y en consecuencia establecer una fecha para de vencimiento para
los certificados de residencia precaria oportunamente emitidos. En ese marco
se establece que los certificados de residencia precaria emitidos al amparo del
procedimiento establecido en el Titulo Il de la Disposicion DNM N°53.253 ven-
cerian el 31 de mayo de 2009. Esta fecha de vencimiento fue extendida en dos
oportunidades, mediante la Disposicion DNM N° 1074/09 y de la Resolucion N°
2440/09, con lo que el plazo se extendio hasta el 30 de mayo de 2010.

Para aquellos que identificaban el Patria Grande con los procedimientos previs-
tos en el Capitulo Il de la Disposicion DNM N° 53.253/05, las normas menciona-
das en el parrafo anterior implicaron la finalizacion del Patria Grande. Para otros,
cuya postura comparto, el Patria Grande fue y sera mucho mas que un procedi-
miento. El Patria Grande es el espiritu de la politica migratoria amplia y realista
que marcé el quiebre en la historia del tratamiento a los migrantes en Argentina
y que, poniendo en practica la légica de la “Nacionalidad MERCOSUR?”, evidencio
el compromiso de Argentina con el bloque regional y con los instrumentos in-
ternacionales suscritos sobre Derechos Humanos y sobre la materia migratoria.

Tal como ya se dijera, la Disposicion DNM N° 53.253 fijé también procedimien-

13- Ver Disposicion DNM N° 35.768/08 en el Anexo.
14- Ver Disposicion DNM N° 76748/08 en el Anexo.
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tos respecto de aquellos extranjeros nativos de los paises del MERCOSUR y
Asociados que ingresaren al territorio con posterioridad a su entrada en vigen-
cia. Sobre los mismos preveia que a aquellos que no ingresaren en calidad de
permanentes, temporarios o transitorios (diferentes a la calidad de turistas) se
les otorgaria al momento de su ingreso una residencia transitoria como turista
MERCOSUR por un plazo unico de 90 dias. Plazo susceptible de ser prorrogado
por igual término.

Si durante el plazo autorizado el extranjero decidiere obtener una residencia
permanente o temporaria en el pais, debia presentarse ante la Direccion Na-
cional de Migraciones para iniciar el tramite respectivo. En este caso el tramite
se iniciaba directamente ante las oficinas de esta Direccion ya sea sede central
o delegaciones del interior del pais. Aqui no intervenian las asociaciones cola-
boradoras. Los requisitos a presentar eran similares respecto de aquellos que
hubieran ingresado con anterioridad al 17 de abril de 2006, y sélo se sumaba
la presentacion de una Declaracion Jurada manifestando contar con medios
suficientes para su subsistencia. Presentada esta documentacion el extranjero
obtenia una residencia temporaria hasta la resolucion del tramite.

En la compleja y amplia arquitectura de la Disposicion N° 53.253/05 también se
previeron los procedimientos a seguir respecto de aquellos extranjeros, nativos
de los Estados del MERCOSUR y Estados Asociados, que al momento de en-
trada en vigencia de la citada Disposicion ya habian iniciado alglin tramite ante
la Direccion Nacional de Migraciones y el mismo se encontraba pendiente de
resolucion. En tal caso estos extranjeros podian solicitar la aplicacion del criterio
de nacionalidad del MERCOSUR y ampararse en el Programa Patria Grande.

Con vocacién de politica de estado superadora de medidas de amnistias, la
citada Disposicion también contemplé la posibilidad de que los extranjeros na-
tivos de los paises Estados del MERCOSUR y Estados Asociados gestionaran
su radicacion, bajo el criterio de Nacionalidad MERCOSUR, previo al ingreso al
territorio nacional realizando la tramitacion en los consulados argentinos en el
exterior.

Conforme las estadisticas™ actualmente publicadas por la Direccién Nacional
de Migraciones entre el 2004 y el segundo cuatrimestre del corriente ano ob-
tuvieron residencia legal en el pais 1.094.620 extranjeros de los cuales, algo mas
del 90%, son nacionales de los Paises que integran el MERCOSUR y Estados
Asociados.

Al margen de la magnitud de las cifras, lo cierto es que el Programa Patria Gran-
de, como inicio de la aplicacion del criterio de nacionalidad MERCOSUR, implicé
un salto cualitativo en la politica migratoria de la Republica Argentina.

15- Ver sitio web de la Direccién Nacional de Migraciones http://www.migraciones.gov.ar/
accesible/?estadisticas
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A partir de su implementacién los nacionales de los paises del MERCOSUR
y Estados Asociados pueden obtener su residencia en Argentina mediante un
tramite basado en su nacionalidad. El criterio de “nacionalidad MERCOSUR” es
parte de una politica de Estado. Una politica que rompe con el pasado, que toma
a los derechos humanos como eje transversal de toda medida que se adopte y
que encuentra en la integracion regional la base real de las migraciones actuales
en el pais.

El Patria Grande ha recibido numerosos reconocimientos a nivel internacional.
En diciembre de 2005, como producto de la Reunion Cumbre de Presidentes del
MERCOSUR y Estados Asociados, se emitié un comunicado conjunto donde los
Jefes de Estado “Felicitaron a la Republica Argentina por su iniciativa del Progra-
ma Patria Grande”.

Obtuvo también elogios de diferentes Organismos Internacionales. En el afo
2006 el entonces Director General de la OIM Brunson McKinley afirmo, “es un
ejemplo mundial”, y refiriéndose a medidas que al mismo tiempo se adoptaban
en otros paises manifestd que “el programa resulta mas positivo que el muro de
que se habla, pero dudo mucho que me escuchen y sigan el ejemplo”.

En la publicacion del Newsweek seccion The Daily Beast del dia 10 de septiem-
bre de 2006, el periodista Brian Byrnes en un articulo sobre la politica migratoria
de la Republica Argentina sostuvo: ““...los inmigrantes que estuvieron incluidos
en el Programa Patria Grande, también han ganado acceso a un amplio espectro
de servicios sociales, tales como escuelas y hospitales publicos. Cuando se trata
de politicas migratorias, Argentina pareciera tener pocos pares.”

El Patria Grande forma parte de la politica sobre derechos humanos desarrollada
en la gestion de Néstor Kirchner: Durante su funeral, el 28 de octubre de 2010,
el Presidente de Bolivia Evo Morales manifesté “para mis hermanos y hermanas
que viven en Argentina, Kirchner creé el Programa Patria Grande, del cual se
beneficiaron miles de bolivianos y bolivianas, obteniendo su documentacion para
trabajar dignamente en la Argentina”.

Para referirse al salto cualitativo que implicod en la historia de la politica migra-
toria argentina la etapa que se inicia en el afo 2003, en el informe del CELS,
Avances y Asignaturas Pendientes en la Consolidacion de una Politica Migratoria
basada en los Derechos Humanos del 201 1, se afirma:“El importante y positivo
cambio que experimento la politica migratoria argentina desde finales de 2003
hasta la actualidad es, sin lugar a dudas, uno de los ejemplos mas palmarios de
politica plblica basada en el respeto de derechos humanos. La derogacion de la
nefasta “Ley Videla”; el amplio reconocimiento de numerosos derechos funda-
mentales a todas las personas migrantes, independientemente de su condicion
migratoria; la introduccion de la categoria de radicacion por nacionalidad para las
personas originarias de la region sudamericana; la implementacion de planes de
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regularizacion migratoria; la ratificacion de la Convencién de Derechos de Traba-
jadores Migrantes y los Acuerdos de Residencia del Mercosur; o el discurso que
el Estado esta proponiendo en los planos regional e internacional, constituyen
medidas que dan cuenta de un nuevo periodo de la politica migratoria, que deja
atras otro marcado por la arbitrariedad y la privacion de derechos en nombre
de la seguridad nacional y otros “intereses generales” aludidos vagamente y sin
fundamento alguno con el objeto de denegar y restringir los derechos de la
poblacién migrante™.

La gestion gubernamental de la Dra. Cristina Fernandez de Kirchner ha con-
solidado el modelo de la nueva politica migratoria de la Republica Argentina.
Con motivo de la re-eleccion de la Presidenta Fernandez de Kirchner, el actual
Director General de la OIM, Emb.William Swing, le giro una carta de felicitacion
donde manifiesta que “las politicas migratorias desarrolladas por el Gobierno de
la Republica Argentina constituyen un modelo que presenta importantes logros
que ameritan su difusion a nivel internacional’™.

1- Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). “Argentina, Avances y Asignaturas Pendientes
en la Consolidacion de una Politica Migratoria basada en los Derechos Humanos”, pagina 45. Dis-
ponible en http://www.cels.org.ar/common/documentos/CELS.FIDH.Migrantes.pdf (2011)

2- Nota del Director General de la Organizacion Internacional para las Migraciones, William Lacy
Swing, a la Presidenta de la Republica Argentina, Dra. Cristina Fernandez de Kirchner, el 27 de
octubre (2011)

Ver también: Nota de Prensa “La politica migratoria es “un modelo”, expresé la OIM a la Presi-
denta”, publicada en 27 de octubre (2011) en el sitio web oficial de la Direccién Nacional de Migra-
ciones. Disponible en http://www.migraciones.gov.ar/accesible/?noticia=1061
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CAPITULO 8

Presente y futuro de los procesos de integracion
en la region
L

“Los Presidentes resaltan la importancia de los trabajos en curso de elaboracion de un
proyecto de Acuerdo Constitutivo de la UNASUR a ser presentado en la Ill Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno, en Cartagena de Indias del 24 al 28 de enero de 2008. La
aprobacién del Acuerdo Constitutivo debe conducir a la afirmacién, en el plano internacio-
nal de una verdadera identidad sud americana fundada en los valores comunes de respeto
a la democracia y a los Derechos Humanos, y en la construccion de un futuro comin de
paz y prosperidad econdmica y social, y permitir a la regién avanzar hacia un espacio
integrado en lo politico, social, cultural, econémico, financiero, ambiental y en materia de
infraestructura”.

-Parrafo extraido del Comunicado Conjunto Presidencial de la Cumbre
MERCOSUR de fecha 29 de junio de 2007-.

| 23 de mayo del 2008 los Jefes de Estado y Gobierno de 12 paises sudame-

ricanos -Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay,
Perd, Surinam, Uruguay y Venezuela- firmaron, en la ciudad de Brasilia, el Tratado
Constitutivo de la Unidn Sur Americana de Naciones3 (UNASUR). Ratificando
el convencimiento acerca de que la plena vigencia de las instituciones democra-
ticas y el respeto irrestricto de los Derechos Humanos son esenciales para la
construccién de un futuro comun de paz y prosperidad econémica y social en el
proceso de integracion entre los Estados Miembros.

En el Tratado Constitutivo de la UNASUR, se manifiesta la determinacion de
construir una identidad y ciudadania sudamericanas y desarrollar un espacio
regional integrado en lo politico, econémico, social, cultural. También se afirma
que la integracion y la union sudamericanas son necesarias para avanzar en el
desarrollo sostenible y en el bienestar de nuestros pueblos asi como para con-
tribuir a resolver los problemas que afectan a la regién como son la pobreza, la
exclusion y la desigualdad social persistentes.

América del Sur esta conformada por paises con enormes asimetrias economi-
cas y sociales, donde existen vastas reservas de recursos naturales, agua, tierras
fértiles que posibilitarian que se convierta en una de las dreas economicas mas

3- Ver Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones Sur Americanas (UNASUR) en el Anexo.
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importantes de un mundo globalizado. Es posible aventurar que la constitucion
de UNASUR intente acercarse al ideal europeo de integracién solidaria, elimi-
nando progresivamente las asimetrias econdmicas y sociales existentes entre los
doce paises que lo componen.

De los doce paises que conforman el bloque geografico de América del Sur inte-
gran UNASUR, diez de ellos integran también el llamado MERCOSUR Politico o
Social. Sélo Guyana y Surinam forman parte de UNASUR y no del MERCOSUR
Politico. Resulta un dato remarcable la circunstancia que mientras en el MERCO-
SUR Politico existe una calidad diferenciada entre los paises miembros plenos
y los paises asociados, en UNASUR todos los paises se encuentran en un plano
de igualdad.

La diferencia entre pais miembro pleno y pais asociado juega un papel importan-
te al momento de las negociaciones intrabloque.Asi, en el MERCOSUR Politico,
la aprobacion de un acuerdo requiere el consenso solo de los cuatro miembros
plenos. Mientras que la oposicion de un pais miembro pleno imposibilita avanzar
en la suscripcion de un acuerdo, la oposicion de un pais Asociado no produce
tal efecto.

Conforme su Tratado Constitutivo UNASUR tiene como objetivo construir de
manera participativa y consensuada un espacio de integracion y union en lo cultu-
ral, social, econémico y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al didlogo
politico y a las politicas sociales. Esta Ultima circunstancia sienta una diferencia de
origen con el MERCOSUR que nacié con una impronta econémico-comercial.

La aparicion de UNASUR en un espacio en el que ya existen dos procesos re-
gionales como son el MERCOSUR y la CAN (Comunidad Andina de Naciones)
genera el interrogante acerca de si su coexistencia contribuira al fortalecimiento
de la region en un camino que permita ir mas alla de la sola convergencia de los
esquemas Yya existentes. En el Comunicado Conjunto Emitido en ocasion de la
XLI Reunion Ordinaria del Consejo del Mercado Comun del MERCOSUR, el
29 de junio de 2011, los Presidentes de los Estados Parte del MERCOSUR vy
Estados Asociados “subrayaron la importancia de que el MERCOSUR contintie
un proceso de reflexion conjunta sobre el futuro de la region y sobre la forma
en que enfrentara las oportunidades y desafios que presenta la transformacion
del escenario internacional”.

Si bien arriesgar una respuesta al interrogante seria aventurado, se puede afir-
mar que existe una voluntad politica de fortalecer la integracion de la region
mediante la articulacion de los tres procesos mencionados. Asi en el punto 5°
del Comunicado Conjunto emitido por los Presidentes de los Estados Parte
del MERCOSUR vy Estados Asociados, el 3 de agosto de 2010, en ocasion de la
XXXIX Reunion del Consejo del Mercado Comdn los Jefes de Estado manifesta-
ron: “su compromiso con una eventual y gradual articulacion, complementacion
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y convergencia de instituciones y Foros del MERCOSUR, la Comunidad Andina
y la UNASUR, con el objetivo de fortalecer el proceso de integracion regional”.
En el mismo documento los Presidentes reiteraron su compromiso con la pro-
fundizacion de la dimension politica y social de la integraciéon en América del Sur
y destacaron la importancia de la consolidacién del vasto acervo normativo del
MERCOSUR en materia politica, social, econémica, comercial, judicial, migratoria,
educativa y cultural, sanitaria, de seguridad, medio ambiente y desarrollo soste-
nible.

La implementacion del esquema planteado en el parrafo anterior, I6gicamente
traera aparejado el desafio de establecer los mecanismos que regiran la coexis-
tencia de UNASUR, CAN y MERCOSUR. De estos tres procesos de regiona-
lizacion los dos dltimos ya cuentan con normas y procedimientos propios. Ar-
monizar la actividad de la nueva organizacion con las prexistentes requerira de
un cuidadoso diseno. Debera hacerse un fino seguimiento para cotejar que los
avances no se contrapongan entre si. Resultara necesario definir claramente las
materias que se abordaran en cada ambito y su enfoque de tratamiento.

En la practica existe posibilidades de que alguno de los procesos termine inclu-
yendo o “absorbiendo” a los otros. UNASUR a la fecha carece de una institucio-
nalidad definida, pese a lo cual ha demostrado agilidad de reaccion en momentos
de crisis. Quizas precisamente esa ausencia de burocracia es lo que le permite
mover sus resortes con rapidez. Lo cierto es que el proyecto de UNASUR,
desde sus comienzos, ha tenido destacadas intervenciones en momentos en que
crisis politicas afectaban a alguno de sus paises miembros, tales como el caso de
Bolivia en el 2009 o los sucesos de Ecuador en 2010.

Sobre el tema, en ocasion de la XXXIX Cumbre de Jefes y Jefas de Estado del
MERCOSUR vy Estados Asociados celebrada en agosto de 2010, el Presidente de
la Republica del Paraguay Fernando Lugo expreso:“la UNASUR demostro ser un
espacio referencial para la solucién de esos diferendos y desde el MERCOSUR
bregamos por eso. La region debe seguir apostando a este bloque de integracion
regional, ya que solo por los caminos de la integracion sera que América Latina
podra encontrar las soluciones a las necesidades de sus pueblos y un rumbo
seguro en la consolidacion de un proyecto de bienestar para todos”. El manda-
tario senald que “América del Sur juega un rol de primer nivel en las relaciones
internacionales... debemos seguir insistiendo en la resolucién de las asimetrias,
no solo las de caracter econémico o de infraestructura sino también en la vision
amplia de las necesidades sociales y culturales de nuestros pueblos”.

En cuanto al tema migratorio, el mismo ya figura en la agenda de UNASUR.
Efectivamente en el punto 25 de la Declaracion Presidencial de Quito, Ecuador,
del 10 de agosto de 2009, enmarcada de la Ill Reunién Ordinaria del Consejo de
Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR, los primeros mandatarios
“reafirman su compromiso de avanzar en la construccion de la ciudadania sura-
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mericana,abordando el tema de la migracion con un enfoque integral y compren-
sivo, bajo el respeto irrestricto de los Derechos Humanos de los migrantes y sus
familias, conforme lo dispuesto en la Declaracion de Cochabamba, de diciembre
de 2006. Para ello, es necesario reforzar la cooperacién y coordinacion regional
entre los Estados Miembros de la UNASUR y la Conferencia Sudamericana de
Migraciones, a fin de construir un enfoque comun regional que facilite la cir-
culacion de personas. Asimismo, reiteran la necesidad de alcanzar un didlogo
comprehensivo y estructurado sobre la migracion entre los paises de América
Latina, el Caribe y la Union Europea, de conformidad con lo expresado en la
Declaracién de Lima, de mayo de 2008, reiterando la importancia de contar con
una instancia politica para dicho dialogo birregional”.

Frente a lo dicho cabe preguntarse: ;Es el origen econémico del MERCOSUR el
pecado original que lo llevara a tener que resignar sus objetivos de integracion
en lo social a favor de UNASUR, entre ellos el tema migratorio?

Esa impronta parece acentuarse en los recientes logros del MERCOSUR. El ano
2010 fue un ano en que se profundizd la agenda economica integracionista de
este bloque; en lo que tiene que ver con la agenda externa comun se relanzé
la postergada negociacion comercial entre el MERCOSUR vy la Union Europea,
que estaba suspendida desde el 2004.También en el 2010, en el transcurso de la
Cumbre de Presidentes de San Juan y tras anos de trabajo, se aprobo el Cédigo
Aduanero cuya aplicacién significara la uniformidad de normas y procedimientos
aduaneros dentro del bloque.

Sea cual fuere el futuro en el juego entre MERCOSUR y UNASUR, y con inde-
pendencia de en cual de los bloques quede radicado el abordaje de la materia
migratoria, lo cierto es que la region ya abrié el camino fecundo hacia una poli-
tica migratoria basada en el reconocimiento y respeto de los derechos humanos
de los migrantes, a la cual la Republica Argentina activas y plenamente.
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Tratado de Asuncion (1991): Tratado Para La Constitucion De
Un Mercado Comun Entre La Republica Argentina, La Republica
Federativa Del Brasil, La Republica Del Paraguay Y La Republica

Oriental Del Uruguay (“MERCOSUR")

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del Pa-
raguay y la Republica Oriental del Uruguay, en adelante denominados “Estados
Partes”;

CONSIDERANDO que la ampliacion de las actuales dimensiones de sus merca-
dos nacionales, a través de la integracion, constituye condicion fundamental para
acelerar sus procesos de desarrollo econémico con justicia social;
ENTENDIENDO que ese objetivo debe ser alcanzado mediante el mas eficaz
aprovechamiento de los recursos disponibles, la preservacion del medio am-
biente, el mejoramiento de las interconexiones fisicas, la coordinacion de las
politicas macroeconémicas y la complementacion de los diferentes sectores de
la economia, con base en los principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio;
TENIENDO en cuenta la evolucion de los acontecimientos internacionales, en
especial la consolidacion de grandes espacios econdémicos y la importancia de
lograr una adecuada insercion internacional para sus paises;

EXPRESANDO que este proceso de integracion constituye una respuesta ade-
cuada a tales acontecimientos;

CONSCIENTES de que el presente Tratado debe ser considerado como un
nuevo avance en el esfuerzo tendiente al desarrollo en forma progresiva de la
integracion de América Latina, conforme al objetivo del Tratado de Montevideo
de 1980;

CONVENCIDOS de la necesidad de promover el desarrollo cientifico y tecnolo-
gico de los Estados Partes y de modernizar sus economias para ampliar la oferta
y la calidad de los bienes y servicios disponibles a fin de mejorar las condiciones
de vida de sus habitantes;

REAFIRMANDO su voluntad politica de dejar establecidas las bases para una
union cada vez mas estrecha entre sus pueblos, con la finalidad de alcanzar los
objetivos arriba mencionados,

Acuerdan:

TRATADO DE ASUNCION

) CAPITULO I
PROPOSITOS, PRINCIPIOS E INSTRUMENTOS

Art. 1. Los Estados Partes deciden constituir un Mercado Comun, que deber
estar conformado al 31 de diciembre de 1994, el que se denominara “Mercado
Comun del Sur” (MERCOSUR).

89



Este Mercado ComUn implica

* La libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los
paises, a través, entre otros, de la eliminacion de los derechos aduaneros
y restricciones no arancelarias a la circulacion de mercaderias y de cual-
quier otra medida equivalente;

* El establecimiento de un arancel externo comun y la adopcion de una po-
litica comercial comun con relacion a terceros Estados o agrupaciones de
Estados y la coordinacion de posiciones en foros economico-comerciales
regionales e internacionales;

* La coordinacion de politicas macroeconomicas y sectoriales entre los
Estados Partes: de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria,
cambiaria y de capitales, de servicios, aduanera, de transportes y comuni-
caciones y otras que se acuerden, a fin de asegurar condiciones adecuadas
de competencia entre los Estados Partes;

* El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en
las areas pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de inte-
gracion.

Art. 2. El Mercado Comun estara fundado en la reciprocidad de derechos y obli-
gaciones entre los Estados Partes.

Art. 3. Durante el periodo de transicion, que se extendera desde la entrada en
vigor del presente Tratado hasta el 31 de diciembre de 1994,y a fin de facilitar
la constitucion del Mercado Comdn, los Estados Partes adoptan un Régimen
General de Origen, un Sistema de Solucion de Controversias y Clausulas de
Salvaguardia.

Art. 4. En las relaciones con terceros paises, los Estados Partes aseguraran con-
diciones equitativas de comercio. A tal efecto, aplicaran sus legislaciones nacio-
nales para inhibir importaciones cuyos precios estén influenciados por subsi-
dios, dumping o cualquier otra practica desleal. Paralelamente, los Estados Partes
coordinaran sus respectivas politicas nacionales, con el objeto de elaborar nor-
mas comunes sobre competencia comercial.

Art. 5. Durante el periodo de transicion, los principales instrumentos para la
constitucion del Mercado Comdn seran:

a) Un Programa de Liberacion Comercial, que consistira en rebajas arance-
larias progresivas, lineales y automaticas, acompanadas de la eliminacion
de restricciones no arancelarias o medidas de efectos equivalentes, asi
como de otras restricciones al comercio entre los Estados Partes, para
llegar al 31 de diciembre de 1994 con arancel cero, sin restricciones no
arancelarias sobre la totalidad del universo arancelario;

b) La coordinacion de politicas macroeconémicas que se realizara gradual-
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mente y en forma convergente con los programas de desgravacion aran-
celaria y de eliminacion de restricciones no arancelarias indicados en el
literal anterior;

c) Un arancel externo comun, que incentive la competitividad externa de los
Estados Partes;

d) La adopcién de acuerdos sectoriales, con el fin de optimizar la utilizacion
y movilidad de los factores de produccion y de alcanzar escalas operativas
eficientes.

Art. 6. Los Estados Partes reconocen diferencias puntuales de ritmo para la Re-
publica del Paraguay y para la Republica Oriental del Uruguay, las que constan en
el Programa de Liberacion Comercial.

Art. 7. En materia de impuestos, tasas y otros gravamenes internos, los produc-
tos originarios del territorio de un Estado Parte gozaran, en los otros Estados
Partes, del mismo tratamiento que se aplique al producto nacional.

Art. 8. Los Estados Partes se comprometen a preservar los compromisos asumi-
dos hasta la fecha de la celebracién del presente Tratado, inclusive los acuerdos
firmados en el ambito de la Asociacion Latinoamericana de Integracion,y a coor-
dinar sus posiciones en las negociaciones comerciales externas que emprendan
durante el periodo de transicion. Para ello:

a) Evitaran afectar los intereses de los Estados Partes en las negociaciones
comerciales que realicen entre si hasta el 3| de diciembre de 1994;

b) Evitaran afectar los intereses de los demas Estados Partes o los objetivos
del Mercado Comun en los acuerdos que celebraren con otros paises
miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion durante el
periodo de transicion;

c) Celebraran consultas entre si siempre que negocien esquemas amplios de
desgravacion arancelaria tendientes a la formacion de zonas de libre co-
mercio con los demas paises miembros de la Asociacién Latinoamericana
de Integracion;

d) Extenderan automaticamente a los demas Estados Partes cualquier ven-
taja, favor, franquicia, inmunidad o privilegio que concedan a un producto
originario de o destinado a terceros paises no miembros de la Asociacién
Latinoamericana de Integracion.

CAPITULO Il
ESTRUCTURA ORGANICA

Art. 9. La Administracion y ejecucion del presente Tratado y de los acuerdos
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especificos y decisiones que se adopten en el marco juridico que el mismo esta-
blece durante el periodo de transicion, estara a cargo de los siguientes organos:
a) Consejo del Mercado Comdn

b) Grupo Mercado Comun.

Art. 10. El Consejo es el 6rgano superior del Mercado Comun, correspondién-
dole la conduccion politica del mismo y la toma de decisiones para asegurar el
cumplimiento de los objetivos y plazos establecidos para la constitucién defini-
tiva del Mercado Comun.

Art. 11. El Consejo estara integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores
y los Ministros de Economia de los Estados Partes.

Se reunira las veces que estime oportuno, y por lo menos una vez al aho lo hara
con la participacion de los Presidentes de los Estados Partes.

Art. 12. La Presidencia del Consejo se ejercera por rotacion de los Estados Par-
tes y en orden alfabético, por periodos de seis meses.

Las reuniones del Consejo seran coordinadas por los Ministros de Relaciones
Exteriores y podran ser invitados a participar en ellas otros Ministros o autori-
dades de nivel ministerial.

Art. 13. El Grupo Mercado Comun es el organo ejecutivo del Mercado Comun
y sera coordinado por los Ministerios de Relaciones Exteriores.

El Grupo Mercado Comun tendra facultad de iniciativa. Sus funciones seran las
siguientes:

* velar por el cumplimiento del Tratado;

* tomar las providencias necesarias para el cumplimiento de las decisiones
adoptadas por el Consejo;

» proponer medidas concretas tendientes a la aplicacién del Programa de
Liberacion Comercial, a la coordinacion de politicas macroeconémicas y
a la negociacion de acuerdos frente a terceros;

* fijar el programa de trabajo que asegure el avance hacia la constitucién
del Mercado Comdn.

El Grupo Mercado Comun podra construir los Sub-grupos de Trabajo que fueren
necesarios para el cumplimiento de sus cometidos. Inicialmente contara con los
Sub-grupos mencionados en el Anexo V. El Grupo Mercado Comin establecera
su Reglamento interno en el plazo de 60 dias a partir de su instalacion.

Art. 14. El Grupo Mercado Comun estara integrado por cuatro miembros ti-

tulares y cuatro miembros alternos por pais, que representen a los siguientes
organismos publicos:
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¢ Ministerio de Relaciones Exteriores;

* Ministerio de Economia o sus equivalentes (areas de Industria, Comercio
Exterior y/o Coordinacion Economica);

¢ Banco Central.

Al elaborar y proponer medidas concretas en el desarrollo de sus trabajos, hasta
el 31 de diciembre 1994, el Grupo Mercado Comun podra convocar, cuando asi
lo juzgue conveniente, a representantes de otros organismos de la Administra-
cion Publica y del Sector Privado.

Art. 15. El Grupo Mercado Comun contara con una Secretaria Administrativa,
cuyas principales funciones consistiran en la guarda de documentos y comunica-
cion de actividades del mismo.Tendra su sede en la ciudad de Montevideo.

Art. 16. Durante el periodo de transicion las decisiones del Consejo del Merca-
do Comun y del Grupo Mercado Comun seran tomadas por consenso y con la
presencia de todos los Estados Partes.

Art. 17. Los idiomas oficiales del Mercado Comun seran el espafol y el portu-
gués y la version oficial de los documentos de trabajo sera la del idioma del pais
sede de cada reunion.

Art. 18. Antes del establecimiento del Mercado Comun, el 3| de diciembre de
1994, los Estados Partes convocaran a una reunién extraordinaria con el objeto
de determinar la estructura institucional definitiva de los 6rganos de administra-
cion del Mercado Comdn, asi como las atribuciones especificas de cada uno de
ellos y su sistema de adopcion de decisiones.

CAPITULO Il
VIGENCIA

Art. 19. El presente Tratado tendra duracion indefinida y entrara en vigor 30
dias después de la fecha de depédsito del tercer instrumento de ratificaciéon. Los
instrumentos de ratificacién seran depositados ante el Gobierno de la Republica
del Paraguay que comunicara la fecha de depésito a los gobiernos de los demas
Estados Partes. El Gobierno de la Republica del Paraguay notificara al Gobierno
de cada uno de los demas Estados Partes la fecha de entrada en vigor del pre-
sente Tratado.

CAPITULO IV
ADHESION

Art. 20. El presente Tratado estara abierto a la adhesion, mediante negociacion,
de los demas paises miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracién,
cuyas solicitudes podran ser examinadas por los Estados Partes después de cin-
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co anos de vigencia de este Tratado. No obstante, podran ser consideradas antes
del referido plazo las solicitudes presentadas por paises miembros de la Aso-
ciacion Latinoamericana de Integracion que no formen parte de esquemas de
integracion subregional o de una asociacion extraregional. La aprobacién de las
solicitudes sera objeto de decision unanime de los Estados Partes.

CAPITULO V
DENUNCIA

Art. 21. El Estado Parte que desee desvincularse del presente Tratado debera
comunicar esa intencion a los demas Estados Partes de manera expresa y formal,
efectuando dentro de los sesenta (60) dias la entrega del documento de denun-
cia al Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica del Paraguay que lo
distribuira a los demas Estados Partes.

Art. 22. Formalizada la denuncia, cesaran para el Estado denunciante los derechos
y obligaciones que correspondan a su condicién de Estado Parte, manteniéndose
los referentes al programa de liberacién del presente Tratado y otros aspectos
que los Estados Partes, junto con el Estado denunciante, acuerden dentro de los
sesenta (60) dias posteriores a la formalizacion de la denuncia Esos derechos y
obligaciones del Estado denunciante continuaran en vigor por un periodo de dos
(2) anos a partir de la fecha de la mencionada formalizacion.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 23. El presente Tratado se denominara “Tratado de Asuncion”.

Art. 24. Con el objeto de facilitar el avance hacia la conformacion del Mercado
Comun se establecera una Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR.
Los Poderes Ejecutivos de los Estados Partes mantendran informados a los res-
pectivos Poderes Legislativos sobre la evolucion del Mercado Comun objeto del
presente Tratado.

HECHO en la ciudad de Asuncion, a los veintiséis dias del mes de marzo del afio
mil novecientos noventa y uno, en un original en los idiomas espanol y portu-
gués, siendo ambos textos igualmente auténticos. El Gobierno de la Republica el
Paraguay sera el depositario del presente Tratado y enviard copia debidamente
autenticada del mismo a los Gobiernos de los demas Estados Partes signatarios
y adherentes.
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ANEXO V
(1) Subgrupos de Trabajo del Grupo Mercado Comun

El Grupo Mercado Comun, a los efectos de la coordinacion de las politicas mac-
roeconémicas y sectoriales constituira dentro de los 30 dias de su instalacion, los
siguientes Subgrupos de Trabajo:

Subgrupo I:Asuntos Comerciales

Subgrupo 2:Asuntos Aduaneros

Subgrupo 3: Normas Técnicas

Subgrupo 4: Politicas Fiscal y Monetaria Relacionadas con el Comercio
Subgrupo 5:Transporte Terrestre

Subgrupo 6:Transporte Maritimo

Subgrupo 7: Politica Industrial y Tecnologica

Subgrupo 8: Politica Agricola

Subgrupo 9: Politica Energética

Subgrupo 10: Coordinacion de Politicas Macroeconémicas

La Resolucién 11 / 91 del Grupo Mercado Comdiin, aprobé la propuesta de creacion
de un nuevo Subgrupo de Trabajo, cuya denominacién, conf. Resolucién | | /92, es la de
Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social.
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Protocolo Adicional al Tratado de Asuncion sobre la Estructura
Institucional del MERCOSUR Protocolo de Ouro Preto (1994)

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del Para-
guay y la Republica Oriental del Uruguay, en adelante denominados “Estados Par-
tes”, En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 del Tratado de Asuncion,
del 26 de marzo de 1991.

CONSIENTES de la importancia de los avances alcanzados y de la puesta en fun-
cionamiento de la unién aduanera como etapa para la construccion del mercado
comdn;

REAFIRMANDO los principios y objetivos del Tratado de Asuncion y atentos
a la necesidad de una consideracion especial para los paises y regiones menos
desarrollados del Mercosur.

ATENTOS a la dindmica implicita en todo proceso de integracién y a la
consecuente necesidad de adaptar la estructura institucional del Mercosur a las
transformaciones ocurridas.

RECONOCIENDO el destacado trabajo desarrollado por los 6rganos existentes
durante el periodo de transicion,

Acuerdan:

CAPITULO |
ESTRUCTURA DEL MERCOSUR

Art. 1. La estructura institucional del Mercosur contara con los siguientes or-

ganos:
I.  El Consejo del Mercado Comun (CMC);

ll.  El Grupo Mercado Comun (GMC);

lll.  La Comision de Comercio del Mercosur (CCM);
IV. La Comisién Parlamentaria Conjunta (CPC);

V.  El Foro Consultivo Econémico-Social (FCES);

VI. La Secretaria Administrativa del Mercosur (SAM).

Paragrafo unico - Podran ser creados, en los términos del presente Protocolo,
los 6rganos auxiliares que fueren necesarios para la consecucion de los objetivos
del proceso de integracion.

Art. 2. Son organos con capacidad decisoria, de naturaleza intergubernamental:
el Consejo del Mercado Comun, el Grupo Mercado Comun y la Comision de

Comercio del Mercosur.
Seccion I Del Consejo del Mercado Comun
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Art. 3. El Consejo del Mercado Comun es el 6rgano superior del Mercosur al
cual incumbe la conduccion politica del proceso de integracion y la toma de
decisiones para asegurar el cumplimiento de los objetivos establecidos por el
Tratado deAsuncién y para alcanzar la constitucién final del mercado comun.

Art. 4. El Consejo del Mercado Comun estara integrado por los Ministros de
Relaciones Exteriores; y por los Ministros de Economia, o sus equivalentes, de
los Estados Partes.

Art. 5. La Presidencia del Consejo del Mercado Comun sera ejercida por rota-
cion de los Estados Partes, en orden alfabético, por un periodo de seis meses.

Art. 6. El Consejo del Mercado Comun se reunira todas las veces que lo estime
oportuno, debiendo hacerlo por lo menos una vez por semestre con la partici-
pacion de los Presidentes de los Estados Partes.

Art. 7. Las reuniones del Consejo del Mercado Comun seran coordinadas por
los Ministerios de Relaciones Exteriores y podran ser invitados a participar en
ellas otros Ministros o autoridades de nivel ministerial.

Art. 8. Son funciones y atribuciones del Consejo del Mercado Comdn:
I.  Velar por el cumplimiento del Tratado de Asuncion, de sus Protocolos y
de los acuerdos firmados en su marco;

Il.  Formular politicas y promover las acciones necesarias para la confor-
macion del mercado comun;

lll.  Ejercer la titularidad de la personalidad juridica del Mercosur;

IV.  Negociar y firmar acuerdos, en nombre del Mercosur, con terceros
paises, grupos de paises y organismos internacionales. Dichas funciones
podran ser delegadas por mandato expreso al Grupo Mercado Comin
en las condiciones establecidas en el inciso VIl del articulo 14;

V. Pronunciarse sobre las propuestas que le sean elevadas por el Grupo
Mercado Comun;

VI. Crear reuniones de ministros y pronunciarse sobre los acuerdos que le
sean remitidos por las mismas;

VIl. Proponer al Grupo Mercado Comun nuevas normas o modificaciones
de las normas existentes en materia comercial y aduanera del Merco-
sur;

VIII. Proponer la revisién de las alicuotas arancelarias de item especificos
del arancel externo comun, inclusive para contemplar casos referentes
a nuevas actividades productivas en el ambito del Mercosur;

IX. Establecer los comités técnicos necesarios para el adecuado cumpli-
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miento de sus funciones asi como dirigir y supervisar las actividades de
los mismos;

X. Desempenar las tareas vinculadas a la politica comercial comUn que le
solicite el Grupo Mercado Comun;

XlI.  Adoptar el Reglamento Interno, que sometera al Grupo Mercado Co-
mun para su homologacion.

Art. 9. El Consejo del Mercado Comun se pronunciara mediante Decisiones, las
que seran obligatorias para los Estados Partes.
Seccion Il Del Grupo Mercado Comun

Art. 10. El Grupo Mercado Comun es el érgano ejecutivo del Mercosur.

Art. 11. El Grupo Mercado Comun estara integrado por cuatro miembros ti-
tulares y cuatro miembros alternos por pais, designados por los respectivos
Gobiernos, entre los cuales deben constar obligatoriamente representantes de
los Ministerios de Relaciones Exteriores de los Ministerios de Economia (o equi-
valentes) y de los Bancos Centrales. El Grupo Mercado Comun sera coordinado
por los Ministerios de Relaciones Exteriores.

Art. 12. Al elaborar y proponer medidas concretas en el desarrollo de sus traba-
jos, el Grupo Mercado Comun podra convocar, cuando lo juzgue conveniente, a
representantes de otros érganos de la Administracion Publica o de la estructura
institucional del Mercosur.

Art. 13. El Grupo Mercado Comun se reunira de manera ordinaria o extraordi-
naria, tantas veces como fuere necesario, en las condiciones establecidas en su
Reglamento Interno.

Art. 14. Son funciones y atribuciones del Grupo Mercado Comdn:
I.  Velar, dentro de los limites de su competencia. por el cumplimiento del
Tratado de Asuncion, de sus Protocolos y de los acuerdos firmados en
su marco;

[l.  Proponer proyectos de Decision al Consejo del Merado Comdn;

lll.  Tomar las medidas necesarias para el cumplimiento de las Decisiones
adoptadas por el Consejo del Mercado Comun;

IV.  Fijar programas de trabajo que aseguren avances para el establecimien-
to del mercado comun;

V. Crear, modificar o suprimir érganos tales como subgrupos de trabajo y
reuniones especializadas, para el cumplimiento de sus objetivos;

VI.  Manifestarse sobre las propuestas o recomendaciones que le fueren
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sometidas por los demas organos del Mercosur en el ambito de sus
competencias;

VII.  Negociar, con la participacion de representantes de todos los Estados
Partes, por delegacion expresa del Consejo del Mercado Comun y
dentro de los limites establecidos en mandatos especificos concedidos
con esa finalidad, acuerdos en nombre del Mercosur con terceros pai-
ses, grupos de paises y organismos internacionales. El Grupo Mercado
Comun, cuando disponga de mandato para tal fin, procedera a la firma
de los mencionados acuerdos. El Grupo Mercado Comun, cuando sea
autorizado por el Consejo del Mercado Comn, podra delegar los refe-
ridos poderes a la Comision de Comercio del Mercosur;

VIII. Aprobar el presupuesto y la rendicion de cuentas anual presentada por
la Secretaria Administrativa del Mercosur;

IX. Adoptar Resoluciones en materia financiera y presupuestaria, basado
en las orientaciones emanadas del Consejo;

X. Someter al Consejo del Mercado Comdn su Reglamento Interno;

Xl.  Organizar las reuniones del Consejo del Mercado Comun y preparar
los informes y estudios que ésted le solicite;

XIl. Elegir al Director de la Secretaria Administrativa del Mercosur;
XIll. Supervisar las actividades de la Secretaria Administrativa del Mercosur;

XIV. Homologar los Reglamentos Internos de la Comision de Comercio y
del Foro Consultivo Econémico-Social.

Art. 15. El Grupo Mercado Comun se pronunciara mediante Resoluciones, las
cuales seran obligatorias para los Estados Partes.
Seccion lll De la Comisién de Comercio del Mercosur

Art. 16. A la Comision de Comercio del Mercosur, 6rgano encargado de asistir
al Grupo Mercado Comun, compete velar por la aplicacion de los instrumentos
de politica comercial comUn acordados por los Estados Partes para el funcio-
namiento de la union aduanera, asi como efectuar el seguimiento y revisar los
temas y materias relacionados con las politicas comerciales comunes, con el
comercio intra-Mercosur y con terceros paises.

Art. 17. La Comision de Comercio del Mercosur estara integrada por cuatro
miembros titulares y cuatro miembros alternos por Estado Parte y sera coordi-
nada por los Ministerios de Relaciones Exteriores.

Art. 18. La Comision de Comercio del Mercosur se reunird por lo menos una

vez al mes o siempre que le fuera solicitado por el Grupo Mercado Comun o por
cualquiera de los Estados Partes.
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Art. 19. Son funciones y atribuciones de la Comisién de Comercio del Mercosur:

I.  Velar por la aplicacion de los instrumentos comunes de politica comer-

cial intra-Mercosur y con terceros paises, organismos internacionales y
acuerdos de comercio;

Il.  Considerar y pronunciarse sobre las solicitudes presentadas por los
Estados Partes con respecto a la aplicacion y al cumplimiento del aran-
cel externo comun y de los demas instrumentos de politica comercial
comun;

lll.  Efectuar el seguimiento de la aplicacion de los instrumentos de politica
comercial comUn en los Estados Partes;

IV.  Analizar la evolucion de los instrumentos de politica comercial comun
para el funcionamiento de la unién aduanera y formular Propuestas a
este respecto al Grupo Mercado Comun ;

V. Tomar las decisiones vinculadas a la administracion y a la aplicacion del
arancel externo comun y de los instrumentos de politica comercial
comun acordados por los Estados Partes.

V1. Informar al Grupo Mercado Comun sobre la evolucion y la aplicacion
de los instrumentos de politica comercial comun, sobre la tramitacion
de las solicitudes recibidas y sobre las decisiones adoptadas respecto de
las mismas;

VII. Proponer al Grupo Mercado Comun nuevas normas o modificaciones
de las normas existentes en materia comercial y aduanera del Merco-
sur;

VIIl. Proponer la revision de las alicuotas arancelarias de item especificos
del arancel externo comun, inclusive para contemplar casos referentes
a nuevas actividades productivas en el ambito del Mercosur;

IX. Establecer los comités técnicos necesarios para el adecuado cumpli-
miento de sus funciones asi como dirigir y supervisar las actividades de
los mismos;

X. Desempenar las tareas vinculadas a la politica comercial comdn que le
solicite el Grupo Mercado Comun;

XlI.  Adoptar el Reglamento Interno, que sometera al Grupo Mercado Co-
mun para su homologacion.

Art. 20. La Comision de Comercio del Mercosur se pronunciara mediante Di-
rectivas o Propuestas. Las Directivas seran obligatorias para los Estados Partes.

Art. 21. Ademas de las funciones y atribuciones establecidas en. los articulos 16

y 19 del presente Protocolo correspondera a la Comision de Comercio del Mer-
cosur la consideracion de las reclamaciones presentadas por las Secciones Na-
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cionales de la Comisién de Comercio del Mercosur, originadas por los Estados
Partes o en demandas de particulares - personas fisicas o juridicas -, relacionadas
con las situaciones previstas en los articulos | o 25 del Protocolo de Brasilia,
cuando estuvieran dentro de su area de competencia.

Paragrafo primero

El examen de las referidas reclamaciones en el ambito de la Comisién de Co-
mercio del Mercosur no obstara la accion del Estado Parte que efectud la re-
clamacién, al amparo del Protocolo de Brasilia para Solucién de Controversias.
Pardgrafo segundo

Las reclamaciones originadas en los casos establecidos en el presente articulo
se tramitaran de acuerdo con el procedimiento previsto en el Anexo de este

Protocolo.
Seccion IV De la Comision Parlamentaria Conjunta

Art. 22. La Comision Parlamentaria Conjunta es el 6rgano representativo de los
Parlamentos de los Estados Partes en el ambito del Mercosur.

Art. 23. La Comision Parlamentaria Conjunta estara integrada por igual nimero
de parlamentarios representantes de los Estados Partes.

Art. 24. Los integrantes de la Comision Parlamentaria Conjunta seran designa-
dos por los respectivos Parlamentos nacionales, de acuerdo con sus procedi-
mientos internos.

Art. 25. La Comisién Parlamentaria Conjunta procurara acelerar los procedi-
mientos internos correspondientes en los Estados Partes para la pronta entrada
en vigor de las normas emanadas de los 6rganos del Mercosur previstos en el
Articulo 2 de este Protocolo. De la misma manera, coadyuvara en la armoniza-
cion de legislaciones, tal como lo requiere el avance del proceso de integracion.
Cuando fuere necesario, el Consejo solicitara a la Comision Parlamentaria Con-
junta el examen de temas prioritarios.

Art. 26. La Comision Parlamentaria Conjunta remitira Recomendaciones al Con-
sejo del Mercado Comun, por intermedio del Grupo Mercado Comun.

Art. 27. La Comision Parlamentaria Conjunta adoptara su Reglamento Interno.
Seccion V Del Foro Consultivo Econémico-Social

Art. 28. El Foro Consultivo Economico-Social es el érgano de representacion
de los sectores econémicos Yy sociales y estara integrado por igual numero de

representantes de cada Estado Parte.

Art. 29. El Foro Consultivo Econédmico-Social tendra funcion consultiva y se
manifestara mediante Recomendaciones al Grupo Mercado Comdn.

Art. 30. El Foro Consultivo Econémico-Social sometera su Reglamento Interno
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al Grupo Mercado Comdn para su homologacion.
Seccion VI De la Secretaria Administrativa del Mercosur

Art. 31. El Mercosur contara con una Secretaria Administrativa como 6rgano
de apoyo operativo. La Secretaria Administrativa del Mercosur sera responsable
de la prestacion de servicios a los demas 6rganos del Mercosur y tendra sede
permanente en la ciudad de Montevideo.

Art. 32. La Secretaria Administrativa del Mercosur desempenara las siguientes
actividades:
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VII.

VIII.

Servir como archivo oficial de la documentacién del Mercosur;

Realizar la publicacion y la difusion de las normas adoptadas en el marco
del Mercosur. En este contexto, le correspondera:

I. Realizar, en coordinacion con los Estados Partes, las traducciones
auténticas en los idiomas espanol y portugués de todas las deci-
siones adoptadas por los organos de la estructura institucional del
Mercosur, conforme lo previsto en el articulo 39;

2. Editar el Boletin Oficial del Mercosur.

Organizar los aspectos logisticos de las reuniones del Consejo del Mer-
cado Comdn, del Grupo Mercado Comun y de la Comision de Comer-
cio del Mercosur vy, dentro de sus posibilidades de los demas 6rganos
del Mercosur, cuando las mismas se celebren en su sede permanente.
En lo que se refiere a las reuniones realizadas fuera de su sede perma-
nente, la Secretaria Administrativa del Mercosur proporcionara apoyo
al Estado en el que se realice la reunion;

Informar regularmente a los Estados Partes sobre las medidas imple-
mentadas por cada pais para incorporar en su ordenamiento juridico
las normas emanadas de los 6rganos del Mercosur previstos en el Arti-
culo 2 de este Protocolo;

Registrar las listas nacionales de los arbitros y expertos asi como des-
empenar otras tareas determinadas por el Protocolo de Brasilia, del 17
de diciembre de 1991;

Desempenar las tareas que le sean solicitadas por el Consejo del Mer-
cado Comdn el Grupo Mercado Comun Y la Comisiéon de Comercio
del Mercosur;

Elaborar su proyecto de presupuesto y una vez que éste sea aprobado
por el Grupo Mercado Comdun practicar todos los actos necesarios
para su correcta ejecucion:

Presentar anualmente su rendicion de cuentas al Grupo Mercado Co-
mun asi como un informe sobre sus actividades.



Art. 33. La Secretaria Administrativa del Mercosur estara a cargo de un Director,
quien tendra la nacionalidad de uno de los Estados Partes. Sera electo por el
Grupo Mercado Comun en forma rotativa previa consulta a los Estados Partes
y sera designado por el Consejo del Mercado Comun. Tendra mandato de dos
anos estando prohibida la reeleccién.

CAPITULO Il
PERSONALIDAD JURIDICA

Art. 34. El Mercosur tendra personalidad juridica de Derecho Internacional.

Art. 35. El Mercosur podra, en el uso de sus atribuciones practicar todos los ac-
tos necesarios para la realizacion de sus objetivos, en especial contratar, adquirir
o enajenar bienes muebles e inmuebles comparecer en juicio, conservar fondos
y hacer transferencias.

Art. 36. El Mercosur celebrara acuerdos de sede.

CAPITULO IlI
SISTEMA DE TOMA DE DECISIONES

Art. 37. Las decisiones de los organos del Mercosur seran tomadas por consen-
so y con la presencia de todos los Estados Partes.

CAPITULO IV
APLICACION INTERNA DE LAS NORMAS EMANADAS
DE LOS ORGANOS DEL MERCOSUR

Art. 38. Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas nece-
sarias para asegurar, en sus respectivos territorios, el cumplimiento de las nor-
mas emanadas de los 6rganos del Mercosur previstos en el articulo 2 de este
Protocolo.

Paragrafo Unico

Los Estados Partes informaran a la Secretaria Administrativa del Mercosur las
medidas adoptadas para este fin.

Art. 39. Seran publicados en el Boletin Oficial del Mercosur, integramente, en los
idiomas espafol y portugués, el tenor de las Decisiones del Consejo del Mercado
Comln, de las Resoluciones del Grupo Mercado Comun, de las Directivas de la
Comision de Comercio del Mercosur y de los Laudos Arbitrales de solucion de
controversias, asi como cualquier acto al cual el Consejo del Mercado Comn o
el Grupo Mercado Comdn entiendan necesario atribuirle publicidad oficial.
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Art. 40. Con la finalidad de garantizar la vigencia simultanea en los Estados Par-
tes de las normas emanadas de los 6rganos del Mercosur previstos en el Articulo
2 de este Protocolo debera seguirse el siguiente procedimiento:

Art. 41.

Art. 42.

ticulo 2

Una vez aprobada la norma, los Estados Partes adoptaran las medidas
necesarias para su incorporacion al ordenamiento juridico nacional y
comunicaran las mismas a la Secretaria Administrativa del Mercosur;

Cuando todos los Estados Partes hubieren informado la incorporacion
a sus respectivos ordenamientos juridicos internos, la Secretaria Admi-
nistrativa del Mercosur comunicara el hecho a cada Estado Parte;

Las normas entraran en vigor simultaneamente en los Estados Partes
30 dias después de la fecha de comunicacion efectuada por la Secretaria
Administrativa del Mercosur, en los términos del literal anterior. Con
ese objetivo, los Estados Partes. dentro del plazo mencionado, daran pu-
blicidad del inicio de la vigencia de las referidas normas, por intermedio
de sus respectivos diarios oficiales.

CAPITULO V
FUENTES JURIDICAS DEL MERCOSUR

Las fuentes juridicas del Mercosur Son:

El Tratado de Asuncién, sus protocolos y los instrumentos adicionales o
complementarios;

Los Acuerdos celebrados en el marco del Tratado de Asuncién y sus
protocolos;

Las Decisiones del Consejo del Mercado Comun, las Resoluciones del
Grupo Mercado Comun y las Directivas de la Comision de Comercio
del Mercosur adoptadas desde la entrada en vigor del Tratado de Asun-
cion.

Las normas emanadas de los érganos del Mercosur previstos en el Ar-
de este Protocolo tendran caracter obligatorio y cuando sea necesario

deberan ser incorporadas a los ordenamientos juridicos nacionales mediante los
procedimientos previstos por la legislacion de cada pais.

Art. 43.

CAPITULO VI
SISTEMA DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias que surgieran entre los Estados Partes sobre la in-

terpretacion, aplicacién o incumplimiento de las disposiciones contenidas en el
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Tratado de Asuncion, de los acuerdos celebrados en el marco del mismo, asi
como de las Decisiones del Consejo del Mercado Comun, de las Resoluciones
del Grupo Mercado Comun y de las Directivas de la Comision de Comercio del
Mercosur seran sometidas a los procedimientos de solucion establecidos en el
Protocololde Brasilia, del 17 de diciembre de 1991.

Paragrafo Unico

Quedan también incorporadas a los Arts. 19 y 25 del Protocolo de Brasilia las
Directivas de la Comision de Comercio del Mercosur.

Art. 44. Antes de culminar el proceso de convergencia del Arancel Externo Co-
mun, los Estados Partes efectuaran una revision del actual sistema de solucion
de controversias del Mercosur con miras a la adopcion del sistema permanente
a que se refieren el item 3 del Anexo Ill del Tratado de Asuncién, y el articulo 34
del Protocolo de Brasilia.

CAPITULO VII
PRESUPUESTO

Art. 45. La Secretaria Administrativa del Mercosur contara con un presupuesto
para atender sus gastos de funcionamiento y aquellos que disponga el Grupo
Merado Comun.Tal presupuesto sera financiado, en partes iguales, por contribu-
ciones de los Estados Partes.

CAPITULO VIII
IDIOMAS
Art. 46. Los idiomas oficiales del Mercosur son el espanol y el portugués. La
version oficial de los documentos de trabajo sera la del idioma del pais sede de
cada reunion.

CAPITULO IX
REVISION
Art. 47. Los Estados Partes convocaran, cuando lo juzguen oportuno, a una con-
ferencia diplomatica con cl objetivo de revisar la estructura institucional del
Mercosur establecida por el presente Protocolo, asi como las atribuciones espe-
cificas de cada uno de sus érganos.

CAPITULO X
VIGENCIA

Art. 48. El presente Protocolo, parte integrante del Tratado de Asuncion, tendra
duracién indefinida y entrara en vigor 30 dias después de la fecha del deposito
del tercer instrumento de ratificacion. El presente Protocolo y sus instrumentos
de ratificacion seran depositados ante el Gobierno de la Republica del Paraguay.
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Art. 49. El Gobierno de la Republica del Paraguay notificara a los Gobiernos de
los demas Estados Partes la fecha del depdsito de los instrumentos de ratifica-
cién y de la entrada en vigor del presente Protocolo.

Art. 50. En materia de adhesion o denuncia, regiran como un todo, para el pre-
sente Protocolo. las normas establecidas por el Tratado de Asuncion. La adhesion
o denuncia al Tratado de Asuncion o al presente Protocolo significan, ipso iure, la
adhesion o denuncia al presente Protocolo y al Tratado de Asuncion.

CAPITULO XI
DISPOSICION TRANSITORIA

Art. 51. La estructura institucional prevista en el Tratado de Asuncién del 26
de marzo de 1991, asi como los érganos por ella creados, se mantendran hasta
fecha de entrada en vigencia del presente Protocolo.

CAPITULO XlI
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 52. El presente Protocolo se denominara “Protocolo de Ouro Preto”.

Art. 53. Quedan derogadas todas las disposiciones del Tratado de Asuncion, del
26 de marzo de 1991, que estén en conflicto con los términos del presente
Protocolo y con el contenido de las Decisiones aprobadas por el Consejo del
Mercado Comun durante el periodo de transicion.

Hecho en la ciudad de Ouro Preto, Republica Federativa del Brasil, a los diecisie-
te dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, en un original,
en los idiomas portugués y espanol, siendo ambos textos igualmente auténticos.
El Gobierno de la Republica del Paraguay enviara copia debidamente autenticada
del presente Protocolo a los Gobiernos de los demas Estados Partes.

Por la Republica Argentina
Carlos Saul Menem; Guido DiTella
Por la Republica Federativa del Brasil
Itamar Franco; Celso L. N.Amorim
Por la Republica del Paraguay
Juan Carlos Wasmosy; Luis Maria Ramirez Boettner
Por la Republica Oriental del Uruguay
Luis Alberto Lacalle Herrera; Sergio Abreu
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MERCOSUR/CMC/DEC N° 7/96:
Reunion de Ministros del Interior

VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto, la Decisién N° 1/95
del Consejo del Mercado Comun y la Recomendacion del Acta N° 2/96 de la
Reunion de Ministros de Justicia.

CONSIDERANDO:

Que para el avance del proceso de integracion del Mercosur seria convenien-
te tratar determinados temas a nivel ministerial o de funcionarios de jerarquia
equivalente, Que las Reuniones de Ministros se deben desarrollar de acuerdo a
los propésitos, principios y modalidades institucionales previstas en el Tratado de
Asuncion y sus Protocolos Adicionales,

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
Decide:

Art. 1. Crear la Reunion de Ministros del Interior o de funcionarios de jerarquia
equivalente, a fin de avanzar en la elaboracion de mecanismos comunes, para

profundizar la cooperacion en las areas de su competencia.
XI CMC — Fortaleza, 17/12/1996.

MERCOSUR/CMC/DEC. N° 44/00
Acuerdo de exencion de traduccion de documentos administrativos
para efectos de inmigracion entre los estados partes del MERCOSUR

VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto, las Decisiones N°
12/91,7/96 y la 23/00 del Consejo del Mercado Comun y el Acuerdo N° 21/00
de la Reunién de Ministros del Interior del MERCOSUR.

CONSIDERANDO:

Que es voluntad de los Estados Partes del MERCOSUR acordar soluciones juri-
dicas para el fortalecimiento del proceso de integracion.

Que es voluntad de los Estados democraticos, avanzar en mecanismos tendien-
tes a la eliminacién gradual de los tramites de entrada, salida y estadia en los
Estados Partes.

Que la Reunidon de Ministros del Interior alcanzé un Acuerdo sobre Exencion
de Traducciones de Documentos Administrativos para Efectos de Inmigracién.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
Decide:
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Art. 1. Aprobar el “Acuerdo de Exencion de Traducciones de Documentos Ad-
ministrativos para Efectos de Inmigracién entre los Estados Partes del MERCO-
SUR”, en las versiones en espanol y portugués, que consta como Anexo y forma
parte de la presente Decision.

ANEXO
Acuerdo de exencion de traduccion de documentos administrativos
para efectos de inmigracion entre los estados partes del MERCOSUR

Art. 1. El presente Acuerdo se aplicara a los documentos presentados a efectos
de tramites migratorios referentes a solicitud de visa, renovacién de plazo de
estadia y concesion de permanencia.

Art. 2. Los nacionales de cualquiera de los Estados Partes quedan dispensados,
en los tramites administrativos migratorios senalados en el Articulo 1°, de la
exigencia de traduccién de los siguientes documentos:

I) Pasaporte. 2) Cédula de Identidad. 3) Testimonios de Partidas o Certificados
de Nacimiento y de Matrimonio 4) Certificado de Ausencia de Antecedentes
Penales.

Art. 3. La exencion de traduccion de documentos establecida por el presente
Acuerdo no dispensa a sus beneficiarios del cumplimiento de las demas leyes y
reglamentos en materia migratoria, vigentes en cada uno de los Estados Partes.

Art. 4. Existiendo dudas fundadas en cuanto al contenido del documento pre-
sentado, el pais de ingreso podra, excepcionalmente, exigir la traduccion del
respectivo documento.

Art. 5

I.  El presente Acuerdo entrara en vigor, con relacién a los dos primeros
Estados Partes que lo ratifiquen o notifiquen la incorporacion a sus
ordenamientos juridicos internos, treinta (30) dias después de la fecha
en que el segundo de dichos Estados Partes deposite su instrumento
de ratificacion. Para los demas Estados Partes que lo ratifiquen, entrara
en vigor el trigésimo dia posterior al del depdsito de su respectivo
instrumento de ratificacion o de la notificacion.

[l.  El presente Acuerdo no restringira los otros que sobre la materia pu-
dieran existir entre los Estados Partes, en la medida que no se opongan
al mismo.

lll.  La Republica del Paraguay sera depositaria del presente Acuerdo y de
los instrumentos de ratificacion y enviara copia debidamente autentica-

108



da de los mismos a los demas Estados Partes.

IV. La Republica del Paraguay notificara a los demas Estados Partes la fecha
de entrada en vigor del presente Acuerdo y la fecha del deposito de los
instrumentos de ratificacion.

V. Cualquier Estado Parte podra denunciar el presente Acuerdo mediante
notificacion escrita a las demas Partes. La denuncia surtira efecto seis
(6) meses después de la fecha de notificacion.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 35/08:
Seguimiento y actualizacion del acervo normativo del MERCOSUR

VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto, las Decisiones N°
23/00 y 20/02 del Consejo del Mercado Comun y las Resoluciones N° 23/98 y
56/02 del Grupo Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que las normas emanadas de los érganos del MERCOSUR previstos en el Arti-
culo 2 del Protocolo de Ouro Preto tienen caracter obligatorio y deben, cuando
sea necesario, ser incorporadas a los ordenamientos juridicos nacionales me-
diante los procedimientos previstos por la legislacion de cada pais.

La relevancia de la entrada en vigencia de las normas emanadas de los érganos
decisorios del MERCOSUR para la consolidacion del proceso de integracion.
La importancia de establecer un mecanismo de examen de los casos de falta
de incorporacién de la normativa MERCOSUR al ordenamiento juridico de los
Estados Partes, con el objetivo de asegurar la efectividad de los compromisos
asumidos en el marco del Tratado de Asuncion.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
Decide:

Art. 1. Las Decisiones, Resoluciones y Directivas no incorporadas por ninguno
de los Estados Partes después de transcurridos 5 (cinco) anos desde la fecha
en que fueron aprobadas o 2 (dos) afos a partir de la fecha de finalizacion del
plazo de incorporacion, en el caso de las normas que poseen plazo para ser
incorporadas, seran analizadas por el érgano decisorio del cual emanaron, salvo
aquellas que se encuentren en revision. En tal sentido, constara en la agenda de
los o6rganos decisorios un punto especifico para el tratamiento sistematico y
permanente de tales casos.

Art. 2. Correspondera a la Secretaria del MERCOSUR, en coordinacién con la

Reunion Técnica de Incorporacion de la Normativa MERCOSUR (RTIN), infor-
mar periédicamente a la Presidencia Pro Tempore y a los demas Estados Partes
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sobre las normas a que se refiere el Art. |. Con posterioridad a la comunicacion
de la Secretaria del MERCOSUR, el tema debera figurar en la agenda de la si-
guiente reunion ordinaria del érgano decisorio pertinente. En el caso de las De-
cisiones, el GMC hara un examen previo en su condicién de 6rgano encargado
de organizar las reuniones del CMC.

Art. 3. Los organos decisorios podran instruir a los foros subordinados de los
cuales emané la normativa a examinar la conveniencia y el interés de los Estados
Partes en finalizar los tramites pendientes para su entrada en vigencia. Los foros
subordinados en cuestion tendran un plazo de hasta tres reuniones ordinarias
para manifestarse.

Art. 4. Los foros subordinados elevaran un informe a consideracién del 6rga-
no decisorio, por medio del cual podran proponer la revision de la normativa,
su modificacion, actualizacion, derogacion o cualquier otra accidon que estimen
apropiada. En caso de falta de consenso, las delegaciones deberan expresar en el
informe, de manera fundamentada, las diferentes posiciones y opiniones defendi-
das por cada Estado Parte en la materia.

Art. 5. El informe sera objeto de examen y evaluacién por el 6rgano decisorio a
partir de su siguiente reunidn ordinaria e integrara la agenda del referido organo
como un punto permanente hasta que los Estados Partes, de comun acuerdo,
definan la accién a ser adoptada sobre cada caso especifico de falta de incorpo-
racion mencionado en el Art. |.

Art. 6. Esta Decision no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de
los Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacién o del funciona-
miento del MERCOSUR.

Declaracion de Santiago sobre principios migratorios (2004)

En la Ciudad de Santiago de Chile a los |7 dias del mes de mayo de 2004, en el
ambito de la Reunidn de Ministros del Interior del MERCOSUR y Estados Aso-
ciados, el Ministro del Interior de la Republica Argentina Dr.Anibal Fernandez, el
Embajador de la Republica Federativa del Brasil Sr. Gelson Fonseca, el Ministro
del Interior de la Republica del Paraguay Dr. Orlando Fiorotto, el Vice Ministro
del Interior de la Republica Oriental del Uruguay Dr.Alejo Fernandez Chaves, el
Ministro de Gobierno de la Republica de Bolivia Lic. Alfonso Ferrufino, el Minis-
tro del Interior de la Republica de Chile Dr. José Miguel Insulza y el Embajador
de la Republica del Peru Sr. José Antonio Meier.

CONVENCIDOS:

Que se debe abordar la tematica migratoria de la region a través de mecanismos
de didlogo multilateral abierto como forma de fortalecer el proceso de integra-
cion.
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Que el MERCOSUR debe reafirmar ante el resto del mundo su vocacién de
trabajar hacia una nueva politica migratoria, fundamentada en la dimension ética
del respeto a los derechos humanos y en su insercién en las relaciones interna-
cionales entre los paises.

Que la eficiencia de la politica migratoria dependera de su adecuacién a la reali-
dad regional e internacional y a la aceptacién de que la regularidad migratoria es
condicion indispensable para lograr la plena insercion del migrante en la sociedad
de recepcién.

Que el trato que se dé a los nacionales de los Estados Parte y Asociados del
MERCOSUR en terceros paises debe ser reciproco al que reciben los nacionales
de esos paises en nuestro territorio.

Que es responsabilidad de los Estados Parte y Asociados del MERCOSUR traba-
jar en forma coordinadal en el combate y prevencion del trafico de personas y
de los abusos inherentes a la inmigracion clandestina en la region.

Que se reconoce que la dimensién cultural de la migracion es un valioso aporte
en la transculturizacion de los pueblos. | En idioma portugués se utilizara la
palabra “combinada”.

Que se reconoce que el importante rol de los trabajadores migrantes es un
valioso capital social que dinamiza y potencia a los diversos sectores econémicos
y sociales de los paises de acogida migratoria.

Que es un compromiso para nuestros Estados avanzar en un régimen comin de
salud y seguridad social para nuestros nacionales en la region.

Declaran:

I.  Reconocer el importante aporte de los migrantes en la formacién de
nuestros Estados;

Il.  Fortalecer las iniciativas en curso para facilitar y regularizar los flujos
migratorios entre los Paises de la region;

lll.  Asegurar a los migrantes el respeto a los derechos humanos y todos
aquellos reconocidos por las Convenciones Internacionales vigentes en
la materia;

IV.  Reafirmar los compromisos que los Estados tienen de brindar y promo-
ver la proteccion internacional a los refugiados, tal como esta previsto
en la Convencion de Ginebra de 1951 y su Protocolo Complementario
de 1967, y otros instrumentos internacionales sobre la materia a los
cuales los declarantes adhirieran en el futuro;

V. Requerir a los Paises extra-bloque otorgar un tratamiento justo y hu-
manitario a los inmigrantes de nuestra region, en correspondencia con
el trato brindado a sus nacionales en nuestros territorios;

VI.  Destacar la importancia de la reunificacion familiar, como elemento ne-
cesario para la estabilidad plena de los inmigrantes, reconociendo a la
familia como base fundamental de la sociedad;
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VII.

VIIL.

XI.

XII.

XIIl.

XIV.

Reconocer el derecho de los Estados de ejercer el adecuado control
de sus fronteras, pero sin tratar la irregularidad migratoria como hecho
punible de derecho penal;

Reafirmar el compromiso de combatir al trafico ilicito de migrantes,
la trata de personas, el trafico de menores y otras formas de delitos
transnacionales;

Desarrollar instrumentos de intercambio y cooperacion efectiva en
materia policial y judicial en los esfuerzos comunes para combatir estos
delitos transnacionales;

Condenar practicas de xenofobia, deportaciones en masa o en grupo, y
detenciones sin respaldo legal;

Fomentar la importancia del cumplimiento de las disposiciones de la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares y la Carta de las
Naciones Unidas;

Resaltar la importancia utilizar los mecanismos de la coordinacién y
cooperacion entre organismos migratorios, poniendo énfasis en el in-
tercambio de informacion;

Reconocer que las migraciones requieren un tratamiento multidiscipli-
nario y multilateral;

Reconocer la importancia de la adopcién de politicas de vinculacion con
nuestros nacionales en el exterior.

Republica Argentina

Dr. Anibal Fernandez

Republica Federativa del Brasil

Embajador Gelson Fonseca Junior

Republica del Paraguay

Ministro Dr. Orlando Fiorotto

Republica Oriental del Uruguay

Vice Ministro Sr.Alejo Fernandez Chaves

Republica de Bolivia

Ministro Dr.Alfonso Ferrufino

Republica de Chile

Ministro José Miguel Insulza



Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Parte
del Mercosur, Bolivia y Chile (2002)

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica de Pa-
raguay y la Republica Oriental del Uruguay, Estados Partes del MERCOSUR, la
Republica de Bolivia y la Republica de Chile, Estados Asociados.
CONSIDERANDO el Tratado de Asuncién firmado el 26 de marzo de 1991 entre
la Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del Para-
guay y la Republica Oriental del Uruguay y el Protocolo de Ouro Preto, sobre
la estructura institucional del MERCOSUR firmado el 17 de diciembre de 1994
por esos mismos Estados.

ATENDIENDO la decision del Consejo del Mercado Comdn del MERCOSUR
N° 14/96 “Participacion de Terceros Paises Asociados en reuniones del MERCO-
SUR” y la N°® 12/97 “Participacion de Chile en reuniones del MERCOSUR”.

EN CONCORDANCIA con la Decision N° 07/96 (XI CMC - Fortaleza, 17/96)
que motivo la necesidad de avanzar en la elaboracion de mecanismos comunes,
para profundizar la cooperacion en las areas de competencia de los respectivos
Ministerios del Interior o equivalentes.

REAFIRMANDO el deseo de los Estados Partes y Asociados del MERCOSUR
de fortalecer y profundizar el proceso de integracion asi como los fraternales
vinculos existentes entre ellos.

TENIENDO PRESENTE que la implementacion de una politica de libre circula-
cion de personas en la region es esencial para la consecucion de esos objetivos.
BUSCANDO solucionar la situacion migratoria de los nacionales de los Estados
Partes y Asociados en la region a fin de fortalecer los lazos que unen a la comu-
nidad regional.

CONVENCIDOS de la importancia de combatir el trafico de personas para fines
de explotacion laboral y aquellas situaciones que impliquen degradacion de la
dignidad humana, buscando soluciones conjuntas y conciliadoras para los graves
problemas que asolan a los Estados Partes y Asociados y a la comunidad como
un todo, en consonancia con el compromiso firmado en el Plan General de
Cooperacion y Coordinacion de Seguridad Regional.

RECONOCIENDO el compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legis-
laciones para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion, tal cual fuera
dispuesto en el articulo |° del Tratado de Asuncion.

PROCURANDO establecer reglas comunes para la tramitacién de la autorizacion
de residencia de los nacionales de los Estados Partes y Asociados del MERCO-
SUR.

Acuerdan:

Art. 1. OBJETO
Los nacionales de un Estado Parte que deseen residir en el territorio de otro
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Estado Parte podran obtener una residencia legal en este ultimo, de conformidad
con los términos de este Acuerdo, mediante la acreditacion de su nacionalidad y
presentacién de los requisitos previstos en el articulo 4° del presente.

Art. 2. DEFINICIONES

Los términos utilizados en el presente Acuerdo, deberan interpretarse con el
siguiente alcance:

“Estados Partes”: Estados miembros y Paises asociados del MERCOSUR;
“Nacionales de una Parte”: son las personas que poseen nacionalidad originaria
de uno de los Estados Partes o nacionalidad adquirida por naturalizacién y os-
tentaran dicho beneficio desde hace cinco afos;

“Inmigrantes”: son los nacionales de las Partes que deseen establecerse en el
territorio de la otra Parte;

“Pais de origen”: es el pais de nacionalidad de los inmigrantes;

“Pais de recepcion” es el pais de la nueva residencia de los inmigrantes.

Art. 3. AMBITO DE APLICACION
El presente Acuerdo se aplica a:

I. Nacionales de una Parte, que deseen establecerse en el territorio de la
otra, y que presenten ante la sede consular respectiva su solicitud de
ingreso al pais y la documentacion que se determina en el articulado
siguiente;

2. Nacionales de una Parte, que se encuentren en el territorio de otra
Parte deseando establecerse en el mismo, y que presenten ante los ser-
vicios de migracion su solicitud de regularizacion y la documentacion
que se determina en el articulado siguiente.

El procedimiento previsto en el parrafo 2 se aplicara con independencia de la
condicion migratoria con la que hubiera ingresado el peticionante al territorio
del pais de recepcion, e implicara la exencion del pago de multas u otras sancio-
nes mas gravosas.

Art. 4. TIPO DE RESIDENCIA A OTORGAR Y REQUISITOS

I. A los peticionantes comprendidos en los parrafos | y 2 del articulo 3° la re-
presentacién consular o los servicios de migraciones correspondientes, segiin
sea el caso, podra otorgar una residencia temporaria de hasta dos afnos, previa
presentacion de la siguiente documentacion:

a) Pasaporte valido y vigente o cédula de identidad o certificado de naciona-
lidad expedido por el agente consular del pais de origen del peticionante
acreditado en el pais de recepcion, de modo tal que resulte acreditada la
identidad y nacionalidad del peticionante.

b) Partida de nacimiento y comprobacion de estado civil de la persona y
certificado de nacionalizacién o naturalizacion, cuando fuere el caso;

c) Certificado que acredite la carencia de antecedentes judiciales y/o pe-
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nales y/o policiales en el pais de origen o en los que hubiera residido
el peticionante durante los cinco afnos anteriores a su arribo al pais de
recepcion o a su peticién ante el Consulado, seglin sea el caso;

d) Declaracion jurada de carencia de antecedentes internacionales penales o
policiales;

e) Certificado que acredite la carencia de antecedentes judiciales y/o pe-
nales y/o policiales del peticionante en el pais de recepcion, si se tratare
de nacionales comprendidos en el parrafo 2 del Articulo 3° del presente
Acuerdo;

f) Si fuere exigido por la legislacion interna del Estado Parte de ingreso,
certificado médico expedido por autoridad médica migratoria u otra
sanitaria oficial del pais de origen o recepcion, segiin corresponda, del
que surja la aptitud psicofisica del peticionante de conformidad con las
normas internas del pais de recepcion;

g) Pago de la tasa retributiva de servicios, conforme lo dispongan las respec-
tivas legislaciones internas.

2. A los efectos de la legalizacién de los documentos, cuando la solicitud se
tramite en sede consular, bastara la certificacion de su autenticidad, conforme
a los procedimientos establecidos en el pais del cual el documento procede.
Cuando la solicitud se tramite ante los servicios migratorios, dichos documen-
tos solo deberan ser certificados por el agente consular del pais de origen del
peticionante acreditado en el pais de recepcion, sin otro recaudo.

Art. 5. RESIDENCIA PERMANENTE

La residencia temporaria podra transformarse en permanente mediante la pre-
sentacion del peticionante ante la autoridad migratoria del pais de recepcién,
dentro de los noventa (90) dias anteriores al vencimiento de la misma, y acom-
panamiento de la siguiente documentacion;

a) Constancia de residencia temporaria obtenida de conformidad a los tér-
minos del presente Acuerdo;

b) Pasaporte valido y vigente o cédula de identidad o certificado de naciona-
lidad expedido por el agente consular del pais de origen del peticionante
acreditado en el pais de recepcion, de modo tal que, resulte acreditada la
identidad del peticionante;

c) Certificado que acredite carencia de antecedentes judiciales y/o penales
y/o policiales en el pais de recepcion;

d) Acreditacion de medios de vida licitos que permitan la subsistencia del
peticionante y su grupo familiar conviviente;

e) Pago de la tasa retributiva de servicios ante el respectivo servicio de
migracion, conforme lo dispongan las respectivas legislaciones internas.

115



Art. 6. NO PRESENTACION EN TERMINO

Los inmigrantes que una vez vencida la residencia temporaria de hasta dos anos
otorgada en virtud del articulo 4° del presente, no se presentaran ante la au-
toridad migratoria de pais de recepcion, quedaran sometidos a la legislacion
migratoria interna de cada Estado Parte.

Art. 7. INTERCAMBIO DE INFORMACION
Las Partes se comunicaran sus respectivas reglamentaciones nacionales sobre
inmigracion, asi como, en caso de producirse sus ulteriores modificaciones, y
aseguraran a los ciudadanos de los otros Estados Partes que hubiesen obtenido
su residencia, un tratamiento igualitario en cuanto a derechos civiles de acuerdo
con sus respectivas legislaciones internas.

Art. 8. NORMAS GENERALES SOBRE ENTRADA Y PERMANENCIA

|. Las personas que hayan obtenido su residencia conforme lo dispuesto en el
articulo 4° y 5° del presente Acuerdo tienen derecho a entrar, salir, circular y
permanecer libremente en territorio del pais de recepcion, previo al cumpli-
miento de las formalidades previstas por éste y sin perjuicio de restricciones
excepcionales impuestas por razones de orden publico y seguridad publica.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder a: cualquier actividad, tanto por cuenta
propia, como por cuenta ajena, en las mismas condiciones, que los nacionales
de los paises de recepcion, de acuerdo con las normas legales de cada pais.

Art. 9. DERECHOS DE LOS INMIGRANTESY DE LOS MIEMBROS DE SUS FAMI-

LIAS

|. IGUALDAD DE DERECHOS CIVILES: Los nacionales de las Partes y sus fa-
milias que hubieren obtenido residencia en los términos del presente Acuer-
do gozaran de los mismos derechos y libertades civiles, sociales, culturales y
economicas de los nacionales del pais de recepcion, en particular el derecho
a trabajar; y ejercer toda actividad licita en las condiciones que disponen las
leyes; peticionar a las autoridades; entrar, permanecer, transitar y salir del te-
rritorio de las Partes; asociarse con fines licitos y profesar libremente su culto,
de conformidad a las leyes que reglamenten su ejercicio.

2. REUNION FAMILIAR: A los miembros de la familia que no ostenten la na-
cionalidad de uno de los Estados Partes, se les expedira una residencia de
idéntica vigencia de aquella que posea la persona de la cual dependan, siempre
y cuando presenten la documentacion que se establece en el articulo 3,y
no posean impedimentos. Si por su nacionalidad los miembros de la familia
necesitan visacion para ingresar al pais, deberan tramitar la residencia ante la
autoridad consular, salvo que de conformidad con la normativa interna del pais
de recepcion este ultimo requisito no fuere necesario.

3. TRATO IGUALITARIO CON NACIONALES: Los inmigrantes gozaran en el
territorio de las Partes, de un trato no menos favorable que el que reciben
los nacionales del pais de recepcion, en lo que concierne a la aplicacion de la
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legislacion laboral, especialmente en materia de remuneraciones, condiciones
de trabajo y seguros sociales.

4. COMPROMISO EN MATERIA PREVISIONAL: Las Partes analizaran la factibi-
lidad de suscribir convenios de reciprocidad en materia previsional.

5. DERECHO A TRANSFERIR REMESAS: Los inmigrantes de las Partes, tendran
derecho a transferir libremente a su pais de origen, sus ingresos y ahorros
personales, en particular los fondos necesarios para el sustento de sus fami-
liares, de conformidad con la normativa y la legislacion interna en cada una de
las Partes.

6. DERECHO DE LOS HIJOS DE LOS INMIGRANTES: Los hijos de los inmi-
grantes que hubieran nacido en el territorio de una de las Partes tendran
derecho a tener un nombre, al registro de su nacimiento y a tener una nacio-
nalidad, de conformidad con las respectivas legislaciones internas.

Los hijos de los inmigrantes gozaran en el territorio de las Partes, del derecho
fundamental de acceso a la educacién en condiciones de igualdad con los nacio-
nales del pais de recepcion. El acceso a las instituciones de ensefianza preescolar
o a las escuelas publicas no podra denegarse o limitarse a causa de la circunstan-
cial situacion irregular de la permanencia de los padres.

Art. 10. PROMOCION DE MEDIDAS RELATIVAS A CONDICIONES LEGALES DE
MIGRACION Y EMPLEO EN LAS PARTES

Las Partes estableceran mecanismos de cooperacion permanente tendientes a
impedir el empleo ilegal de los inmigrantes en el territorio de la otra, a cuyo
efecto adoptaran entre otras, las siguientes medidas:

a) Mecanismos de cooperacion entre los organismos de inspeccion migra-
toria y laboral, destinados a la deteccion y sancion del empleo ilegal de
inmigrantes;

b) Sanciones efectivas a las personas fisicas o juridicas que empleen nacio-
nales de las Partes en condiciones ilegales. Dichas medidas no afectaran
los derechos que pudieran corresponder a los trabajadores inmigrantes,
como consecuencia de los trabajos realizados en estas condiciones;

c) Mecanismos para la deteccion y penalizacion de personas individuales u
organizaciones que lucren con los movimientos ilegales o clandestinos de
trabajadores inmigrantes, cuyo objetivo sea el ingreso, la permanencia o
el trabajo en condiciones abusivas de estas personas o de sus familiares;

d) Las Pares intensificaran las campanas de difusion e informacion publica, a
fin de que los potenciales migrantes conozcan sus derechos.

Art. 11. APLICACION DE LA NORMA MAS BENEFICA

El presente Acuerdo sera aplicado sin perjuicio de normas o disposiciones inter-
nas de cada Estado Parte que sean mas favorables a los inmigrantes.

117



Art. 12. RELACION CON NORMATIVA ADUANERA

Las disposiciones del presente Acuerdo no incluyen la regularizacion de eventua-
les bienes y valores que los inmigrantes hayan ingresado provisoriamente en el
territorio de los Estado Partes.

Art. 13. INTERPRETACION Y APLICACION

Los conflictos que se originen en el alcance, interpretacion y aplicacion del
presente Acuerdo se solucionaran conforme el mecanismo que se encuentre
vigente al momento de presentarse el problema y que hubiere sido consensuado
entre las Partes.

Art. 14. VIGENCIA

El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de la comunicacion por los seis
Estados Partes a la Republica del Paraguay informando que se ha dado cumpli-
miento a las formalidades internas necesarias para la entrada en vigencia del
presente instrumento.

Art. 15. DEPOSITO
La Republica del Paraguay sera depositaria del presente Acuerdo y de las notifi-
caciones de los demas Estados Partes en cuanto a vigencia y denuncia. La Repu-
blica del Paraguay enviara copia debidamente autenticada del presente Acuerdo
a las demas Partes.

Art. 16. DENUNCIA

Los Estados Partes podran en cualquier momento denunciar el presente Acuer-
do mediante notificacion escrita dirigida al depositario, que notificara a las demas
Partes. La denuncia producira sus efectos a los ciento ochenta (180) dias, des-
pués de la referida notificacion.

Hecho en la ciudad de Brasilia, Republica Federativa del Brasil, a los seis (6) dias
del mes de diciembre de 2002, en un original, en los idiomas espanol y portugués,
siendo ambos textos igualmente auténticos.

Republica Argentina
Eduardo Duhalde
Republica Federativa del Brasil
Fernando Henrique Cardoso
Republica del Paraguay
Luis Angel Gonzalez Macchi
Republica Oriental del Uruguay
José Batlle Ibanez
Republica de Bolivia
Gonzalo Sanchez de Lozada
Republica de Chile
Ricardo Lagos Escobar
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LEY 25.871 (2004): Politica Migratoria Argentina

El Senado y Camara de Diputados de la Naciéon Argentina reunidos
en Congreso, etc. sancionan con fuerza de Ley:

TITULO PRELIMINAR (articulos 1 al 3)

CAPITULO |
AMBITO DE APLICACION (articulos 1 al 2)

Art. 1. La admision, el ingreso, la permanencia y el egreso de personas se rigen
por las disposiciones de la presente ley y su reglamentacion.

Art. 2. A los fines de la presente ley se entiende por “inmigrante” todo aquel ex-
tranjero que desee ingresar, transitar, residir o establecerse definitiva, temporaria
o transitoriamente en el pais conforme a la legislacién vigente.

CAPITULO 1l
PRINCIPIOS GENERALES (articulos 3 al 3)

Art. 3. Son objetivos de la presente ley:
a) Fijar las lineas politicas fundamentales y sentar las bases estratégicas en
materia migratoria, y dar cumplimiento a los compromisos internacio-
nales de la Republica en materia de derechos humanos, integracion y
movilidad de los migrantes;

b) Contribuir al logro de las politicas demograficas que establezca el Go-
bierno Nacional con respecto a la magnitud, tasa de crecimiento y distri-
bucion geografica de la poblacion del pais;

c) Contribuir al enriquecimiento y fortalecimiento del tejido cultural y so-
cial del pais:

d) Garantizar el ejercicio del derecho a la reunificacion familiar;

e) Promover la integracion en la sociedad argentina de las personas que
hayan sido admitidas como residentes permanentes;

f) Asegurar a toda persona que solicite ser admitida en la Republica Argen-
tina de manera permanente o temporaria, el goce de criterios y procedi-
mientos de admision no discriminatorios en términos de los derechos y
garantias establecidos por la Constitucion Nacional, los tratados interna-
cionales, los convenios bilaterales vigentes y las leyes;

g) Promover y difundir las obligaciones,derechos y garantias de los migrantes,
conforme a lo establecido en la Constitucion Nacional, los compromisos
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internacionales y las leyes, manteniendo en alto su tradicion humanitaria
y abierta con relacién a los migrantes y sus familias;

h) Promover la insercion e integracion laboral de los inmigrantes que re-
sidan en forma legal para el mejor aprovechamiento de sus capacidades
personales y laborales a fin de contribuir al desarrollo econémico y social
de pais;

i) Facilitar la entrada de visitantes a la Republica Argentina para los propo-
sitos de impulsar el comercio, el turismo, las actividades culturales, cienti-
ficas, tecnologicas y las relaciones internacionales;

j) Promover el orden internacional y la justicia, denegando el ingreso y/o la
permanencia en el territorio argentino a personas involucradas en actos
reprimidos penalmente por nuestra legislacion;

k) Promover el intercambio de informacion en el ambito internacional, y la
asistencia técnica y capacitacion de los recursos humanos, para prevenir y
combatir eficazmente a la delincuencia organizada trasnacional.

TITULO |
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS
(articulos 4 al 19)

CAPITULO |
DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS (articulos 4 al 17)

Art. 4. El derecho a la migracion es esencial e inalienable de la persona y la
Republica Argentina lo garantiza sobre la base de los principios de igualdad y
universalidad.

Art. 5. El Estado asegurara las condiciones que garanticen una efectiva igualdad
de trato a fin de que los extranjeros puedan gozar de sus derechos y cumplir
con sus obligaciones, siempre que satisfagan las condiciones establecidas para su
ingreso y permanencia, de acuerdo a las leyes vigentes.

Art. 6. El Estado en todas sus jurisdicciones, asegurara el acceso igualitario a los
inmigrantes y sus familias en las mismas condiciones de proteccion,amparo y de-
rechos de los que gozan los nacionales, en particular lo referido a servicios socia-
les, bienes publicos, salud, educacion, justicia, trabajo, empleo y seguridad social.

Art. 7. En ningln caso la irregularidad migratoria de un extranjero impedira su
admision como alumno en un establecimiento educativo, ya sea este publico o
privado; nacional, provincial o municipal; primario, secundario, terciario o uni-
versitario. Las autoridades de los establecimientos educativos deberan brindar
orientacion y asesoramiento respecto de los tramites correspondientes a los
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efectos de subsanar la irregularidad migratoria.

Art. 8. No podra negarsele o restringirsele en ninglin caso, el acceso al derecho a
la salud, la asistencia social o atencion sanitaria a todos los extranjeros que lo re-
quieran, cualquiera sea su situacién migratoria. Las autoridades de los estableci-
mientos sanitarios deberan brindar orientacion y asesoramiento respecto de los
tramites correspondientes a los efectos de subsanar la irregularidad migratoria.

Art. 9. Los migrantes y sus familiares tendran derecho a que el Estado les pro-
porcione informacion acerca de:
a) Sus derechos y obligaciones con arreglo a la legislacion vigente;

b) Los requisitos establecidos para su admision, permanencia y egreso;

c) Cualquier otra cuestion que le permita o facilite cumplir formalidades
administrativas o de otra indole en la Republica Argentina.

La autoridad de aplicacion adoptara todas las medidas que considere apropiadas
para difundir la informacién mencionada y, en el caso de los trabajadores migran-
tes y sus familias, velara asimismo porque sea suministrada por empleadores, sin-
dicatos u otros organos o instituciones. La informacion requerida sera brindada
gratuitamente a los extranjeros que la soliciten y, en la medida de lo posible, en
un idioma que puedan entender.

Art. 10. El Estado garantizara el derecho de reunificacién familiar de los inmi-
grantes con sus padres, conyuges, hijos solteros menores o hijos mayores con
capacidades diferentes.

Art. 11. La Republica Argentina facilitara, de conformidad con la legislacion na-
cional y provincial en la materia, la consulta o participacion de los extranjeros en
las decisiones relativas a la vida publica y a la administracién de las comunidades
locales donde residan.

Art. 12. El Estado cumplimentara todo lo establecido en las convenciones inter-
nacionales y todas otras que establezcan derechos y obligaciones de los migran-
tes, que hubiesen sido debidamente ratificadas.

Art. 13. A los efectos de la presente ley se consideraran discriminatorios todos
los actos u omisiones determinados por motivos tales como etnia, religion, na-
cionalidad, ideologia, opinion politica o gremial, sexo, género, posicion economica
o caracteres fisicos, que arbitrariamente impidan, obstruyan, restrinjan o de algin
modo menoscaben el pleno ejercicio sobre bases igualitarias de los derechos y
garantias fundamentales reconocidos en la Constitucién Nacional, los Tratados
Internacionales y las leyes.

Art. 14. El Estado en todas sus jurisdicciones, ya sea nacional, provincial o muni-

cipal, favorecera las iniciativas tendientes a la integracion de los extranjeros en
su comunidad de residencia, especialmente las tendientes a:
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a) La realizacion de cursos de idioma castellano en las escuelas e institucio-
nes culturales extranjeras legalmente reconocidas;

b) La difusion de informacion util para la adecuada insercion de los extranje-
ros en la sociedad argentina, en particular aquella relativa a sus derechos
y obligaciones;

c) Al conocimiento y la valoracion de las expresiones culturales, recreativas,
sociales, econdmicas y religiosas de los inmigrantes;

d) La organizacion de cursos de formacion, inspirados en criterios de convi-
vencia en una sociedad multicultural y de prevencion de comportamien-
tos discriminatorios, destinados a los funcionarios y empleados publicos
y de entes privados.

Art. 15. Los extranjeros que sean admitidos en el pais como “residentes per-
manentes” podran introducir sus efectos personales, articulos para su hogar y
automovil, libres del pago de impuestos, recargos, tasas de importacion y contri-
buciones de cualquier naturaleza, con los alcances y hasta el monto que deter-
mine el Poder Ejecutivo.

Art. 16. La adopcion por el Estado de todas las medidas necesarias y efectivas
para eliminar la contratacion laboral en el territorio nacional de inmigrantes en
situacion irregular, incluyendo la imposicion de sanciones a los empleadores, no
menoscabara los derechos de los trabajadores inmigrantes frente a sus emplea-
dores en relacion con su empleo.

Art. 17. El Estado proveera lo conducente a la adopcidn e implementacion de
medidas tendientes a regularizar la situacién migratoria de los extranjeros.

CAPITULO I
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS INMIGRANTES Y ATRIBUCIONES DEL
ESTADO (articulos 18 al 19)

Art. 18. Sin perjuicio de los derechos enumerados en la presente ley, los migran-
tes deberan cumplir con las obligaciones enunciadas en la Constitucién Nacional,
los Tratados Internacionales adheridos y las leyes vigentes.

Art. 19. Respecto de cualquier extranjero, la Republica Argentina podra orien-
tarlo con respecto a:
a) El acceso a categorias limitadas de empleo, funciones, servicios o activida-
des, cuando ello sea necesario en beneficio del Estado;

b) La eleccion de una actividad remunerada de conformidad con la legisla-
cion relativa a las condiciones de reconocimiento de calificaciones profe-
sionales adheridas fuera del territorio;

c) Las condiciones por las cuales, habiendo sido admitido para ejercer un
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empleo, pueda luego ser autorizado a realizar trabajos por cuenta propia,
teniendo en consideracion el periodo de residencia legal en el pais y las
demas condiciones establecidas en la reglamentacion.

TITULO I
DE LA ADMISION DE EXTRANJEROS A LA REPUBLICA ARGENTINA
Y SUS EXCEPCIONES (articulos 20 al 33)

CAPITULO I
DE LAS CATEGORIAS Y PLAZOS DE ADMISION (articulos 20 al 28)

Art. 20. Los extranjeros seran admitidos para ingresar y permanecer en el pais
en las categorias de “residentes permanentes”, “residentes temporarios”, o “resi-
dentes transitorios”. Hasta tanto se formalice el tramite correspondiente, la au-
toridad de aplicacion podra conceder una autorizacion de “residencia precaria”,
que sera revocable por la misma, cuando se desnaturalicen los motivos que se
tuvieron en cuenta para su otorgamiento. Su validez sera de hasta ciento ochenta
(180) dias corridos, pudiendo ser renovables hasta la resolucion de la admision
solicitada, y habilitara a sus titulares para permanecer; salir y reingresar al territo-
rio nacional, trabajar y estudiar durante su periodo de vigencia.

La extension y renovacion de “residencia precaria” no genera derecho a una
resolucion favorable respecto de la admisién solicitada.

Art. 21. Las solicitudes de ingreso al pais que se peticionen en el territorio nacio-
nal o en el extranjero, deberan formalizarse en las condiciones de la presente ley.

Art. 22. Se considerara “residente permanente” a todo extranjero que, con el
proposito de establecerse definitivamente en el pais, obtenga de la Direccion
Nacional de Migraciones una admision en tal caracter.Asimismo, se consideraran
residentes permanentes los inmigrantes parientes de ciudadanos argentinos, na-
tivos o por opcion, entendiéndose como tales al conyuge, hijos y padres.

A los hijos de argentinos nativos o por opcién que nacieren en el extranjero se
les reconoce la condicidon de residentes permanentes. Las autoridades permiti-
ran su libre ingreso y permanencia en el territorio.

Art. 23. Se consideraran “residentes temporarios” todos aquellos extranjeros

que, bajo las condiciones que establezca la reglamentacion, ingresen al pais en las
siguientes subcategorias:

a) Trabajador migrante: quien ingrese al pais para dedicarse al ejercicio de

alguna actividad licita, remunerada, con autorizacion para permanecer en

el pais por un maximo de tres (3) anos, prorrogables, con entradas y

salidas mdltiples, con permiso para trabajar bajo relacion de dependencia;

b) Rentista: quien solvente su estadia en el pais con recursos propios traidos
desde el exterior, de las rentas que éstos produzcan o de cualquier otro
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ingreso licito proveniente de fuentes externas.

Podra concederse un término de residencia de hasta tres (3) anos, pro-
rrogables, con entradas y salidas multiples;

c) Pensionado: quien perciba de un gobierno o de organismos internaciona-
les o de empresas particulares por servicios prestados en el exterior, una
pension cuyo monto le permita un ingreso pecuniario regular y perma-
nente en el pais. Podra concederse un término de residencia de hasta tres
(3) anos, prorrogables, con entradas y salidas multiples;

d) Inversionista: quien aporte sus propios bienes para realizar actividades de
interés para el pais. Podra concederse un término de residencia de hasta
tres (3) anos, prorrogables, con entradas y salidas multiples;

e) Cientificos y personal especializado: quienes se dediquen a actividades
cientificas, de investigacion, técnicas, o de asesoria, contratados por en-
tidades publicas o privadas para efectuar trabajos de su especialidad. De
igual forma, directivos, técnicos y personal administrativo de entidades
publicas o privadas extranjeras de caracter comercial o industrial, trasla-
dados desde el exterior para cubrir cargos especificos en sus empresas
y que devenguen honorarios o salarios en la Republica Argentina. Podra
concederse un término de residencia de hasta tres (3) anos, prorrogables,
con entradas y salidas multiples;

f) Deportistas y artistas: contratados en razoén de su especialidad por perso-
nas fisicas o juridicas que desarrollan actividades en el pais. Podra conce-
derse un término de residencia de hasta tres (3) anos, prorrogables, con
entradas y salidas multiples;

g) Religiosos de cultos reconocidos oficialmente, con personeria juridica
expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Interna-
cional y Culto, que ingresen al pais para desarrollar en forma exclusiva ac-
tividades propias de su culto. Podra concederse un término de residencia
de hasta tres (3) anos, prorrogables, con entradas y salidas multiples;

h) Pacientes bajo tratamientos médicos: para atender problemas de salud
en establecimientos sanitarios publicos o privados, con autorizacion para
permanecer en el pais por un afno, prorrogable, con entradas y salidas
multiples. En caso de personas menores de edad, discapacitados o enfer-
mos que por la importancia de su patologia debieran permanecer con
acompanantes, esta autorizacion se hara extensiva a los familiares direc-
tos, representante legal o curador;

i) Académicos: para quienes ingresen al pais en virtud de acuerdos aca-
démicos celebrados entre instituciones de educacién superior en areas
especializadas, bajo la responsabilidad del centro superior contratante. Su
vigencia sera por el término de hasta un (1) afo, prorrogable por idéntico
periodo cada uno, con autorizacion de entradas y salidas multiples;

j) Estudiantes: quienes ingresen al pais para cursar estudios secundarios,
terciarios, universitarios o especializados reconocidos, como alumnos re-



gulares en establecimientos educativos publicos o privados reconocidos
oficialmente, con autorizacion para permanecer en el pais por dos (2)
anos, prorrogables, con entradas y salidas mdltiples.

El interesado debera demostrar la inscripcion en la institucion educativa
en la que cursara sus estudios Y, para las sucesivas renovaciones, certifica-
cion de su condicion de estudiante regular;

k) Asilados y refugiados: Aquellos que fueren reconocidos como refugiados
o asilados se les concedera autorizacion para residir en el pais por el
término de dos (2) anos, prorrogables cuantas veces la autoridad de apli-
cacion en materia de asilo y refugio lo estime necesario, atendiendo a las
circunstancias que determine la legislacion vigente en la materia;

[) Nacionalidad: Ciudadanos nativos de Estados Parte del MERCOSUR, Chi-
le y Bolivia, con autorizacion para permanecer en el pais por dos (2) anos,
prorrogables con entradas y salidas multiples;

m) Razones Humanitarias: Extranjeros que invoquen razones humanitarias
que justifiquen a juicio de la Direccion Nacional de Migraciones un trata-
miento especial;

n) Especiales: Quienes ingresen al pais por razones no contempladas en los
incisos anteriores y que sean consideradas de interés por el Ministerio
del Interior y el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Interna-
cional y Culto.

Art. 24. Los extranjeros que ingresen al pais como “residentes transitorios” po-
dran ser admitidos en algunas de las siguientes subcategorias:
a) Turistas;

b) Pasajeros en transito;

c) Transito vecinal fronterizo;

d) Tripulantes del transporte internacional;
e) Trabajadores migrantes estacionales;

f) Académicos;

g) Tratamiento Médico;

h) Especiales: Extranjeros que invoquen razones que justifiquen a juicio de
la Direccion Nacional de Migraciones un tratamiento especial. Informa-
cion complementaria +

Art. 25. Los extranjeros admitidos en el pais como “residentes temporarios” o
“residentes transitorios” podran permanecer en el territorio nacional durante
el plazo de permanencia autorizado, con sus debidas prorrogas, debiendo aban-
donar el mismo al expirar dicho plazo.

Art. 26. El procedimiento,requisitos y condiciones paraingresar al pais,segun las ca-
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tegoriasysubcategoriasmencionadas,seranfijadosenelReglamentodeMigraciones.
Si por responsabilidad del organismo interviniente, los tramites demoraran mas
de lo estipulado, la Direccion Nacional de Migraciones debera tomar todos los
recaudos pertinentes a fin de evitar que los extranjeros, a la espera de la re-
gularizacion de su residencia en el pais, tengan inconvenientes derivados de tal
demora.

Art. 27. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta ley, a condicion de
reciprocidad, los extranjeros que fueren:

a) Agentes diplomaticos y los funcionarios consulares acreditados en la
Republica, asi como los demas miembros de las Misiones diplomaticas
permanentes o especiales y de las oficinas consulares y sus familiares
que, en virtud de las normas del Derecho Internacional, estén exentos de
las obligaciones relativas a la obtencion de una categoria migratoria de
admision;

b) Representantes y delegados, asi como los demas miembros y sus familia-
res de las Misiones permanentes o de las Delegaciones ante los Organis-
mos Intergubernamentales con sede en la Republica o en Conferencias
Internacionales que se celebren en ella;

¢) Funcionarios destinados en Organizaciones Internacionales o Interguber-
namentales con sede en la Republica, asi como sus familiares, a quienes
los Tratados en los que la Republica sea parte eximan de la obligacion de
visacion consular;

d) Titulares de visas argentinas diplomaticas, oficiales o de cortesia.

De no mediar Convenio o Tratado celebrado por la Republica, la admi-
sion, ingreso, permanencia y egreso de los extranjeros contemplados en
el presente articulo se regiran por las disposiciones que al efecto esta-
blezca el Poder Ejecutivo nacional.

En los casos previstos en el presente articulo la Direccion Nacional de
Migraciones se limitara al contralor de la documentacién en el momento
del ingreso o del egreso, dejando constancia en la misma del caracter del
ingreso; de la fecha del egreso y del plazo de permanencia en la Republica.

Art. 28. Los extranjeros incluidos en Acuerdos o Convenios de Migraciones
suscriptos por la Republica Argentina se regiran por lo dispuesto en los mismos
y por esta ley, en el supuesto mas favorable para la persona migrante. El princi-
pio de igualdad de trato no se considerara afectado por la posibilidad que tiene
el Estado, conforme a los procedimientos establecidos en la Constitucion y las
leyes, de firmar acuerdos bilaterales de alcance general y parcial, que permitan
atender fendmenos especificos, como el de la migracion laboral fronteriza, ni
por la posibilidad de establecer esquemas diferenciados de tratamiento entre
los paises que con la Argentina forman parte de una region respecto de aquellos
paises que resulten terceros dentro del proceso de regionalizacion, priorizando
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las medidas necesarias para el logro del objetivo final de la libre circulacion de
personas en el MERCOSUR.

CAPITULO 1l
DE LOS IMPEDIMENTOS (articulos 29 al 29)

Art. 29. Seran causas impedientes del ingreso y permanencia de extranjeros al
Territorio Nacional:

a) La presentacién ante la autoridad de documentacion nacional o extranjera

material o ideologicamente falsa o adulterada. El hecho sera sancionado

con una prohibicion de reingreso por un lapso minimo de cinco (5) anos;

b) Tener prohibido el ingreso, haber sido objeto de medidas de expulsién o
de prohibicién de reingreso, hasta tanto las mismas no hayan sido revoca-
das o se hubiese cumplido el plazo impuesto al efecto;

c) Haber sido condenado o estar cumpliendo condena, en la Argentina o
en el exterior, o tener antecedentes por trafico de armas, de personas,
de estupefacientes o por lavado de dinero o inversiones en actividades
ilicitas o delito que merezca para la legislacion argentina pena privativa de
la libertad de tres (3) afios o mas;

d) Haber incurrido o participado en actos de gobierno o de otro tipo, que
constituyan genocidio, crimenes de guerra, actos de terrorismo o delitos
de lesa humanidad y de todo otro acto susceptible de ser juzgado por el
Tribunal Penal Internacional;

e) Tener antecedentes por actividades terroristas o por pertenecer a orga-
nizaciones nacional o internacionalmente reconocidas como imputadas
de acciones susceptibles de ser juzgadas por el Tribunal Penal Internacio-
nal o por la ley 23.077, de Defensa de la Democracia;

f) Haber sido condenado en la Argentina o tener antecedentes por promo-
ver o facilitar, con fines de lucro, el ingreso, la permanencia o el egreso
ilegales de extranjeros en el Territorio Nacional;

g) Haber sido condenado en la Argentina o tener antecedentes por haber
presentado documentacién material o ideolégicamente falsa, para obte-
ner para si o para un tercero un beneficio migratorio;

h) Promover la prostitucion; lucrar con ello; haber sido condenado o tener
antecedentes, en la Argentina o en el exterior por haber promovido la
prostitucion; por lucrar con ello o por desarrollar actividades relaciona-
das con el trafico o la explotaciéon sexual de personas;

i) Intentar ingresar o haber ingresado al Territorio Nacional eludiendo el
control migratorio o por lugar o en horario no habilitados al efecto;

j) Constatarse la existencia de alguno de los impedimentos de radicacion
establecidos en la presente ley;
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k) El incumplimiento de los requisitos exigidos por la presente ley.

En el caso del inciso a) el Gobierno Federal se reserva la facultad de juzgar a la
persona en la Republica cuando el hecho pueda relacionarse con cuestiones re-
lativas a la seguridad del Estado, a la cooperacion internacional o resulte posible
vincular al mismo o a los hechos que se le imputen con otras investigaciones
sustanciadas en el Territorio Nacional.

La Direccién Nacional de Migraciones, previa intervencion del Ministerio del
Interior, podra admitir, excepcionalmente, por razones humanitarias o de reuni-
ficacion familiar, en el pais en las categorias de residentes permanentes o tem-
porarios, mediante resolucion fundada en cada caso particular, a los extranjeros
comprendidos en el presente articulo.

CAPITULO 1l
DE LOS DOCUMENTOS (articulos 30 al 33)

Art. 30. Podran obtener el Documento Nacional de ldentidad, los extranjeros
con residencia permanente o temporaria.

Art. 31. Los solicitantes de refugio o asilo, con autorizacién de residencia preca-
ria, podran obtener su Documento Nacional de Identidad una vez reconocidos
como “refugiados” o “asilados” por la autoridad competente.

Art. 32. Cuando se trate de extranjeros autorizados en calidad de “residentes
temporarios” el Documento Nacional de Identidad se expedird por el mismo
plazo que corresponda a la subcategoria migratoria otorgada, renovable confor-
me a las prorrogas que se autoricen.

Art. 33. En los casos precedentes, en el documento identificatorio a otorgarse,
debera dejarse expresa y visible constancia de:
a) La nacionalidad del titular;

b) El caracter permanente o temporario de la residencia en el pais;
c) Actuacion en la que se otorgo el beneficio y nimero de resolucion;
d) Plazo de la residencia autorizada y vencimiento.

TITULO 1l
DEL INGRESO Y EGRESO DE PERSONAS (articulos 34 al 50)

CAPITULO |
DEL INGRESO Y EGRESO (articulos 34 al 37)
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Art. 34. El ingreso y egreso de personas al territorio nacional se realizara exclu-
sivamente por los lugares habilitados por la Direccion Nacional de Migraciones,
sean éstos terrestres, fluviales, maritimos o aéreos, oportunidad y lugar en que
seran sometidos al respectivo control migratorio.

Se podra autorizar la entrada al pais de los extranjeros que no reunan los requi-
sitos establecidos en la ley y su reglamentacion, cuando existan razones excep-
cionales de indole humanitaria, interés publico o cumplimiento de compromisos
adquiridos por la Argentina.

Art. 35. En el supuesto de arribar una persona al territorio de la Republica
con un documento extranjero destinado a acreditar su identidad que no cum-
pliera las condiciones previstas en la legislacion vigente, y en tanto no se trate
de un reingreso motivado por un rechazo de un tercer pais, se procedera al
inmediato rechazo en frontera impidiéndosele el ingreso al territorio nacional.
Aquellos rechazos que se produjeran motivados en la presentacion de documen-
tacion material o ideologicamente falsa o que contengan atestaciones apocrifas
implicaran una prohibicién de reingreso de cinco (5) anos.

Sin perjuicio de los procedimientos previstos en el presente articulo, el Gobier-
no Nacional se reserva la facultad de denunciar el hecho ante la Justicia Federal
cuando se encuentren en juego cuestiones relativas a la seguridad del Estado,a la
cooperacion internacional, o resulte posible vincular al mismo o a los hechos que
se le imputen, con otras investigaciones sustanciadas en el territorio nacional.
Cuando existiera sospecha fundada que la real intencion que motiva el ingreso
difiere de la manifestada al momento de obtener la visa o presentarse ante el
control migratorio; y hasta tanto se corrobore la misma, no se autorizara su in-
greso al territorio argentino y debera permanecer en las instalaciones del punto
de ingreso. Si resultare necesario para preservar la salud e integridad fisica de
la persona, la autoridad migratoria, reteniendo la documentacion de la misma, le
otorgara una autorizacion provisoria de permanencia que no implicara ingreso
legal a la Republica Argentina.

Asimismo se comunicara a la empresa transportadora que se mantiene vigente
su obligacion de reconduccion hasta tanto la autorizacion provisoria de perma-
nencia sea transformada en ingreso legal.

Si tras la corroboracion se confirmara el hecho se procedera a la inmediata
cancelacion de la autorizacion provisoria de permanencia y al rechazo del ex-
tranjero.

Las decisiones adoptadas en virtud de las previsiones contenidas en los parrafos
primero y segundo del presente articulo soélo resultaran recurribles desde el ex-
terior, mediante presentacion efectuada por el extranjero ante las delegaciones
diplomaticas argentinas o las oficinas en el extranjero de la Direccion Nacional
de Migraciones, desde donde se haran llegar a la sede central de la Direccion
Nacional de Migraciones. El plazo para presentar el recurso sera de quince (15)
dias a contar del momento del rechazo.

Art. 36. La autoridad migratoria podra impedir la salida del pais a toda persona
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que no se encuentre en posesion de la documentacion necesaria, conforme a lo
dispuesto por esta ley y su reglamentacién.

Art. 37. El extranjero que ingrese a la Republica por lugar no habilitado a tal
efecto, o eludiendo cualquier forma de contralor migratorio, sera pasible de ex-
pulsion en los términos y condiciones de la presente ley.

CAPITULO 1l
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS MEDIOS DE TRANSPORTE INTERNACIONAL
(articulos 38 al 50)

Art. 38. El capitan, comandante, armador, propietario, encargado o responsable
de todo medio de transporte de personas, para o desde la Republica, ya sea
maritimo, fluvial, aéreo o terrestre, y las compafias, empresas o agencias propie-
tarias, explotadoras o consignatarias de un medio de transporte seran responsa-
bles solidariamente de la conduccion y transporte de pasajeros y tripulantes en
condiciones reglamentarias.

Art. 39. De igual forma y modo, los mencionados en el articulo anterior, seran
responsables por el cuidado y custodia de los pasajeros y tripulantes, hasta que
hayan pasado el examen de contralor migratorio y hayan ingresado en la Repu-
blica, o verificada la documentacion al egresar.

Art. 40. Al rehusar la autoridad migratoria el ingreso de cualquier persona, el
capitan, comandante, armador, propietario, encargado o responsable del medio
de transporte y de las companias, empresas o agencias, quedaran obligados a
reconducirla a su pais de origen o procedencia, o fuera del territorio de la Repu-
blica en el medio de transporte en que llegd, o en caso de imposibilidad, en otro
medio dentro del plazo perentorio que se le fije, siendo a su cargo los gastos
que ello ocasione.

Art. 41. El capitan, comandante, armador, propietario, encargado o responsable
de un medio de transporte de personas al pais, o desde el mismo o en el mis-
mo, ya sea maritimo, fluvial, aéreo o terrestre, o la compaiiia, empresa o agencia
propietaria, consignataria, explotadora o responsable, quedan obligados solida-
riamente a transportar a su cargo, en el plazo que se le fije, fuera del territorio
argentino, o hasta el lugar de frontera, a todo extranjero cuya expulsion resuelva
y su transporte disponga la autoridad migratoria, de conformidad con lo estable-
cido en la presente ley.

Art. 42. Los articulos precedentes no seran de aplicacién en el supuesto de
extranjeros que soliciten el status de refugio o asilo en el pais; en estos casos, la
obligacion para las personas que describen los articulos 40 y 41 se reducira a dar
cuenta de inmediato de tal situacién a la autoridad con competencia en materia
de refugio y asilo.
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Art. 43. La obligacién de transporte establecida en los articulos 40 y 41 se limi-
tara a:

a) Una (1) plaza por viaje, cuando la capacidad del medio de transporte no
exceda de cincuenta (50) plazas en los medios internacionales aéreos,
maritimos, fluviales o terrestres y en los de caracter interno, cuando la
capacidad no exceda de treinta (30) plazas;

b) Dos (2) plazas cuando la capacidad del medio de transporte fuera supe-
rior a la indicada para cada caso en el inciso a);

c) Cuando la expulsion se motivara en fallas en la documentacion de ingreso
del extranjero detectadas al momento de controlar el mismo y debiera
efectivizarse con custodia, la empresa de transporte utilizada para el in-
greso debera hacerse cargo de los pasajes de ida y vuelta del personal de
custodia y de los viaticos que le correspondieran.

En todos los casos debera preverse expresamente el mecanismo de intereses
que correspondiere.

Art. 44. El limite dispuesto por el articulo anterior no regira cuando las personas
a transportar:
a) Integren un grupo familiar;

b) Deban ser transportadas por la misma compania a la cual pertenece el
medio en el que ingresaron;

c) Sean de la nacionalidad del pais de bandera o matricula del medio en que
se efectuara el transporte.

Art. 45. Las obligaciones emergentes de los articulos 40, 41, 43 y 44 seran con-
sideradas carga publica.

Art. 46. El incumplimiento de las disposiciones previstas en el presente Titulo y
sus reglamentaciones, sera sancionado por la Direccion Nacional de Migracio-
nes con una multa cuyo monto sera de hasta el triple de la tarifa en el medio
de transporte utilizado desde el punto de origen hasta el punto de destino en
territorio nacional, al valor vigente al momento de la imposicion de la multa.
En ningun caso las multas podran ser inferiores al equivalente a mil doscientos
diecinueve (1.219) litros de gasoil al precio subsidiado para transportistas o en
ausencia de éste al mas bajo del mercado para consumidor particular al dia de
la imposicion de la multa; ni superiores al equivalente a treinta mil cuatrocientos
ochenta y siete (30.487) litros de gasoil al precio subsidiado para transportistas
o en ausencia de éste al mas bajo del mercado para consumidor particular al dia
de la imposicién de la multa.

En caso de mora en el pago de la multa se devengaran los correspondientes
intereses.

Art. 47. La sancion sera aplicada solidariamente al capitan, comandante, armador,
propietario, encargado o responsable del medio de transporte y a la compania,
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empresa o agencia propietaria, explotadora, consignataria o responsable del mis-
mo.

El Ministerio del Interior, a propuesta de la Direccién Nacional de Migraciones,
aprobara el nomenclador regulador del monto de las multas impuestas por in-
fracciones a las previsiones del presente titulo.A tal efecto se tendran en cuenta
la naturaleza de la infraccion, la condicién juridica del infractor, sus anteceden-
tes y reincidencias en las infracciones a la presente ley o su reglamentacion.
La Direccién Nacional de Migraciones queda facultada a fijar la forma y modo de
pago de las multas que se impongan en funcion de las previsiones de la presente

ley.

Art. 48. En los casos de incumplimiento de las obligaciones previstas en los ar-
ticulos 40,41, 43 y 44 de la presente, la autoridad de aplicacién podra disponer
la interdiccion provisoria de salida del territorio nacional, espacio aéreo o aguas
jurisdiccionales argentinas, del medio de transporte correspondiente.

La misma se hara efectiva por medio de la Policia Migratoria Auxiliar o la Auto-
ridad Nacional con jurisdiccién sobre el transporte.

Art. 49. Podran imponerse cauciones reales en efectivo o documentarias a las
empresas, companias o agencias propietarias, consignatarias, explotadoras o res-
ponsables de cualquier medio de transporte, en garantia del cumplimiento de las
obligaciones de reconducir o transportar que se dicten en virtud de lo dispuesto
por la presente ley.

Art. 50. La autoridad de aplicacion establecera el monto de las cauciones y las
modalidades, plazos y condiciones de su prestacion, asi como los requisitos para
su cancelacion, devolucién o percepcion.

TITULO IV
DE LA PERMANENCIA DE LOS EXTRANJEROS (articulos 51 al 60)

CAPITULO |
DEL TRABAJO Y ALOJAMIENTO DE LOS EXTRANJEROS (articulos 51 al 54)

Art. 51. Los extranjeros admitidos o autorizados como “residentes permanen-
tes” podran desarrollar toda tarea o actividad remunerada o lucrativa, por cuen-
ta propia o en relacién de dependencia, gozando de la proteccion de las leyes
que rigen la materia. Los extranjeros admitidos o autorizados como “residentes
temporarios” podran desarrollarlas sélo durante el periodo de su permanencia
autorizada.

Art. 52. Los extranjeros admitidos o autorizados como “residentes transitorios”
no podran realizar tareas remuneradas o lucrativas, ya sea por cuenta propia
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o en relacion de dependencia, con excepcion de los incluidos en la subcatego-
ria de “trabajadores migrantes estacionales”, o salvo que fueran expresamente
autorizados por la Direccion Nacional de Migraciones de conformidad con lo
dispuesto por la presente ley o en Convenios de Migraciones suscriptos por
la Republica Argentina. Los extranjeros a los que se le hubiera autorizado una
residencia precaria podran ser habilitados para trabajar por el plazo y con las
modalidades que establezca la Direccion Nacional de Migraciones.

Art. 53. Los extranjeros que residan irregularmente en el pais no podran trabajar
o realizar tareas remuneradas o lucrativas, ya sea por cuenta propia o ajena, con
o sin relacion de dependencia.

Art. 54. Los extranjeros mantendran actualizados ante la Direccién Nacional de
Migraciones, por la via y plazos que se indique en la reglamentacion, los datos re-
feridos a su domicilio, en donde se consideraran validas todas las notificaciones.

CAPITULO Il
DE LAS RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES DE LOS DADORES DE
TRABAJO, ALOJAMIENTO Y OTROS (articulos 55 al 60)

Art. 55. No podra proporcionarse alojamiento a titulo oneroso a los extranjeros
que se encuentren residiendo irregularmente en el pais.

Asimismo, ninguna persona de existencia visible o ideal, publica o privada, podra
proporcionar trabajo u ocupacion remunerada, con o sin relacion de dependen-
Cia, a los extranjeros que residan irregularmente.

Art. 56. La aplicacion de la presente ley no eximira al empleador o dador de
trabajo del cumplimiento de las obligaciones emergentes de la legislacién laboral
respecto del extranjero, cualquiera sea su condicion migratoria; asimismo, en nin-
gun modo se afectaran los derechos adquiridos por los extranjeros, como con-
secuencia de los trabajos ya realizados, cualquiera sea su condicion migratoria.

Art. 57. Quien contrate o convenga con extranjeros que residan irregularmente
en el pais, la adquisicion, venta o constitucion de gravamen sobre bienes inmue-
bles, derechos o muebles registrables, o la constitucion o integraciéon de socie-
dades civiles o comerciales, debera comunicarlo fehacientemente a la autoridad
migratoria.

Art. 58. Los actos celebrados con los requisitos formales inherentes a los mis-
mos, aln cuando no se cumpliere con la exigencia del articulo anterior, seran
considerados validos.

Art. 59. Quienes infrinjan las disposiciones establecidas en el articulo 55, primer
parrafo de la presente, seran sancionados solidariamente con una multa cuyo
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monto ascendera a veinte (20) Salarios Minimo Vital y Mévil por cada extranjero
al que se proporcione alojamiento a titulo oneroso.

Quienes infrinjan las disposiciones establecidas en el articulo 55, segundo parrafo
de la presente, seran sancionados solidariamente con una multa cuyo monto
ascendera a cincuenta (50) Salarios Minimo Vital y Movil por cada extranjero,
carente de habilitacion migratoria para trabajar, al que se proporcione trabajo u
ocupacion remunerada.

El monto de la sancién a imponer sera de cien (100) Salarios Minimo Vital y
Movil cuando se proporcione trabajo u ocupacion remunerada a extranjeros no
emancipados o menores de catorce (14) anos.

La reincidencia se considerara agravante de la infraccion y elevara el monto de la
multa impuesta hasta en un cincuenta por ciento (50%).

La Direccién Nacional de Migraciones mediando peticion del infractor que acre-
dite falta de medios suficientes podra excepcionalmente, mediante disposicion
fundada, disponer para el caso concreto una disminucion del monto de la multa
a imponer o autorizar su pago en cuotas.A tal efecto se merituara la capacidad
econdmica del infractor y la posible reincidencia que pudiera registrar en la
materia.

En ninglin caso la multa que se imponga sera inferior a dos (2) Salarios Minimos
Vital y Movil.

Facultase al Ministerio del Interior a establecer mecanismos alternativos de san-
ciones a las infracciones previstas en el presente Titulo -De las responsabilidades
de los empleadores, dadores de trabajo y alojamiento-, basadas en la proteccion
del migrante, la asistencia y accion social.

Art. 60. Las sanciones seran graduadas de acuerdo con la naturaleza de la in-
fraccion, la persona, antecedentes en la materia y en caso de reincidencia en las
infracciones a la presente ley, las mismas seran acumulativas y progresivas.

TITULO V
DE LA LEGALIDAD E ILEGALIDAD DE LA PERMANENCIA
(articulos 61 al 73)

CAPITULO I
DE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD Y CANCELACION DE LA
PERMANENCIA (articulos 61 al 69)

Art. 61. Al constatar la irregularidad de la permanencia de un extranjero en el
pais, y atendiendo a las circunstancias de profesion del extranjero, su parentesco
con nacionales argentinos, el plazo de permanencia acreditado y demas condi-
ciones personales y sociales, la Direccion Nacional de Migraciones debera con-
minarlo a regularizar su situacion en el plazo perentorio que fije para tal efecto,
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bajo apercibimiento de decretar su expulsién.Vencido el plazo sin que se regu-
larice la situacién, la Direccién Nacional de Migraciones decretara su expulsion
con efecto suspensivo y dara intervencién y actuara como parte ante el Juez o
Tribunal con competencia en la materia, a efectos de la revisién de la decision
administrativa de expulsion.

Art. 62. La Direccion Nacional de Migraciones, sin perjuicio de las acciones judi-
ciales que correspondieran deducir, cancelara la residencia que hubiese otorga-
do, con efecto suspensivo, cualquiera fuese su antigliedad, categoria o causa de la
admision y dispondra la posterior expulsion, cuando:

a) Con la finalidad de obtener un beneficio migratorio o la ciudadania ar-
gentina se hubiese articulado un hecho o un acto simulado o éste hubiese
sido celebrado en fraude a la ley o con vicio del consentimiento o se
hubiere presentado documentacion material o ideolégicamente falsa o
adulterada;

b) El residente hubiese sido condenado judicialmente en la Republica por
delito doloso que merezca pena privativa de libertad mayor de cinco (5)
anos o registrase una conducta reiterante en la comisién de delitos. En
el primer supuesto cumplida la condena, debera transcurrir un plazo de
dos (2) anos para que se dicte la resolucion definitiva de cancelacién de
residencia, la que se fundamentara en la posible incursion por parte del
extranjero en los impedimentos previstos en el articulo 29 de la presente
ley. En caso de silencio de la Administracion, durante los treinta (30) dias
posteriores al vencimiento de dicho plazo, se considerara que la residen-
cia queda firme;

c) El beneficiario de una radicacion permanente hubiese permanecido fuera
del Territorio Nacional por un periodo superior a los dos (2) afios o la
mitad del plazo acordado, si se tratara de residencia temporaria, excepto
que la ausencia obedeciere al ejercicio de una funcion publica argentina o
se hubiese generado en razén de actividades, estudios o investigaciones
que a juicio de la Direccion Nacional de Migraciones pudieran ser de
interés o beneficiosa para la Republica Argentina o que mediara autori-
zacion expresa de la autoridad migratoria la que podra ser solicitada por
intermedio de las autoridades consulares argentinas;

d) Asimismo sera cancelada la residencia permanente, temporaria o transi-
toria concedida cuando se hayan desnaturalizado las razones que moti-
varon su concesion o cuando la instalacion en el pais hubiera sido sub-
vencionada total o parcialmente, directa o indirectamente por el Estado
Argentino y no se cumplieran o se violaren las condiciones expresamente
establecidas para la subvencion;

e) El Ministerio del Interior podra disponer la cancelacion de la residencia
permanente o temporaria y la expulsion de la Republica de todo extran-
jero, cualquiera sea la situacion de residencia, cuando realizare en el pais
o en el exterior, cualquiera de las actividades previstas en los incisos d) y
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e) del articulo 29 de la presente.

El Ministerio del Interior dispensara el cumplimiento de la cancelacién prevista
en virtud del presente articulo cuando el extranjero fuese padre, hijo o conyu-
ge de argentino, salvo decision debidamente fundada por parte de la autoridad
migratoria.

Asimismo, dicha dispensa podra ser otorgada teniendo en cuenta el plazo de
permanencia, legal inmediata anterior a la ocurrencia de alguna de las causales
previstas en los incisos a) a d) del presente articulo, el que no podra ser inferior a
dos (2) anos, debiendo tenerse en cuenta las circunstancias personales y sociales
del beneficiario.

Art. 63. En todos los supuestos previstos por la presente ley:

a) La cancelacién de la residencia conlleva la conminacion a hacer abandono
del pais dentro del plazo que se fije o la expulsion del Territorio Nacional
tomando en consideracion las circunstancias facticas y personales del in-
teresado, seglin lo establezca la Reglamentacion;

b) La expulsion lleva implicita la prohibicion de reingreso permanente o por
un término que en ningun caso podra ser inferior a cinco (5) anhos y se
graduara segun la importancia de la causa que la motivara. Dicha prohibi-
cion solo podra ser dispensada por la Direccion Nacional de Migraciones.

Art. 64. Los actos administrativos de expulsion firmes y consentidos dictados
respecto de extranjeros que se encuentren en situacion irregular, se ejecutaran
en forma inmediata cuando se trate de:

a) Extranjeros que se encontraren cumpliendo penas privativas de libertad,
cuando se hubieran cumplido los supuestos establecidos en los acapites
| y Il del articulo 17 de la ley 24.660 que correspondieren para cada
circunstancia. La ejecucion del extranamiento dara por cumplida la pena
impuesta originalmente por el Tribunal competente;

b) Extranjeros sometidos a proceso, cuando sobre los mismos recayere con-
dena firme de ejecucion condicional. La ejecucion del extranamiento dara
por cumplida la pena impuesta originalmente por el Tribunal competente;

c) El procesamiento de un extranjero sobre el que pesa orden administra-
tiva de expulsion firme y consentida, en cuyo caso no procedera el otor-
gamiento del beneficio de la suspension del juicio a prueba o de medidas
curativas, las que seran reemplazadas por la ejecucion del extranamiento,
dandose por cumplida la carga impuesta al extranjero.

Art. 65. Ningin extranjero o familiar suyo sera privado de su autorizacion de
residencia ni expulsado por el solo hecho de no cumplir una obligacion emanada
de un contrato de trabajo,a menos que el cumplimiento de esa obligacion cons-
tituya condicion necesaria para dicha autorizacién o permiso.
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Art. 66. Los extranjeros y sus familiares no podran ser objeto de medidas de
expulsion colectiva. Cada caso de expulsion sera examinado y decidido indivi-
dualmente.

Art. 67. La expulsion no menoscabara por si sola ninguno de los derechos que
haya adquirido el migrante de conformidad con la legislacién nacional, incluido el
derecho a recibir los salarios y toda otra prestacion que le pudiere corresponder.

Art. 68. El interesado debera contar con oportunidad razonable, ain después de
la partida, para reclamar lo concerniente al pago de los salarios y otras presta-
ciones que le pudieren corresponder, asi como para cumplimentar sus obligacio-
nes pendientes. Los gastos a que dé lugar el procedimiento de expulsion de un
migrante o un familiar suyo estaran a cargo de la autoridad de aplicacion. Podra
exigirsele que pague sus propios gastos de viaje desde el puesto de salida hasta
su lugar de destino, sin perjuicio de lo previsto en el Titulo Ill.

Art. 69. A aquellos extranjeros a quienes se impidiere hacer abandono del pais
por disposicion judicial, la autoridad de migracion les concederd autorizacion de
“residencia precaria”.

CAPITULO Il
DE LAS MEDIDAS CAUTELARES (articulos 70 al 73)

Art. 70. Firme y consentida la expulsion de un extranjero, el Ministerio del In-
terior o la Direccion Nacional de Migraciones, solicitaran a la autoridad judicial
competente que ordene su retencion, mediante resolucidon fundada, al solo y
Unico efecto de cumplir aquélla. Excepcionalmente y cuando las caracteristicas
del caso lo justificare, la Direccion Nacional de Migraciones o el Ministerio del
Interior podran solicitar a la autoridad judicial la retencion del extranjero aun
cuando la orden de expulsion no se encuentre firme y consentida. Producida
tal retencion y en el caso que el extranjero retenido alegara ser padre, hijo o
conyuge de argentino nativo, siempre que el matrimonio se hubiese celebrado
con anterioridad al hecho que motivara la resolucion, la Direccion Nacional de
Migraciones debera suspender la expulsion y constatar la existencia del vinculo
alegado en un plazo de cuarenta y ocho (48) horas habiles. Acreditado que fuera
el vinculo el extranjero recuperara en forma inmediata su libertad y se habilitara
respecto del mismo, un procedimiento sumario de regularizacion migratoria. En
todos los casos el tiempo de retencion no podra exceder el estrictamente indis-
pensable para hacer efectiva la expulsion del extranjero.

Producida la retencion, se dara inmediato conocimiento de la misma al Juzgado
que hubiere dictado la orden a tal efecto.

Art. 71. Hecha efectiva la retencion de un extranjero, la autoridad de aplicacion,
podra disponer su libertad provisoria bajo caucion real o juratoria que fijen en
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cada caso, cuando no pueda realizarse la expulsion en un plazo prudencial o me-
dien causas que lo justifiquen. Dicha decisién debera ser puesta en conocimiento
del Juez Federal competente en forma inmediata.

Art. 72. La retencion se hara efectiva por los organismos integrantes de la policia
migratoria auxiliar, los que alojaran a los detenidos en sus dependencias o donde lo
dispongalaDireccion Nacionalde Migraciones,hastasusalidadelterritorionacional.
Cuando por razones de seguridad o por las condiciones personales del expulsa-
do, se haga necesaria su custodia hasta el lugar de destino, la autoridad migratoria
podra disponerla y requerirla de la policia migratoria auxiliar. En caso de necesi-
dad, podra solicitar asistencia médica.

Art. 73. Las personas, compaiias, empresas, asociaciones o sociedades que so-
licitaren el ingreso, la permanencia o la regularizacion de la situacion migratoria
de un extranjero en el pais, deberan presentar caucion suficiente, de acuerdo a
lo que establezca la reglamentacion.

TITULO VI
DEL REGIMEN DE LOS RECURSOS (articulos 74 al 97)

CAPITULO I
DEL REGIMEN DE LOS RECURSOS (articulos 74 al 89)

Art. 74. Contra las decisiones de la Direccion Nacional de Migraciones que
revistan caracter de definitivas o que impidan totalmente la tramitacién del re-
clamo o pretension del interesado y contra los interlocutorios de mero tramite
que lesionen derechos subjetivos o un interés legitimo, procedera la revision en
sede administrativa y judicial, cuando:

a) Se deniegue la admision o la permanencia de un extranjero;

b) Se cancele la autorizacién de residencia permanente, temporaria o tran-
sitoria;

c) Se conmine a un extranjero a hacer abandono del pais o se decrete su
expulsion;

d) Se resuelva la aplicacion de multas y cauciones o su ejecucion.

Art. 75. Podran ser objeto de Recurso de Reconsideracion los actos administra-
tivos que resuelvan sobre las cuestiones enumeradas precedentemente.

Dicho recurso se interpondra contra los actos dictados por la Direccién Nacio-
nal de Migraciones y seran resueltos por ésta.

En el caso de que el acto hubiese sido dictado por autoridad delegada, ésta sera
quien resuelva, sin perjuicio del derecho de avocacién de la mencionada Direc-
cion, salvo que la delegacion hubiere cesado al tiempo de deducirse el recurso,
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supuesto en el cual resolvera el delegante.
El Recurso de Reconsideracién debera deducirse dentro de los diez (10) dias
habiles de la notificacién fehaciente del acto y ante el mismo érgano que lo dicto.

Art. 76. La autoridad competente debera resolver el Recurso de Reconsidera-
cion deducido, dentro de los treinta (30) dias habiles de su interposicion.Vencido
dicho plazo sin que hubiere una resolucion al respecto, podra reputarse denega-
do tacitamente, sin necesidad de requerir pronto despacho.

Art. 77. El Recurso de Reconsideracion lleva implicito el Recurso Jerarquico en
Subsidio en el caso de decisiones adoptadas por autoridad delegada. Conforme
a ello, cuando la reconsideracion hubiese sido rechazada -expresa o tacitamen-
te- las actuaciones deberan elevarse a la Direccion Nacional de Migraciones
dentro del término de cinco (5) dias habiles, de oficio- supuesto de denegatoria
expresa- o a peticion de parte -supuesto de silencio-. Dentro de los cinco (5)
dias habiles de recibida por la Direccion Nacional de Migraciones, el interesado
podra mejorar o ampliar los fundamentos del recurso.

Art. 78. Los actos administrativos que resuelvan sobre las cuestiones enume-
radas en el articulo 74, podran también ser objeto del Recurso Jerarquico a
interponerse ante la autoridad emisora del acto recurrido dentro de los quince
(15) dias habiles de su notificacion fehaciente, y sera elevado de oficio y dentro
del término de cinco (5) dias habiles a la Direccién Nacional de Migraciones.
El Organismo citado debera resolver el Recurso Jerarquico dentro de los treinta
(30) dias habiles contados desde la recepcion de las actuaciones.

La interposicién del Recurso Jerarquico no requiere la previa deduccién del Re-
curso de Reconsideracion.

Si se hubiere interpuesto éste, no sera indispensable fundar nuevamente el Je-
rarquico.

Art. 79. Contra los actos dispuestos por la Direccion Nacional de Migraciones
en los términos del Articulo 74, procedera a opcion del interesado, el recurso
administrativo de alzada o el recurso judicial pertinente.

Art. 80. La eleccion de la via judicial hara perder la administrativa; pero la inter-
posicion del recurso de alzada no impedira desistirlo en cualquier estado a fin
de promover la accién judicial, ni obstara a que se articule ésta una vez resuelto
el recurso administrativo.

Art. 81. El Ministro del Interior sera competente para resolver en definitiva el
recurso de alzada.

Art. 82. La interposicion de recursos, administrativos o judiciales, en los casos

previstos en el articulo 74, suspendera la ejecucion de la medida dictada hasta
tanto la misma quede firme.
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Art. 83. En los casos no previstos en este Titulo, seran de aplicacion supletoria
las disposiciones de la ley 19.549, el Decreto N° 1759/72 y sus modificaciones.

Art. 84. Agotada la via administrativa a través de los Recursos de Reconsidera-
cion, Jerarquico o Alzada, queda expedita la via recursiva judicial.

El plazo para la interposicién del respectivo recurso, sera de treinta (30) dias
habiles a contar desde la notificacion fehaciente al interesado.

Art. 85. La parte interesada podra solicitar judicialmente se libre orden de pron-
to despacho, la cual sera procedente cuando la autoridad administrativa hubiere
dejado vencer los plazos fijados o, en caso de no existir éstos, si hubiere transcu-
rrido un plazo que exceda lo razonable para dictaminar. Presentado el pedido, el
juez debe expedirse sobre su procedencia teniendo en cuenta las circunstancias
del caso y, de entenderlo procedente, requerira a la autoridad administrativa in-
terviniente un informe acerca de las causas de la demora invocada, fijandole para
ello un plazo. La decisién judicial sera inapelable.

Contestado el requerimiento o vencido el plazo para hacerlo sin haber obtenido
la resolucion pertinente, el juez resolvera lo que corresponda con relacion a la
mora, librando -en su caso- la orden correspondiente a fin de que la autoridad
administrativa responsable despache las actuaciones en el plazo que se establez-
ca de acuerdo con la naturaleza y complejidad del caso pendiente.

Art. 86. Los extranjeros que se encuentren en territorio nacional y que carezcan
de medios econémicos, tendran derecho a asistencia juridica gratuita en aquellos
procedimientos administrativos y judiciales que puedan llevar a la denegacién de
su entrada, al retorno a su pais de origen o a la expulsion del territorio argentino.
Ademas tendran derecho a la asistencia de intérprete/ s si no comprenden o
hablan el idioma oficial.

Las reglamentaciones a la presente, que en su caso se dicten, deberan resguardar
el ejercicio del Derecho Constitucional de defensa.

Art. 87. La imposibilidad de pago de las tasas establecidas para la interposicion
de recursos no podran obstaculizar el acceso al régimen de recursos establecido
en el presente Titulo.

Art. 88. La imposibilidad del pago de la tasa prevista para la interposicion de los
recursos, no sera obstaculo para acceder al régimen recursivo previsto en el
presente capitulo.

Art. 89. El recurso judicial previsto en el articulo 84, como la consecuente in-
tervencion y decision del 6rgano judicial competente para entender respecto de
aquéllos, se limitaran al control de legalidad, debido proceso y de razonabilidad
del acto motivo de impugnacion.
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CAPITULO Il
DE LA REVISION DE LOS ACTOS DECISORIOS (articulos 90 al 90)

Art. 90. El Ministerio del Interior y la Direccion Nacional de Migraciones podran
rever, de oficio o a peticion de parte, sus resoluciones y las de las autoridades
que actuen por delegaciéon. Seran susceptibles de revision las decisiones cuando
se comprueben casos de error, omision o arbitrariedad manifiesta, violaciones al
debido proceso, o cuando hechos nuevos de suficiente entidad justifiquen dicha
medida.

CAPITULO 1l
DEL COBRO DE MULTAS (articulos 91 al 95)

Art. 91. Las multas que se impongan en virtud de lo dispuesto por la presente
ley, deberan ser abonadas dentro del plazo, en el lugar, forma y destino que de-
termine la reglamentacion.

Art. 92. Contra las resoluciones que dispongan la sancion, multa o caucion,
procedera el recurso jerarquico previsto en los articulos 77 y 78, o el judicial
contemplado en el articulo 84 de la presente. Este Ultimo debera interponerse
acreditando fehacientemente el previo depésito de la multa o cumplimiento de
la caucion impuesta.

Art. 93. Cuando las multas impuestas de acuerdo con la presente ley no hubie-
sen sido satisfechas temporaneamente, la Direccion Nacional de Migraciones,
perseguira su cobro judicial, por via de ejecucion fiscal, dentro del término de
sesenta (60) dias de haber quedado firmes. La certificacién emanada de dicho
organismo sera titulo ejecutivo suficiente a tales efectos. La Justicia Federal sera
competente para entender en la via ejecutiva.

Art. 94. A los fines previstos en el articulo anterior, y en los casos en que deba
presentarse ante jueces y tribunales, la Direccion Nacional de Migraciones ten-
dra personeria para actuar en juicio.

Art. 95. Los domicilios constituidos en las respectivas actuaciones administrati-
vas seran validos en el procedimiento judicial.

CAPITULO IV
DE LA PRESCRIPCION (articulos 96 al 97)

Art. 96. Las infracciones reprimidas con multas, prescribiran a los dos (2) anos.

Art. 97. La prescripcion se interrumpira por la comision de una nueva infraccion
o por la secuela del procedimiento administrativo o judicial.
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TITULO VII
COMPETENCIA (articulos 98 al 98)

Art. 98. Seran competentes para entender en lo dispuesto en los TitulosV y VI
los Juzgados Nacionales de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo
Federal o los Juzgados Federales del interior del pais, hasta tanto se cree un fue-
ro especifico en materia migratoria.

TITULO VIII
DE LAS TASAS TASA RETRIBUTIVA DE SERVICIOS (articulos 99 al 101)

Art. 99. El Poder Ejecutivo nacional determinara los actos de la Direccion Na-
cional de Migraciones que seran gravados con tasas retributivas de servicios,
estableciendo los montos, requisitos y modos de su percepcion.

Art. 100. Los servicios de inspecciéon o de contralor migratorio que la Direcciéon
Nacional de Migraciones preste en horas o dias inhabiles o fuera de sus sedes, a
los medios de transporte internacional que lleguen o que salgan de la Republica,
se encontraran gravados por las tasas que fije el Poder Ejecutivo al efecto.

Art. 101. Los fondos provenientes de las tasas percibidas de acuerdo con la
presente ley, seran depositados en el lugar y la forma establecidos por la regla-
mentacion.

TITULO IX
DE LOS ARGENTINOS EN EL EXTERIOR (articulos 102 al 104)

Art. 102. El gobierno de la Republica Argentina podra suscribir convenios con
los Estados en los que residan emigrantes argentinos para asegurarles la igualdad
o asimilacion de los derechos laborales y de seguridad social que rijan en el pais
receptor. Dichos tratados deberan asimismo garantizar a los emigrantes la posi-
bilidad de efectuar remesas de fondos para el sostenimiento de sus familiares en
la Republica Argentina.

El Poder Ejecutivo podra suspender los beneficios otorgados por la presente ley
respecto de los subditos de aquellos paises que tengan establecidas restricciones
para los ciudadanos argentinos alli residentes, que afecten gravemente el princi-
pio de reciprocidad.

Art. 103. Todo argentino con mas de dos (2) anos de residencia en el exterior
que decida retornar al pais podra introducir los bienes de su pertenencia desti-
nados a su actividad laboral libre de derechos de importacién, tasas, contribucio-
nes y demas gravamenes, asi como su automovil, efectos personales y del hogar
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hasta el monto que determine la autoridad competente, hasta el monto y con los
alcances que establezca el Poder Ejecutivo nacional.

Art. 104. Las embajadas y consulados de la Republica Argentina deberan contar
con los servicios necesarios para mantener informados a los argentinos en el
exterior de las franquicias y demas exenciones para retornar al pais.

TITULO X
DE LA AUTORIDAD DE APLICACION (articulos 105 al 121)

CAPITULO I
AUTORIDAD DE APLICACION (articulos 105 al 106)

Art. 105. La autoridad de aplicacién de la presente ley sera la Direccion Nacional
de Migraciones.

Art. 106. Los poderes publicos impulsaran el fortalecimiento del movimiento
asociativo entre los inmigrantes y apoyaran a los sindicatos, organizaciones em-
presariales y a las organizaciones no gubernamentales que, sin animo de lucro,
favorezcan su integracion social, prestandoles ayuda en la medida de sus posibi-
lidades.

CAPITULO Il
DE LA DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES (articulos 107 al 108)

Art. 107. La Direccion Nacional de Migraciones, sera el érgano de aplicacion de
la presente ley, con competencia para entender en la admision, otorgamiento
de residencias y su extension, en el Territorio Nacional y en el exterior, pudien-
do a esos efectos establecer nuevas delegaciones, con el objeto de conceder
permisos de ingresos; prorrogas de permanencia y cambios de calificacion para
extranjeros. Asimismo controlara el ingreso y egreso de personas al pais y ejer-
cera el control de permanencia y el poder de policia de extranjeros en todo el
Territorio de la Republica.

Art. 108. La Direccion Nacional de Migraciones podra delegar el ejercicio de
sus funciones y facultades de la Direccion Nacional de Migraciones en las ins-
tituciones que constituyan la Policia Migratoria Auxiliar o en otras autoridades,
nacionales, provinciales o municipales, las que actuaran conforme a las normas y
directivas que aquella les imparta.

CAPITULO Il
DE LA RELACION ENTRE DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES CON
OTROS ENTES Y ORGANISMOS (articulos 109 al 111)
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Art. 109. Los Gobernadores de Provincias y el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, en su caracter de agentes naturales del Gobierno Federal, provee-
ran lo necesario para asegurar el cumplimiento de la presente ley en sus respec-
tivas jurisdicciones, y designaran los organismos que colaboraran para tales fines
con la Direccion Nacional de Migraciones.

Art. 110. Los juzgados federales deberan comunicar a la Direccion Nacional de
Migraciones sobre las cartas de ciudadania otorgadas y su cancelacion en un pla-
zo no mayor de treinta (30) dias, para que ésta actualice sus registros.

Art. 111. Las autoridades competentes que extiendan certificado de defuncion
de extranjeros deberan comunicarlo a la Direccién Nacional de Migraciones en
un plazo no mayor de quince (I5) dias, para que ésta actualice sus registros.

CAPITULO IV
DE LOS REGISTROS MIGRATORIOS (articulos 112 al 112)

Art. 112. La Direccion Nacional de Migraciones creara aquellos registros que
resulten necesarios para el cumplimiento de la presente ley.

CAPITULO V
DE LA POLICIA MIGRATORIA AUXILIAR (articulos 113 al 115)

Art. 113. El Ministerio del Interior podra convenir con los gobernadores de pro-
vincias y el Jefe de Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires el ejercicio
de funciones de Policia Migratoria Auxiliar en sus respectivas jurisdicciones y las
autoridades u organismos provinciales que la cumpliran.

Art. 114. La Policia Migratoria Auxiliar quedara integrada por la Prefectura Naval
Argentina, la Gendarmeria Nacional, la Policia Aeronautica Nacional y la Policia
Federal, las que en tales funciones quedaran obligadas a prestar a la Direccion
Nacional de Migraciones la colaboracion que les requiera.

Art. 115. La Direccion Nacional de Migraciones, mediante la imputacion de un
porcentaje del producido de las tasas o multas que resulten de la aplicacion de
la presente, podra solventar los gastos en que incurrieran la Policia Migratoria
Auxiliar, las autoridades delegadas o aquellas otras con las que hubiera celebrado
convenios, en cumplimiento de las funciones acordadas.

CAPITULO VI
DELITOS AL ORDEN MIGRATORIO (articulos 116 al 121)
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Art. 116. Sera reprimido con prision o reclusidon de uno (1) a seis (6) anos el que
realizare, promoviere o facilitare el trafico ilegal de personas desde, en transito
o con destino a la Republica Argentina.

Se entendera por trafico ilegal de personas, la accion de realizar, promover o
facilitar el cruce ilegal de personas, por los limites fronterizos nacionales con el
fin de obtener directa o indirectamente un beneficio.

Art. 117. Sera reprimido con prision o reclusiéon de uno (1) a seis (6) anos el que
promoviere o facilitare la permanencia ilegal de extranjeros en el Territorio de la
Republica Argentina con el fin de obtener directa o indirectamente un beneficio.

Art. 118. Igual pena se impondra a quien mediante la presentacion de documen-
tacion material o ideologicamente falsa peticione para un tercero algun tipo de
beneficio migratorio.

*Art. 119. Sera reprimido con prisién o reclusion de DOS (2) a OCHO (8)
anos el que realice las conductas descriptas en el presente capitulo empleando
violencia, intimidacion o engaho o abusando de la necesidad o inexperiencia de
la victima.

Art. 120. Las penas descriptas en el presente capitulo se agravaran de tres (3) a
diez (10) anos cuando se verifiquen algunas de las siguientes circunstancias:
a) Si se hiciere de ello una actividad habitual;

b) Interviniere en el hecho un funcionario o empleado publico en ejercicio
o en ocasion de sus funciones o con abuso de su cargo. En este caso se
impondra también inhabilitacion absoluta perpetua para ejercer cargos
publicos.

*Art. 121. Las penas establecidas en el presente capitulo se agravaran de CIN-
CO (5) a QUINCE (15) anos cuando se hubiere puesto en peligro la vida, la salud
o la integridad de los migrantes o cuando la victima sea menor de edad; y de
OCHO (8) a VEINTE (20) afios cuando el trafico de personas se hubiere efec-
tuado con el objeto de cometer actos de terrorismo, actividades de narcotrafico
o lavado de dinero.

TITULO XI
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS
(articulos 122 al 126)

Art. 122. La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacion. Producida
la entrada en vigor de la presente ley, sus normas seran aplicables aun a los casos
que se encontraren pendientes de una decision firme a esa fecha.
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Art. 123. La elaboracion de la reglamentacion de la presente ley estara a cargo
de la autoridad de aplicacién.

Art. 124. Derdgase la ley 22.439, su decreto reglamentario 1023/94 y toda otra
norma contraria a la presente ley, que no obstante retendran su validez y vigencia
hasta tanto se produzca la entrada en vigor de esta Ultima y su reglamentacion.

Art. 125. Ninguna de las disposiciones de la presente ley tendra por efecto exi-
mir a los extranjeros de la obligacion de cumplir con la legislacion nacional ni de
la obligacion de respetar la identidad cultural de los argentinos.

Art. 126. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Firmantes:

CAMANO-SCIOLI-Rollano-Estrada

Decreto 836/2004

Declarase la emergencia administrativa del citado organismo descentralizado de
la orbita del Ministerio del Interior. Faclltase a la mencionada Direccion Nacional
a crear el Registro Nacional Unico de Empleadores y Requirentes de Extranjeros
y el Registro Nacional Unico de Apoderados de Inmigrantes. Funcionamiento
del Area de Asistencia e Informacion. Elaboracion de un plan de accion para la
regularizacion de los tramites pendientes.

Bs.As., 7/7/2004

VISTO el Expediente N° 224.577/2003 del Registro de la DIRECCION NACIO-
NAL DE MIGRACIONES, organismo descentralizado en la 6rbita del MINISTE-
RIO DEL INTERIOR, la Ley N° 25.871,y

CONSIDERANDO:

Que en los dltimos anos, la tematica migratoria ha cobrado una significativa
importancia y consideracién en la agenda internacional.

Que la politica migratoria es una variable de la politica nacional de poblacion
necesaria para ejecutar los actos propios del Gobierno Nacional.

Que nuestro pais esta redefiniendo su politica migratoria; situacion que requiere
diagnosticos, propuestas y acciones por parte de la administracion.

Que se debe trabajar para hacer desaparecer la irregularidad migratoria y sus
consecuencias, teniendo como fundamento el establecimiento de procesos de
regularizacion.

Que las normas vigentes asignan a la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIO-
NES las funciones de intervenir en el ingreso, egreso y radicacién de personas.
Que al momento de iniciar esta gestion se efectud una evaluacion de la situacion
en que se encontraban las distintas areas de esa dependencia.
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Que se determino la existencia de una antigua red delictual, que va desde el de-
lito individual hasta redes internacionales altamente sofisticadas y especializadas
en el trafico de personas.

Que el caudal de las actuaciones inconclusas y la imposibilidad de atencion efi-
ciente de los nuevos tramites, configuraban un verdadero estado de emergencia.
Que se detectaron severas irregularidades operativas en el organismo, care-
ciendo de mecanismos administrativos adecuados de informacion, asistencia y
contencion del inmigrante.

Que en la actualidad las actuaciones administrativas no deben constituir una
mera acumulacién de documentos sino que han de resultar un carril idéneo para
la materializacion de las garantias consagradas por la Ley.

Que hoy las acciones de la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES de-
ben ser agiles y eficaces para asegurar los derechos que las normas conceden a
los inmigrantes.

Que a la fecha se ejecutaron diferentes acciones para remediar la situacion en-
contrada, como participar activamente en la modificacion de la legislacion cam-
biando un régimen expulsivo por un sistema de integracion e insercion basado
en los Derechos Humanos.

Que se modificaron los sistemas generales administrativos, poniendo énfasis en
los que hacen a la atencion de los inmigrantes, simplificandolos e incrementando
la eficiencia.

Que se dictaron distintas resoluciones internas para evitar las irregularidades
operativas detectadas en el organismo, creando mecanismos administrativos
adecuados de informacion, asistencia y contencion del inmigrante, agilizando y
simplificando los tramites generales.

Que se esta elaborando un conjunto de normas administrativas, algunas ya en
vigencia, destinadas a establecer un blindaje juridico al trafico de personas, a la
servidumbre laboral y evitar los fraudes migratorios en general.

Que dada la gravedad de la situacion encontrada se actud en la coyuntura con los
elementos y en las condiciones en que el organismo se encontraba.

Que a la fecha es necesario establecer acciones inmediatas mas profundas, que
permitan cumplir con los principios primariamente enunciados y actuar con ce-
leridad para terminar con los remanentes de las fallas detectadas, especialmente
en lo que hace a la adecuacion de la estructura organizativa del organismo y a la
redistribucion de la dotacion de personal.

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO
DEL INTERIOR ha tomado la intervencion que le compete.

Que por las razones expuestas y siendo necesario concretar las aludidas modi-
ficaciones, la situacion planteada no admite dilaciones.

Que la presente medida se dicta en uso de las facultades conferidas por el arti-
culo 99, inciso |, de la CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:
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Art. 1. Declarase la emergencia administrativa de la DIRECCION NACIONAL
DE MIGRACIONES, organismo descentralizado en la 6rbita del MINISTERIO
DEL INTERIOR, por un plazo de CIENTO OCHENTA (180) dias, contados a
partir de la vigencia del presente.

Art. 2. En el marco de la Emergencia declarada en el articulo precedente, la
DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES realizara la evaluacion integral
del funcionamiento de las delegaciones en todo el TERRITORIO NACIONAL,
con el objeto de homogeneizar procedimientos y establecer criterios técnicos y
administrativos uniformes.

Art. 3. Facultase a la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES a crear
el Registro Nacional Unico de Empleadores y Requirentes de Extranjeros, el
que tendra por objeto otorgar celeridad y seguridad a los tramites relativos a
permisos de ingreso al pais, solicitados por los Empleadores y Requirentes de

Extranjeros, siempre y cuando los extranjeros no sean provenientes de estados
miembros y asociados del MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR).

Art. 4. Facultase a la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES a crear el
Registro Nacional Unico de Apoderados de Inmigrantes, el que tendra por obje-
to sistematizar los datos y controlar la actividad de aquellas personas fisicas que
actuen en representacién de un inmigrante.

Art. 5. La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES pondra en funciona-
miento el Area de Asistencia e Informacion, la que tendra por objeto asesorar,
informar y facilitar los tramites en forma permanente a los inmigrantes.

Art. 6. La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES establecera el proce-
dimiento administrativo, por medio del cual los tramites a realizarse en la DI-
RECCION DE ADMISION DE EXTRANJEROS dependiente de la mencionada
Direccion Nacional, por permisos de ingreso, solicitudes de radicaciéon perma-
nente, temporaria o transitoria, seran Unicamente iniciados con documentacion
completa y no excederan en su tramitacion el plazo de TREINTA (30) dias ha-
biles. Este plazo se suspendera cuando se encontrara pendiente la recepcion de
documentacion o informes de autoridades o entidades de extrana jurisdiccion.

Art. 7. Instriyese a la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES a efectuar
la elaboracion de un plan de accion para la regularizacion de los tramites pen-
dientes, en un plazo no mayor a CIENTO OCHENTA (180) dias habiles.

Art. 8. Facultase a la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES a efectuar

las reasigna- ciones de personal necesarias, a los efectos de optimizar los recur-
sos humanos existentes.

Art. 9. Instruyese a la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES a elaborar

148



una base de datos que permita el seguimiento y control de los tramites migra-
torios.

Art. 10. A los efectos de la emergencia establecida en el articulo 1° del presente
Decreto, créase en el ambito de la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIO-
NES, el Programa Nacional de Normalizacién Documentaria Migratoria.

Art. 11. El Programa creado en el articulo precedente tendra por objeto:
a) Creacion del marco de ejecucién de nuevas politicas migratorias orienta-
das a la insercion e integracion de la poblacion inmigrante;

b) Regularizacion de la situacion de los inmigrantes.

Art. 12. El Programa Nacional de Normalizacion Documentaria Migratoria po-
dra tener descentralizacion operativa en cuanto a su ejecucion.

Art. 13. El MINISTERIO DEL INTERIOR, a través de la DIRECCION NACIO-
NAL DE MIGRACIONES, actuara como autoridad de aplicacion, pudiendo a tal
efecto dictar las normas complementarias, aclaratorias y de aplicacién, previendo
las adecuaciones necesarias y permanentes para el mejor cumplimiento de los
objetivos del programa.

Art. 14. La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES, a efectos de la efecti-
va aplicacién del Programa, suscribira convenios con las Provincias, y éstas debe-
ran coordinar la adhesion al mismo de los Municipios que las conformen.

Art. 15. La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES propondra las am-
pliaciones y modificaciones presupuestarias pertinentes para el cumplimiento de
las acciones derivadas del presente Decreto, las que tramitaran a través de los
organismos con competencia en la materia.

Art. 16. El presente Decreto tendra vigencia a partir del dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial.

Decreto 1169/2004 Ciudadanos Nativos fuera de la Orbita del
MERCOSUR

Regularizacion de la situacion migratoria de ciudadanos nativos de paises fuera
de la orbita del MERCOSUR, que al 30 de junio de 2004 residan de hecho
en el territorio nacional. Ambito de aplicacién. Plazos y requisitos. Tramitacién.
Beneficios. Tasas.
Bs.As., 6/9/2004
VISTO el Expediente N° 2728/2004 del registro de la DIRECCION NACIONAL
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DE MIGRACIONES, organismo descentralizado actuante en la orbita del MINIS-
TERIO DEL INTERIOR, y atento a la situacion migratoria irregular en la que se
halla un importante nimero de extranjeros residentes en el territorio nacional,y
CONSIDERANDO:

Que la Ley N° 25.871, crea los mecanismos de solucién a la situacion migratoria
de los nativos de paises parte del MERCADO COMUN DEL SUR (MERCO-
SUR), de la REPUBLICA DE BOLIVIA y de la REPUBLICA DE CHILE residentes
en la REPUBLICA ARGENTINA.

Que existe un considerable nimero de extranjeros, nativos de paises fuera de la
orbita del MERCOSUR que se encuentran residiendo de manera irregular en la
REPUBLICA ARGENTINA siendo necesario normalizar esa situacion.

Que esas personas desarrollan, en su mayoria, actividades Utiles para el pais.
Que muchos de esos extranjeros han demostrado su vocacién de arraigo me-
diante un largo tiempo de permanencia en el Territorio Nacional.

Que otros tantos han demostrado dicha vocacion mediante su casamiento con
ciudadanos argentinos o teniendo hijos en nuestro territorio.

Que por las implicancias sociales y econémicas que tiene para esos extranjeros
y sus familias la situacion migratoria irregular en la que viven, resulta de un impe-
rativo ético encontrar solucion a su problema.

Que esta circunstancia conlleva también la necesidad de dar una adecuada solu-
cion al innegable perjuicio que ocasiona al fisco nacional, el hecho de que tanto
los empleadores como los extranjeros puedan evadir todo tipo de contribucion
y aporte obligatorio que deba efectuarse en razon de su relacion de empleo en
el pais.

Que la casi totalidad de esos extranjeros no puede satisfacer los requisitos usua-
les para radicarse legalmente en el pais, no obstante su efectiva vinculacion al
mismo.

Que de conformidad con el articulo |7 de la Ley N° 25.871, el Estado Nacional
debe proveer lo conducente a la adopcidon e implementacion de medidas ten-
dientes a regularizar la situacion migratoria de los extranjeros.

Que mediante el Decreto N° 836 de fecha 7 de julio de 2004, se creé en el
ambito de la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES, organismo descen-
tralizado actuante en la 6rbita del MINISTERIO DEL INTERIOR, el Programa
Nacional de Normalizacion Documentaria Migratoria, asignandole entre otros
objetivos, el de la regularizacion de la situacion de los inmigrantes.

Que es necesario instaurar una medida de caracter excepcional que encuadre en
la nueva formulacion de objetivos de politica migratoria del pais.

Que las medidas a adoptar tienden a frustrar los mezquinos intereses de quienes
explotan la situacion irregular de estos migrantes y que se han aprovechado de
las falencias que presentaba la normativa migratoria.

Que la actual gestion gubernamental aspira a una politica migratoria realista
que evite la generacion de bolsones de irregularidad migratoria, encontrando el
equilibrio entre control y facilitacién en los controles fronterizos.

Que la presente medida se dicta en uso de las atribuciones conferidas por los
articulos 17y 99 de la Ley N° 25.871 y por el inciso |° articulo 99 de la CONS-
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TITUCION NACIONAL.
Por ello,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
Decreta:

CAPITULO I
AMBITO DE APLICACION

Art. 1. Podran acogerse a los términos del presente Decreto aquellos ciuda-
danos nativos de paises fuera de la 6rbita del MERCADO COMUN DEL SUR
(MERCOSUR) que al 30 de junio de 2004, residan de hecho en el territorio de
la REPUBLICA ARGENTINA.

Art. 2. No podran acogerse a los términos del presente Decreto quienes se
encuentren en el territorio de la REPUBLICA ARGENTINA en calidad de:

a) Titulares de Visacion Diplomatica, Oficial o de Cortesia.

b) Refugiados o Asilados Politicos.

CAPITULO Il
PLAZOS Y REQUISITOS

Art. 3. El plazo para acogerse a los términos de presente Decreto se extendera
por CIENTO OCHENTA (180) dias corridos contados a partir de la fecha de su
entrada en vigencia.

Art. 4. Para iniciar el tramite de regularizacion migratoria al amparo del presente
régimen el peticionante debera presentar:
1) Solicitud de regularizacion migratoria, la cual tendra caracter de Declara-
cion Jurada.
Il) Acreditacion de Identidad con:
a) Pasaporte, o en caso de imposibilidad

b) Certificado de Nacionalidad expedido por autoridad consular del
pais del peticionante en la REPUBLICA ARGENTINA, legalizado por el
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNA-
CIONALY CULTO.

Il) Acreditacion de los términos previstos en el articulo |° del presente, con
cualquiera de los siguientes documentos:

a) Partida de Nacimiento de hijo argentino (acreditacion valida para el
caso de la madre, si el padre figurara como presente en el momento de
asentar el nacimiento también resultara, respecto del mismo, acreditacion
suficiente).
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b) Partida de matrimonio con ciudadano argentino celebrado en el terri-
torio de la REPUBLICA ARGENTINA.

c) Partida de matrimonio con ciudadano extranjero celebrado en el terri-
torio de la REPUBLICA ARGENTINA.

d) Constancia en el pasaporte o en la tarjeta de control o en la documen-
tacion intervenida al momento de producirse el ingreso.

e) Presentacion anterior frente a la DIRECCION NACIONAL DE MI-
GRACIONES.

) Inscripcién ante la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PU-
BLICOS (AFIP).

g) Cualquier documento extendido por autoridad nacional, provincial o
municipal. A titulo ejemplificativo: documento privado con intervencion
oficial, certificacion hospitalaria, boletin de calificaciones, certificado de
vacunacion, etcétera.

h) Todo otro documento que acredite fecha cierta y que a juicio de la
DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES permita el encuadre del
peticionante en los términos del articulo 1° del presente.

IV) Certificado de carencia de antecedentes penales de la REPUBLICA AR-
GENTINA.

V) Certificado de carencia de antecedentes penales de su pais de origen o
de donde hubiere residido los ultimos CINCO (5) anos.

V1) Comprobante de pago de las tasas correspondientes.

Art. 5. El acogimiento al presente régimen implica el desistimiento automatico
de toda otra solicitud de radicacion anterior y de los recursos interpuestos por
el peticionante en sede administrativa o judicial.

CAPITULO 1l
TRAMITACION

Art. 6. Dentro del plazo previsto en el articulo 3° el peticionante debera pre-
sentarse ante la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES o ante las auto-
ridades delegadas al efecto, acompanando la documentacion mencionada en los
incisos 1) y VI) del articulo 4°, oportunidad en la que se registrara su solicitud y
se le asignara una fecha a fin que adjunte el resto de la documentacion requerida.
El inicio del tramite al amparo del presente régimen implicara el desistimiento de
toda presentacion anterior tendiente a obtener regularizacién migratoria.

Art. 7. La falsedad en la Declaracion Jurada o en la documentacion presentada

importara para el solicitante la nulidad de pleno derecho de la radicacion otor-
gada, la declaracion de ilegalidad de su permanencia y la conminacion a que haga
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abandono del pais o su expulsion con prohibicién de reingreso.

Art. 8. La DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PER-
SONAS organismo descentralizado actuante en la 6rbita del MINISTERIO DEL
INTERIOR, habilitara un procedimiento especial tendiente a posibilitar que aque-
llos extranjeros que obtuvieren su regularizacién migratoria al amparo del pre-
sente Decreto, puedan tramitar su Documento Nacional de Identidad mediante
un tramite que contemple facilidades respecto de los requisitos.

Art. 9. La tramitacion de toda solicitud de identificacion para la obtencién del
Documento Nacional de ldentidad de ciudadanos extranjeros que obtengan su
radicacion bajo el amparo del presente Decreto, implica el desistimiento au-
tomatico de toda otra solicitud asi como de los recursos interpuestos por el
peticionante en sede administrativa y/o judicial.

CAPITULO IV
BENEFICIOS

Art. 10. A aquellos peticionantes que, resultando amparables en los términos
del presente Decreto, acreditaren ser padres de hijo argentino y domiciliado
en la REPUBLICA ARGENTINA o conyuge de argentino nativo o por opcién o
residente permanente o permanencia de hecho superior a los CINCO (5) anos,
se les otorgara una residencia temporaria de DOS (2) afios. Cumplida la misma,
contra presentacién de carencia de antecedentes penales, acreditacion de me-
dios de vida licitos y utiles, y pago de la tasa correspondiente, podran acceder a
una residencia permanente.

Art. 11. A aquellos peticionantes que, resultando amparables en los términos
del presente Decreto, no encuadren en las previsiones del articulo 10, se les
otorgara una residencia temporaria de DOS (2) ahos, cumplida la cual y contra
presentacién de carencia de antecedentes penales y acreditacién de medios de
vida licitos y Utiles, y pago de la tasa correspondiente se les prorrogara el bene-
ficio con una nueva residencia temporaria de DOS (2) anos. Cumplida la misma,
y previa acreditacién de idénticos requisitos a los que se presentaron para su
otorgamiento podran acceder a una residencia permanente.

Art. 12. La presentacion de cualquiera de los documentos mencionados en los
apartados a) a f) del Inciso Ill) del articulo 4° del presente, resultara suficiente
a los fines de tener por acreditado el tiempo de permanencia en el territorio
nacional. Con relacién a los documentos mencionados en los apartados g) y h)
quedara a criterio de la autoridad migratoria la necesidad de presentar mayores
medios de prueba.

Art. 13. Las medidas de expulsién o conminacién para hacer abandono del pais
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ya dictadas, firmes y consentidas, respecto de aquellos extranjeros cuya situacion
migratoria pueda ser encuadrada en los términos de la presente medida, quedan
suspendidas durante la vigencia del régimen especial contemplado en el presente.

CAPITULO V
TASAS

Art. 14. La tasa por la tramitacion de residencia temporaria al amparo del pre-
sente régimen ascendera a PESOS CUATROCIENTOS ($ 400).

Art. 15. La tasa por tramitacion de prorroga de residencia temporaria al amparo
del presente régimen ascendera a PESOS TRESCIENTOS ($ 300).

Art. 16. La tasa por tramitacion de residencia permanente al amparo del presen-
te régimen ascendera a PESOS DOSCIENTOS ($ 200).

Art. 17. La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES sera la autoridad de
aplicacion del presente régimen quedando autorizada para delegar en sus pro-
pias dependencias, en la Policia Migratoria Auxiliar y en otros organismos na-
cionales, provinciales o municipales, el ejercicio de las facultades emergentes de
esta norma cuando lo considere necesario, conforme articulo 108 de la Ley N°
25.871.Asimismo, queda facultada para dictar normas aclaratorias y complemen-
tarias para su aplicacién.

Art. 18. Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro
Oficial y archivese.— KIRCHNER. — Anibal D. Fernandez.

Disposicion DNM N° 29.929/2004

DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES

Suspéndense medidas de conminacién a salir del pais y expulsiones dispuestas
respecto de ciudadanos nativos de la Republica del Per(, excepto aquellas que
hubieren estado fundadas en la existencia de antecedentes penales o en situacio-
nes encuadrables en los incisos a) a h) del articulo 29 de la Ley N° 25.871.
Bs.As., 17/9/2004

VISTO el Expediente N° 4266/2004 del Registro de la DIRECCION NACIO-
NAL DE MIGRACIONES, organismo descentralizado actuante en la orbita del
MINISTERIO DEL INTERIOR, el Decreto N° 1023 de fecha 29 de junio de 1994,
la Ley N° 25.871,y

CONSIDERANDO:

Que en el mes de diciembre de 2002 los mandatarios de los Estados Parte del
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MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR) suscribieron el “Acuerdo de Re-
sidencia para Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR” y el “Acuerdo
sobre Regularizacion Migratoria Interna de Ciudadanos del MERCOSUR, Bolivia
y Chile”, con el objeto de regularizar la situacién existente de sus nacionales en
los paises de la Region.
Que a su vez a fecha |7 de diciembre de 2003, la REPUBLICA DEL PERU adqui-
rié la condicion juridica de pais asociado al MERCOSUR mediante Decision N°
39/03 del Consejo del Mercado Comun, encontrandose en proceso de incor-
poracion a las respectivas legislaciones internas de los Estados Parte y de sus
Asociados.
Que con fecha 20 de enero del afo en curso quedé promulgada la Ley de Mi-
graciones N° 25.871 por la cual se contempla en el inciso |) de su articulo 23
la posibilidad de obtencion de una residencia temporaria para los nativos de un
Estado Parte del MERCOSUR, Bolivia y Chile.
Que en razon de lo expresado deben evitarse medidas de extranamiento que
puedan frustrar los beneficios que los instrumentos citados confieren a estos
extranjeros, en los alcances descriptos en ellos.
Que la DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS de la DIRECCION NACIO-
NAL DE MIGRACIONES ha tomado, la intervencion que le compete.
Que la presente medida se dicta en virtud de las atribuciones conferidas por el
Decreto N° 1410 de fecha 3 de diciembre de 1996 y el articulo 29 de la Ley N°
25.565.
Por ello,

EL DIRECTOR NACIONAL DE MIGRACIONES

Dispone:

Art. 1. Considerar que el detalle de paises incluidos en el articulo 23 inciso |) de
la Ley N° 25.871 es meramente enunciativo, debiendo considerarse incluidos a
todos los Estados Parte y Asociados del MERCADO COMUN DEL SUR (MER-
COSUR).

Art. 2. Suspéndanse las medidas de conminacion a salir del pais y expulsiones
dispuestas respecto de los ciudadanos nativos de la REPUBLICA DEL PERU, se
encuentren o no notificadas y/o firmes, excepto aquellas que hubieren estado
fundadas en la existencia de antecedentes penales o en situaciones encuadrables
en los incisos a) a h) del articulo 29 de la Ley N° 25.871.

Art. 3. Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL RE-
GISTRO OFICIAL y archivese.— Ricardo E. Rodriguez.

Disposicion DNM N° 53.253/2005 Programa Nacional de
Normalizacion Documentaria Migratoria
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Direcciéon Nacional de Migraciones

Impleméntase el citado Programa para extranjeros nativos de los Estados Parte
del Mercado Comun del Sur y sus Estados Asociados. Ambito de aplicacion.
Bs.As., 13/12/2005

Ver Antecedentes Normativos

VISTO el EXPDNM-502:0008725/2005 del registro de la DIRECCION NACIO-
NAL DE MIGRACIONES, organismo descentralizado actuante en la orbita del
MINISTERIO DEL INTERIOR, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley de Migraciones N° 25.871 en su articulo 17 establece que el Estado
proveera lo conducente a la adopcion e implementacion de medidas tendientes
a regularizar la situacion migratoria de los extranjeros.

Que un importante niumero de extranjeros nativos de los Estados Parte del
MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR) y sus Estados Asociados resi-
dentes en el territorio nacional se encuentra en situacion migratoria irregular.
Que por imperio del Decreto N° 836 de fecha 7 de julio de 2004 se creo en
el ambito de la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES, el PROGRAMA
NACIONAL DE NORMALIZACION DOCUMENTARIA MIGRATORIA, cuyo
objetivo es la regularizacion de la situacion migratoria y la insercion e integracion
de los extranjeros residentes en forma irregular en el pais.

Que la citada norma establecié que el PROGRAMA NACIONAL DE NOR-
MALIZACION DOCUMENTARIA MIGRATORIA podra tener descentralizacion
operativa en cuanto a su ejecucion.

Que conforme Decreto N° 1169 de fecha 6 de septiembre de 2004 se imple-
mentd el PROGRAMA NACIONAL DE NORMALIZACION DOCUMENTA-
RIA MIGRATORIA para extranjeros nacionales de paises fuera de la orbita del
MERCOSUR que posibilitd la regularizacion de mas de DOCE MIL (12.000)
extranjeros.

Que segln lo establecido en el Decreto N° 578 de fecha 2 de junio de 2005,
se instruyo a la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES a implementar
en el marco del citado Programa, la regularizacion migratoria de los extranjeros
nativos de los Estados Parte del MERCOSUR vy sus Estados Asociados.

Que conforme el articulo 28 de la Ley N°® 25.871, el principio de igualdad de tra-
to no se considerara afectado por la posibilidad que tiene el Estado de establecer
esquemas diferenciados de tratamiento entre los paises que con la REPUBLICA
ARGENTINA forman parte de una regioén, respecto de aquellos paises que re-
sulten terceros dentro del proceso de regionalizacion, priorizando las medidas
necesarias para el logro del objetivo final de la libre circulacion de personas en
el MERCOSUR.

Que la DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS de la DIRECCION NACIO-
NAL DE MIGRACIONES ha tomado la intervencion que le compete.

Que la presente medida se dicta en virtud de las atribuciones conferidas por los
Decretos N° 578 de fecha 2 de junio de 2005 y N° 1410 de fecha 3 de diciembre
de 1996 y lo establecido en el articulo 29 de la Ley N° 25.565.

Por ello,
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EL DIRECTOR NACIONAL DE MIGRACIONES
Dispone:

TITULO |
CAPITULO |
SUJETOS BENEFICIARIOS

Art. 1. Impleméntase el PROGRAMA NACIONAL DE NORMALIZACION
DOCUMENTARIA MIGRATORIA para extranjeros nativos de los Estados Parte
del MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR) y sus Estados Asociados.

Art. 2. Podran acogerse al Programa mencionado en el articulo anterior los
extranjeros nativos de los Estados Parte del MERCADO COMUN DEL SUR
(MERCOSUR) y sus Estados Asociados que hubieren ingresado al territorio de
la REPUBLICA ARGENTINA hasta la fecha de entrada en vigencia de la presente
Disposicion.

Art. 3. De conformidad con lo establecido en el articulo |° de la presente, se
consideraran incluidos en el Programa los extranjeros nativos de la REPUBLICA
DE BOLIVIA, la REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL, la REPUBLICA DE CHI-
LE, la REPUBLICA DE COLOMBIA, la REPUBLICA DEL ECUADOR, la REPU-
BLICA DEL PARAGUAY, la REPUBLICA DEL PERU, la REPUBLICA ORIENTAL
DEL URUGUAY y la REPUBLICA BOLIVARIANA DEVENEZUELA.

CAPITULO I
AMBITO DE APLICACION

Art. 4. E| PROGRAMA NACIONAL DE NORMALIZACION DOCUMENTA-
RIA MIGRATORIA para extranjeros nativos de los Estados Parte del MERCA-
DO COMUN DEL SUR (MERCOSUR) y sus Estados Asociados sera de aplica-
cion en todo el territorio de la REPUBLICA ARGENTINA.

TITULO Il

(Titulo sustituido por art. |1° de la Disposicion N° 48.328/2006 de la Direccién
Nacional de Migraciones B.O.29/12/2006)

EXTRANJEROS QUE DECLAREN HABER INGRESADO AL TERRITORIO NA-
CIONAL EN FECHA ANTERIOR AL DIA 17 DE ABRIL DE 2006

Capitulo | - Acuerdos con las Provincias, adhesion de los Municipios y Registro
de Instituciones Sociales Colaboradoras.
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Art. 5. A través del MINISTERIO DEL INTERIOR se propondra a las Provincias
la firma de un Acuerdo de colaboracion a los efectos de la implementacion del
Programa en las jurisdicciones provinciales.

Los convenios mencionados en el articulo anterior contemplaran la adhesion de
los Municipios, la cual podra ser efectuada ante la Provincia respectiva, dentro
de los SESENTA (60) dias posteriores a la firma del Convenio entre la Nacion y
cada provincia.

Art. 6. La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES determinara de acuer-
do al avance producido en la suscripcién de los Convenios citados en el articulo
anterior, la oportunidad de la puesta en ejecucion en forma total o parcial del
Programa respecto de los extranjeros comprendidos en este Titulo.

Art. 7. Créase el “Registro de Instituciones Sociales Colaboradoras”. Las insti-
tuciones sociales que se inscriban en el citado registro deberan acreditar los re-
quisitos que se detallan en el Anexo | que forma parte integrante de la presente
Disposicion.

Art. 8. La inscripcidn en el Registro habilitara a la DIRECCION NACIONAL DE
MIGRACIONES a reconocerlas como “Institucion Social Colaboradora”, pudien-
do ser convocadas en tal caracter a compartir la ejecucion del Programa con los
alcances que el Organismo determine.

Art. 9. Los extranjeros nativos de los Estados Parte del MERCADO COMUN
DEL SUR (MERCOSUR) y sus Estados Asociados comprendidos en este Titulo,
podran acogerse al Programa a partir de la fecha que la DIRECCION NACIO-
NAL DE MIGRACIONES establezca como principio de ejecucién del mismo,
conforme lo dispuesto por el articulo 6° de la presente Disposicion.

Capitulo Il - Desarrollo del Programa — Primera Etapa.

Art. 10. Los extranjeros comprendidos en el presente Titulo podran solicitar
e iniciar los tramites para su residencia permanente o temporaria desde la vi-
gencia de la presente Disposicion, presentandose ante las Instituciones Sociales
Colaboradoras que correspondan a la jurisdiccion de su domicilio real a fin de
cumplimentar los siguientes requisitos:

a) Acreditar identidad con documento vigente, a saber: Pasaporte, Cédula
de Identidad o, en caso de imposibilidad, Certificado de Nacionalidad ex-
pedido por autoridad consular del pais del peticionante en la REPUBLICA
ARGENTINA, y

b) Completar el “Formulario de Regularizacion Migratoria” que tendra el
caracter de Declaracion Jurada respecto de todos los datos volcados en
el mismo, en especial sobre los datos personales, la fecha y el lugar de
ingreso al pais.
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Art. 11. Una vez recibida la solicitud, procesada y constatada la identidad del ex-
tranjero, la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES otorgara al mismo un
certificado de Residencia Precaria con los alcances establecidos en el articulo 20
de la Ley N° 25.871. El mismo tendra vigencia desde la fecha de su otorgamiento
hasta la resolucion de la solicitud.

(Nota Infoleg: ver Disposicion N° 76.748/2008 de la Direccion Nacional de Mi-
graciones B.O.22/10/2008 en cuanto a la vigencia de los certificados de residen-
cia precaria emitidos al amparo del presente Capitulo).

CAPITULO IlI
DESARROLLO DEL PROGRAMA — SEGUNDA ETAPA

Art. 12. El extranjero comprendido en el presente Titulo que haya sido bene-
ficiario de una residencia precaria otorgada en el marco del Programa, debera
presentar cuando le sea requerida por la DIRECCION NACIONAL DE MIGRA-
CIONIES, la siguiente documentacion:

a) Certificado de antecedentes penales de la REPUBLICA ARGENTINA,
emitido por Policia Federal Argentina o el Registro Nacional de Reinci-
dencia dependiente del MINISTERIO DE JUSTICIAY DERECHOS HU-
MANOS;

b) Certificado de carencia de antecedentes penales de su pais de origen o
de donde hubiere residido los ultimos TRES (3) anos, legalizado por la
respectiva representacion Consular Argentina en el exterior, o con “apos-
tille”, o legalizado por la representacién consular autorizada del pais de
origen en el Territorio Nacional;

c) Declaracion jurada de carencia de antecedentes penales internacionales.
La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES comunicara lo decla-
rado a INTERPOL y continuara con el tramite respectivo. Si otorgada la
residencia surgiera del informe emitido por dicho organismo internacio-
nal alguna situacion que contradiga lo declarado por el extranjero, se pro-
cedera conforme lo establecido en el articulo 62 de la Ley N° 25.871,y

d) Comprobante de pago de la tasa correspondiente.

Art. 13. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, el extranjero com-
prendido en el presente Titulo que solicite una residencia permanente invocando
vinculo familiar, debera ademas acompanar:
a) Padres, cényuges o hijos de argentinos nativos o por opcién: acreditar
tal caracter mediante la presentacion de las respectivas actas o partidas
registrales y Documento Nacional de Identidad.

b) Padres, conyuges, hijos solteros menores de VEINTIUN (21) anos o hijos
discapacitados de residentes permanentes: acreditar tal caracter me-
diante la presentacion de las respectivas actas o partidas registrales y
agregar constancias documentales que acrediten la calidad de residente
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permanente de alguno de sus padres, conyuge o hijo. A fin de acreditar
la calidad de discapacitado debera acompanar certificacion médica en tal
sentido, expedida por establecimiento sanitario oficial de la que surja la
discapacidad que padece el extranjero.

Art. 14. Cualquier documentacion emitida por autoridad extranjera debera ser
presentada debidamente visada por autoridad Consular Argentina, o con “apos-
tille”, o certificada por el agente consular del pais emisor del documento acredi-
tado en la REPUBLICA ARGENTINA.

CAPITULO IV
DEL BENEFICIO MIGRATORIO A OTORGAR

Art. 15. Resuelta favorablemente la peticion se le concederd, seglin los casos, una
residencia permanente o temporaria por DOS (2) anos conforme lo establecido
en los articulos 22 y 23 inciso |) de la Ley N° 25.87, respectivamente.

Art. 16. Los beneficiaros de una residencia temporaria otorgada a través del
presente Programa, podran solicitar dentro de los SESENTA (60) dias anteriores
a su vencimiento la conversion a residencia permanente, acreditando:

a) Carencia de antecedentes penales en la REPUBLICA ARGENTINA;

b) Pago de la tasa correspondiente;y

c) Declaracion jurada de haber permanecio en el Territorio Nacional duran-
te un lapso mayor al CINCUENTA POR CIENTO (50%) del tiempo del
beneficio otorgado.

CAPITULO V
DE LOS EXTRANJEROS SUJETOS A TUTELA O CURATELA

Art. 17. La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES establecera conve-
nios con los entes oficiales responsables de los extranjeros en situacién de ir-
regularidad sujetos a tutela o curatela que se hallen internados en establecimien-
tos asistenciales.

Cuando razones fundadas lo ameriten, la DIRECCION NACIONAL DE MIGRA-
CIONES podra eximir de alguno de los requisitos exigidos para la solicitud de
regularizacion migratoria.A tal efecto podra solicitar a las autoridades nacionales
o extranjeras los datos necesarios para acreditar la identidad de los mismos
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TITULO Nl
(Titulo sustituido por art. 2° de la Disposicion N° 48.328/2006 de la
Direccion Nacional de Migraciones B.O. 29/12/2006)

EXTRANJEROS QUE ACREDITEN HABER INGRESADO AL TERRITORIO NACIO-
NAL A PARTIR DEL DIA 17 DE ABRIL DE 2006

CAPITULO |
INGRESO Y TRAMITE DE RESIDENCIA

Art. 18. A todos los extranjeros contemplados por la presente Disposicion que
ingresen al pais a partir del dia 17 de abril de 2006 y que no sean residentes
permanentes, temporarios o transitorios diferente a la categoria “turista”, se les
otorgara al momento de su ingreso una residencia transitoria como TURISTA
MERCOSUR por un plazo unico de NOVENTA (90) dias. Este plazo podra ser
prorrogado por igual término, por peticién fundada del extranjero presentada
ante la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES, en Sede Central o en la
Delegacién correspondiente al domicilio denunciado al momento de su ingreso.
Si durante el plazo de permanencia autorizado el extranjero decidiere obtener
una residencia permanente o temporaria en el pais, debera presentarse ante la
DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES para iniciar el tramite respectivo.

Art. 19. A los efectos de tramitar su residencia, el extranjero que se presente
ante la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES debera cumplimentar los
siguientes requisitos:

a) Acreditar identidad con documento vigente, a saber: Pasaporte, Cédula
de Identidad, o en caso de imposibilidad, Certificado de Nacionalidad ex-
pedido por autoridad consular del pais del peticionante en la REPUBLICA
ARGENTINA;

b) Acreditar que su ingreso ha sido en la fecha establecida en el articulo
anterior o en fecha posterior;

c) Constituir domicilio;

d) Acompanar certificado de carencia de antecedentes penales en la REPUB-
LICA ARGENTINA emitido por la Policia Federal Argentina o el Registro
Nacional de Reincidencia dependiente del MINISTERIO DE JUSTICIAY
DERECHOS HUMANGOS;

e) Acompanar certificado de carencia de antecedentes penales de su pais de
origen o de donde hubiere residido los Ultimos TRES (3) anos, legalizado
por la respectiva representacion Consular Argentina en el exterior, o con
“apostille”, o legalizado por la representacion consular autorizada del pais
de origen en el Territorio Nacional;

f) Presentar Declaracion Jurada de carencia de antecedentes penales inter-
nacionales.La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES comunicara
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lo declarado a INTERPOL y continuara el tramite respectivo. Si otorgada
la residencia surgiera del informe emitido por dicho organismo interna-
cional alguna situacidon que contradiga lo declarado por el extranjero, se
procedera conforme lo establecido en el articulo 62 de la Ley N° 25.871;

g) Presentar declaracion jurada en la cual manifieste contar con medios su-
ficientes para su subsistencia en la REPUBLICA ARGENTINA, y

h) Acreditar el pago de la tasa correspondiente.

El extranjero comprendido en el presente Titulo que solicite una residencia per-
manente invocando vinculo familiar, debera cumplimentar ademas los requisitos
establecidos en el articulo |3 de la presente Disposicion.

Iniciado el tramite, se otorgara al extranjero una residencia precaria en los tér-
minos del articulo 20 de la Ley N° 25.871.

Desde el ingreso al pais y hasta la obtencion de la residencia precaria como
consecuencia de la iniciacion del correspondiente tramite, el extranjero no se
encuentra habilitado para trabajar o estudiar en el Territorio Nacional.

CAPITULO II
DEL BENEFICIO MIGRATORIO A OTORGAR

Art. 20. Resuelta favorablemente la peticion se le concederd, segtn los casos, una
residencia permanente o temporaria por DOS (2) anos conforme lo establecido
en los articulos 22 y 23 inciso l) de la Ley N° 25.87, respectivamente.

TITULO IV
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Art. 21. La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES podra, de oficio o
a peticion de parte, otorgar una residencia temporaria o permanente cuando
existan en el organismo tramitaciones pendientes de resolucion que no permitan
la concesion del beneficio originalmente perseguido, pero que conforme a las
constancias documentales obrantes, posibiliten tener por acreditados los extre-
mos legales requeridos para ser beneficiario del Programa.

Art. 22. Los extranjeros nativos de los Estados Parte del MERCADO COMUN
DEL SUR (MERCOSUR) y sus Estados Asociados, que sean titulares de una resi-
dencia temporaria vigente al momento de su renovacion, cumplidos los requisi-
tos correspondientes, podran optar por:
a) Mantener el beneficio migratorio concedido;
b) Requerir la aplicacion del criterio de “nacionalidad MERCOSUR” con-
templado en el articulo 23 inciso |) de la Ley N° 25.871, 0

c) Acceder a una residencia permanente si correspondiere. Para este caso
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se tomara en cuenta el tiempo de residencia legal transcurrido.

Asimismo, cuando razones fundadas lo ameriten, la DIRECCION NACIONAL
DE MIGRACIONES podra aplicar lo establecido en el presente articulo a aquellos
extranjeros que sean titulares de una residencia temporaria que no se encuentre
vigente al momento de su renovacion

(Articulo sustituido por art. 3° de la Disposicion N° 48.328/2006 de la Direccién
Nacional de Migraciones B.O.29/12/2006)

Art. 23. Cuando exista conflicto de intereses entre el beneficio que otorga el
Programa y beneficios adquiridos con anterioridad, sera aplicable la interpre-
tacion mas beneficiosa para el inmigrante.

Art. 24. La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES, como autoridad de
aplicacion del presente régimen, podra delegar en sus propias dependencias, en
la Policia Migratoria Auxiliar y en otros Organismos nacionales, provinciales o
municipales, el ejercicio de las facultades emergentes de esta norma cuando lo
considere necesario, ello conforme lo establecido en el articulo 108 de la Ley
N° 25.871.Asimismo, podra dictar normas aclaratorias y complementarias para
su aplicacion.

Art. 25. El acogimiento al presente Programa implica el desistimiento de toda
otra solicitud de radicacion anterior y de los recursos interpuestos por el peticio-
nante en sede administrativa o judicial, sin perjuicio de la facultad de la DIRECCI-
ON NACIONAL DE MIGRACIONES de reconvertir las actuaciones, conforme
lo establecido en el articulo 21 de la presente Disposicion. La documentacion
agregada a las actuaciones desistidas no perdera su caracter acreditativo, cuando
el instrumento por su propia naturaleza no tenga plazo de caducidad.

Art. 26. La falsedad en la Declaracién Jurada o en la documentacién presentada,
importara para el solicitante quedar impedido de permanecer en el pais con-
forme lo establecido en el articulo 29 inciso a) de la Ley N° 25.871 o la cancel-
acion de la radicacion que eventualmente se le hubiere otorgado en los términos
del articulo 62 de la Ley precedentemente citada.

Art. 27. Las medidas de expulsion o conminacion a hacer abandono del pais,
respecto de aquellos extranjeros cuya situacion migratoria se encuadre en los
términos de la presente Disposicion, quedan suspendidas durante la etapa de
acogimiento al Programa, exceptuandose aquellas dictadas por encuadrar en los
impedimentos establecidos en los incisos a), c), d), e),f), g) y h) del articulo 29 de
la Ley N° 25.781.

Art. 28. La tasa por tramitacién al amparo del presente Programa sera la vigente
para las radicaciones permanentes y temporarias del régimen general.

Art. 29. En los casos no previstos en la presente Disposicién, seran de aplicacion
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supletoria las disposiciones de la Ley N° 25.871 y los tratados internacionales,
reglamentos y normas de orden migratorio vigentes en la materia.

Art. 30. Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL RE-
GISTRO OFICIAL y archivese.— Ricardo E. Rodriguez.

ANEXO |
REGISTRO DE INSTITUCIONES SOCIALES COLABORADORAS
REQUISITOS

Las instituciones sociales colaboradoras para participar en el marco del Progra-
ma, sin perjuicio de otros recaudos que establezca la DIRECCION NACIONAL
DE MIGRACIONES, deberan:

a) Presentar solicitud de inscripcion firmada por autoridad competente;

b) Presentar estatuto original o copia legalizada por escribano publico con
copia simple para autenticar por la autoridad migratoria;

c) Presentar acta de designacion de autoridades vigente en original o copia
legalizada por escribano publico con copia simple para autenticar por la
autoridad migratoria;

d) Presentar constancia del otorgamiento de la Personeria Juridica en origi-
nal o copia legalizada por escribano publico con copia simple para auten-
ticar por la autoridad migratoria;

e) Presentar constancia del Organismo Publico que la haya registrado en
original o copia legalizada por escribano publico con copia simple para
autenticar por la autoridad migratoria;

f) Acreditar una actuacién publica de mas de UN (1) ano de antigliedad, y

g) Registrar las firmas de la maxima autoridad de la institucion y de las
personas autorizadas a actuar en nombre de la misma dentro de las fun-
ciones establecidas en el Programa.

ANEXO Il
(Anexo incorporado por art. 2° de la Disposicion N° 24.337/2006
de la Direccion Nacional de Migraciones B.O. 21/6/2006)

DISPOSICION DNM N° 53.253/05

REGISTRO DE REPRESENTACIONES CONSULARES O DIPLOMATICAS EX-
TRANJERAS EN CARACTER DE INSTITUCIONES SOCIALES COLABORA-
DORAS

REQUISITOS

Las representaciones consulares o diplomaticas extranjeras que se inscriban en
caracter de Instituciones Sociales Colaboradoras para participar en el marco
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del PROGRAMA NACIONAL DE NORMALIZACION DOCUMENTARIA
MIGRATORIA, sin perjuicio de otros recaudos que establezca la DIRECCION
NACIONAL DE MIGRACIONES, deberan:
a) Presentar solicitud de inscripcién firmada por el Jefe de mision o el Jefe
de oficina consular;

b) Designar al responsable de la representacién consular o diplomatica ex-
tranjera para actuar en su nombre ante la Direccién Nacional de Migra-
ciones dentro de las funciones establecidas en el Programa, y

c) Registrar las firmas de las personas autorizadas a actuar como colabora-
dores en las tramitaciones que deba realizar la institucion para el cumpli-
miento del Programa.

Antecedentes Normativos
* Articulo 6,Inciso a),sustituido porArt.2° de la Disposicion N° 20878/2006
de la Direccion Nacional de Migraciones B.O. 26/5/2006;

* Articulo 12, sustituido por art. |° de la Disposicion N° 24.337/2006 de la
Direccion Nacional de Migraciones B.O.21/6/2006;

* Articulo 13, Inciso a), sustituido por Art. 3° de la Disposicion N°
20878/2006 de la Direccion Nacional de Migraciones B.O. 26/5/2006;

* Titulo sustituido por art. | ° de la Disposicion N° 14949/2006 de la Direc-
cion Nacional de Migraciones B.O. 17/4/2006;

* Articulo 20, Inciso a), sustituido por Art. 4° de la Disposicion N°
20878/2006 de la Direccion Nacional de Migraciones B.O. 26/5/2006.

Disposicion DNM N° 48.328/2006 Programa Nacional de
Normalizacion Documentaria Migratoria

Direccion Nacional de Migraciones

Modificase la Disposicion DNM N° 53.253/ 2005.

Bs.As., 21/12/2006

VISTO el EXPDNM-S502:0008725/2005 del Registro de la DIRECCION NACIO-
NAL DE MIGRACIONES, organismo descentralizado actuante en la o6rbita del
MINISTERIO DEL INTERIOR, y

CONSIDERANDO:

Que por la Disposicion DNM N° 53.253 de fecha 13 de diciembre de 2005
se implementé el PROGRAMA NACIONAL DE NORMALIZACION DOCU-
MENTARIA MIGRATORIA para extranjeros nativos de los Estados Parte del
MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR)y Estados Asociados.

Que a esos efectos en los Titulos Il y lll de la Disposicion mencionada en el
considerando anterior se establecié el desarrollo del referido Programa.

Que a fin de optimizar la operatividad del mismo y lograr una correcta técnica
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legislativa en su aplicacion, se torna necesario modificar los Titulos Il y Il antes
citados y el articulo 22 del Titulo IV del acto administrativo mencionado, a efec-
tos de un correcto y eficaz desarrollo del Programa en cuestion.
Que la DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS de la DIRECCION NACIO-
NAL DE MIGRACIONES ha tomado la intervencion que le compete.
Que la presente medida se dicta en virtud de las atribuciones conferidas por los
Decretos N° 578 de fecha 2 de junio de 2005 y N° 1410 de fecha 3 de diciembre
de 1996 y lo establecido en el articulo 29 de la Ley N° 25.565.
Por ello,

EL DIRECTOR NACIONAL DE MIGRACIONES

Dispone:

Art. 1. Modifiquese el Titulo Il de la Disposicion DNM N° 53.253 de fecha 13 de
diciembre de 2005, texto segun Disposicion DNM N° [4.949 de fecha | | de abril
de 2006, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

TITULO Il
EXTRANJEROS QUE DECLAREN HABER INGRESADO AL TERRITORIO
NACIONAL EN FECHA ANTERIOR AL DIA 17 DE ABRIL DE 2006

CAPITULO |

Acuerdos con las Provincias, adhesién de los Municipios y Registro de Institucio-
nes Sociales Colaboradoras.

Art. 5. A través del MINISTERIO DEL INTERIOR se propondra a las Provincias
la firma de un Acuerdo de colaboracion a los efectos de la implementacion del
Programa en las jurisdicciones provinciales.

Los convenios mencionados en el articulo anterior contemplaran la adhesion de
los Municipios, la cual podra ser efectuada ante la Provincia respectiva, dentro
de los SESENTA (60) dias posteriores a la firma del Convenio entre la Nacion y
cada provincia.

Art. 6. La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES determinara de acuer-
do al avance producido en la suscripciéon de los Convenios citados en el articulo
anterior, la oportunidad de la puesta en ejecucion en forma total o parcial del
Programa respecto de los extranjeros comprendidos en este Titulo.

Art. 7. Créase el “Registro de Instituciones Sociales Colaboradoras”. Las insti-
tuciones sociales que se inscriban en el citado registro deberan acreditar los re-
quisitos que se detallan en el Anexo | que forma parte integrante de la presente
Disposicion.

Art. 8. La inscripcion en el Registro habilitara a la DIRECCION NACIONAL DE
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MIGRACIONES a reconocerlas como “Institucion Social Colaboradora”, pudien-
do ser convocadas en tal caracter a compartir la ejecucion del Programa con los
alcances que el Organismo determine.

Art. 9. Los extranjeros nativos de los Estados Parte del MERCADO COMUN
DEL SUR (MERCOSUR) y sus Estados Asociados comprendidos en este Titulo,
podran acogerse al Programa a partir de la fecha que la DIRECCION NACIO-
NAL DE MIGRACIONES establezca como principio de ejecucién del mismo,
conforme lo dispuesto por el articulo 6° de la presente Disposicion.

CAPITULO II
DESARROLLO DEL PROGRAMA — PRIMERA ETAPA

Art. 10. Los extranjeros comprendidos en el presente Titulo podran solicitar
e iniciar los tramites para su residencia permanente o temporaria desde la vi-
gencia de la presente Disposicion, presentandose ante las Instituciones Sociales
Colaboradoras que correspondan a la jurisdiccion de su domicilio real a fin de
cumplimentar los siguientes requisitos:

a) Acreditar identidad con documento vigente, a saber: Pasaporte, Cédula de
Identidad o, en caso de imposibilidad, Certificado de Nacionalidad expedido por
autoridad consular del pais del peticionante en la REPUBLICA ARGENTINA, y
b) Completar el “Formulario de Regularizacién Migratoria” que tendra el carac-
ter de Declaracion Jurada respecto de todos los datos volcados en el mismo, en
especial sobre los datos personales, la fecha y el lugar de ingreso al pais.

Art. 11. Una vez recibida la solicitud, procesada y constatada la identidad del ex-
tranjero, la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES otorgara al mismo un
certificado de Residencia Precaria con los alcances establecidos en el articulo 20
de la Ley N° 25.871. El mismo tendra vigencia desde la fecha de su otorgamiento
hasta la resolucion de la solicitud.

CAPITULO IlI
DESARROLLO DEL PROGRAMA — SEGUNDA ETAPA

Art. 12. El extranjero comprendido en el presente Titulo que haya sido bene-
ficiario de una residencia precaria otorgada en el marco del Programa, debera
presentar cuando le sea requerida por la DIRECCION NACIONAL DE MIGRA-
CIONIES, la siguiente documentacion:

a) Certificado de antecedentes penales de la REPUBLICA ARGENTINA,
emitido por Policia Federal Argentina o el Registro Nacional de Reinci-
dencia dependiente del MINISTERIO DE JUSTICIAY DERECHOS HU-
MANOS;

b) Certificado de carencia de antecedentes penales de su pais de origen o
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de donde hubiere residido los ultimos TRES (3) anos, legalizado por la
respectiva representacion Consular Argentina en el exterior, o con “apos-
tille”, o legalizado por la representacién consular autorizada del pais de
origen en el Territorio Nacional;

c) Declaracion jurada de carencia de antecedentes penales internacionales.
La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES comunicara lo decla-
rado a INTERPOL y continuara con el tramite respectivo. Si otorgada la
residencia surgiera del informe emitido por dicho organismo internacio-
nal alguna situacion que contradiga lo declarado por el extranjero, se pro-
cedera conforme lo establecido en el articulo 62 de la Ley N° 25.871,y

d) Comprobante de pago de la tasa correspondiente.

Art. 13. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, el extranjero com-
prendido en el presente Titulo que solicite una residencia permanente invocando
vinculo familiar, debera ademas acompanar:
a) Padres, conyuges o hijos de argentinos nativos o por opcion: acreditar
tal caracter mediante la presentacion de las respectivas actas o partidas
registrales y Documento Nacional de Identidad.

b) Padres, conyuges, hijos solteros menores de VEINTIUN (21) afos o hijos
discapacitados de residentes permanentes: acreditar tal caracter me-
diante la presentacion de las respectivas actas o partidas registrales y
agregar constancias documentales que acrediten la calidad de residente
permanente de alguno de sus padres, conyuge o hijo. A fin de acreditar
la calidad de discapacitado debera acompanar certificacion médica en tal
sentido, expedida por establecimiento sanitario oficial de la que surja la
discapacidad que padece el extranjero.

Art. 14. Cualquier documentacion emitida por autoridad extranjera debera ser
presentada debidamente visada por autoridad Consular Argentina, o con “apos-
tille”, o certificada por el agente consular del pais emisor del documento acredi-
tado en la REPUBLICA ARGENTINA.

CAPITULO IV
DEL BENEFICIO MIGRATORIO A OTORGAR

Art. 15. Resuelta favorablemente la peticion se le concederd, segiin los casos, una
residencia permanente o temporaria por DOS (2) afos conforme lo establecido
en los articulos 22 y 23 inciso |) de la Ley N° 25.871, respectivamente.

Art. 16. Los beneficiaros de una residencia temporaria otorgada a través del
presente Programa, podran solicitar dentro de los SESENTA (60) dias anteriores
a su vencimiento la conversion a residencia permanente, acreditando:

a) Carencia de antecedentes penales en la REPUBLICA ARGENTINA;
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b) Pago de la tasa correspondiente;y

c) Declaracion jurada de haber permanecio en el Territorio Nacional duran-
te un lapso mayor al CINCUENTA POR CIENTO (50%) del tiempo del
beneficio otorgado.

CAPITULO V
DE LOS EXTRANJEROS SUJETOS A TUTELA O CURATELA

Art. 17. La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES establecera conve-
nios con los entes oficiales responsables de los extranjeros en situacion de irre-
gularidad sujetos a tutela o curatela que se hallen internados en establecimientos
asistenciales.

Cuando razones fundadas lo ameriten, la DIRECCION NACIONAL DE MIGRA-
CIONES podra eximir de alguno de los requisitos exigidos para la solicitud de
regularizacion migratoria.A tal efecto podra solicitar a las autoridades nacionales
o extranjeras los datos necesarios para acreditar la identidad de los mismos”.
Art.2° — Modifiquese el Titulo Il de la Disposicion DNM N° 53.253 de fecha 13
de diciembre de 2005, texto segiin Disposicion DNM N° 14.949 de fecha I | de
abril de 2006, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

TITULO 1l
EXTRANJEROS QUE ACREDITEN HABER INGRESADO AL TERRITORIO
NACIONAL A PARTIR DEL DIA 17 DE ABRIL DE 2006

CAPITULO |
INGRESO Y TRAMITE DE RESIDENCIA

Art. 18. A todos los extranjeros contemplados por la presente Disposicion que
ingresen al pais a partir del dia 17 de abril de 2006 y que no sean residentes
permanentes, temporarios o transitorios diferente a la categoria “turista”, se les
otorgara al momento de su ingreso una residencia transitoria como TURISTA
MERCOSUR por un plazo unico de NOVENTA (90) dias. Este plazo podra ser
prorrogado por igual término, por peticion fundada del extranjero presentada
ante la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES, en Sede Central o en la
Delegacién correspondiente al domicilio denunciado al momento de su ingreso.
Si durante el plazo de permanencia autorizado el extranjero decidiere obtener
una residencia permanente o temporaria en el pais, debera presentarse ante la
DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES para iniciar el tramite respectivo.

Art. 19. A los efectos de tramitar su residencia, el extranjero que se presente
ante la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES debera cumplimentar los
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siguientes requisitos:

a) Acreditar identidad con documento vigente, a saber: Pasaporte, Cédula
de Identidad, o en caso de imposibilidad, Certificado de Nacionalidad ex-
pedido por autoridad consular del pais del peticionante en la REPUBLICA
ARGENTINA;

b) Acreditar que su ingreso ha sido en la fecha establecida en el articulo
anterior o en fecha posterior;

c) Constituir domicilio;

d) Acompanar certificado de carencia de antecedentes penales en la REPU-
BLICA ARGENTINA emitido por la Policia Federal Argentina o el Regis-
tro Nacional de Reincidencia dependiente del MINISTERIO DE JUSTICIA
Y DERECHOS HUMANGOS;

e) Acompanar certificado de carencia de antecedentes penales de su pais de
origen o de donde hubiere residido los ultimos TRES (3) afos, legalizado
por la respectiva representacion Consular Argentina en el exterior, o con
“apostille”, o legalizado por la representacion consular autorizada del pais
de origen en el Territorio Nacional;

f) Presentar Declaracion Jurada de carencia de antecedentes penales inter-
nacionales.La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES comunicara
lo declarado a INTERPOL y continuara el tramite respectivo. Si otorgada
la residencia surgiera del informe emitido por dicho organismo interna-
cional alguna situacion que contradiga lo declarado por el extranjero, se
procedera conforme lo establecido en el articulo 62 de la Ley N° 25.871;

g) Presentar declaracion jurada en la cual manifieste contar con medios su-
ficientes para su subsistencia en la REPUBLICA ARGENTINA,y

h) Acreditar el pago de la tasa correspondiente.

El extranjero comprendido en el presente Titulo que solicite una residencia per-
manente invocando vinculo familiar, debera cumplimentar ademas los requisitos
establecidos en el articulo |3 de la presente Disposicion.

Iniciado el tramite, se otorgara al extranjero una residencia precaria en los tér-
minos del articulo 20 de la Ley N° 25.871.

Desde el ingreso al pais y hasta la obtencion de la residencia precaria como
consecuencia de la iniciacion del correspondiente tramite, el extranjero no se
encuentra habilitado para trabajar o estudiar en el Territorio Nacional.

CAPITULO II
DEL BENEFICIO MIGRATORIO A OTORGAR

Art. 20. Resuelta favorablemente la peticion se le concederd, segln los casos, una
residencia permanente o temporaria por DOS (2) anos conforme lo establecido
en los articulos 22 y 23 inciso |) de la Ley N°® 25.87, respectivamente.”.

Art. 3° — Modifiquese el articulo 22 del Titulo IV de la Disposicion DNM N°
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53.253 de fecha |13 de diciembre de 2005, texto segun Disposicion DNM N°
14.949 de fecha || de abril de 2006, el cual quedara redactado de la siguiente
manera:

“Art. 22.- Los extranjeros nativos de los Estados Parte del MERCADO CO-
MUN DEL SUR (MERCOSUR) y sus Estados Asociados, que sean titulares de
una residencia temporaria vigente al momento de su renovacion, cumplidos los
requisitos correspondientes, podran optar por:

a) Mantener el beneficio migratorio concedido;

b) Requerir la aplicacion del criterio de “nacionalidad MERCOSUR” con-
templado en el articulo 23 inciso |) de la Ley N° 25.871, 0

c) Acceder a una residencia permanente si correspondiere. Para este caso
se tomara en cuenta el tiempo de residencia legal transcurrido.

Asimismo, cuando razones fundadas lo ameriten, la DIRECCION NACIONAL
DE MIGRACIONES podra aplicar lo establecido en el presente articulo a aquellos
extranjeros que sean titulares de una residencia temporaria que no se encuentre
vigente al momento de su renovacion”.

Art. 4° — Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL
REGISTRO OFICIAL y archivese.— Ricardo E. Rodriguez.

Disposicion DNM N° 35.768/2008: Programa Nacional de
Normalizacién Documentaria. Disposicion N° 53.253/2005. Norma
complementaria.

Direccion Nacional de Migraciones

Bs.As., 20/5/2008

VISTO la Ley N° 25.871, los Decretos N° 836 de fecha 7 de julio de 2004 y N°
578 de fecha 2 de junio de 2005, la Disposicion DNM N° 53.253/05 y modifi-
catorias y el Expediente EXPDNM S02 8725/05 del registro de la DIRECCION
NACIONAL DE MIGRACIONES, organismo descentralizado actuante en la or-
bita del MINISTERIO DEL INTERIOR y

CONSIDERANDO:

Que conforme lo normado por Decreto N° 836/04, se creé en el ambito de
la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES el PROGRAMA NACIONAL
DE NORMALIZACION DOCUMENTARIA cuyo objetivo es la regularizacion
de la situacion migratoria y la insercion e integracion de los extranjeros residen-
tes en forma irregular en el pais.

Que por Decreto N° 578/05, se instruyo a la DIRECCION NACIONAL DE MI-
GRACIONES a implementar en el marco del citado Programa, la regularizacion
migratoria de los extranjeros nativos de los Estados Parte del MERCOSUR y sus
Estados Asociados.

Que dicha implementacion se formalizé con el dictado de la Disposicion DNM
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N° 53.253/05 y modificatorias, que establecian los procedimientos para regulari-
zar la permanencia en el Territorio Nacional de aquellos extranjeros nativos de
paises pertenecientes al MERCOSUR vy sus Estados Asociados que se encontra-
ban residiendo en la Republica con anterioridad al 17 de abril de 2006.

Que a la fecha mas de 450.000 extranjeros han iniciado su tramite de regulariza-
cién migratoria al amparo del citado Programa.

Que el importante numero de tramites iniciados y el tiempo transcurrido desde
la implementacion del Programa, permiten considerar cumplida la Primera Etapa
del mismo, conforme se encuentra detallada en el Titulo Il, Capitulo Il de la
Disposicion DNM N° 53.253/05 y modificatorias.

Que por otra parte, a fin que no resulten desvirtuados los objetivos que mo-
tivaran la implementacion del citado Programa, resulta conveniente adoptar las
medidas establecidas por la presente.

Que el cierre de la Primera Etapa del Programa no implica perjuicio alguno
para aquellos extranjeros que deseen tramitar su residencia sobre la base del
supuesto normado por el Articulo 23 inciso |) de la Ley N° 25.871, toda vez
que mantiene plena vigencia el procedimiento establecido en el Titulo Il de la
Disposicion DNM N° 53.253/05 y modificatorias.

Que la DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS ha tomado la intervencion que
le compete.

Que la presente se dicta en uso de las facultades delegadas por los Decretos N°
1410 de fecha 3 de diciembre de 1996, N° 578 de fecha 2 de junio de 2005 y lo
establecido en el Articulo 29 de la Ley N° 25.565.

Por ello,
EL DIRECTOR NACIONAL DE MIGRACIONES
Dispone:

Art. 1. Los extranjeros que deseen tramitar su residencia al amparo del pro-
cedimiento establecido en el Titulo Il, Capitulo Il de la Disposicion DNM N°
53.253/05 y modificatorias, deberan haber formalizado su peticion ante la Institu-
cion Social Colaboradora correspondiente a la jurisdiccion de su domicilio real,
antes del |° de junio de 2008.

Art. 2. Las solicitudes de residencia al amparo del Articulo 23 inciso I) de la
Ley N° 25.871 y modificatorias que se formulen a partir de la fecha indicada
en el Articulo precedente, deberan tramitarse exclusivamente ante la Direccion
Nacional de Migraciones y sus Delegaciones en el interior del pais, conforme el
procedimiento senalado en el Titulo Il de la citada norma.

Art. 3. Por la Coordinacion General del Programa Nacional de Normalizacion
Documentaria Migratoria dependiente de la DIRECCION DE ADMISION DE
EXTRANJEROS, deberan efectuarse las comunicaciones pertinentes a las Insti-
tuciones Sociales Colaboradoras y las Delegaciones en el interior del pais, con
vistas a la efectiva implementacion de las medidas dispuestas por la presente.
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Art. 4. Por la DIRECCION DE SISTEMAS, deberan efectuarse las modificaciones
pertinentes en los aplicativos informaticos, a los fines indicados en el Articulo 2°
de la presente.

Art. 5. Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL RE-
GISTRO OFICIAL y archivese.— Martin A.Arias Duval.

Disposicion DNM N° 76.748/2008: Programa Nacional de
Normalizacion Documentaria Migratoria

Establécese que los certificados de residencia precaria emitidos al amparo del
procedimiento establecido en el Titulo Il, Capitulo Il de la Disposicion DNM N°
53.253/05 y sus modificatorias, venceran indefectiblemente, el 31 de mayo de
2009.

Bs.As., 16/10/2008

VISTO la Ley N° 25.871, los Decretos N° 836 de fecha 7 de julio de 2004 y N°
578 de fecha 2 de junio de 2005, la Disposicion DNM N° 53.253/05 y modifica-
torias, Disposicion DNM N° 35.768/08 y el Expediente EXPDNM 502 8725/05
del registro de la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES, organismo
descentralizado actuante en la orbita del MINISTERIO DEL INTERIOR vy
CONSIDERANDO:

Que conforme lo normado por Decreto N° 836/04, se creé en el ambito de
la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES el PROGRAMA NACIONAL
DE NORMALIZACION DOCUMENTARIA cuyo objetivo es la regularizacién
de la situacién migratoria y la insercion e integracion de los extranjeros residen-
tes en forma irregular en el pais.

Que por Decreto N° 578/05, se instruyo a la DIRECCION NACIONAL DE MI-
GRACIONES a implementar en el marco del citado Programa, la regularizacion
migratoria de los extranjeros nativos de los Estados Parte del MERCOSUR y sus
Estados Asociados.

Que dicha implementacion se formalizé con el dictado de la Disposicion DNM
N° 53.253/05 y modificatorias, que establecen los procedimientos para regulari-
zar la permanencia en el Territorio Nacional de aquellos extranjeros nativos de
paises pertenecientes al MERCOSUR vy sus Estados Asociados que se encontra-
ban residiendo en la Republica con anterioridad al 17 de abril de 2006.

Que por Disposicion DNM N° 35.768/08 se determiné el 1° de junio de 2008
como fecha de cierre para aquellos migrantes que desearan acogerse al pro-
cedimiento establecido en el Titulo Il, Capitulo Il de la Disposicion DNM N°
53.253/05 y modificatorias.

Que dado el grado de avance del Programa resulta conveniente determinar el
momento de finalizacion de la segunda etapa de la tramitacion y en consecuencia
establecer una fecha de vencimiento para los certificados de residencia precaria
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oportunamente emitidos.
Que tales medidas resultan consecuentes a los fines de instar a aquellos migran-
tes que aun no hubieren acompanado la totalidad de la documentacién exigible,
a que presenten la misma con vistas a obtener la residencia que oportunamente
peticionaran.
Que asimismo deviene necesario establecer un mecanismo eficaz que garantice
el correcto encauzamiento de los tramites que, a la fecha de cierre que aqui se
establece, no se encontraren concluidos.
Que la DIRECCION GENERAL TECNICA JURIDICA ha tomado la interven-
cién que le compete.
Que la presente se dicta en uso de las facultades delegadas por los Decretos N°
1410 de fecha 3 de diciembre de 1996, N° 578 de fecha 2 de junio de 2005 y lo
establecido en el Articulo 29 de la Ley N° 25.565.
Por ello,

EL DIRECTOR NACIONAL DE MIGRACIONES

Dispone:

Art. 1. Establécese que los certificados de residencia precaria emitidos al amparo
del procedimiento establecido en el Titulo I, Capitulo Il de la Disposicion DNM
N° 53.253/05 y modificatorias, venceran indefectiblemente, el 31 de mayo de
2009.

(Nota Infoleg: por art. |° de la Resolucion N° 2440/2009 de la Direccién Nacio-
nal de Migraciones B.O. 26/11/2009 se extiende la vigencia de los certificados
de residencia precaria emitidos al amparo del procedimiento establecido en el
Titulo Il, Capitulo Il de la Disposicion DNM N° 53.253/2005, por el término de
SEIS (6) meses contados a partir del 30 de noviembre de 2009, cuyo vencimiento
operara el dia 30 de mayo de 2010)

(Nota Infoleg: por art. 1° de la Disposicion N° 1074/2009 de la Direccion Na-
cional de Migraciones B.O. 4/6/2009 se extiende la vigencia de los certificados
de residencia precaria emitidos al amparo del procedimiento establecido en el
Titulo Il, Capitulo Il de la Disposicion DNM N° 53.253/05, por el término de
CIENTO OCHENTA (180) dias corridos, cuyo vencimiento operara el dia 30 de
noviembre de 2009).

Art. 2. A partir de la fecha establecida en el articulo anterior, los certificados de
residencia precaria alli mencionados no resultaran un documento valido a los
fines de acreditar la legal residencia de su titular en el Territorio Nacional.
(Nota Infoleg: por art.2° de la Resolucién N° 2440/2009 de la Direccién Nacional
de Migraciones B.O. 26/11/2009 se suspenden los plazos y efectos establecidos
en el presente articulo, estableciéndose que los mismos comenzaran a correr a
partir del 1° de junio de 2010)

(Nota Infoleg: por art. 2° de la Disposiciéon N° 1074/2009 de la Direccion Nacio-
nal de Migraciones B.O. 4/6/2009 se suspenden los plazos y efectos establecidos
en el presente articulo, estableciéndose que los mismos comenzaran a correr a
partir del 1° de diciembre de 2009).

174



Art. 3. Clausurense todas aquellas actuaciones iniciadas al amparo del Programa
en las que, al 31 de mayo de 2009, sélo se hubiere cumplimentado la primera
etapa del mismo.

(Nota Infoleg: por art.2° de la Resoluciéon N° 2440/2009 de la Direccion Nacional
de Migraciones B.O. 26/11/2009 se suspenden los plazos y efectos establecidos
en el presente articulo, estableciéndose que los mismos comenzaran a correr a
partir del 1° de junio de 2010)

(Nota Infoleg: por art. 2° de la Disposiciéon N° 1074/2009 de la Direccion Nacio-
nal de Migraciones B.O. 4/6/2009 se suspenden los plazos y efectos establecidos
en el presente articulo, estableciéndose que los mismos comenzaran a correr a
partir del 1° de diciembre de 2009).

Art. 4. Determinase que en aquellas solicitudes de residencia que al |1° de junio
de 2009 se encuentren sin resolver y los causantes hayan acompanado documen-
tacion correspondiente a la segunda etapa del programa, correspondera emitir a
favor del migrante un nuevo certificado de residencia precaria con una validez no
superior a los noventa (90) dias corridos, el que podra ser renovado hasta tanto
se resuelva su solicitud de regularizacion.

(Nota Infoleg: por art.2° de la Resoluciéon N° 2440/2009 de la Direccion Nacional
de Migraciones B.O. 26/11/2009 se suspenden los plazos y efectos establecidos
en el presente articulo, estableciéndose que los mismos comenzaran a correr a
partir del 1° de junio de 2010)

(Nota Infoleg: por art. 2° de la Disposiciéon N° 1074/2009 de la Direccion Nacio-
nal de Migraciones B.O. 4/6/2009 se suspenden los plazos y efectos establecidos
en el presente articulo, estableciéndose que los mismos comenzaran a correr a
partir del 1° de diciembre de 2009).

Art. 5. Por la Coordinacion General del Programa Nacional de Normalizacion
Documentaria Migratoria dependiente de la DIRECCION GENERAL DE INMI-
GRACION, deberan adoptarse las medidas pertinentes para que dentro del pla-
zo de 60 dias a partir de la firma de la presente, se ponga en conocimiento de las
Instituciones Sociales Colaboradoras adheridas al Programa, la nomina y estado
del tramite correspondiente a los extranjeros que aln no lo hubieren finalizado.

Art. 6. Por la DIRECCION DE SISTEMAS, deberan efectuarse las modificaciones
pertinentes en los aplicativos informaticos, a los fines indicados en la presente.

Art. 7. Comuniquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFlI-
CIAL para su publicacién y archivese. — Martin A. Arias Duval.
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Tratado Constitutivo de la Union De Naciones Sur Americanas.
(UNASUR), (2008)

La Republica Argentina, la Republica de Bolivia, la Republica Federativa del Brasil,
la Republica de Colombia, la Republica de Chile, la Republica del Ecuador, la
Republica Cooperativa de Guyana, la Republica del Paraguay, la Republica del
Perq, la Republica de Suriname, la Republica Oriental del Uruguay y la Republica
Bolivariana de Venezuela,

PREAMBULO

APOYADAS en la historia compartida y solidaria de nuestras naciones, multiét-
nicas, plurilinglies y multiculturales, que han luchado por la emancipacion y la
unidad suramericana, honrando el pensamiento de quienes forjaron nuestra
independencia y libertad a favor de esa union y la construccién de un futuro
comun;

INSPIRADAS en las Declaraciones de Cusco (8 de diciembre de 2004), Brasilia
(30 de septiembre de 2005) y Cochabamba (9 de diciembre de 2006);
AFIRMAN su determinacion de construir una identidad y ciudadania suramerica-
nas y desarrollar un espacio regional integrado en lo politico, econémico, social,
cultural, ambiental, energético y de infraestructura, para contribuir al fortaleci-
miento de la unidad de América Latina y el Caribe;

CONVENCIDAS de que la integracion y la union suramericanas son necesarias
para avanzar en el desarrollo sostenible y el bienestar de nuestros pueblos, asi
como para contribuir a resolver los problemas que aun afectan a la regién, como
son la pobreza, la exclusién y la desigualdad social persistentes;

SEGURAS de que la integracion es un paso decisivo hacia el fortalecimiento del
multilateralismo y la vigencia del derecho en las relaciones internacionales para
lograr un mundo multipolar, equilibrado y justo en el que prime la igualdad sobe-
rana de los Estados y una cultura de paz en un mundo libre de armas nucleares
y de destruccion masiva;

RATIFICAN que tanto la integraciéon como la unién suramericanas se fundan en
los principios rectores de:irrestricto respeto a la soberania, integridad e inviola-
bilidad territorial de los Estados; autodeterminacion de los pueblos; solidaridad;
cooperacion; paz; democracia; participacion ciudadana y pluralismo; derechos
humanos universales, indivisibles e interdependientes; reduccion de las asimetrias
y armonia con la naturaleza para un desarrollo sostenible;

ENTIENDEN que la integracidon suramericana debe ser alcanzada a través de un
proceso innovador, que incluya todos los logros y lo avanzado por los procesos
de MERCOSUR y la CAN, asi como la experiencia de Chile, Guyana y Suriname,
yendo mas alla de la convergencia de los mismos;

CONSCIENTES de que este proceso de construccion de la integracion y la unién
suramericanas es ambicioso en sus objetivos estratégicos, que debera ser flexible
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y gradual en su implementacién, asegurando que cada Estado adquiera los com-
promisos segun su realidad;

RATIFICAN que la plena vigencia de las instituciones democraticas y el respeto
irrestricto de los derechos humanos son condiciones esenciales para la cons-
truccion de un futuro comun de paz y prosperidad econdmica y social y el
desarrollo de los procesos de integracion entre los Estados Miembros;
Acuerdan:

Art. 1. Constitucion de UNASUR

Los Estados Parte del presente Tratado deciden constituir la Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR) como una organizacién dotada de personalidad juri-
dica internacional.

Art. 2. Objetivo

La Unién de Naciones Suramericanas tiene como objetivo construir, de manera
participativa y consensuada, un espacio de integracion y union en lo cultural,
social, econémico y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al didlogo
politico, las politicas sociales, la educacion, la energia, la infraestructura, el finan-
ciamiento y el medio ambiente, entre otros, con miras a eliminar la desigualdad
socioecondémica, lograr la inclusion social y la participacidon ciudadana, fortalecer
la democracia y reducir las asimetrias en el marco del fortalecimiento de la
soberania e independencia de los Estados.

Art. 3. Objetivos Especificos
La Unién de Naciones Suramericanas tiene como objetivos especificos:

a) el fortalecimiento del dialogo politico entre los Estados Miembros que
asegure un espacio de concertacion para reforzar la integracién surame-
ricana y la participacion de UNASUR en el escenario internacional;

b) el desarrollo social y humano con equidad e inclusion para erradicar la
pobreza y superar las desigualdades en la region;

c) la erradicacion del analfabetismo, el acceso universal a una educaciéon de
calidad y el reconocimiento regional de estudios y titulos;

d) la integracién energética para el aprovechamiento integral, sostenible y
solidario de los recursos de la regién;

e) el desarrollo de una infraestructura para la interconexion de la region
y entre nuestros pueblos de acuerdo a criterios de desarrollo social y
econdémico sustentables;

f) la integracion financiera mediante la adopcion de mecanismos compati-
bles con las politicas economicas y fiscales de los Estados Miembros;

g) la proteccion de la biodiversidad, los recursos hidricos y los ecosistemas,
asi como la cooperacion en la prevencion de las catastrofes y en la lucha
contra las causas y los efectos del cambio climatico;
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h) el desarrollo de mecanismos concretos y efectivos para la superacion de
las asimetrias, logrando asi una integracién equitativa;

i) la consolidacion de una identidad suramericana a través del reconoci-
miento progresivo de derechos a los nacionales de un Estado Miembro
residentes en cualquiera de los otros Estados Miembros, con el fin de
alcanzar una ciudadania suramericana;

j) el acceso universal a la seguridad social y a los servicios de salud;

k) la cooperacién en materia de migracion, con un enfoque integral, bajo el
respeto irrestricto de los derechos humanos y laborales para la regulari-
zacion migratoria y la armonizacion de politicas;

[) la cooperacion econémica y comercial para lograr el avance y la con-
solidacion de un proceso innovador, dinamico, transparente, equitativo
y equilibrado, que contemple un acceso efectivo, promoviendo el creci-
miento y el desarrollo econémico que supere las asimetrias mediante la
complementacion de las economias de los paises de América del Sur, asi
como la promocion del bienestar de todos los sectores de la poblacion y
la reduccion de la pobreza;

m) la integracion industrial y productiva, con especial atencion en las pe-
quenas y medianas empresas, las cooperativas, las redes y otras formas de
organizacion productiva;

n) la definicion e implementacion de politicas y proyectos comunes o com-
plementarios de investigacion, innovacion, transferencia y produccién
tecnoldgica, con miras a incrementar la capacidad, la sustentabilidad y el
desarrollo cientifico y tecnolégico propios;

o) la promocién de la diversidad cultural y de las expresiones de la memoria
y de los conocimientos y saberes de los pueblos de la region, para el
fortalecimiento de sus identidades;

p) la participacion ciudadana a través de mecanismos de interaccion y dia-
logo entre UNASUR vy los diversos actores sociales en la formulaciéon de
politicas de integracion suramericana;

q) la coordinacién entre los organismos especializados de los Estados Miem-
bros, teniendo en cuenta las normas internacionales, para fortalecer la
lucha contra el terrorismo, la corrupcion, el problema mundial de las dro-
gas, la trata de personas, el trafico de armas pequenas y ligeras, el crimen
organizado transnacional y otras amenazas, asi como para el desarme, la
no proliferacion de armas nucleares y de destruccion masiva, y el desmi-
nado;

r) la promocion de la cooperaciéon entre las autoridades judiciales de los
Estados Miembros de UNASUR;

s) el intercambio de informacién y de experiencias en materia de defensa;
t) la cooperacion para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana, y
u) la cooperacion sectorial como un mecanismo de profundizacion de la



integracion suramericana, mediante el intercambio de informacion, expe-
riencias y capacitacion.

Art. 4. Organos

Los érganos de UNASUR son:

|. El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno;

2. El Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores;
3. El Consejo de Delegadas y Delegados;

4. La Secretaria General.

Art. 5. Desarrollo de la Institucionalidad

Podran convocarse y conformarse reuniones Ministeriales Sectoriales, Conse-
jos de nivel Ministerial, Grupos de Trabajo y otras instancias institucionales que
se requieran, de naturaleza permanente o temporal, para dar cumplimiento a
los mandatos y recomendaciones de los 6rganos competentes. Estas instancias
rendiran cuenta del desempeno de sus cometidos a través del Consejo de De-
legadas y Delegados, que lo elevara al Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno o al Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, seglin
corresponda.

Los acuerdos adoptados por las Reuniones Ministeriales Sectoriales, Consejos
de nivel Ministerial, los Grupos de Trabajo y otras instancias institucionales seran
presentados a consideracion del érgano competente que los ha creado o con-
vocado.

El Consejo Energético de Suramérica, creado en la Declaracion de Margarita (17
de abril de 2007), es parte de UNASUR.

Art. 6. El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno
El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno es el érgano maximo de
UNASUR.
Sus atribuciones son:
a) establecer los lineamientos politicos, planes de accion, programas y pro-
yectos del proceso de integracion suramericana y decidir las prioridades
para su implementacion;

b) convocar Reuniones Ministeriales Sectoriales y crear Consejos de nivel
Ministerial;

c) decidir sobre las propuestas presentadas por el Consejo de Ministras y
Ministros de Relaciones Exteriores;

d) adoptar los lineamientos politicos para las relaciones con terceros.

Las reuniones ordinarias del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno
tendran una periodicidad anual.A peticion de un Estado Miembro se podra con-
vocar a reuniones extraordinarias, a través de la Presidencia Pro Tempore, con el
consenso de todos los Estados Miembros de UNASUR.

Art. 7. La Presidencia Pro Tempore
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La Presidencia Pro Tempore de UNASUR sera ejercida sucesivamente por cada
uno de los Estados Miembros, en orden alfabético, por periodos anuales.
Sus atribuciones son:
a) preparar, convocar Y presidir las reuniones de los 6rganos de UNASUR;
b) presentar para su consideracion al Consejo de Ministras y Ministros de
Relaciones Exteriores y al Consejo de Delegadas y Delegados el Progra-
ma anual de actividades de UNASUR, con fechas, sedes y agenda de las
reuniones de sus 6rganos en coordinacion con la Secretaria General;

c) representar a UNASUR en eventos internacionales, previa delegacion
aprobada por los Estados Miembros;

d) asumir compromisos y firmar Declaraciones con terceros, previo consen-
timiento de los 6rganos correspondientes de UNASUR.

Art. 8. El Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores
El Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores tiene las siguientes
atribuciones:
a) adoptar Resoluciones para implementar las Decisiones del Consejo de
Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno;

b) proponer proyectos de Decisiones y preparar las reuniones del Consejo
de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno;
c) coordinar posiciones en temas centrales de la integracion suramericana;
d) desarrollar y promover el didlogo politico y la concertacion sobre temas
de interés regional e internacional;
e) realizar el seguimiento y evaluacion del proceso de integracion en su
conjunto;
f) aprobar el Programa anual de actividades y el presupuesto anual de fun-
cionamiento de UNASUR;
g) aprobar el financiamiento de las iniciativas comunes de UNASUR;
h) implementar los lineamientos politicos en las relaciones con terceros;
I) aprobar resoluciones y reglamentos de caracter institucional o sobre
otros temas que sean de su competencia;
J) crear Grupos de Trabajo en el marco de las prioridades fijadas por el
Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno.
Las reuniones ordinarias del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores tendran una periodicidad semestral, pudiendo convocar la Presidencia
Pro Tempore a reuniones extraordinarias a peticion de la mitad de los Estados
Miembros.

Art. 9. El Consejo de Delegadas y Delegados
El Consejo de Delegadas y Delegados tiene las siguientes atribuciones:
a) implementar mediante la adopcién de las Disposiciones pertinentes, las
Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno,y las Re-
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soluciones del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores,
con el apoyo de la Presidencia Pro Tempore y la Secretaria General;

b) preparar las reuniones del Consejo de Ministras y Ministros de Relacio-
nes Ebxteriores;

c) elaborar proyectos de Decisiones, Resoluciones y Reglamentos para la
consideracion del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exte-
riores;

d) compatibilizar y coordinar las iniciativas de UNASUR con otros procesos
de integracion regional y subregional vigentes, con la finalidad de promo-
ver la complementariedad de esfuerzos;

e) conformar, coordinar y dar seguimiento a los Grupos de Trabajo;

f) dar seguimiento al didlogo politico y a la concertacion sobre temas de
interés regional e internacional;

g) promover los espacios de didlogo que favorezcan la participacion ciuda-
dana en el proceso de integracion suramericana;

h) proponer al Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores
el proyecto de presupuesto ordinario anual de funcionamiento para su
consideracion y aprobacién.

El Consejo de Delegadas y Delegados esta conformado por una o un repre-
sentante acreditado por cada Estado Miembro. Se reline con una periodicidad
preferentemente bimestral, en el territorio del Estado que ejerce la Presidencia
Pro Tempore u otro lugar que se acuerde.

Art. 10. La Secretaria General
La Secretaria General es el 6rgano que, bajo la conduccion del Secretario Gene-
ral, ejecuta los mandatos que le confieren los 6rganos de UNASUR vy ejerce su
representacion por delegacion expresa de los mismos. Tiene su sede en Quito,
Ecuador.
Sus atribuciones son:
a) apoyar al Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, al Consejo de Minis-
tras y Ministros de Relaciones Exteriores, al Consejo de Delegadas y Delegados
y a la Presidencia Pro Tempore, en el cumplimiento de sus funciones;

b) proponer iniciativas y efectuar el seguimiento a las directrices de los érganos de
UNASUR;

C) participar con derecho a voz y ejercer la funcién de secretaria en las reuniones
de los érganos de UNASUR;

d) preparar y presentar la Memoria Anual y los informes respectivos a los 6rganos
correspondientes de UNASUR;

e) servir como depositaria de los Acuerdos en el ambito de UNASUR y disponer
su publicacion correspondiente;

f) preparar el proyecto de presupuesto anual para la consideracién del Consejo de
Delegadas y Delegados y adoptar las medidas necesarias para su buena gestion y
ejecucion;
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g) preparar los proyectos de Reglamento para el funcionamiento de la Secretaria
General,y someterlos a la consideracién y aprobacion de los 6rganos correspon-
dientes;

h) coordinar con otras entidades de integracién y cooperacion de América Latina
y el Caribe para el desarrollo de las actividades que le encomienden los 6rganos
de UNASUR;

i) celebrar, de acuerdo con los reglamentos, todos los actos juridicos necesarios
para la buena administracion y gestion de la Secretaria General.

El Secretario General sera designado por el Consejo de Jefas y Jefes de Estado
y de Gobierno a propuesta del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores, por un periodo de dos afos, renovable por una sola vez. El Secretario
General no podra ser sucedido por una persona de la misma nacionalidad.
Durante el ejercicio de sus funciones, el Secretario General y los funcionarios
de la Secretaria tendran dedicacion exclusiva, no solicitaran ni recibiran instruc-
ciones de ningun Gobierno, ni entidad ajena a UNASUR, y se abstendran de
actuar en forma incompatible con su condicion de funcionarios internacionales
responsables Unicamente ante esta organizacién internacional.

El Secretario General ejerce la representacion legal de la Secretaria General.

En la seleccion de los funcionarios de la Secretaria General se garantizara una
representacion equitativa entre los Estados Miembros, tomando en cuenta, en lo
posible, criterios de género, idiomas, étnicos y otros.

Art. 11. Fuentes Juridicas
Las fuentes juridicas de UNASUR son las siguientes:
I. El Tratado Constitutivo de UNASUR vy los demas instrumentos adicionales;
2. Los Acuerdos que celebren los Estados Miembros de UNASUR sobre la base de
los instrumentos mencionados en el punto precedente;
3. Las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno;
4. Las Resoluciones del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores;

Y
5. Las Disposiciones del Consejo de Delegadas y Delegados.

Art. 12. Aprobacion de la Normativa

Toda la normativa de UNASUR se adoptara por consenso.

Las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, las Resolu-
ciones del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores y las Dis-
posiciones del Consejo de Delegadas y Delegados, se podran acordar estando
presentes al menos tres cuartos (3/4) de los Estados Miembros.

Las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, las Reso-
luciones del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, que se
acuerden sin la presencia de todos los Estados Miembros deberan ser consulta-
das por el Secretario General a los Estados Miembros ausentes, los que deberan
pronunciarse en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario, luego de haber
recibido el documento en el idioma correspondiente. En el caso del Consejo de
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Delegadas y Delegados, dicho plazo sera de quince (15) dias.

Los Grupos de Trabajo podran sesionar y realizar propuestas siempre que el
quoérum de las reuniones sea de mitad mas uno de los Estados Miembros.

Los actos normativos emanados de los 6rganos de UNASUR, seran obligatorios
para los Estados Miembros una vez que hayan sido incorporados en el ordena-
miento juridico de cada uno de ellos, de acuerdo a sus respectivos procedimien-
tos internos.

Art. 13. Adopcion de Politicas y Creacion de Instituciones,

Organizaciones y Programas

Uno o mas Estados Miembros podran someter a consideracién del Consejo de
Delegadas y Delegados una propuesta de adopcién de politicas, creacion de ins-
tituciones, organizaciones o programas comunes para ser adoptados de manera
consensuada, sobre la base de criterios flexibles y graduales de implementacion
segun los objetivos de UNASUR vy lo dispuesto en los Articulos 5 y 12 del pre-
sente Tratado.

En el caso de programas, instituciones u organizaciones en que participen Estados
Miembros con anterioridad a la vigencia de este Tratado podran ser considera-
dos como programas, instituciones u organizaciones de UNASUR de acuerdo a
los procedimientos senalados en este articulo y en consonancia con los objetivos
de este Tratado.

Las propuestas se presentaran al Consejo de Delegadas y Delegados. Una vez
aprobadas por consenso se remitiran al Consejo de Ministras y Ministros de
Relaciones Exteriores y, subsecuentemente, al Consejo de Jefas y Jefes de Estado
y de Gobierno, para su aprobacion por consenso. Cuando una propuesta no sea
objeto de consenso, la misma soélo podra ser sometida nuevamente al Consejo
de Delegadas y Delegados seis meses después de su dltima inclusion en agenda.
Aprobada una propuesta por la instancia maxima de UNASUR, tres o mas Esta-
dos Miembros podran iniciar su desarrollo, siempre y cuando se asegure, tanto
la posibilidad de incorporacion de otros Estados Miembros, como la informacion
periédica de su avance al Consejo de Delegadas y Delegados.

Cualquier Estado Miembro podra eximirse de aplicar total o parcialmente una
politica aprobada, sea por tiempo definido o indefinido, sin que ello impida su
posterior incorporacién total o parcial a la misma. En el caso de las instituciones,
organizaciones o programas que se creen, cualquiera de los Estados Miembros
podra participar como observador o eximirse total o parcialmente de participar
por tiempo definido o indefinido.

La adopcion de politicas y creacion de instituciones, organizaciones y programas
sera reglamentada por el Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exte-
riores, a propuesta del Consejo de Delegadas y Delegados.

Art. 14. Dialogo Politico

La concertacion politica entre los Estados Miembros de UNASUR sera un factor
de armonia y respeto mutuo que afiance la estabilidad regional y sustente la pre-
servacion de los valores democraticos y la promocion de los derechos humanos.
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Los Estados Miembros reforzaran la practica de construccion de consensos en
lo que se refiere a los temas centrales de la agenda internacional y promoveran
iniciativas que afirmen la identidad de la region como un factor dinamico en las
relaciones internacionales.

Art. 15. Relaciones con Terceros

UNASUR promovera iniciativas de didlogo sobre temas de interés regional o
internacional y buscara consolidar mecanismos de cooperacion con otros gru-
pos regionales, Estados y otras entidades con personalidad juridica internacional,
priorizando proyectos en las areas de energia, financiamiento, infraestructura,
politicas sociales, educacion y otras a definirse.

El Consejo de Delegadas y Delegados es el responsable de hacer seguimiento a
las actividades de implementacién con el apoyo de la Presidencia Pro Tempore
y de la Secretaria General. Con el propodsito de contar con una adecuada coor-
dinacién, el Consejo de Delegadas y Delegados debera conocer y considerar
expresamente las posiciones que sustentara UNASUR en su relacionamiento
con terceros.

Art. 16. Financiamiento

El Consejo de Delegadas y Delegados propondra para su consideracién y apro-
bacion al Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores el Proyecto
de Presupuesto ordinario anual de funcionamiento de la Secretaria General.

El financiamiento del presupuesto ordinario de funcionamiento de la Secretaria
General se realizara en base a cuotas diferenciadas de los Estados Miembros a
ser determinadas por Resolucién del Consejo de Ministras y Ministros de Rela-
ciones Exteriores, a propuesta del Consejo de Delegadas y Delegados, tomando
en cuenta la capacidad econémica de los Estados Miembros, la responsabilidad
comun y el principio de equidad.

Art. 17. Parlamento
La conformaciéon de un Parlamento Suramericano con sede en la ciudad de Co-
chabamba, Bolivia, sera materia de un Protocolo Adicional al presente Tratado.

Art. 18. Participacion Ciudadana

Se promovera la participacion plena de la ciudadania en el proceso de la integra-
cion y la union suramericanas, a través del dialogo y la interaccion amplia, demo-
cratica, transparente, pluralista, diversa e independiente con los diversos actores
sociales, estableciendo canales efectivos de informacion, consulta y seguimiento
en las diferentes instancias de UNASUR.

Los Estados Miembros y los érganos de UNASUR generaran mecanismos y
espacios innovadores que incentiven la discusion de los diferentes temas garan-
tizando que las propuestas que hayan sido presentadas por la ciudadania, reciban
una adecuada consideracién y respuesta.
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Art. 19. Estados Asociados

Los demas Estados de América Latina y el Caribe que soliciten su participacion
como Estados Asociados de UNASUR, podran ser admitidos con la aprobacion
del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno.

Los derechos y obligaciones de los Estados Asociados seran objeto de reglamen-
tacion por parte del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores.

Art. 20. Adhesién de Nuevos Miembros

A partir del quinto afio de la entrada en vigor del presente Tratado y teniendo
en cuenta el proposito de fortalecer la unidad de América Latina y el Caribe,
el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno podra examinar solicitu-
des de adhesion como Estados Miembros por parte de Estados Asociados, que
tengan este status por cuatro (4) afos, mediante recomendacion por consenso
del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores. Los respectivos
Protocolos de Adhesion entraran en vigor a los 30 dias de la fecha en que se
complete su proceso de ratificacion por todos los Estados Miembros y el Estado
Adherente.

Articulo 21. Solucién de Diferencias

Las diferencias que pudieren surgir entre Estados Partes respecto a la interpre-
tacion o aplicacion de las disposiciones del presente Tratado Constitutivo seran
resueltas mediante negociaciones directas.

En caso de no lograr una solucion mediante la negociacién directa, dichos Es-
tados Miembros someteran la diferencia a consideracion del Consejo de Dele-
gadas y Delegados, el cual, dentro de los 60 dias de su recepcion, formulara las
recomendaciones pertinentes para la solucion de la misma.

En caso de no alcanzarse una solucion ésta instancia elevara la diferencia al Con-
sejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, para su consideracién en
su proxima reunion.

Articulo 22. Inmunidades y Privilegios

UNASUR gozarj, en el territorio de cada uno de los Estados Miembros, de los
privilegios e inmunidades necesarios para la realizacion de sus propésitos.

Los representantes de los Estados Miembros de UNASUR vy los funcionarios
internacionales de ésta, gozaran asimismo de los privilegios e inmunidades nece-
sarios para desempenar con independencia sus funciones, en relacién con este
Tratado.

UNASUR celebrara con la Republica del Ecuador el correspondiente Acuerdo
de Sede, que establecera los privilegios e inmunidades especificos.

Articulo 23. Idiomas
Los idiomas oficiales de la Unidén de Naciones Suramericanas seran el castellano,
el inglés, el portugués y el neerlandés.
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Articulo 24. Duracion y Denuncia

El presente Tratado Constitutivo tendra una duracién indefinida. Podra ser de-
nunciado por cualquiera de los Estados Miembros mediante notificacion escrita
al Depositario, que comunicara dicha denuncia a los demas Estados Miembros.
La denuncia surtira efectos una vez transcurrido el plazo de seis (6) meses desde
la fecha en que la notificacion haya sido recibida por el Depositario.

La notificacion de denuncia no eximira al Estado Miembro de la obligacion de
pago de las contribuciones ordinarias que tuviere pendientes.

Articulo 25. Enmiendas

Cualquier Estado Miembro podra proponer enmiendas al presente Tratado
Constitutivo. Las propuestas de enmienda seran comunicadas a la Secretaria
General que las notificara a los Estados Miembros para su consideracion por los
organos de UNASUR.

Las enmiendas aprobadas por el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobier-
no, seguiran el procedimiento establecido en el Articulo 26, para su posterior
entrada en vigencia.

Articulo 26. Entrada en Vigor

El presente Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas entrara
en vigor treinta dias después de la fecha de recepcion del noveno (90) instru-
mento de ratificacion.

Los instrumentos de ratificacion seran depositados ante el Gobierno de la Re-
publica del Ecuador, que comunicard la fecha de depdsito a los demas Estados
Miembros, asi como la fecha de entrada en vigor del presente Tratado Consti-
tutivo.

Para el Estado Miembro que ratifique el Tratado Constitutivo luego de haber
sido depositado el noveno instrumento de ratificacion, el mismo entrara en vigor
treinta dias después de la fecha en que tal Estado Miembro haya depositado su
instrumento de ratificacion.

Articulo 27. Registro
El presente Tratado Constitutivo y sus enmiendas seran registrados ante la Se-
cretaria de la Organizacion de Naciones Unidas.

Articulo Transitorio

Las Partes acuerdan designar una Comision Especial, que sera coordinada por el
Consejo de Delegadas y Delegados y estara integrada por representantes de los
Parlamentos Nacionales, Subregionales y Regionales con el objetivo de elaborar
un Proyecto de Protocolo Adicional que sera considerado en la IV Cumbre de
Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno. Esta Comision sesionara en la ciudad de
Cochabamba. Dicho Protocolo Adicional establecera la composicion, atribucio-
nes y funcionamiento del Parlamento Suramericano.

Suscrito en la ciudad de Brasilia, Republica Federativa del Brasil, a los veintitrés
dias del mes de mayo del aiio dos mil ocho, en originales en los idiomas portugués,
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castellano, inglés y neerlandés, siendo los cuatro textos igualmente auténticos.

Notas

1- Consultado en http://www.presidencia.gov.ar y http://www.mrecic.gov.ar/ (Ultima consul-
ta 5/10/2011)Consultado en http://www2.planalto.gov.br/ y http://www.censo2010.ibge.gov.
br/ dados_divulgados/index.php (Ultima consulta 5/10/2011)Consultado en http://www.presi-
dencia.gov.py (ultima consulta 5/10/2011)Consultado en http://www.presidencia.gub.uy (Ulti-
ma consulta 5/10/2011)Consultado en http://www.bolivia.gov.bo (Ultima consulta 5/10/2011)
Consultado en http://www.gob.cl y http://www.iirsa.org/chile.asp?Codldioma=ESP (lltima con-
sulta 5/10/2011) Consultado en http://wsp.presidencia.gov.co/Paginas/Presidencia.aspx (ultima
consulta 5/10/2011) Consultado en http://www.presidencia.gov.ec (Ultima consulta 5/10/2011)
Consultado en http://www.presidencia.gob.pe (ultima consulta 5/10/2011) Consultado en http://
www.presidencia.gob.ve (Ultima consulta 5/10/2011).
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