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Presentacion
]

a Oficina Regional para América del Sur de la Organizacion Internacional para

las Migraciones (OIM), a través del proyecto “Fortalecimiento de Capacidades
Gubernamentales para el Desarrollo Humano de las Migraciones”, financiado
por el Fondo de la OIM para el Desarrollo (IDF), tiene el agrado de presentar
esta serie de publicaciones con el objetivo de contribuir a la proteccién de los
derechos humanos de las personas migrantes de y en América del Sur por medio
de sistemas de gestion migratoria fortalecidos.

En este sentido, cabe destacar la necesidad de aunar esfuerzos para desarrollar
una creciente armonizacion regional en la definicion y aplicacién de politicas
migratorias inclusivas y de pleno respeto a los derechos humanos, mediante
la difusién de informacion sobre las instituciones, las normativas y las buenas
practicas, lo que constituyen requisitos fundamentales para avanzar “rumbo hacia
la ciudadania sudamericana” (Brasilia XI CSM, 201 1), asi como a “la gobernanza
de las migraciones en America del Sur” (Santiago XII CSM 2012).

Para ello, a partir del andlisis y evaluacion de las experiencias en la region, esta
serie de investigaciones busca identificar las buenas practicas en la siguientes
areas tematicas: los procesos de regularizacion migratoria, las instancias nacio-
nales para la defensa de los derechos humanos, las experiencias de coordinacion
interinstitucional entre organismos publicos vinculados a las migraciones, los
programas de atencion a los nacionales en el exterior y los sistemas de informa-
cién migratoria.

A través de los presentes documentos se pretende avanzar efectivamente en
linea con las decisiones politicas en materia migratoria de los gobiernos de los
paises sudamericanos con miras a implementar los acuerdos de la Conferencia
Sudamericana sobre Migraciones (CSM), estipulados en el Plan Sudamericano de
Desarrollo Humano de las Migraciones.

Asimismo, estos esfuerzos se enmarcan en la misién de la OIM que, conjunta-
mente con sus asociados, implementa acciones tendientes a ayudar a encarar
los crecientes desafios que plantea la gestién de la migracion a nivel operativo,
fomenta la comprensién de las cuestiones migratorias, alienta el desarrollo social
y econdémico a través de la migracién y vela por el respeto de la dignidad humana
y el bienestar de los migrantes. Estos estudios sirven de referencia para que los
paises puedan establecer normativas que faciliten la migracion humana y orde-
nada, en las que se respete plenamente los derechos humanos de los migrantes.



Adicionalmente, se destaca este trabajo como parte de las acciones que realiza la
OIM para apoyar los procesos de didlogo regional, como es la CSM, en acciones
concretas que se traduzcan en el desarrollo de politicas efectivas en pos de una
migracion que brinde beneficios a migrantes y sus comunidades de origen y
destino.

Es importante destacar que este trabajo no hubiera sido posible sin el interés
de los gobiernos de los paises miembros de la CSM en contribuir a través de
buenas practicas y el desarrollo de politicas publicas orientadas a resguardar los
derechos humanos de la poblacién migrante. La OIM reconoce y celebra los
grandes esfuerzos que muchos paises de la regién han hecho y estin llevando a
cabo para ofrecer un ambiente adecuado para una migracién digna, considerando
importante por ello divulgar a través de estos estudios las experiencias positivas
para que puedan ser replicadas y adaptadas en otros contextos mundiales. Por
ello, mi mayor agradecimiento es a las autoridades que contribuyeron de forma
directa e indirecta en este proyecto.

Confio en que estas publicaciones resultaran una herramienta de gran valor para
los gobiernos sudamericanos, constituyéndose en fuente de inspiracion para la
progresiva armonizacién de las politicas migratorias de la regién y eficaz aporte
a la labor en pro de los derechos humanos de los migrantes.

Diego Beltrand
Director Regional para América del Sur
Organizacién Internacional para las Migraciones



Introduccion
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orma parte de la naturaleza humana la bisqueda de mejores condiciones
de visa. Es por ello que las migraciones son tan antiguas como la humanidad
misma.

A lo largo de la historia el origen y destino de los movimientos migratorios han
ido variando,acompafiando los vaivenes de los mercados de trabajo y economias
de paises y regiones.

Con un giro ciclico cada vez mas vertiginoso paises que han sido emisores de
migrantes se convierten en receptores. Paises que se han desarrollado gracias a
las migraciones, cierran sus puertas a nuevos migrantes.Y paises tradicionalmen-
te encasillados como destino u origen de migrantes pasan a tener el doble rol de
emisores y receptores.

Frente a esa situacion, los Estados ensayan diferentes formulas buscando una
mayor posibilidad de maniobra tendiendo a lograr la gobernabilidad de los flujos
migratorios y con ella la reduccién de la irregularidad migratoria.

Conscientes de la importancia que los problemas que acarrea la irregularidad
tanto al migrante como a la sociedad de recepcion, los gobiernos recurren
a medidas internas unilaterales, a la coordinacién bilateral y a los consensos
regionales para lograr la regularidad de los migrantes.

En el marco expuesto en el parrafo anterior en la presente publicacién se realiza
un repaso de las medidas adoptadas por los paises de América del Sur.

En el primer capitulo, bajo el titulo “La migracién regular como objetivo de las
politicas migratorias” se realiza una primera aproximacién al tema que nos atafie,
poniendo énfasis en que la regularidad del migrante es la base para su insercion
en la sociedad de recepcion y en la responsabilidad que les cabe a los gobiernos
en el dictado de normas realistas que transparenten la situacion existente.

Se invita a reflexionar sobre el tema utilizando para ello datos objetivos y no
preconceptos nacidos del “imaginario colectivo”, haciendo notar que las “leyes
de laboratorio” pueden agravar el problema que se pretende solucionar.

En el segundo capitulo,y desde un plano general, se realiza una breve descripcién
de algunas de las medidas que suelen implementar los gobiernos al momento de
trabajar el tema de la irregularidad migratoria.



Bajo un enfoque didactico se distinguen las medidas para regularizar a los mi-
grantes de aquellas [lamadas a prevenir la irregularidad y se las separa conforme
tengan origen unilateral como las amnistias, bilateral como los acuerdos entre
dos paises o multilateral como las surgidas de procesos regionales.

Bajo ese contexto se analizan los requisitos normalmente exigidos en este tipo
de medidas, su logica y sus consecuencias en el resultado esperado.

Ya entrando a la individualizacién de experiencias llevadas adelante en diferentes
paises de Sud América, en el capitulo tercero se aborda el tema de los Procesos
Extraordinarios de Regularizacion de Migrantes también llamados amnistias, sus
caracteristicas y resultados.

En el mismo marco geogrifico, en el capitulo cuarto se ejemplifican algunos de
los principales convenios bilaterales suscritos entre paises de la regiéon que han
tenido como objetivo final la regularizacién migratoria o la prevencién de la
irregularidad.

En el capitulo quinto se mencionan algunos procesos de integracion existentes
en América del Sur, poniendo foco en los acuerdos migratorios surgidos de los
mismos.

Ya llegando al final de la publicacién, en el capitulo sexto se realiza un analisis del
rol que les cabe a las oficinas consulares en los procesos de regularizacion migra-
toria, de los beneficios de su involucramiento en los mismos, y su participacién
en algunas de las medidas destinadas a la regularidad migratoria implementadas
en la region.

Para finalizar se han adjuntado el texto de las normas mencionadas a lo largo de
los capitulos antes mencionados.



CAPITULO |
]

La migracion regular como objetivo
de las politicas migratorias

“La eficiencia de la politica migratoria dependerd de su adecuacién a la realidad
regional e internacional y a la aceptacién de que la regularidad migratoria

es condicién indispensable para lograr la plena insercién del migrante

en la sociedad de recepcion™.

Entre los principales objetivos de toda politica migratoria se encuentra la re-
gularidad de los migrantes.

En ese marco, en toda gestién migratoria moderna y ajustada a los principios
internacionales que rigen la materia, deberian disefarse estrategias e implemen-
tarse medidas tendientes a reducir y evitar la irregularidad de los migrantes.

Migrante irregular: es un término utilizado cominmente para describir a un mi-
grante en una situacién irregular en un pais de transito o destino, debido a su
entrada no autorizada, o a que expiré la vigencia de su visado. El término se
aplica a los no nacionales que se hayan sujetos a las reglas de transito o admision
del pais huésped; personas que intentan obtener asilo sin una causa justificada; y
otras personas no autorizadas a permanecer en el pais de destino?.

A la definicién sefalada en al parrafo anterior, desde la optica con la que se
pretende encarar el tema de la irregularidad migratoria en este y en capitulos
siguientes, cabria agregar “que habiendo intentado cumplimentar los requisitos
exigidos para poder obtener una residencia legal no ha podido hacerlo”.Situacion
que se da en innumerables ocasiones y sobre las que las medidas gubernamenta-
les tiene una posibilidad cierta de incidir, ya sea una vez que el migrante ingresé
en la irregularidad o, lo que resulta éptimo en términos de gestion migratoria,
previniendo ese ingreso.

1- Tercer Parrafo de la Declaracidn de Santiago Sobre Principios Migratorios firmada en Reunién
Extraordinaria de Ministros del Interior del MERCOSUR y Estados Asociados en Santiago de Chile
el 17 de mayo de 2004.

2- Marmora, Leilo (2002) “Las Politicas de Migraciones Internacionales”, Pagina 36, Buenos Aires,
Editorial Paidds.



Los procesos migratorios son tan antiguos como la humanidad. Si bien es cierto
que sus formas y motivaciones han ido variando a lo largo de la historia. Lo cierto
es que las migraciones han existido siempre y hoy, indudablemente, constituyen
una caracteristica comun de la vida moderna y un verdadero desafio para los
gobiernos.

La migracion irregular preocupa a los gobiernos de todo el mundo, quienes en-
sayan diferentes tipos de propuestas para solucionar el problema. Frente a esa
preocupacién es de suma importancia que al momento de buscar soluciones,
se tenga la claridad conceptual de separar la condicién de irregularidad (que
es, indudablemente, un factor pernicioso tanto para la sociedad como para el
extranjero que se encuentra en tal condicién), de la persona misma del migrante,
quien, en la mayoria de los casos, trae beneficios a la sociedad de recepcion.

Es cierto que el respeto de las leyes es una obligacién para todos quienes habitan
el territorio de un Estado y constituye la base de la insercién del individuo en la
sociedad; pero también es cierto que es responsabilidad de los gobiernos gene-
rar leyes que se adecten a la realidad y, en tal sentido, que las normas posibiliten
su cumplimiento a partir de la previsiéon de requisitos que resulten accesibles
para quienes se encuentran obligados por las mismas.

En todos los ambitos las leyes “de laboratorio”, o sea aquellas generadas sin cabal
conocimiento de la realidad que se pretende normar, corren un serio riesgo de
agravar el problema que pretenden solucionar.

La premisa del parrafo anterior es del todo aplicable a los temas migratorios.

Si frente a la migracion irregular la respuesta de los Estados pasa exclusivamente
por la rigurosidad en normas y controles; si no se estudian las causas y se preten-
de actuar exclusivamente sobre la base de “exhaustivos” controles de frontera
seguramente el tema no se solucionara.

Si se busca la solucion en normas restrictivas que imponen requisitos que, se
sabe de antemano, los migrantes no podran cumplir; el resultado practico sera
empujar a los extranjeros a manos de los traficantes.

Sobre el tema sefialado en el parrafo anterior es sabido que el trifico en muchas
ocasiones deriva en explotacion y trata; esta frecuente derivacion habla de las
consecuencias no queridas que puede acarrear una legislacién migratoria res-
trictiva y como puede convertirse en caldo de cultivo para el avance del crimen
organizado y la corrupcién. La irregularidad migratoria trae aparejada diferentes
tipos de “males”, tanto a la sociedad receptora como al migrante.

Lo arriba dicho esta intimamente relacionado con el aumento del llamado “nego-
cio migratorio” a través de las corruptelas administrativas que suele afectar a las
areas gubernamentales que se ocupan de la materia sector.
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La motivacion de los Estados para reducir la migracién irregular puede surgir de
un deseo, no solo para limitar el nimero de migrantes irregulares que entran o
transitan en su pais, sino también debilitar o eliminar los elementos delictivos
comprometidos en el trafico, la trata y otros crimenes.

En efecto, si bien el objetivo directo y manifiesto de las medidas que propenden
la regularidad migratoria es la legalidad del migrante, los objetivos tangenciales
pueden ser diversos.

Asi al decir de Lelio Marmora: “se pueden diferenciar como objetivos de los
programas de regularizacion realizados, aquellos que se ejecutan para lograr el
control y conocimiento de los ilegales, los que se ejecutan para integrar a estos
migrantes, los que intentan mejorar la condicién social del migrante ilegal, los
que buscan la transparencia en los mercados de trabajo, o bien aquellos que
responden a objetivos de politicas internacionales™.

Lo cierto es que, sean cuales fueren los objetivos tangenciales, el éxito de la im-
plementacion de medidas que propenden a la regularizacion, inciden de manera
favorable en todos ellos.

En el campo de las politicas migratorias no hay soluciones Unicas, la realidad eco-
némica, politica, geogrifica, histérica del pais donde dichas politicas se pretenden
aplicar, resultan elementos fundamentales al momento de definirlas.

La experiencia nos indica que una politica migratoria, para ser eficaz en la dismi-
nucion de la irregularidad, deberd estar cimentada en informacién objetiva que
permita conocer cudl es la realidad que se pretende normar.

Lo arriba dicho no implica afirmar que se debe adoptar una actitud de resigna-
cién frente a la realidad. Conocer la realidad implica conocer sus causas.

En definitiva, si se reflexiona sobre el tema, se llegard a la conclusién que la
realidad no es otra cosa que las consecuencias producidas por las causas. Solo
conociendo las causas se podran adoptar medidas que incidan sobre las conse-
cuencias de las mismas. Solo conociendo las causas se tendra un conocimiento
acabado de la realidad.

Lo cierto es que es sabido que los migrantes se mueven en la gran mayoria de
los casos en busqueda de una mejor vida, cuando no de subsistencia, y que esta
insita en la naturaleza humana esa busqueda instintiva.

Pese a la aceptacion generalizada de lo arriba dicho, las respuestas institucionales
de los Estados aun no han logrado la férmula para una adecuada gobernabili-
dad. Se sigue trabajando directamente sobre las consecuencias, es decir sobre la
irregularidad migratoria sin tener presentes las causas y sin buscar alternativas
realistas para prevenir la irregularidad.

3- Marmora, Leilo (2002) “Las Politicas de Migraciones Internacionales”, Buenos Aires, Editorial
Paidés.
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Las medidas que se adoptan buscando disminuir la irregularidad deben partir
del hecho de que en esa migracién estan involucrados, no solo el pais y la so-
ciedad de recepcidn, sino también los paises y sociedades de origen. Este es un
elemento de la realidad que inspira a los acuerdos bilaterales como una de las
herramientas utilizadas en las ultimas décadas para encauzar hacia la regularidad
a las migraciones que se dan entre pais de origen y pais de recepcion. Sobre este
tipo de herramientas se volvera en los préximos capitulos.

La experiencia demuestra que las leyes restrictivas y la incorporaciéon de mayo-
res y mas sofisticados sistemas de seguridad para el control migratorio, no han
arrojado el resultado esperado. A pesar de su existencia, o en muchos casos
fomentados por la misma, el nimero de migrantes irregulares no desciende a
nivel mundial, por el contrario aumenta.

En ese marco los Estados deben definir las politicas adecuadas para lograr una
eficaz administracion de los flujos migratorios. El mayor desafio de las politicas
migratorias hoy es lograr la gobernabilidad de los flujos migratorios articulando
los derechos humanos de los migrantes con la soberania de los Estados.

Las experiencias internacionales y sus resultados también constituyen un factor
que hace a la realidad que debe tenerse presente. Revisando entre esas expe-
riencias se llegara a la conclusion de que no existen soluciones a la irregularidad
migratoria basadas exclusivamente en politicas restrictivas.

Algunos parrafos del libro “Aspectos bésicos para la gestion Migratoria” resul-
tan sumamente ilustrativos respecto de lo arriba dicho:”"Muchos mercados de
trabajo en los paises de destino permiten la absorcién de grandes nimeros de
migrantes en situacion irregular, esto claramente acttia como un factor de atrac-
cién. La disponibilidad de trabajos con mejores salarios que en el pais de origen
y la existencia de empleadores que estdn dispuestos a contratar trabajadores
irregulares constituyen factores de atraccion muy fuertes que no ceden frente a
politicas migratorias basadas exclusivamente en el control y la restriccion.

Lo cierto es que el nimero de migrantes en una situacién irregular no ha dismi-
nuido a pesar del aumento en el gasto de las medidas para hacer cumplir la ley
en la mayoria de los paises destino.

Esto es debido a que los factores de empuje en los paises de origen, incluyendo la
pobreza, desempleo y crisis, y los factores de expulsién en los paises de destino,
que incluyen salarios mas elevados, oportunidades de trabajo y seguridad, no han
cambiado.

Ademas existen esquemas y mecanismos insuficientes para permitir que la mi-
graciéon regular satisfaga la escasez de trabajo de las economias en expansion.
Los programas de ayuda al desarrollo inadecuados o inconsistentes, limitan la

4- OIM y INM Instituto Nacional de Migracidn (2009) “Aspectos basicos para la gestion migratoria”,
Meéxico, D.F.
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capacidad para manejar de forma efectiva los flujos migratorios en los paises de
transito y en los nuevos paises de destino™.

Frente a lo dicho y asumiendo la realidad como un hecho incontrastable cabe
detenerse a reflexionar acerca de los siguientes puntos.

* Los controles fronterizos,aun los mas rigurosos y tecnificados, estan lejos
de garantizar la ausencia de migrantes irregulares en el territorio de los
Estados que los aplican.

* Si el mercado laboral los absorbe implica que los extranjeros son necesa-
rios para el funcionamiento de la economia.

* La experiencia indica que los migrantes cubren aquellas actividades labo-
rales que no quieren realizar los nacionales y en ese sentido el tema de
la competencia desleal respecto de la mano de obra local, termina siendo
un preconcepto.

El imaginario colectivo, muchas veces fomentado por politicas gubernamentales
erraticas o por coyunturas electorales, suelen atribuir a los migrantes una amplia
variedad de “males”, tales como desempleo, inseguridad, abarrotamiento de hos-
pitales y escuelas, etc. Sobre la base de prejuicios carentes de toda base cientifica,
los estudios que existen sobre la materia demuestran lo infundado que resultan
€sos preconceptos.

Como ejemplo de la aportacion positiva de los trabajadores migratorios regis-
trados en Espafia, donde un estudio elaborado en el afio 2006 por Caixa Cata-
lunya, una importante caja de ahorro del pais, mostré que la inmigracién aporté
3,2 porcentuales al crecimiento por habitante de la economia espafiola en la
dltima década. De no haberse producido este fendmeno, el producto interior
bruto (PIB) por persona habria descendido un 0,6% en vez de registrar el cre-
cimiento de 2,6%, como ocurrié. El mismo estudio consigna que esa aportacion,
en el conjunto de la comunidad europea, fue de 2 puntos cada afo, lo que hace
suponer que de no haberse producido esta corriente migratoria, el PIB Europeo
habria descendido un 0,2%. Partiendo de dichas conclusiones ese estudio pone
de manifiesto que los inmigrantes favorecen las economias de la Unién europea.
No caben dudas de que este fendmeno se reproduce en los estados Unidos y
otros paises desarrollados.

Otro aspecto, en el que suele perderse la objetividad y alejarse de la realidad,
es respecto de la seguridad. Si bien suele considerarse a las politicas migratorias
restrictivas, que dificultan la regularizacion como medidas acordes con el res-
guardo de la seguridad interna, es innegable que el hecho de que el inmigrante
sea regularizado, documentado y no mantenido en la marginalidad y el anonima-

5- OIMy INM Instituto Nacional de Migracion (2009) “Aspectos basicos para la gestion migratoria”,
Meéxico, D.F.
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to, resulta mas acorde con el resguardo de la seguridad interna. La regularizacién
del migrante implica transparentar su presencia en el territorio nacional.

Se debe tener presente que regularizar no implica otorgar ningtn tipo de impu-
nidad frente a la comision de delitos. El inmigrante que comete un delito, ya sea
que se encuentre en situacién regular o en situacion irregular, debera ser juzgado
y eventualmente expulsado, si asi lo prevé la ley.

Avanzando sobre el resultado de lo arriba reflexionado surgen a todas luces las
bondades de la regularizacion. Bondades que benefician tanto al migrante como
a la sociedad de recepcion.

Se reconoce universalmente que los migrantes han contribuido significativamen-
te al desarrollo de las sociedades al momento de su constitucion y como hecho
histérico. Sin embargo, sélo en algunos ambitos se reconocen los aportes que
actualmente hacen los migrantes a los paises de recepcién. Posiblemente un
claro y sincero reconocimiento sobre el tema llevaria a una genuina bisqueda de
soluciones a la irregularidad migratoria.

Centrando el tema que nos ocupa en lo que a América del Sur se refiere vere-
mos, por ejemplo, que en la declaracién de Principios Migratorios del MERCO-
SUR, mencionada en el copete de este capitulo, se encuentran parrafos tales
como “...Que se reconoce el importante rol de los trabajadores migrantes es un
valioso capital social que dinamiza y potencia a los diversos sectores econémicos
y sociales de los paises de acogida migratoria.”... “Asegurar a los migrantes el
respeto a los derechos humanos y todos aquellos reconocidos por las conven-
ciones internacionales vigentes en la materia...”

Expresiones de similar tenor podran encontrarse en los documentos de Unién
de Naciones Suramericanas (UNASUR) y en el proceso consultivo que constitu-
ye la Conferencia Suramericana para las Migraciones (CSM).

Lo cierto es que pese a todo lo dicho y escrito sobre la materia, alin no se ha
llegado a un consenso internacional acerca de cudles serian los elementos de una
formula adecuada para reducir la irregularidad migratoria politica. Como lograr
el equilibrio entre el control y el necesario respeto de los Derechos Humanos
que permita arribar a la anhelada gobernabilidad migratoria y con ella a uno de
sus principales objetivos: la regularidad.

Lo expresado en el parrafo anterior también es vilido para América del Sur
donde existen procesos regionales y numerosas experiencias de medidas bilate-
rales y unilaterales que se han ocupado de la materia y han producido acuerdos,
tratados y normas nacionales que abordan el tema propugnando mecanismos
de acceso facil a la regularidad migratoria. Pese a ello, puede advertirse que en
muchos paises de la regidn se registran marchas y contramarchas. Se recurre a
amnistias y a la negociacién de acuerdos bilaterales o multilaterales, mientras se
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mantienen vigentes leyes restrictivas que dificultan a los migrantes el acceso a la
regularidad

A titulo de resumen de este capitulo resulta ilustrativo lo expresado por Carlos
Sojo — Director de la Facultad de Ciencias Sociales — FLACSO- de Costa Rica, en
el Encuentro Iberoamericano sobre Migracién y Desarrollo realizado en Madrid
los dias 18 y 19 de julio de 2006 “...Las politicas de regularizacién, suponen un
punto de partida esencial para garantizar una adecuada visibilidad de la poblacién
migrante y una normal incorporacién a los mercados de trabajo. Estos dos obje-
tivos, al parecer acotados, tienen una importancia mas alla de lo instrumental. Son
en cierto modo plataformas de incorporacion social. Sin trabajos formalizados e
invisibles al Estado, los migrantes son victimas permanentes de explotacion...”.

Cabe destacar que a seis anos de haberse pronunciado la reflexién sefialada en
el parrafo anterior, conserva plena vigencia.

Acerca de experiencias y medidas adoptadas por paises de América del Sur para
reducir la irregularidad migratoria, se efectla un detalle mas acabado en los
proximos capitulos.
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CAPITULO Il
]

Breve descripcion de Medidas para la Regularizacion
Migratoria (Amnistias, Acuerdos Bilaterales, Acuerdos
Multilaterales, Modificacion de la Ley Ordinaria)

n todas las legislaciones migratorias se fijan criterios en los que debe encua-
drarse y requisitos que debe cumplir el inmigrante que quiera obtener una
residencia regular.

Cuando esos criterios no se ajustan a la realidad y los requisitos exigidos resul-
tan de cumplimiento imposible para los inmigrantes, la situacion deriva en que
estos Ultimos no pueden obtener residencia regular, en la mayoria de los casos
permanecen en el pais de recepcién pese a ho contar con residencia legal y sin
poder transparentar su situacion.

La situacion descripta en el parrafo anterior deriva en que en el pais de recep-
cién se comienza a generar una acumulacién de extranjeros irregulares. En esas
circunstancias el numero de irregulares dependera del grado de atraccién que
ejerza el pais de que se trate sobre los nacionales de terceros paises en general
y en los nacionales de los paises limitrofes en particular.A mayor grado de atrac-
cién, mayor cantidad de irregulares.

Numerosos son los ejemplos que pueden citarse respecto de la poca eficacia
que llegan a tener los controles fronterizos y las leyes restrictivas cuando el
nivel de desarrollo de un pais lo convierte en un polo de atraccién respecto
de migrantes provenientes de paises subdesarrollados o en vias de desarrollo.
Posiblemente el mas conocido sea el caso de Estados Unidos, donde pese a los
sofisticados mecanismos de control de sus fronteras y de su cerrada legislacion,
se estima que el nimero de irregulares en su territorio supera los doce millones.

Lo anteriormente dicho pone de manifiesto que, previo a la adopcién de medidas
migratorias y/o definicién de los requisitos que se exigiran a los migrantes, se
debe conocer la realidad y aceptarla como condicionante de la eficacia de toda
politica migratoria.

En ese marco, Iégicamente, la ubicacion geogrifica y el grado de desarrollo com-
parativo entre el pais de recepcion y el pais de origen de los migrantes ocupara
un papel importante dentro de la realidad a tener presente.
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La definicion de cada requisito que se exigira al migrante debe ser analizada a
la luz de lo arriba dicho. Asi, el monto de las tasas, los costos de visado y lega-
lizacidon de la documentacién exigida, la acreditacion formal de la contratacién
laboral, la imposibilidad de tramitar radicacién encontrandose en el territorio
de pais de recepciéon y otros tantos requisitos que suelen incorporarse en las
normas migratorios, pueden ser factores que influyan negativamente en las posi-
bilidades de los extranjeros a quienes se pretende amparar con la medida. Esto
sin perjuicio de entender que en una primera aproximacién al tema, sin tener en
cuenta la realidad, ni las experiencias que existen sobre la materia, las exigencias
mencionadas pueden parecer muy logicas.

Es conveniente recalcar, tal como se sefialara en el capitulo anterior, que la irre-
gularidad genera tanto a los extranjeros y sus familiares, como a la sociedad de
recepcioén, una serie de problemas de diferente indole.

Entre los problemas que acarrea para los extranjeros puede mencionarse:

* Imposibilidad de integraciéon a la sociedad receptora. Ello en la medida
que el cumplimiento de la normativa es indispensable para de acceder a
la integracion plena.

* Dificultades en la insercién en el mercado de trabajo. Dando lugar a
la existencia de empleadores inescrupulosos que mediante el pago de
salarios mas bajos y la falta de cumplimiento de obligaciones laborales,
convierten a los migrantes irregulares en una competencia desleal para la
mano de obra nacional.

* Imposibilidad de obtener documentacion que resulta indispensable para
acceder a los beneficios sociales o la obtencion de titulos educativos.

En relacién con los perjuicios a la sociedad receptora deben destacarse:

* Desde la perspectiva de la seguridad interior: desconocimiento por parte
del Estado de los antecedentes basicos de los extranjeros que se encuen-
tran irregulares en su territorio.

* Desde el punto de vista de la recaudacion fiscal: perdida de contribuyentes.
* En cuanto al mercado laboral: falta de transparencia.

La experiencia indica que a medida que la acumulacion de extranjeros irregulares
en el territorio de un pais crece, comienza a generarse presion desde diferentes
sectores de la sociedad poniendo a las autoridades frente a la necesidad de
adoptar medidas para paliar la situacién y dar respuesta a los reclamos existentes.

Entre las medidas usualmente utilizadas por los gobiernos para incidir sobre la
irregularidad migratoria y que se centran en el tipo de requisitos exigidos asi
como formas de los procedimientos previstos para los tramites, pueden mencio-
narse medidas tendientes a:
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a) regularizar migrantes, tales como los Procesos de Regularizacién Migrato-
ria Extraordinaria - Amnistias

b) evitar que los migrantes caigan en irregularidades, tales como:

- Acuerdos bilaterales. Este tipo de convenios suelen contemplar clausulas
tanto para solucionar la situaciéon de quienes ya estan irregulares, como
para evitar nuevos casos de irregularidad. A titulo de ejemplo de esta
doble funcién puede mencionarse el convenio suscrito entre Argentina y
Pert o el suscrito entre Argentina y Bolivia,ambos del afo 1998.

- Acuerdos Regionales Multilaterales. Tal como se sefialara respecto de los
acuerdos bilaterales, en los acuerdos regionales sus clausulas suelen refe-
rirse tanto a solucionar situaciones de irregularidad como a prevenirlas.

Sobre las ventajas comparativas de las medidas enunciadas en el punto B) citando
a North expresa: “Si bien el marco bilateral o multilateral otorga a las acciones
de regularizaciéon una mayor legitimidad y proyecciéon como elementos de politi-
cas de migraciones internacionales, lamentablemente dichos mecanismos no son
utilizados en la mayoria de estos programas”®.

A continuacion se hard una enunciacion de las caracteristicas generales de las
mencionadas herramientas, mientras que en los capitulos Ill, IV yV podran en-
contrarse detalles y normativas de ejemplos concretos.

1. Regularizacién Migratoria Extraordinaria - Amnistia.

Este tipo de medidas, de caricter excepcional, se dictan con el objeto de regula-
rizar la situacion de los extranjeros que se encuentran, a la fecha de su entrada
en vigencia, irregularmente en el territorio del pais que implementa la medida.

Segin establece Marmora “Estas medidas, consideradas como excepcionales
desde el punto de vista juridico y administrativo, no lo son tanto si los consi-
deramos dentro de lo que se podia llamar la légica interna de las migraciones
clandestinas. Légica que contiene las condiciones necesarias y suficientes para
que este fendmeno se produzca y desarrolle, muchas veces al margen de las
intenciones que puedan tener los gobiernos al respecto’.

Las citadas condiciones necesarias no son otra cosa que parte de la realidad a
la que se hacia referencia en el capitulo anterior y sobre la que se planteaba su
necesario conocimiento y aceptacion. Parte de esa realidad conformada, por un
lado, por el intercambio de bienes y servicios acompafado por el intercambio de

6- Mdrmora, Leilo (2002) “Las Politicas de Migraciones Internacionales”, Pagina 343, Buenos Aires,
Editorial Paidos.

7- Marmora, Leilo (2002) “Las Politicas de Migraciones Internacionales”, Buenos Aires, Editorial
Paidos.
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fuerza de trabajo en el plano internacional y, por el otro, por la brecha diferencial
en salarios y condiciones de vida entre los paises de origen y paises de destino.

La citada brecha, como parte de la realidad, es la condicion necesaria e irrefuta-
ble para que existan las migraciones, ya sean éstas regulares o irregulares. Es un
desafio de los gobiernos generar las medidas necesarias para que, conociendo y
aceptando esa realidad, conduzcan hacia la regularidad.

La regularizacién migratoria extraordinaria, también llamada amnistia, pese a ser
una herramienta muy utilizada, suele resultar una soluciéon temporaria y coyun-
tural si no se acompaia con la modificacién de aquella normativa de fondo que
llevd a la acumulacién de irregulares. Las amnistias por si solas no aportan una
solucion definitiva, o al menos duradera, al problema de la irregularidad.

Como prueba empirica de lo arriba dicho puede mencionarse la historia de
Argentina y su alternancia espasmodica entre normas restrictivas y amnistias.

Las primeras amnistias en Argentina datan de 1949 y 1950, habiéndose sancio-
nado posteriormente normas de similar tenor en 1958 (Decreto 3364); 1964 y
1965 (Decretos 49/64 y 11982/65); 1974 (Decreto 87); 1984 (Decreto 780) vy,
finalmente, 1992 (Decreto 1033).

A partir del afio 2004 y con la entrada en vigencia de la Ley 25871, que consagra
un mecanismo de regularizacion facilitada para los nacionales de los paises del
MERCOSUR,Argentina parece haber encontrado el rumbo hacia una politica de
Estado realista y acorde con los compromisos internacionales suscritos sobre
la materia. Cabe sefialar en este punto que aproximadamente el 85% de los
migrantes que recibe Argentina provienen de los paises que integran el citado
bloque regional del MERCOSUR.

Entre las circunstancias y los aspectos fundamentales que rodean a una amnistia
migratoria puede mencionarse:

|. Precede a la decision de implementar una amnistia la presion de deter-
minados sectores para que por parte del Gobierno se dé una solucién al
problema de los migrantes irregulares.

Esta presién normalmente proviene de los Gobiernos de los paises de
origen de los migrantes irregulares, a las que se suman las colectividades
de extranjeros residentes y las ONG que trabajan sobre la materia. Otro
factor de presion de importancia suele ser la Iglesia.

Ejemplo de lo dicho es lo que sucedido en Argentina en 2000. En abril
de ese afio el Presidente de la Comisién Episcopal para las Migraciones,
Monsefior Rubén Frassia, giré una carta al entonces Ministro de Interior,
Dr. Federico Storani, en la que solicitaba “una amnistia amplia y generosa
para todos los inmigrantes ilegales que habitan nuestro pais. Realizamos
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ese pedido al inicio del 2000, Afio del Gran Jubileo, como propuesta de
reconciliacién, perdoén y solidaridad.”

En esa oportunidad se sumé otro factor de presién de suma importancia,
el 12 de julio del afio 2000, la Camara de Diputados de la Nacién pre-
sentd una declaracion ante la Direccion Nacional de Migraciones en la
que manifestaba “Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo Nacional,
en uso de sus atribuciones, disponga una norma de excepcién, amplia y
generosa, que permita regularizar la situacion legal de cientos de miles
de inmigrantes que se encuentran residiendo en nuestro pais en forma
irregular”.

Entre los fundamentos esgrimidos en la citada Declaracién los diputados
manifestaban “En Argentina existen cientos de miles de extranjeros, en su
mayoria de paises hermanos de Latinoamérica que carecen de documen-
tacion en regla, residiendo por tanto de manera ilegal, lo cual los condena
a vivir en la marginacién....Nadie puede dudar de que la forma irregular
en que estos inmigrantes permanecen en nuestro pais, los hace absolu-
tamente vulnerables y solo logra beneficiar el accionar de las mafias que
trafican con personas y de los empresarios ventajistas que abusan con la
contratacion en condiciones casi de esclavitud...Consideramos necesario
que el Poder Ejecutivo disponga una medida generosa y de caracter ex-
cepcional... Esta sera la mejor forma de garantizar desde una perspectiva
democritica la integracién al conjunto de la sociedad de estos inmigran-
tes hoy segregados y asi contribuir a una mejor y segura calidad de vida”.

A estos fundamentos, que podrian ser un resumen de lo dicho en el
capitulo | acerca de la regularidad migratoria, la declaracién suma una
afirmacién que se encuadra acabadamente en el contenido de los prime-
ros parrafos del presente capitulo acerca de que las amnistias por si solas
no traen soluciones duraderas. Desde esa o6ptica los Diputados expresan
“Somos conscientes de que la sancién de una norma que implique una
amnistia para indocumentados corresponde a una medida de caricter
excepcional, por lo tanto no nos exime como legisladores del disefio
de una legislacién de caracter integral y permanente que contemple los
principales lineamientos de la politica migratoria nacional”.

A esto se suman meses mas tarde los propios migrantes que organizados
y amparados por diversas ONG organizan marchas frente a la casa de
Gobierno.

Como vemos la presion era grande, normalmente esas son las condicio-
nes que preceden a una amnistia. Pero en este caso Argentina no imple-
menta una amnistia. Ensaya algunas de las otras alternativas de medidas
para reducir irregularidad. Recurre primero a la profundizacion de dos
acuerdos bilaterales que la vinculaban con Pert y con Bolivia, paises de
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donde proviene un gran nimero de los migrantes que ingresan a Argenti-
na (ver capitulo IV del presente).

Sin perjuicio de la experiencia de Argentina relatada en lo parrafos ante-
riores, en la que presion sobre el Ejecutivo conduce a una medida diferen-
te a una amnistia, es importante como escenario previo a la adopcién de
un proceso de regularizacion extraordinaria construir el mayor consenso
posible acerca de las bondades y justicia de la medida.

La utilizacién de los argumentos vertidos por los sectores que presionan
a favor de una amnistia, direccionados a convencer y al acercamiento de
sectores que se oponen, puede constituir una estrategia para el Poder
Ejecutivo, permitiéndole correrse del escenario principal y oficiar de co-
nector, reservandose y esperando el momento oportuno para tomar la
decision.

Es importante, para el éxito de la medida, que al momento de decidirse
la implementacion de una amnistia migratoria se cuente con el mayor
consenso posible. Consenso que debe involucrar, incluso, a los propios
agentes de los Organismos responsables de llevar adelante el proceso.

. Plazos: En este item cabe contemplar dos temas:

La fecha tope a partir de la cual los ingresados con posterioridad quedan
excluidos del beneficio. En este punto cabe tener presente que cuanto
mas cercana en el tiempo sea esa fecha, mas amplio serd el universo de
extranjeros que podra ampararse y mayor la cantidad de irregulares que
podran revertir su situacion

La fecha tope que tendra el extranjero para presentarse a peticionar.

En algunos casos esta fecha se desdobla en dos. |- Fecha para iniciar el
tramite mediante una peticién acompafiada por la minima documentaciéon
2- Fecha para cumplimentar la totalidad de los requisitos. Este mecanismo
de dos instancias es recomendable cuando se sabe que el nimero de
extranjeros a amnistiar es muy grande pero se desconoce a ciencia cierta
la cantidad.

La primera presentacién permitira, con menos recaudos y sin necesidad
de mayor control de documentacién, tener una mejor precision de la
cantidad de irregulares y medir su distribucién en el territorio. Esta es la
estrategia que se utilizé en la primera parte del llamado Programa Patria
Grande que se implementd en Argentina y que, en esa etapa inicial, es
asimilable a una amnistia. (Ver capitulo V).



Sea que se desdoble el plazo en dos o que se establezca uno solo, es ne-
cesario tener presente que la determinacién de plazos muy cortos puede
influir en que muchos irregulares queden fuera, ya sea porque no se en-
teraron o porque no llegaron a completar la documentacién requerida.

En cualquier caso la definicién sobre el plazo deberia ser realista basarse
en el nUmero estimativo de extranjeros que se acogeran a la amnistia y
los recursos disponibles para la atencién de los mismos.

Es muy comun que el plazo original sufra una o dos prérrogas antes de
extinguirse la posibilidad de acogerse al beneficio.

En el tema de los plazos también resulta recomendable plantear un plazo
razonable entre la sancién de la norma que decide su implementacién
y la implementacién de la medida, acorde con el objeto de preparar lo
necesario para una eficiente cobertura del proceso.

Lo dicho, atendiendo al hecho de que la actividad que demande la prepa-
racion e implementacion del proceso de regularizacion extraordinaria se
realizard de forma concomitante con la actividad ordinaria y diaria de los
organismos involucrados. Es decir, se tratard de una carga extra que se
sumard a la tarea diaria y para la que habra de prever entre otras cosas
el mejoramiento edilicio, contratacién y capacitacién del personal, disefio
del sistema informatico, disefio e impresién de formularios, etc. Sin perjui-
cio de lo arriba dicho, la experiencia indica que la naturaleza humana hace
que el individuo tienda a dejar todos los tramites para Gltimo momento,
razén por la cual resulta aconsejable prever, en cuanto personal y equipa-
miento, que, en los uUltimos dias de vigencia del régimen extraordinario, se
incrementara el nimero de publico a ser atendido.

Este parrafo guarda relacién con la conveniencia de prever un mecanismo
flexible, susceptible de adaptarse a las diferentes contingencias que pue-
den presentarse.

Difusion e informacién- Una correcta difusién hara al éxito de la
medida.

La difusién debe ser amplia, clara, de manera tal que el inmigrante tenga
certeza acerca de la documentacién que se le exigird y el plazo con que
cuenta para presentarla.

Deben arbitrarse los mecanismos para que la informacién llegue a todas
las zonas del pais donde se encuentren irregulares y utilizar medios y vo-
cabulario que se adecue a las caracteristicas de los mismos.Asi en zonas
rurales tendra mayor utilidad la propaganda por radio que le televisiva.
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Resulta también altamente recomendable que entre la informacién que se
difunda, se explique claramente los beneficios de acogerse a la amnistia:
salir de la irregularidad, posibilidad legal de trabajar, beneficios sociales,
etc. Es importante que al extranjero llegue un mensaje acerca de las
ventajas de presentarse a regularizar su situacion asegurandole que no
se trata de una especie de “autodelacion” que permitiria ubicarlo para
posteriormente expulsarlo.

. Relacionado con el tema de la difusién se encuentra el de los canales

utilizados a tal efecto.

Frente a la autoridad migratoria el migrante irregular normalmente tiene
una actitud de recelo y desconfianza; dudara en acercarse a la misma aln
cuando esté anoticiado de la existencia de una amnistia. En este tema
la posibilidad de recurrir a ONG y Consulados de los paises de origen
cobra importancia.

Ante ellos el extranjero hablara con mayor confianza y sin temor a una
eventual expulsion.

Las ONG, Consulados e incluso los Organismos Internacionales vincula-
dos con la materia, también suelen ser de gran ayuda en el momento de la
implementacién de la amnistia. Pueden brindar un importante apoyo en el
asesoramiento y en la preparacion de los documentos, llenar formularios
etc.

La posibilidad de utilizar su capacidad edilicia y su personal como lugar
de atencién y boca de recepcion es una alternativa digna de ser evaluada.

5. Universo de extranjeros: corresponde definir si la medida abarcara a to-

das las nacionalidades, a sélo algunas de ellas o eventualmente sélo a una.
Asi, por ejemplo,Argentina, a lo largo de su historia implementé medidas
de regularizacion destinadas a diferentes universos de extranjeros. Los
hubo destinados a todas las nacionalidades, a las provenientes de paises
limitrofes, a los provenientes de los paises del MERCOSUR, y reciente-
mente, a senegaleses y a dominicanos.

Las nacionalidades abarcadas, junto con la fecha en que el extranjero de-
bia encontrase en el territorio definen el universo de extranjeros que
abarcara la medida.

. El tipo de residencia o status migratorio que se dard a los extranjeros

que se acojan al beneficio es un punto a definir y sus implicancias no son
menores.

En este punto debera definirse el alcance temporal del beneficio que
se otorga, es decir si el extranjero accedera a una residencia tempo-
raria susceptible de prorrogarse o de transformarse en permanente
transcurrido cierto tiempo o si directamente se le otorgara una resi-
dencia permanente.



Las variables a tener presente al momento de decidir en este punto pasan
por tener en cuenta, entre otras circunstancias, que si otorga residencia
permanente se abonaria tasa una sola vez pero la carga laboral seria me-
nor en la medida que el extranjero concluiria su tramite en un solo acto
administrativo.

Ahora bien, el hecho de otorgar una residencia temporaria posibilita, si
asi se considerara necesario, revisar el grado de insercién en la sociedad
alcanzado por el migrante. Claro estd que si se opta por esta alternativa
debera preverse qué tipo de documentacion se exigird al migrante para
acreditar tal insercién y, en tal sentido, deberia evitarse requerir aquel tipo
de documentacion de dificil o imposible obtencion para que el migrante
imposibilite su cumplimiento. Esta es la razén por la que algunos procesos
de regularizacién extraordinaria, en el rubro acreditacién de solvencia,
prevén la presentacion de una declaracion jurada suscrita por el migrante.

7. Costos: Todo proceso de amnistia requiere una erogacién presupuestaria
para el Estado. El monto suele tener una incidencia fundamental al mo-
mento de tomar la determinacién de implementar este tipo de regulari-
zaciones extraordinarias de migrantes.

Para tener alguna aproximacién a lo que podrian ser los costos de la
medida, resulta conveniente posicionarse en una ecuaciéon que contemple
el nimero aproximado de extranjeros que se acogeran y su dispersion
en el territorio. Sobre esa base, prever la infraestructura, equipamientos,
utiles y personal que se requerird para la atenciéon de ese niumero de
extranjeros.

8.Tasa: relacionado con el punto anterior estd el tema del cobro de la tasa.

Sin perjuicio de que el concepto de una amnistia “amplia y generosa”
podria llevar a pensar que deberia ser gratuita, lo cierto es que resulta
dificil que un Estado esté en condiciones de solventar una medida de
estas caracteristicas.

Sin perijuicio de lo dicho en el parrafo anterior, debe tenerse presente que
una tasa muy elevada desalentara al migrante y, por ende, el fin dltimo de
la regularizacion perseguido por la amnistia se vera afectado.

Existen diferentes alternativas para aliviar el peso que implica, para el
migrante, el pago de las tasas como, por ejemplo, en el caso de grupo
familiar, eximir a los hijos menores.

También juega un rol importante en este punto la certificacién de po-
breza, mediante cuya presentaciéon puede eximirse del pago de tasa y
los requisitos exigidos para acreditar la misma. La definicién de qué tipo
de certificacion se aceptard y cudles son los 6rganos competentes para
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su emision debera ser analizada con cuidado a fin de no desvirtuar el
objetivo buscado. Debe tratarse de una certificacién facil de tramitar y
expedida por organismos confiables a fin de evitar las practicas de co-
rruptela que suelen acompanar este tipo de procesos.

Otro punto a sefalar en el rubro tasas, son los costos de visado y lega-
lizacién. Estos costos pueden llegar a encarecer el tramite de manera tal
de hacerlo inaccesible para el migrante. Es decir, al igual que lo sefialado
en parrafos anteriores, puede perjudicar el éxito de la medida de regula-
rizacion.

Es por ello que entre las acciones previas a la implementacion de una
medida de regularizacion se suele entablar negociaciones con los Go-
biernos de los paises de origen a fin de obtener rebajas o directamente
la eliminacién de las tasas correspondientes a certificaciones y visaciones
de los documentos exigidos.

Con el mismo objetivo de reduccion de costos y para agilizar y facilitar las
tramitaciones, también se suelen prever medidas de visacién y legalizacién
simplificados.

9. Organismos intervinientes: los organismos intervinientes en una amnistia

son por excelencia las Direcciones de Migraciones u organismos estatales
equivalentes. Ellos tienen competencia primaria para la recepcion, trami-
tacion y resolucidn de los tramites de regularizacién migratoria.

Sin perjuicio de lo dicho en el parrafo anterior y tal como ya fuera ex-
presado en el presente capitulo, la participacion de las ONG, de los con-
sulados de los paises de origen de los extranjeros que se acogeran el
beneficio y de los organismos internacionales vinculados con la materia
pueden resultar de suma utilidad en las etapas de difusion y toma de tra-
mite. Claro ejemplo de lo aqui dicho fue la implementacién, por parte de
la Republica Argentina, del llamado programa Patria Grande, cuya primera
etapa guardd similitud con una amnistia. En esa oportunidad la Direccién
de Migraciones implementé un registro de Instituciones Sociales Cola-
boradoras y un Registro de Representaciones Consulares o Diplomati-
cas Extranjeras en caracter de Instituciones Sociales Colaboradoras. El
trabajo de dichas Instituciones fue de vital importancia para el éxito del
Programa. Sobre el tema se encontrara informacion mas detallada en el
capituloV del presente y en su apéndice documental.

También en este punto y relacionado con el nimero de extranjeros que
se pretenda abarcar y su distribucién geogrifica, en aquellos casos en
que por estructura administrativa las funciones migratorias estan en la
cabeza del Gobierno Nacional, cabe analizar la participacién de gobiernos
provinciales, municipios y las ONG.



[0. Las amnistias normalmente se acompafian de medidas que suspenden

los procesos de expulsion de aquellos extranjeros susceptibles de ser
regularizados conforme sus términos. Estas medidas amparan a aquellos
extranjeros cuyas expulsiones se motivan en simples situaciones de irre-
gularidad, quedando fuera aquellas vinculadas con la comision de delitos.

. Requisitos: la amnistia migratoria tiene por objetivo regularizar a los mi-

grantes que ya se encuentran en el territorio del pais donde se implemen-
tard la medida. Migrantes que no han podido regularizar su situacién, en
la mayoria de los casos, por no poder dar cumplimiento a los requisitos
exigidos por la normativa ordinaria. En ese marco deberian contemplarse
requisitos sensiblemente mas faciles que los previstos en la legislacion
comun u ordinaria y que resulten acordes con el fin buscado, asi como
con el bien que pretenden tutelar.

En esa tesitura, y a titulo de ejemplo, resulta interesante reflexionar
acerca de la necesidad o no de la exigencia del certificado médico que
normalmente suele estar entre los requisitos exigidos.

Se trata de una certificacién que suele encarecer el costo final del tramite
para el extranjero o abarrotar los hospitales cuando las amnistias resultan
masivas.

Si lo que se busca es prevenir la “importacién de algin tipo de enferme-
dad”, habria que analizar si en la legislaciéon del pais de que se trate se
exige a los turistas certificado médico. Si la respuesta es negativa, no pa-
recera congruente la exigencia de certificado médico entre los requisitos
a exigir respecto de quienes ya se encuentran residiendo en el pais y a
quienes se quiere regularizar.

Si lo que se busca es prevenir una eventual recarga de los servicios de
salud del pais de recepcion, habria que analizar si la legislacion de ese pais
establece que no debera brindarse asistencia médica al migrante irregular.
Si la respuesta es negativa no parecera congruente la exigencia del citado
certificado.

Es posible que, sélo cuando lo que se busque es realizar una tarea de
medicina preventiva sobre la salud de los extranjeros a regularizar, se
justifique el pedido de certificado médico.

Ingresando a la enumeracién de los requisitos que normalmente se exigen
en los procesos de regulacién extraordinaria, se encuentran los siguientes:

Acreditacion de identidad
Certificado de antecedentes
Certificado de salud
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Acreditacién de la fecha de ingreso al territorio. Este punto requiere
especial atencion respecto de los medios de prueba que se admitan. La
exigencia de la constancia oficial de ingreso expedida por la autoridad de
control en frontera puede ser el motivo para que un importante nimero
de extranjeros quede fuera de la medida.

Pago de tasa si correspondiera.

Acreditacion de solvencia econdmica. Este no es un requisito que se exija
en todas las amnistias migratorias. En caso de requerirse, es aconsejable
ser prudentes en cuanto al tipo de documento que se exigira para acredi-
tar tal extremo. Esto a fin de no generar un requisito de dificil o imposible
cumplimiento para la poblaciéon migrante a la que va dirigida la medida de
regularizacion extraordinaria.

Sin perjuicio de las ventajas que acarrean las medidas de regularizacién
extraordinaria, y reconociendo sus bondades en la medida que traen
consigo la posibilidad de que un importante nimero de migrantes trans-
parenten su presencia en territorio posibilitando una serie de beneficios,
tanto para el extranjero como para la sociedad de recepcion, resulta con-
veniente sefalar que :

Se trata de una medida coyuntural que no atiende el fondo de las situa-
ciones que llevan a la ilegalidad.

Implica afluencia masiva de publico presionada por el término de vigencia
del régimen.

Conforme al niUmero de irregulares resultard necesaria la adecuacién edi-
licia, contratacién de personal, compra de computadoras, etc., con lo que
puede convertirse en una medida de costo elevado.

Ejemplos concretos y texto integro de algunas de amnistias dictadas en
los paises de América del Sur se encontraran en el Capitulo lll del presen-
te y su apéndice documental.

2. Convenios Bilaterales

Como se sefialara en el punto anterior, existen medidas y estrategias de politicas
migratorias disefiadas por algunos gobiernos en forma aislada y unilateral, tales
como el caso de las amnistias.

Sin perjuicio de ello, es cada dia mas acentuada la toma de conciencia en el sen-
tido de aceptar que en un mundo crecientemente interconectado, los desafios
de la migracién deben ser afrontados desde una perspectiva de responsabilidad
compartida entre los paises de origen y los de destino.



Hoy existe consenso acerca de que la administracion efectiva de la inmigracién
requiere cooperacién y didlogo entre los Estados.

Este consenso se fue cimentando a lo largo de los ultimos cincuenta afios y
se ha manifestado en convenios destinados, entre otros objetivos, a regularizar
migrantes, a establecer dreas de libre circulacién, a facilitar el retorno, etc.

En el Cono Sur, a partir de 1960, se observa un incremento de acuerdos entre
paises sudamericanos tendientes a facilitar la circulacion de sus nacionales en la
region y a la contratacién de trabajadores temporales®.

Mas recientes son las experiencias de Acuerdos Bilaterales tendientes a regula-
rizar la situacién migratoria de trabajadores migrantes suscritos en la década del
90 entre Argentina y Per(, y entre Argentina y Bolivia. Existié también un fallido
intento entre Argentina y Paraguay; si bien el acuerdo fue suscrito entre los
Ejecutivos no fue aprobado por el Congreso de Paraguay.

También vale mencionar el acuerdo para trabajadores suscrito entre Pert y Bo-
livia o el acuerdo para indocumentados suscrito entre Chile y la Republica de
Ecuador.

Sobre los acuerdos arriba mencionados se encontraran mayores detalles en el
capitulo IV del presente y su texto puede consultarse en el apéndice documental.

Ventajas de los Acuerdos Bilaterales por sobre las amnistia

Los acuerdos bilaterales generan obligaciones reciprocas entre las Partes firman-
tes y, en tal sentido, suelen tener mejor acogida en las sociedades de recepcién
que ven que no solo favorece a los extranjeros que ingresan sino también a los
propios nacionales que migran.

Este tipo de acuerdos tienen menor complejidad operativa que una amnistia. Se
circunscriben a los extranjeros de una sola nacionalidad y presentan una logistica
mucho mas acotada. Posibilitan graduar los tiempos de implementacién.

Suele resultar una solucién menos coyuntural y mas duradera que una amnistia.
Puede abarcar a los extranjeros de determinada nacionalidad que se encuentran
en el territorio a una determinada fecha y también, si asi se acordara en los
términos del Acuerdo, a aquellos que ingresen en el futuro.

En la medida que abarque un niimero representativo de los migrantes que se
encuentren en forma irregular dentro del territorio, este tipo de convenios, al
igual que las amnistias pero con menor costo operativo, pueden bajar las presio-

8- OIM- INM, Instituto Nacional de Migracidn (2009) “Aspectos basicos para la gestion migratoria”,
Meéxico, D.F.
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nes internas generadas por la presencia de los mismos dando satisfaccién a los
pedidos de la Iglesia, las ONGs y otros sectores de la sociedad interesados en
la materia.

3. Acuerdo Regionales Multilaterales

Otra alternativa de solucién al problema de la irregularidad migratoria es la
suscripcion de Acuerdos Regionales que involucren a todos los paises implicados
en el proceso de regionalizacion.

Ejemplo claro de esta alternativa es el Acuerdo de Residencia del MERCOSUR,
originariamente suscrito entre los miembros plenos del MERCOSUR y que hoy
abarca a todos los asociados. Por éste Acuerdo se establece que un nacional de
un pais del bloque podra obtener su residencia en otro pais del bloque mediante
un tramite basado en su nacionalidad.

Sin perijuicio del caracter multilateral de este acuerdo es dable sefalar que los
principios contenidos en el mismo han tenido aplicacién unilateral o bilateral en
leyes y acuerdos bilaterales que rigen en los paises del bloque.

Asi, por ejemplo, la medida unilateral de cardcter permanente y no coyuntural,
basada en un Acuerdo Multilateral, implementado por Argentina al incorporar
dentro de su ley de Migraciones N° 25871 el llamado criterio de nacionalidad
MERCOSUR, que permitié regularizar a miles de ciudadanos nativos de los paises
del MERCOSUR que se encontraban en su territorio. Posibilidad que se extiende
respecto de los nacionales de los mismos paises que ingresaren en el futuro.

Otro ejemplo de medida de regularizacion que surge de un consenso multilate-
ral, que resulta muy particular y vale la pena ser mencionado es la que surge de
la reuniéon extraordinaria que la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA) realizado en Caracas en enero de 2010. Donde los paises pre-
sentes, frente a las consecuencias del devastador terremoto que azotd a Haiti,
consensuaron la realizacion de una amnistia para regularizar la situacién migrato-
ria de los ciudadanos haitianos que se encontraban residiendo en forma irregular
en los paises de ALBA —TCP.

Si bien no todos los paises del ALBA lo implementaron, Ecuador baséndose en
ese consenso multilateral, implementé un proceso de regularizacion migratoria
extraordinaria amparando a nacionales haitianos

Los textos de los instrumentos mencionados en los parrafos anteriores pueden
ser consultados en el apéndice documentario del capituloV del presente.
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CAPITULO 11
]

Procesos de Regularizacion Extraordinaria de Migrantes
(Amnistias Migratorias) en paises de Sudamérica

“Al hablar sobre las politicas migratorias restrictivas, Lelio Mdrmora, afirma: “estas
politicas han dado lugar al fenémeno del “migrante ilegal”, a raiz del cual muchos
Estados han tenido que recurrir a las llamadas amnistias migratorias, que permitieron
la regularizacién de millones de estos inmigrantes en las ultimas décadas. Estas
amnistias que evidencian la falta de gobernabilidad policial sobre el fenémeno, se
presentan como excepcion cuando, en realidad, se han transformado en recurrentes
en la mayoria de los paises receptores™.

En el Capitulo | del presente texto nos hemos referido a la migracién regular
como uno de los principales objetivos de las politicas migratorias. En el Ca-
pitulo Il identificamos a las regularizaciones extraordinarias o amnistias como
una de las herramientas a las que suele recurrirse para alcanzar el objetivo de la
regularidad; nos referimos a sus caracteristicas generales y a los requisitos que
suelen exigirse en las mismas. En el presente capitulo haremos un andlisis mas
detallado de algunos de los diferentes procesos de regularizacién extraordinaria
que se han implementado en paises de la region.

Republica Argentina

La Republica Argentina constituye, en la regién, ejemplo mas claro de lo hasta
aqui dicho sobre las circunstancias que llevan al dictado de amnistias y a las
caracteristicas de las mismas.

Un repaso acerca de su historia y de sus recurrentes medidas de regularizacién
extraordinaria puede resultar sumamente ilustrativo sobre el tema.

9- Marmora, Lelio (2002) “Las Politicas Migratorias Internacionales” Pag. 289. Buenos Aires, Edi-
torial Paidos.
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Tradicional receptor de migrantes internacionales, entre 1857 y 1914, Argentina
recibié la espectacular cifra de 4.600.000 extranjeros. En |914 aproximadamente
el 30% de la poblacién del pais era extranjera'’.

En el censo nacional de poblacion, hogares y viviendas del afio 2010 la poblacién
extranjera representaba el 4,5% de la poblacién total argentina, presentando
un cambio de perfil migratorio a partir del cual la comunidad de inmigrantes
limitrofes se convirtié en el principal grupo extranjero''.

En el transcurso de los ultimos decenios, los limitrofes han pasado a representar
el 39,6% del total de la poblacion de extranjeros en el afio 1980; el 52,1% en
1991;y 65,9% en 2001; llegando a constituir mas del 77% en el 2010'%

Sin perijuicio de lo dicho en el péarrafo anterior y abonando la teoria de que
la migracién limitrofe ha sido una constante en la historia de Argentina, cabe
sefialar que desde el primer censo de poblacién nacional y hasta el censo del
afio 2010, el grupo de los extranjeros provenientes de paises limitrofes siempre
oscilé entre el 2 y 3,5% del total de la poblacién.

En ese marco, donde se destaca una realidad historica y geografica que la signan
como pais de recepcion,Argentina carecié de politica migratoria hasta unos afios
después del inicio del siglo XXI. A lo largo de su historia el pais ha pasado, de
manera espasmaodica y sin vocacion de politica de Estado, de medidas restrictivas
a amnistias. Las primeras contenidas en la legislacion migratoria comun y las
segundas dictadas mediante normas de excepcién.

En Argentina en particular, y tal como se sefalara en el capitulo Il del presente
sobre los las amnistias en general, estos procesos extraordinarios de regulari-
zacion migratoria han resultado medidas coyunturales que no aportaron una
solucién definitiva o al menos duradera al problema de la irregularidad de los
inmigrantes. Terminada la vigencia de la amnistia, se empezaba nuevamente a ge-
nerar acumulacién de irregulares.

Cabe destacar que a principios del corriente afio, y en un marco circunstancial
especial que se explicard més adelante, en Argentina se han dictado dos normas
implementando procesos de regularizacion migratoria extraordinarios: la Dispo-
sicion N°1 /13 y la Disposicién 2°/13, ambas dictadas por la Direccién Nacional
de Migraciones el 4 de enero de 2013 y mediante las cuales se implementan
sendos procesos de amnistias para nacionales de Republica Dominicana en la
primera, y de Senegal en la segunda.

10- DEVOTO, Fernando. “Historia de la inmigracién en Argentina, Buenos Aires sudamericana”
(2003).

11- BENENCIA, Roberto. “La inmigracién limitrofe”, en Torrado, Susana (comp) “Poblacién y Bie-
vestar en la Argentina del primero al segundo afio. Tomo 1, Buenos Aires. Editorial Edasha (2007).

12- INDEC Censo Nacional de Poblacién y Vivienda afios 1980/ 1991/ 2001.
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Haciendo un rapido relevamiento histérico de los procesos de regularizacién
migratorios extraordinarios dictados en Argentina veremos que: entre 1947 y
1992, Argentina implementé siete amnistias migratorias, todas ellas dictadas du-
rante gobiernos democraticos.

En el cuadro que se adjunta a continuacién se detallan los Decretos por las
cuales se disponen las citadas medidas excepcionales, el Presidente en ejercicio,
el tiempo de vigencia de la medida (computando las prorrogas) y el universo
abarcado conforme la nacionalidad de los extranjeros que podian acogerse al
régimen.

DECRETO Y PRESIDENTE

FECHA EN EJERCICIO VIGENCIA ALCANCE DEL DECRETO
-Decreto 15.972 del 08-07-49,
EICLEE D Inicial: 3 meses
-Decreto 24.666 del 04-10-49 PERON Total: '19 — TODAS LAS NACIONALIDADES
-Decreto 12.369 del 17-06-50 '
-Decreto 25.950 del 06-12-50
-Decreto 3.364 del 01-05-58 FRONDIZI Total: 6 meses TODAS LAS NACIONALIDADES
Inicial: 12 meses NACIONALES DE PAISES
-Decreto 49 del 03-01-64 ILLIA Total: 24 meses | LIMITROFES
Total: 12 meses NACIONALES DE PAISES
-Decreto 11.982 del 30-12-65 ILLIA LIMITROFES
. Total: 6 meses NACIONALES DE PAISES
-Decreto 87 del 11-01-74 PERON LIMITROFES
-Decreto 780 del 23-05-84 Inicial: 6 meses
Prorrogado por : ALFONSIN Total: '10 meses | TODASLAS NACIONALIDADES
-Decreto 3.627 del 14-11-84 '
-Decreto 1.033 del 24-06-92,
Prorrogado por : N q
-Decreto 864 del 29-04-93 MENEM ro'tc;‘;" '1(; o EﬁACiIT%Noﬁtis DE PAISES
-Decreto 1.906 del 10-09-93 '
-Decreto 2.504 del 10-12-93

Fuente: Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), (2012) “El tratamiento
de la variable migratoria en el MERCOSUR vy su incidencia en la politica argentina”, en
Integracion y migracién Cuadernos migratorios N2 3, pagina 55.

En los cuadros siguientes se realiza un detalle numérico de la poblacién extran-
jera que se acogid a las ultimas tres amnistias, diferenciada por pais de origen.
Notese que el primer cuadro se refiere a amnistias dictadas por los Decretos N°
87/74 y N° 1.033/92, que beneficiaron exclusivamente a inmigrantes limitrofes,
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mientras que en el segundo cuadro se reflejan las cifras correspondientes al
Decreto 780/84, que abarcé a los extranjeros de todas las nacionalidades.

POBLACION EXTRANJERA RADICADA POR AMNISTIAS DIFERENCIADAS POR NACIONALIDAD

PAIS DE ORIGEN DECRETO N°87/74 DECRETO N°1.033/92

BOLIVIA 22.596 89.174

BRASIL 9.452 3.807

CHILE 24.449 25.394

PARAGUAY 73.793 90.480

URUGUAY 10.083 13.035

-OTROS e e

TOTAL 147.383 221.890

Fuente: Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), (2012) “El tratamiento
de la variable migratoria en el MERCOSUR vy su incidencia en la politica argentina”, en

Integracion y migracién Cuadernos migratorios N2 3, pagina 55.

POBLACION EXTRANJERA RADICADA POR AMNISTIAS DIFERENCIADAS POR NACIONALIDAD

PAIiS DE ORIGEN DECRETO N°87/74

BOLIVIA 18.739

BRASIL 1.865

CHILE 75.566

PARAGUAY 20.430

URUGUAY 19.302

TOTAL PAISES LIMITROFES 135.902

-OTROS 123.028

TOTAL 258.930

Fuente: Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), (2012) “El tratamiento
de la variable migratoria en el MERCOSUR vy su incidencia en la politica argentina”, en

Integracion y migracién Cuadernos migratorios N2 3, pagina 56.
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En este punto, y también respondiendo a lo dicho en el capitulo Il respecto a las
caracteristicas generales de las amnistias, cabe sefalar que la recurrencia de las
medidas y el volumen de las cifras permite inferir claramente que la aplicacién de
las medidas restrictivas, contenidas en la normativa migratoria comun, generaba
verdaderas “masas de irregulares”. Cuando la situacién se hacia insostenible y
como medida practica, pero fuera de toda planificacidon estratégica o politica
sobre la materia, se recurria periédicamente al dictado de amnistias. El objetivo
buscado era regularizar la situacién de aquellos extranjeros que, en grandes can-
tidades, se encontraban en el territorio nacional como verdaderos marginados y
sin posibilidad de integracion.

Las cifras de los cuadros estadisticos anteriormente sefialados también demues-
tran la diferencia numérica existente entre los nacionales de paises limitrofes y
el resto de las nacionalidades. Téngase presente que mientras los primeros eran
beneficiados en todos los procesos de amnistias, los segundos lo eran en sélo
algunos. Asi, al dictarse el Decreto 780/84, los nacionales de paises limitrofes
habian tenido su anterior amnistia en el ano 1974 (Decreto 87/74), mientras los
nacionales no-limitrofes la habian tenido en 1958 (Decreto 3.364/58). En ese
marco nétese que, pese a tener mas anos de “acumulacion”, la cifra de benefi-
ciados no-limitrofes fue menor que la de los nacionales limitrofes. (Ver cifras del
Decreto N°780/84).

Este andlisis no es un dato menor en cuanto a la realidad migratoria del pais en
andlisis. Es un dato que demuestra que, en Argentina, la presencia en territorio de
migrantes limitrofes supera por un amplisimo margen a los no limitrofes.

Mediante el dictado del Decreto 1033 del afio 1992, Argentina implementa su
altima gran amnistia.

En el citado Decreto se hacia referencia a la situacién migratoria irregular de
una gran cantidad de nativos de paises limitrofes, residentes en el territorio
nacional, que se encontraban desarrollando actividades utiles para el pais. Se
consideraba necesario instaurar una medida generosa de caricter excepcional
que coincidiera con la orientacién general del gobierno y permitiera dar solucion
a la problematica, encuadrandose en la reformulacion de la politica migratoria
que se pretendia llevar adelante, atendiendo a la diversidad de situaciones de los
migrantes, a los principios de la democracia y al contenido de los instrumentos
internacionales ratificados por Argentina.

En el articulo 9 del citado Decreto, en un reconocimiento implicito acerca de
que la amnistia que se estaba decretando constituia solo una medida coyuntu-
ral, se establecia : “Politica migratoria. Nuevos lineamientos. Se encomienda al
Ministerio del Interior para que, dentro del plazo de doscientos setenta (270)
dias corridos a partir de la fecha del presente, elabore y eleve al Poder Ejecutivo

35



el proyecto que contenga los nuevos lineamientos de politica de poblacién y
criterios de politica migratoria a aplicarse.”

Sin perjuicio de las buenas intenciones y de la implementacién de algunos cambios
que se efectuaron, lo cierto es que ellos no trajeron aparejadas modificaciones
sustanciales de fondo. Los criterios establecidos para obtener residencia legal y
la documentacion exigida para encuadrar en los mismos, seguia sin ajustarse a la
realidad migratoria del pais.

A inicios del afio 2000, bajo la ley 22.439 y transcurridos pocos afos del Ultimo
proceso de regularizacién extraordinario, Argentina transitaba nuevamente el
ciclico camino hacia una amnistia. Se habia generado una significativa presion
por la situacién de aquellos extranjeros que se encontraban irregulares en el
territorio del pais.

En los Ultimos afios de la década de 1990 en Argentina se registré un fuerte
incremento de los indices de desocupacién y pobreza. Como es habitual en ese
tipo de circunstancias, la migraciéon pasé a ser el “chivo expiatorio” culpable de
todos los males. En ese contexto surgié un discurso abiertamente xenéfobo
desde la clase dirigente y de algunos medios de comunicacién. Esto trajo apare-
jado un endurecimiento de la politica migratoria y la aplicacién rigurosa de los
términos de la ley 22.439.

La caracteristica restrictiva de la Ley 22.439, dictada bajo proceso militar, hizo
que su aplicacion resultara una verdadera fabrica de irregulares.

Ya en 2003, desde diferentes sectores, entre ellos la Iglesia, se ejercia una fuerte
presién para que se encontrara alguna solucién para los irregulares (Ver mayor
detalle en capitulo II)

En esa oportunidad, Argentina separa dos universos de migrantes que deben
ser amparados. El primer gran grupo estaba conformado por los extranjeros
provenientes de América del Sur. Respecto de estos, Argentina, apartandose de
su tradicién histérica, no recurre a una amnistia sino que ensaya una medida
de vocacién menos coyuntural que pretende llevar una solucién duradera a la
migracion proveniente de los paises limitrofes, que supera el 85% de la totalidad
de los migrantes.

El segundo grupo, mas reducido numéricamente, estaba constituido por extran-
jeros nacionales de paises extramercosur;respecto de ellos se dicta una amnistia
mediante el Decreto |169/2004. Este Decreto se establece que todo extranjero
nativo de paises fuera de la 6rbita del MERCOSUR que se encontrara en terri-
torio argentino al 30 de junio del 2004, residiendo en forma irregular, tendria un
plazo de 180 dias para normalizar su situacion.
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Volviendo al tratamiento previsto para los nacionales del MERCOSUR, que resul-
ta a los fines de la presente publicacion mas interesante y merecedor de mayor
andlisis, cabe sefialar que para avanzar en el mismo se utiliza las previsiones del
Acuerdo de Residencia del MERCOSUR, que la propia Republica Argentina habia
impulsado en ese bloque regional y cuyo principio fundamental es que todo
nacional de un pais del MERCOSUR podra acceder a una situacion migratoria
regular en otro pais del MERCOSUR mediante un tramite sencillo basado en la
nacionalidad del peticionante.

El Acuerdo arriba citado, que sera motivo de mayor anilisis en el capituloV, tardo
varios afios en ser internalizado por la totalidad de los paises miembros del
bloque, consecuentemente, su entrada en vigencia también se retrasé. Argentina
entendia que en los términos del mencionado acuerdo se encontraba el princi-
pio de solucién a la problemiatica de mas del 85% migrantes irregulares que se
encontraban residiendo en su territorio.

Bajo esa optica, en 2004, al dictar la nueva Ley de Migraciones, incorpora, de
forma permanente en su normativa, la posibilidad de obtener regularizaciéon mi-
gratoria en Argentina a partir del hecho de ser nacional de un pais del bloque
MERCOSUR vy Estados Asociados.

Esta medida unilateral de caricter permanente y no coyuntural, basada en el
Acuerdo de Residencia del MERCOSUR, permitié a la Republica Argentina re-
gularizar a miles de ciudadanos nativos de los paises del MERCOSUR que se
encontraban en su territorio. Posibilidad que se extendié respecto de los nacio-
nales de los mismos paises que ingresaren en el futuro y hoy continua vigente.

La implementacién de este novedoso criterio permanente requirid, en sus co-
mienzos, un despliegue normativo, presupuestario y de infraestructura similar
a la de una amnistia, con las caracteristicas de lo detallado en el capitulo Il del
presente. Esta primera etapa de aplicacién se conocié como el “Programa Patria
Grande”. Para ello se dictd la Disposicion DNM. 53.253/2005.

Bajo el programa Patria Grande se tramitaron 423.697 actuaciones. Los porcen-
tajes discriminados por nacionalidad son los siguientes:
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PAIS DE ORIGEN %

PARAGUAY 58,57
BOLIVIA 24,78
PERU 11,20
URUGUAY 2,55
CHILE 1.26
BRASIL 1,09
COLOMBIA 0,29
ECUADOR 0,22
VENEZUELA 0,05
TOTAL 100

http:/lwww.migraciones.gov.ar/pdf _varios/estadisticas/Patria_Grande.pdf

A diferencia de lo que sucede en los procesos de regularizacion extraordinaria,
los criterios y requisitos previstos en el Patria Grande se aplicaron con vocacién
de normativa permanente, y hoy siguen rigiendo en la normativa migratoria or-
dinaria de la Republica Argentina.

Como resultado de lo dicho en el parrafo anterior, entre el periodo 2004-201 1,
de conformidad con las estadisticas de la Direccién Nacional de Migraciones, se
otorgaron 1.198.280 radicaciones.

El caso de las recientes amnistias dictadas en Argentina para nacionales de la
Republica Dominicana y del Senegal

-A principios del corriente afio, por medio de la Disposicién 1/13 de la Direccion
Nacional de Migraciones procedio a la aprobacion del Régimen especial de regu-
larizacién de extranjeros de nacionalidad dominicana.

La especial situacién de vulnerabilidad en la que se encontraban un considerable
numero de ciudadanos de Republica Dominicana que, habiendo ingresado opor-
tunamente como turistas al territorio argentino, tornaban irregulares por venci-
miento de plazo de permanencia y eran detectados en situacion de explotacion
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(en algunos casos vinculadas con trata de personas), llevd a que la Republica
Argentina incluyera al citado pais, a partir del | de agosto de 2012, en la lista de
paises americanos a los que se requiere visa de turismo.

Pese al dictado de la medida mencionada en el parrafo anterior, en enero de
2013 continuaba existiendo un importante nimero de personas de nacionalidad
dominicana que se encontraba en forma irregular en territorio de Argentina y sin
posibilidades documentarias de salir de esa situacion.

En ese marco, la Direccién Nacional de Migraciones dicté la citada Disposicién
N° 1/13 en la que, haciendo mérito de la voluntad de arraigo de estos extranje-
ros y de las nefastas consecuencias de la irregularidad migratoria que van desde
las logicas dificultades de insercion en la sociedad hasta la posibilidad de caer en
manos de traficantes, dispone la implementacion de un régimen extraordinario
para aquellos nacionales de Republica Dominicana que se encontraren irregula-
res en territorio argentino y hubieran ingresado con anterioridad al | de agosto
de 2012.

Un punto a sefialar de este régimen es que en el acdpite 3 de la disposicion
en andlisis se exige del peticionante que, junto con acreditacién de identidad y
carencia de antecedentes, presente la inscripcién en la Administraciéon Federal de
Ingresos Publicos correspondiente a la actividad econémica que realice.

Cumplido los requisitos, se le otorga al peticionante una residencia de un afio,
susceptible de ser prorrogada mediando previa acreditacion del pago de la tota-
lidad de obligaciones impositivas y previsionales.

-La Disposicién 2/2013 de la Direccién Nacional de Migraciones, se trata de
una medida muy similar a la descripta en los parrafos anteriores. En este caso el
régimen extraordinario favorece a los nacionales de Senegal y existio, entre las
causales de su dictado, un pedido por parte del Gobierno de ese pais.

Un hecho que merece ser destacado y que formé parte de los motivos que
llevaron a la adopcién de las dos medidas arriba sefialadas es el gran nimero de
senegaleses y dominicanos que entre los afios 2008 y 2012 pidieron refugio en
Argentina.

Estas peticiones, a medida que fueron analizadas y habiéndose constatado que
resultaban absolutamente infundadas a la luz de las normas que rigen los tramites
de asilo y refugiados, se denegaron por la Comision Nacional para Refugiados
(CO.NA.RE.) Era claro que ante la imposibilidad de obtener una residencia bajo
el régimen migratorio comun, tanto senegaleses como dominicanos recurrian a
la figura de “peticionante de refugio” que les permitia, mientras duraba el tra-
tamiento de su peticién, tener una permanencia legal. Cabe sefalar que en la
legislacion argentina el peticionante de refugio obtiene durante se resuelve su
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tramite una residencia precaria que le otorga una situacion regular en el territo-
rio. Esta cobertura abarca también a la etapa recursiva.

Ahora bien, una vez culminadas todas las fases de tratamiento de la peticion de
refugio y encontrandose firme la denegatoria, los extranjeros quedan en territo-
rio argentino como irregulares migratorios.

Es decir, en virtud de las circunstancias arriba descriptas, a inicios de 2013 se
encontraba residiendo en Argentina un considerable nimero de ciudadanos
dominicanos y senegaleses, que habian peticionado refugio. Algunos en condi-
ciones migratorias irregulares por haberse denegado su peticion, otros bajo una
residencia precaria como solicitantes de refugio y en vias de convertirse rapida-
mente en irregulares.

Por lo dicho es que entre las previsiones contenidas en las disposiciones en
andlisis, se encuentra la de renunciar a la peticién de refugio que pudiere haber
interpuesto el extranjero.

Los resultados de la aplicacion de estas Disposiciones, hasta el momento pare-
cen hablar de la eficacia de las medidas adoptadas en cuanto a la disminucion de
peticiones de refugio.

En el siguiente cuadro puede observarse la disminucién de las solicitudes de
refugio interpuestas por nacionales de Senegalesa y de Republica Dominicana.

SOLICITUDES POR NACIONALIDAD

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

SENEGALESA 167 329 62 62 89 706 20

DOMINICANA 11 125 309 100 135 171 1

Fuente: Comisidn Nacional para los Refugiados (CO.NA.RE), (2012), “Informe sobre las
peticiones de Refugio a partir de la Implementacion del Régimen Especial para la Radi-
cacion de Ciudadanos de nacionalidad Dominicana y Senegalesa”

En el cuadro siguiente puede observarse que fueron 717 los desistimientos for-
mulados, durante el presente afio, para acogerse a las disposiciones arriba men-
cionadas. Correspondiendo el 80,03% a senegaleses y el 19,97% dominicanos.
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DESISTIMIENTOS DE SENEGALESES Y DOMINICANOS

2013 %
SENEGALESES 565 80,03
DOMINICANOS 152 19,97
TOTAL 717 100,00

Fuente: Comisidon Nacional para los Refugiados (CO.NA.RE), (2012), “Informe sobre las
peticiones de Refugio a partir de la Implementacion del Régimen Especial para la Radi-
cacioén de Ciudadanos de nacionalidad Dominicana y Senegalesa”

Para medir la eficacia final de las medidas habra que esperar el momento de la
renovacién de las residencias otorgadas. Donde seguramente sera un factor de
gravitacion el hecho de tener que presentar el pago de la totalidad de las deudas
impositivas y previsionales.

En el anexo documental del presente capitulo se puede consultar el texto de
alguna de las normas por las que se han dispuesto amnistias en la Republica
Argentina y constatar en sus articulados la existencia de aquellas caracteristicas
y requisitos comunes a los procesos de regularizacién extraordinaria.

A continuacién se adjunta un breve resumen de la motivaciéon de dichas normas
que resultan muy ilustrativos respecto de las circunstancias que, oportunamente,
motivaron su dictado:

- Por otro lado en lo respectivo al Decreto 1.033/92, éste favorecio a los
nacionales de paises limitrofes que se encontraban establecidos de hecho
en el territorio de la Republica Argentina al 31 de diciembre de 1991.
El plazo para acogerse a los beneficios estaba previsto desde el 2 de
noviembre de|992 hasta el 30 de abril de 1993.

Como un verdadero decalogo acerca de las bondades de la regularidad migrato-
ria, el citado Decreto manifiesta que los extranjeros a quienes pretende amparar,
aun sin la documentacion legal necesaria, en su mayoria desarrollan actividades
utiles para el pais. Las circunstancias sociales y econémicas que atraviesan llevan
a que la mayoria de dichas personas no puedan satisfacer los requisitos usuales
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para radicarse legalmente en el pais, no obstante su efectiva vinculacién al mismo,
hallindose ademas imposibilitados para obtener documentos de identidad.

En los considerandos también se hace mérito de la necesidad de dar una ade-
cuada solucién al innegable perjuicio que ocasiona al fisco nacional el hecho de
que, tanto los empleadores como los extranjeros, puedan evadir todo tipo de
contribucion y aporte obligatorio que deba efectuarse en razén de su relacion
de empleo en el pais. Para alcanzar los nuevos objetivos que se persiguen en
materia de poblacidon y migraciones, procede fijar politicas que contemplen la
diversidad de situaciones que caracterizan a estos fendmenos, y que resulten
compatibles con el actual periodo democritico, los principios y derechos que
consagra la Constitucién Nacional, y el contenido de los instrumentos interna-
cionales ratificados por nuestro pais.

- El Decreto 780/84 esta destinado a todos aquellos extranjeros (de todas
las nacionalidades) que se encontraran residiendo en forma irregular en
el territorio argentino con anterioridad al 30 de noviembre de 1983.

Resulta interesante en los considerandos de este Decreto la reflexién acerca de
que a la situacion de irregularidad se ha llegado, en la mayoria de los casos, por
la aplicacién de una politica migratoria escindida de la realidad socioeconémica
del pais y de los habitantes que lo conforman. En ese marco, era el momento
propicio para sanear la situacién de irregularidad de todo el contingente ex-
tranjero que durante afios han aportado su trabajo fecundo en beneficio de la
comunidad argentina, alin durante los peores momentos que a la Republica le ha
tocado vivir, mas alld de las condiciones indignas que propician sus empleadores
aprovechandose de la situacion de ilegalidad de estos extranjeros.

En los siguientes considerandos se afirma que, luego de la regularizacién mi-
gratoria de estos grupos humanos, se va a seguir una politica migratoria firme,
racional, que sepa conciliar las necesidades poblacionales de la Republica con el
legitimo derecho de sus habitantes o de quienes deseen habitarlo, de modo tal
que no sea justificable en lo sucesivo, la permanencia en el pais de grupos ilegales
extranjeros.

- El Decreto 87/1974 fue dictado para aquellos nacionales de paises limi-
trofes en situacién migratoria irregular que se encontraban residiendo de
hecho en el territorio argentino con anterioridad al 1° de enero de 1974.

Al igual que en los casos de las Decretos arriba mencionados, esta norma hace
mérito de inconvenientes que esa situacién irregular les reporta lo que hace a
los migrantes victimas de abusos por parte de sus empleadores, dificultando de
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ese modo el desenvolvimiento de sus vidas con las seguridades que la Nacion
esta obligada a ofrecerles.

Republica Federativa del Brasil

La Republica del Brasil fue en sus origenes un pais de migracién voluntaria y de
esclavos provenientes de Africa.

Hacia 1980 tuvo un cambio significativo de escenario en cuanto a los patrones
migratorios, transformandose en un pais con una emigracién significativa.A pesar
de consolidarse econdmicamente a partir de 2003, aproximadamente el 2% de
su poblacién total reside en el exterior.

El nimero de extranjeros que reside en Brasil proveniente de paises del MER-
COSUR no es masivo si bien recibe algunos flujos desde esos paises.

Conforme a datos extraidos de las planillas elaboradas en el Foro Migratorio
Especializado del MERCOSUR, al finalizar la primera década del siglo XXl vivian
en Brasil aproximadamente 1.510.500 extranjeros, provenientes especialmente
de EEUU, Inglaterra, China, Japén y Alemania.

En ese panorama general, en julio de 2009 el Presidente Luis Inacio Lula da Silva
anunci6 el dictado de le ley N° 11961/09 que concedia amnistia a todos los
extranjeros que hubieren ingresado a Brasil antes del |° de febrero de ese afio y
estuvieren en situacion migratoria irregular. Conforme a sus palabras, el objetivo
del gobierno con la medida era obtener reciprocidad de los paises que creaban
dificultades a la residencia legal para brasilefios en el exterior.

Una semana después del dictado de la Ley | 1.951 se desarrollé en Italia una reu-
nion del G-8 que presentd el texto de la norma con intencidn, seglin sus propios
dichos, de “mostrar que nuestra actitud es completamente contraria a la de los
paises ricos. La tradicion de Brasil es ser un pais acogedor, nuestra cultura fue
forjada en esa mezcla. A Brasil le gusta ser este pais mezclado. Pero no siempre
los ciudadanos brasileros reciben el trato adecuado de las autoridades locales”.

En ese momento, seglin el Ministerio de Justicia de Brasil, habia mas brasilefios

saliendo del pais que extranjeros migrando hacia el mismo. Sobre esa base, el
entonces Secretario Nacional de Justicia, Romeu Tuma Junior afirmaba “nosotros
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queremos reciprocidad. La idea del gobierno es amnistiar a los extranjeros que
estan aqui para después negociar mejor tratamiento a los brasilefos. Queremos
sensibilizar a los paises para que den tratamiento humanitario a los brasilefios
que viven en el exterior”.

Conforme a expresiones del citado funcionario, se estimaba que habia 880.000
extranjeros viviendo legalmente en Brasil. La mayoria de ellos portugueses
(270.000), seguido por japoneses (90.000), italianos (70.000) espafoles (60.000),
argentinos (40.000) y bolivianos, paraguayos y chinos (con mas de 30.000 cada
uno de ellos). Mientras en el exterior vivian entre 2,5 millones y 4 millones de
brasileros.

El citado Romeu Tuma entendia que la amnistia que se acababa de dictar iba a
beneficiar hasta 200.000 extranjeros que se encontraban irregulares en Brasil, y
sobre esta base afirmaba “Ellos tendran hasta el 30 de diciembre para regularizar
su situacion. Si un cuarto de ese nimero adhiere a la regularizacion sera la mayor
amnistia para extranjeros concedida por Brasil. La Gltima vez que esto acontecio,
en 1998, 39 mil extranjeros fueron beneficiados”.

En efecto, en junio de 1998, por ley 9675/98, Brasil habia dictado una amnistia
cuyo resultado es el que grafica en el cuadro siguiente.

Total de Inmigrantes en situacion irregular regularizados por amnistia de 1998

PAIiS DE ORIGEN LEY 9675/98

CHINA 9.229
BOLIVIA 9.155
ARGENTINA 3.177
URUGUAY 2.703
REPUBLICA DE COREA 2.462
LiBANO 2.335
PERU 2.032
CHILE 1.784
PARAGUAY 1.156
PORTUGAL 954
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ANGOLA 823
NIGERIA 518
ITALIA 464
COLOMBIA 362
ESTADOS UNIDOS 322
ALEMANIA 287
ESPANA 263
FRANCIA 244
JAPON 173
REINO UNIDO 168
JORDANIA 156
VENEZUELA 151
SIRIA 149
CUBA 126
SUIZA 122
ECUADOR 89
MALASIA 88
INDIA 65
MEXICO 65
GHANA 54
OTROS 1.263
TOTAL 40.909

Fuente: TEXIDO Ezequiel; BAER Gladys; PEREZ VICHICH Nora; SANTESTEVAN Ana Maria;
GOMIES, Charles P. (2003) “Migraciones laborales en Sudamérica: el Mercosur ampliado”
de Estudios sobre Migraciones Internacionales OIT, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_201702.pdf

Del andlisis de las cifras sefialadas en el cuadro anterior puede observarse que
casi el 50% de los amnistiados pertenecen a paises del bloque MERCOSUR y
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Estados Asociados. Dentro de estos, el grupo mas numeroso corresponde a los
bolivianos con 9155 beneficiados, seguidos por los argentinos en un nimero de
3177.

Los resultados de la amnistia del 98 no fueron los esperados. En el 2009, a partir
de diferentes procedimientos efectuados por las autoridades migratorias y del
Ministerio de Trabajo, se habia detectado que muchos migrantes eran explota-
dos, a raiz de que no podian regularizar su situacion, terminaban siendo rehenes
de quienes los explotaban laboralmente. Con la amnistia el gobierno queria darle
a estos extranjeros una oportunidad para que pudieran buscar otra forma de
empleo y salir de la clandestinidad.

En ese marco, mediante la Ley N° 11961/09 del 2 de julio de 2009, el Gobierno
de Brasil dispuso el otorgamiento de una amnistia que amparé a los extranjero
que se encontraban irregularmente en su territorio y hubieran ingresado con

anterioridad al |1° de febrero de 2009. La citada Ley fue reglamentada mediante
Decreto 6893 del 2 de julio de 2009.

El régimen amparaba expresamente a aquellos extranjeros que hubieran iniciado
su tramite bajo la amnistia de 1998 y no hubieran completado su tramite.

Una vez cumplimentado los requisitos exigidos, que consistian basicamente en
acreditacion de identidad, carencia de antecedentes y fecha de ingreso, el extran-
jero recibia una residencia temporaria de dos afos.

Vencido el plazo de la residencia temporaria, el beneficiario podia obtener una
residencia permanente acreditando entre otros requisitos: que continuaba sin
tener antecedentes penales, que no se habia ausentado de Brasil por mas de
noventa dias durante su residencia temporal;y tener profesién, empleo o la pro-
piedad de los activos suficientes para mantenerse a si mismo y a sus familiares.

La imposibilidad de cumplimentar este Ultimo requisito por parte de numerosos
de los amnistiados fue lo que llevé al dictado de la Ordenanza 1700, firmada por
el actual Ministro de Justicia de Brasil, Dr. José Eduardo Cardozo.

En efecto, al limite de la fecha para solicitar la residencia permanente en el Brasil,
el gobierno de ese pais flexibilizé, mediante la Ordenanza 1700 las normas para
permitir la obtencién de una residencia permanente a unos 45.000 extranjeros
que oportunamente, bajo la amnistia de 2009, habian recibido una residencia
temporaria.

Seguin la citada ordenanza, los inmigrantes podran presentar una declaracion
jurada como forma de acreditar solvencia econémica.
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La Directora del Departamento de Extranjeria, Dra. Izaura Miranda, explicé que
la medida fue dictada luego de conocer numerosos quejas de los inmigrantes
que no tenian documentacion idonea para acreditar trabajo formal o solvencia
econdmica, y sobre la base de entender que el proceso de regularizacion de los
extranjeros es bueno para el pais porque los inmigrantes salen a la luz, se evitan
situaciones de explotacion, y se elevan las recaudaciones.

Segun los datos del Ministerio de Justicia de Brasil se acogieron a la amnistia de
2009 un total de 44.912 extranjeros. De ese total la mayoria fueron bolivianos
con 18.005 acogidos al proceso extraordinario, seguidos por los chinos con
5.811 y los peruanos con 4.975.

Cuando las residencias temporarias mencionadas en el parrafo anterior debian
pasar a permanentes, se constaté que muchos extranjeros no podian cumplir
con la acreditacion de solvencia econémica. Sin el dictado de la citada ordenanza
1700, se calcula que sélo 15.000 de aquellos 44.900 hubieran podido continuar
su tramite.

Lo dicho en los parrafos anteriores resulta sumamente ilustrativo respecto de
aquello afirmado en los primeros capitulos del presente, acerca de la necesidad
de ajustar los requisitos exigidos a la realidad y posibilidades de aquellos que se
pretende regularizar.

El texto de la normativa mencionada puede ser consultado en el apéndice docu-
mental del presente capitulo

Estado Plurinacional de Bolivia

Este pais posee un alto perfil emigratorio, no tiene flujos significativos de inmi-
gracion.

Tradicionalmente, a nivel regional,Argentina ha constituido un polo de atraccion
para los ciudadanos bolivianos. A nivel extrarregional, Espaiia y EEUU son los
principales paises de destino.

Bolivia acaba de sancionar una nueva Ley de Migraciones: la ley N° 370 de fecha
8 de mayo de 2013. Se trata de una ley de avanzada en materia migratoria que
incorpora principios cuyo desarrollo se ha profundizado en el plano internacio-
nal en las Gltimas décadas y que hacen al respeto de los derechos humanos de
los migrantes.

Habra que esperar un tiempo para medir el grado de aplicacién practica que

alcance esta ley. Bolivia, como pais de emigracion, tradicionalmente ha puesto
mas interés en la proteccion de sus nacionales en el exterior que en los procedi-
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mientos para regularizar a los inmigrantes en su territorio. Como consecuencia
de ello sus organismos migratorios, histéricamente, no han contado con una
infraestructura y cantidad de personal suficientes.

Los acuerdos en materia migratoria suscritos por Bolivia, algunos mencionados
en el presente libro tales como el firmado con Argentina o el firmado con Peru,
no han logrado en ese pais un acabado desarrollo. Histéricamente, su estructura
federal ha sido un argumento utilizado para justificar las desinteligencias entre las
autoridades internas y la falta de aplicacion uniforme.

Es posible que el dictado de esta nueva ley contribuya a reforzar la estructura de
los organismos migratorios y se implementen los circuitos apropiados.

Como dato muy alentador y que habla de una fuerte vocacién de solucionar el
tema de los extranjeros irregulares en territorio boliviano, cabe destacar que
acompafan el dictado de la citada ley 370 cuatro disposiciones transitorias que
ordenan la implementacién de una amnistia migratoria en los siguientes términos:

PRIMERA:A la promulgacion de la presente ley, el Organo Ejecutivo, en un plazo
no mayor a noventa (90) dias, emitird un decreto supremo de amnistia y regula-
rizacidon migratoria.

SEGUNDA: los procedimientos administrativos en curso se tramitaran y resol-
veran de acuerdo con la normativa vigente en el momento de su iniciacién, salvo
que el interesado solicite expresamente la aplicacion de la presente ley.

TERCERA: Una vez promulgada la presente ley, LA DIRECCION GENERAL DE
MIGRACION, en coordinacién con el CONSEJO NACIONAL DE MIGRACION,
en un plazo de noventa (90) dias aprobara el respectivo reglamento.

CUARTA: EL ORGANO EJECUTIVO en un plazo no mayor a noventa (90) dias a
partir de la promulgacion de la presente ley, aprobarda EL DECRETO SUPREMO
que reglamente lo referido al beneficio de retorno en lo que corresponda.

Sobre el tema, el Presidente de la Comisidn de Constituciéon de la Camara de
Senadores,Adolfo Mendoza (MAS), sefal6é que esta amnistia pretende beneficiar
a los migrantes que tienen problemas con sus tramites, con el fin de regularizar
su situacion en el pais. Hay muchos migrantes que tienen problemas con sus
tramites y la legalidad de su permanencia en el pais, y eso no fue resuelto desde
el momento que se aprobd la nueva constitucién protegiendo nuevos derechos,
por lo tanto, se trata de una prevision, una disposicién al final de la ley para que
todas las personas que estén en esa condicion puedan regularizar su situacién
en el pais”.
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Lo cierto es que la ley dictada en fecha 8 de mayo del corriente afio 2013, otorga
un plazo de 90 dias al 6rgano ejecutivo para dictar un Decreto de Amnistia
y regularizaciéon migratorio. El plazo estd corriendo; en unos meses se podra
verificar el resultado.

Republica de Chile

Pais historicamente mas de origen que de destino de los flujos migratorios, hoy
se encuentra en un cambio de escenario donde ve disminuida su emigracién y
comienza a posicionarse como pais de recepcion.

En la década del 90 la migracién era en primer lugar de argentinos, seguidos por
peruanos Yy bolivianos. En el censo de 2008 hubo un importante aumento de los
flujos, pasando los peruanos a un primer lugar y registrandose un aumento de
ecuatorianos. En lo que va del siglo XXI, Chile parece haberse convertido en un
nuevo polo de atraccién en la regiéon sudamericana. Se observa un crecimiento
de los flujos de migrantes latinoamericanos llegando a representar el 2% de la
poblacién total, que de acuerdo al Censo de 2010 es de 17.269.525 personas.
(Datos extraidos de las planillas confeccionadas por el Foro Especializado Migra-
torio del MERCOSUR).

Chile no posee muchos antecedentes sobre procesos de regularizacion migra-
toria extraordinaria.

En 1998, por Resolucion Exenta N* 2071, la Republica de Chile dispuso la im-
plementacion de un proceso extraordinario de regularizacion migratoria. Se
acogieron a la misma extranjeros de diferentes nacionalidades tales como: Peru,
Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Uruguay, Paraguay, Colombia, Venezuela, Pana-
ma, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Guatemala, México, Republica
Dominicana, Cuba, Islas Caiman y Haiti, totalizando una cifra aproximada a los
23.000

La citada Resolucién fue dictada por el Ministerio del Interior, conforme a sus
propios dichos, motivada por el aumento de inmigrantes ilegales. Fue llamada
“amnistia provisoria” y preveia, respecto de quienes cumplimentaban sus re-
quisitos, el otorgamiento de una visa de residente temporario por dos afios.
Como prueba de la excepcionalidad y apertura de la medida, el citado Ministerio
hizo mucho hincapié en la no exigencia de exhibir un contrato de trabajo para
acogerse al beneficio.

Los principales beneficiarios fueron nacionales peruanos y bolivianos.
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TOTAL DE VISAS OTORGADAS POR AMNISTIA PROVISORIA DE 1998

PAIS DE ORIGEN RESOLUCION EXENTA 2071/98
BOLIVIA 16.764
PERU 2.116
OTROS 3.725
TOTAL DE VISAS TEMPORARIAS OTORGADAS 22.605

Fuente: TEXIDO Ezequiel; BAER Gladys; PEREZ VICHICH Nora; SANTESTEVAN Ana Maria;
GOMIES, Charles P. (2003) “Migraciones laborales en Sudamérica: el Mercosur ampliado”
de Estudios sobre Migraciones Internacionales OIT, http.//www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_201702.pdf

El 22 de octubre de 2007 se anuncié nuevamente el dictado de una amnistia, esta
vez dispuesta por la Resolucion Exenta N° 36.339 del Ministerio del Interior.

El proceso se llevo a cabo entre el 5 de noviembre de 2007 y el 5 de febrero
de 2008. Beneficié a extranjeros en situacion irregular que hubiesen ingresado a
Chile antes del 21 de octubre de 2007.

Sin perjuicio de que en los Considerandos de la Resolucién se hace referencia al
Acuerdo de Residencia del MERCOSUR, circunstancia que haria presuponer que
su dictado estaba dirigido a beneficiar a nacionales de los paises del citado blo-
que regional, lo cierto es que en su articulo |? se establece que la medida estaba
dirigida a regularizar la permanencia en el pais de los extranjeros nacionales de
Pert, Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Uruguay, Paraguay, Colombia, Venezuela,
Panam3, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Guatemala, México, Repu-
blica Dominicana, Cuba, Islas Caiman y Haiti.

Se otorgd a sus beneficiarios una visa de residente temporario vigente por un
afio Vencida esa residencia temporaria el extranjero podia solicitar prérroga de
permanencia sujetandose a los términos de la normativa ordinaria de extranjeria.
Es decir, vencida la residencia temporaria, la posibilidad de acceder a una resi-
dencia permanente se regia por la normativa comun y se debia cumplir con los
requisitos exigidos en la misma.

De conformidad con las cifras oficiales publicados por el departamento de ex-

tranjeria, los extranjeros que se acogieron a esta amnistia pueden verse en el
siguiente cuadro:
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ACOGIDOS POR AMNISTIA DE 2007

PAIS DE ORIGEN RESOLUCION EXENTA 36.339/07
PERU 32.406
BOLIVIA 5.657
ECUADOR 1.782
OTROS 10.860
TOTAL DE VISAS TEMPORARIAS OTORGADAS 50.705

Puede consultarse el texto integro de la Resolucién Exenta N* 36.339 en el
apéndice documental del presente capitulo.

Republica de Colombia

Colombia registra en las Ultimas décadas una importante dindmica emigratoria.
Pueden diferenciarse tres oleadas de emigracion colombiana en diferentes mo-
mentos historicos y por diferentes causas.

La primera ocurrié durante la década de los sesenta, principio de los setenta.
Estuvo ocasionada por problemas econémicos y politicos y un recrudecimiento
de los conflictos armados que llevaron al desempleo y crisis del sector agrope-
cuario. Los principales paises de destino fueron Venezuela y EEUU.

La segunda se produjo durante los ochenta, cuando se incrementé la migracion
hacia los mismos destinos arriba sefialados, pero esta vez motivada por las redes
sociales que los ya emigrados habian conformado en esos paises.

La tercera se registra a mediados de los noventa y se intensifica a partir del
2000, con un panorama econémico complejo. Espafia se convierte en el principal
pais de destino, EEUU, Venezuela siguen siendo destinos tradicionales, debiendo
sumarse también a Ecuador.

La inmigracion a Colombia ha sido muy escasa. Hace diez afios se ha incremen-

tado sutilmente la presencia de extranjeros movidos por una mayor confianza
inversionista. El nimero de inmigrantes en el pais asciende al 0,27 % de la po-
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blacién total que, conforme al censo de 2005, ascendia a 43.040.558. La partici-
pacién porcentual por continentes de procedencia es la siguiente: América del
Sur (43,3 %),América del Norte (31,2 %) América Central y el Caribe (13,8 %) y,
Europa (11,0%) Asia, y Africa registran flujos sumamente escasos.

En ese contexto, mediante Decreto N° 3970 del 14 octubre de 2008, Colombia
dictd una amnistia que beneficiaba a aquellos extranjeros que se encontraren en
el pais antes del 1° de abril de ese afio.

Este proceso de regularizaciéon extraordinario merece especial atencién en vir-
tud del grado de discrecionalidad que permite la resolucién de los tramites. La
valoracion que lleva al otorgamiento del beneficio va mucho mas alla de los
requisitos siempre previstos en una amnistia como identidad, carencias de ante-
cedentes y acreditacion de fecha de ingreso, o de los requisitos ocasionales tales
como pago de tasa, medios de vida y pago de cargas impositivas.

En este caso, el art. 2 del citado Decreto establece que el extranjero debera
acompafiar “los demds documentos que considere de importancia para el trami-
te, tales como prueba de parentesco, matrimonio o unién marital con nacional
colombiano, certificado de estudios, titulos de propiedad de inmuebles, certifi-
cados de existencia y representacién legal de empresas, entre otros vigentes de
acuerdo con las disposiciones legales.

Por su parte el articulo 3 establece que “recibida la documentacién , el Depar-
tamento Administrativo de Seguridad, DAS, radicara el expediente, elaborara un
registro y le tomara al extranjero una declaracion sobre su permanencia en el
pais y los motivos por los que desea la regularizacién, asi como sobre los demas
hechos que contribuyan al esclarecimiento de sus circunstancias personales y
sociales; le expedira un salvoconducto gratuito sobre el hecho de que se encuen-
tra en proceso de regularizacion, el cual tendra validez por 120 dias calendario,
prorrogables hasta tanto se decida si procede o no su regularizacion”.

El texto completo del mencionado Decreto N° 3970/2008 puede ser consultado
en el apéndice documentario del presente capitulo.

ACOGIDOS POR LA AMNISTIA DE 2008
DECRETO N° 3970

ADMINITIDOS 1711
RECHAZADOS 211
TOTAL DE VISAS TEMPORARIAS OTORGADAS 1922

Fuente: Planillas del Foro Migratorio Especializado del MERCOSUR.
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Republica de Ecuador

En el caso de Ecuador cabe hacer una mencién previa a su Constitucion vigente
desde el afio 2008.

En septiembre de 2008, mediante una mayoria de 64% de votos emitidos por
el pueblo ecuatoriano, se aprobé el texto de la nueva Constitucion del pais.
Este nuevo texto prevé una serie de articulos destinados al tratamiento de la
movilidad humana.

Al decir de Patricio Benalcazar:“por primera vez en la historia latinoamericana y
mundial, un pais incluye de manera significativa el tratamiento constitucional de
la movilidad humana, y lo hace transversal en todo el disefio juridico - politico;
desde una perspectiva integral de derechos, abordando la emigracién, inmigra-
cién, refugio - asilo, desplazamiento interno, trata y trafico de personas;y, lo hace
reconociendo al Ecuador como un pais de origen, transito, destino y retorno
migratorio”'3.

De conformidad con el articulo 40 del citado texto constitucional — “Se reco-
noce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se considerara a
ningin ser humano como ilegal por su condicién migratoria”.

El Estado, a través de las entidades correspondientes, desarrollara entre otras, las
siguientes acciones para el ejercicio de los derechos de las personas ecuatoria-
nas en el exterior, cualquiera sea su condicién migratoria:

I. Ofrecerd asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan en el
exterior o en el pais.

2. Ofrecera atencion, servicios de asesoria y proteccién integral para que
puedan ejercer libremente sus derechos.

3. Precautelara sus derechos cuando, por cualquier razén, hayan sido priva-
das de su libertad en el exterior.

4. Promoveria sus vinculos con el Ecuador, facilitara la reunificaciéon familiar
y estimulara el retorno voluntario.

5. Mantendra la confidencialidad de los datos de cardcter personal que se
encuentren en los archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior.

6. Protegera las familias transnacionales y los derechos de sus miembros.

Es importante resaltar que entre 2000 y 2008 un millén de ecuatorianos emigro
a Europa.

13- Acosta, Alberto (2009): “Una respuesta realista desde el Ecuador, Migracion y Constitucion
en Montecristi”, América Latina en Movimiento (ALAI), http://alainet.org/active/29519&lang=es
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En los ultimos afios se ha modificado su perfil netamente emigratorio, registran-
dose un leve aumento de la migracién transfronteriza y de Centroamérica. Existe
también una tendencia al retorno de ecuatorianos residentes en el exterior,
especialmente de Espafia. Cabe sefalar en este punto que Ecuador se ha con-
vertido en el mayor receptor de la regidn peticionantes de asilo provenientes
de Colombia.

Cabe mencionar expresamente dos procesos de regularizacién migratorios ex-
traordinarios dictados en Ecuador, con posterioridad a la vigencia de su nueva
Constitucion, y en cuyos considerandos se hace mencion de los principios con-
sagrados en la misma.

En primer lugar la Resolucién N° 22 de marzo de 201 I, por medio de la cual
Ecuador dicté un proceso extraordinario de regularizacién migratoria permi-
tiendo a los ciudadanos peruanos que se encontraban en situacion irregular en
su territorio obtener la visa permanente de inmigrante.

De conformidad con declaraciones vertidas en esa oportunidad por el Subse-
cretario de Asuntos Migratorios, Consulares y Refugio, Leonardo Carrion, la
decisién de entregar visas a peruanos residentes irregularmente en el pais fue
la de empezar de cero con la aplicacion del estatuto migratorio permanente
ecuatoriano-peruano.

Segun el citado Carridn, la migracién peruana sustituyo la fuerza laboral ecuato-
riana en el sur del pais “. Sin los trabajadores peruanos no hay zafra en el Ecua-
dor, los principales ingenios azucareros del pais contratan gente en Peru para la
cosecha de cafia de azlcar. Se trata de mano de obra no calificada, de personas
atraidas por el salario minimo en el Ecuador superior al del vecino pais”.

Los dichos del funcionario dan cuenta de un proceso de conocimiento y acep-
tacion de la realidad previa a la adopcién de la medida. Sobre el tema de la inci-
dencia del conocimiento de la realidad en la eficacia de las medidas migratorias,
se ha profundizado en el capitulo | del presente.

Al momento de implementarse la medida, la embajada de Pert en Ecuador cal-
culaba la existencia de 3.500 ciudadanos peruanos residiendo irregularmente en
Ecuador.

Este proceso de regularizacion migratoria se inicié el 14 de marzo del 201 |
previendo un plazo perentorio de 180 dias para acogerse al mismo.

Bajo este procedimiento de Regularizacion Migratoria Extraordinario regulariza-
ron su situacion mas de 1354 peruanos.
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Otra experiencia de implementacién de una amnistia migratoria que merece es-
pecial mencién, es aquella dictada por Ecuador como resultado del compromiso
asumido en un encuentro del ALBA.

Se trata de la amnistia implementada a favor de los ciudadanos haitianos residen-
tes irregulares en Ecuador, mediante el Decreto Ejecutivo 248 suscripto el 9 de
febrero de 2010.

La citada medida se dict6 en el contexto de las iniciativas de emergencia que la
Alianza Bolivariana (ALBA) establecié en un Plan para la Contribucién Solidaria
a la reconstruccién de Haiti en una reunién desarrollada el 25 de enero de 2010
en la ciudad de Caracas. En ese plan los paises miembros del Alba establecieron
que se debia decretar una amnistia migratoria para regularizar la situacion de los
ciudadanos haitianos cuyo pais habia sido devastado por el terremoto del 12 de
enero de ese mismo afio.

Por dicho Decreto 248, el Gobierno de Ecuador concedié una amnistia migrato-
ria a aquellos ciudadanos haitianos que se encontraban en forma irregular en el
territorio de Ecuador ingresados antes del 3| de enero y que se presentaran a
solicitar el beneficio antes de 20 de junio del mismo afio. Se otorgd a los benefi-
ciados una residencia por cinco afios.

El texto integro de este decreto puede consultarse en el apéndice documental
de este capitulo.

Republica del Paraguay

Paraguay posee una importante dinamica emigratoria especialmente hacia Ar-
gentina en el plano regional y hacia Espaia en el plano extracontinental.

Si bien no registra mayores antecedentes en cuanto a medidas extraordinarias
de regularizacion migratoria, cabe mencionar que, en octubre de 201 | la Repu-
blica del Paraguay dicta la Ley N° 4429/1 |, implementando una amnistia para
regularizar la situacion migratoria de los extranjeros que se encontraban en
forma irregular en el territorio y que hubieren ingresado al mismo antes de la
publicacién de dicha ley. El Decreto Reglamentario de la mencionada Ley fue
dictado el 3 de febrero de 2012 bajo nimero 8373/12.

El plazo para acogerse a la amnistia era de 180 dias y la residencia que se otor-
gaba de dos afios.
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Como detalles a sefialar de este proceso de regularizacion extraordinaria cabe
mencionar que:

El reglamento prevé la obligacién de solicitar via exhorto, por medio de la Corte
Suprema de Justicia al pais de origen del solicitante, datos del estado civil del mis-
mo, y antecedentes penales en caso de que no haya presentado los documentos
del pais de origen.

No es comuln encontrar en las normas dictadas para un proceso de regulariza-
cién migratoria extraordinaria clausulas como las arriba sefialadas, que ponen
en el érgano administrativo la obligacién de solicitar al pais de origen los ante-
cedentes de aquel extranjero que hubiere solicitado acogerse a la amnistia y no
hubiere presentado las correspondientes partidas y certificaciones de carencia
de antecedentes penales.

El plazo para acogerse a este beneficio se extendié hasta el 2| de enero del 2013.

Una de las ventajas con que cuenta esta ley es el costo econémico la tasa as-
cendia a la suma de 318.890 guaranies. Cuando bajo el régimen regular el mismo
tramite costaba 1.050.000 guaranies.

Gracias a esta ley mas de 10.000 personas regularizaron su situacién.

Al igual que en la resefia de otros paises mencionados en el presente, las normas
citadas respecto de Paraguay podran ser consultada en el apéndice documental
del presente capitulo.

Republica Bolivariana de Venezuela
En la historia migratoria de Venezuela pueden identificarse cuatro etapas.

En una primera etapa, durante los afios cincuenta, el pais atrajo migracion eu-
ropea y latinoamericana especializada, dentro de esta ultima especialmente chi-
lenos y ecuatorianos. En esos afos, al igual que en el resto de América del Sur,
las politicas migratorias estaban orientadas a la captacién de migracién europea.

Entre 1969 y 1970, el desarrollo petrolero venezolano generé un flujo importan-
te de colombianos, seguidos en menor escala por ecuatorianos, peruanos, boli-
vianos y dominicanos. En esta etapa la capacidad del Estado se vio desbordada en
cuanto a la gobernabilidad migratoria. Las migraciones comienzan a tornarse en
muchos casos irregulares.
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Consecuentemente, las politicas se modifican hasta convertirse en restrictivas
para los latinoamericanos. En ese momento los europeos gozaban de un trato
migratorio mas beneficioso.

A partir de los setenta se registra la mayor represion migratoria sobre la po-
blacién irregular residente en Venezuela. Los inmigrantes irregulares eran de-
portados a la frontera colombiana indistintamente de la nacionalidad de origen
de la persona. Asi fueron deportados colombianos, ecuatorianos, peruanos y
dominicanos.

En una tercera etapa, identificada con la crisis del 83 en la que se devalu6 el
bolivar y hubo un fuerte estallido social conocido como el Caracazo, se registré
una importante recesién en los flujos migratorios que duro aproximadamente
hasta 1995.

En 1996 y 1997, agudizado el conflicto interno en Colombia con las Farc,Vene-
zuela fue receptora de un importante nimero de colombianos solicitantes de
refugio.

A partir del ano 99 puede identificarse el inicio de una cuarta etapa caracterizada
por una politica migratoria mas abierta, donde dejaron de existir deportaciones
masivas.

En 2004, mediante la aprobacién del Decreto N° 2823 del 3 de febrero, se inicid
un proceso de regularizacién de los inmigrantes que duré 6 meses.

El citado decreto tenia por objeto la regularizacion de la permanencia de los
extranjeros que se encontraban en condicion irregular en el territorio de Ve-
nezuela, asi como otorgar la posibilidad de optar a la nacionalidad venezolana
para todos aquellos extranjeros y extranjeras que cumplieran con los requisitos
exigidos.

Para registrarse debian presentar documento de identificacién y constancia de
actividad u oficio.

Los resultados obtenidos bajo este régimen pueden verse en el siguiente cuadro:

TOTAL DE TRAMITES DE NATURALIZACION O REGULARIZACION INICIADOS EN 2004

TIPO DE TRAMITE DECRETO 2823/04

NATURALIZACION 357.891
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REGULARIZACION 127.897

OTROS 312.526

TOTAL 798.314

Fuente: http://www.cdhic.org.br/wp-content/uploads/2013/06/Informe-Politicas-Mi-
gratorias-America-do-sul.pdf

En enero de 2012, en un encuentro sostenido entre el mandatario peruano
Ollanta Humala y el entonces presidente de la Republica de Venezuela, Hugo
Chavez, este Ultimo anuncié que su gobierno llevaria adelante un proceso de
regularizacion migratoria extraordinario que favoreceria a los ciudadanos perua-
nos residentes irregulares en dicho pais.

El anuncio fue acompafiado por manifestaciones acerca de la no existencia de
seres humanos ilegales; que no debe criminalizarse la inmigracién irregular y
que la intencién era mejorar la calidad de vida de los peruanos que residen en
Venezuela.

En el marco arriba expuesto, el 30 de abril de 2013 se publicé en la Gaceta Oficial
de dicho pais la Resolucion N° 109/13 del entonces Ministerio del Poder Popular
para las Relaciones Interiores y Justicia, mediante la cual el Gobierno de Venezue-
la dispone un plazo de 180 dias para que los ciudadanos peruanos que residen en
condicién de Migrante no permanente y se encuentren inscriptos en el “Registro
y Regularizacion de ciudadanos y ciudadanas de otras nacionalidades” a cargo
del Servicio Administrativo de Identificacién, Migracién y Extranjeria (SAIME),
puedan regularizar su situacion.

El mecanismo previsto es que los ciudadanos peruanos que quieran acogerse al
beneficio deberan censarse a través de la pagina web del SAIME, tener pasaporte
original con una vigencia minima de seis meses de expedicién, acreditar constan-
cia de medios de vida licitos y acreditar pago de la tasa correspondiente.

Para proceder con el registro correspondiente, las personas deberan tener una
direccién de correo electrénico y seguir los pasos que se sefiala de manera
automatica en el mismo sistema del SAIME.

Una vez que ha ingresado al sistema debera completar las siguientes secciones:
- Datos personales. En esta seccion se debe incluir informacion sobre la fecha y

lugar de ingreso aVenezuela, asi como datos sobre el pasaporte (numero y fecha
de vencimiento), el DNI, numeros de teléfono (fijo y celular) y correo principal;

58



- Domicilio en Venezuela. El domicilio debe estar detallado, indicando el Estado,
el Municipio, la Parroquia, la ciudad, la urbanizacién, el nimero de casa o aparta-
mento, la calle, el coédigo postal, la profesion, e indicar si el migrante trabaja;

- Relacién o vinculo en el pais. En este item se debe sefalar si tiene hijos nacidos
en Venezuela, hijos no nacidos en Venezuela, si los hijos estudian en centros de
ensefianza venezolanos y si tiene familiares en situacién regular en Venezuela;

- Referencia de tres ciudadanos que lo conozcan y puedan dar fe de su buena
conducta. En cada punto se debe poner el nombre completo, el nimero de la
cédula y el numero de teléfono.

Conforme a declaraciones del embajador peruano en Venezuela, Dr. Luis Ray-
gada, residen en ese pais 150.000 peruanos de los cuales alrededor de 90.000
se encuentran en situacion de irregularidad y podrian ser favorecidos por esta
medida.

Tratdndose de una medida de reciente implementacién aun no se cuenta con
registros de beneficiados por la misma.

El texto integro de la citada Resolucion N°109/13 puede ser consultado en el
apéndice documental del presente capitulo.

APENDICE DOCUMENTAL DE LOS INSTRUMENTOS MENCIONADOS

ARGENTINA
* Disposiciéon N° |/13 de la Direcciéon Nacional de Migraciones: “Régimen
Especial de Regularizacion de Extranjeros de Nacionalidad Dominicana.
Dictada el 4 de enero de 2013.

* Disposicion N° 2/13 de la Direccion Nacional de Migraciones: Régimen
Especial de Regularizacién de Extranjeros de Nacionalidad Senegalesa”.
Dictada el 4 de enero de 2013.

* Decreto N° 1.033/92: Politica migratoria para extranjeros nativos de pai-
ses limitrofes residentes en territorio nacional. Dictado el 24 de junio de
1992, publicado 26 de junio de 1992.

* Decreto N° 780/84: Radicacion Definitiva de Extranjeros. Dictado el 12
de marzo de 1984.

* Decreto N° 87/1974. Amnistia para aquellos nacionales de paises limitro-
fes en situacion migratoria irregular. Dictado el 18 de enero de 1974.
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BRASIL
* Ley N° 11961/09: Dispone la residencia temporal en el extranjero ilegal-
mente en el territorio y otras medidas. Sancionada el 2 de julio de 2009.

* Decreto N° 6893/09: Reglamenta la Ley 11.961, que dispone la residencia
temporal en el extranjero en el pais ilegalmente, y otras medidas. Dictado
el 2 de julio de 2009.

CHILE
* Resolucion Exenta N° 36339/07: Dispone proceso de Regularizacién de
permanencia en el pais de extranjeros que indica. Dictada el 22 de octu-
bre de 2007.

COLOMBIA
* Decreto N° 3970/08: disposiciones sobre regularizacién de extranjeros.
Dictado el 14 de octubre de 2008.

ECUADOR
* Decreto Ejecutivo N° 248/10: Implementacion de un proceso de regulari-
zacion para ciudadanos y ciudadanas de nacional haitiana que se encuen-
tren en situacion irregular en el territorio ecuatoriano. Dictado el 9 de
febrero de 2010.

PARAGUAY
* Ley N° 4.429/11: Regulariza la residencia de extranjeros/as en situacién
migratoria irregular. Sancionada el 4 de octubre de 201 I.

* Decreto N° 8.373/12: Por El Cual Se Reglamenta La Ley N° 4429 Del 4
De Octubre De 201 | “Que Regulariza La Residencia De Extranjeros/As
En Situacion Migratoria Irregular”. Dictado el 3 de febrero de 2012.

VENEZUELA
* Resolucion N°® 109/13: Facilitar la Regularizacion de los Ciudadanos y
Ciudadanas de nacionalidad peruana en la Republica Bolivariana de Vene-

zuela. Dictada el 30 de abril de 2013.

* Decreto N° 2823: “Reglamento para la Regularizacion y Naturalizacién
de los Extranjeros y las Extranjeras que se encuentran en el Territorio
Nacional”. Dictado el 3 de febrero de 2004.

60



CAPITULO IV
]

Experiencias de Acuerdos Bilaterales de regularizacion de
migrantes entre paises de Sudamérica

La experiencia dicta que en materia migratoria las medidas adoptadas de forma
coordinada entre paises de origen y de destino suelen ser mas eficaces que
las medidas unilaterales.

El reconocimiento y aceptacion de la responsabilidad compartida entre los pai-
ses de origen y los paises de destino de los flujos migratorios, resultan la base
sobre la que se ha avanzado en la negociacién de acuerdos bilaterales como
herramientas Utiles para lograr la gobernabilidad migratoria.

“Los esfuerzos de cooperacion internacionales son mucho mas efectivos que las
iniciativas individuales de los gobiernos”'*.

En ese convencimiento es que los acuerdos bilaterales resultan, en la actualidad,
una practica difundida en la materia que nos ocupa.

En comparacién con las amnistias, la reciprocidad contenida en los acuerdos
bilaterales hace que los mismos sean aceptados con mayor facilidad por parte
de la sociedad. Esto en la medida que se prevé un trato equilibrado que no solo
beneficia a los extranjeros que ingresan, sino también a los propios nacionales
que migran.

Durante los ultimos cincuenta afios el consenso bilateral migratorio se ha mani-
festado por intermedio de convenios destinados a reglar diferentes aspectos de
la temdtica migratoria, asi los hay destinados a restringir los movimientos migra-
torios, a regularizar los migrantes, a promocionar las migraciones, a establecer
areas de libre circulacion, a facilitar el retorno, etc.

“La formulacién de politicas econdmicas, sociales, comerciales, laborales, cultura-
les, de seguridad y de desarrollo, debe establecer relaciones entre si, para dirigir
la migracién irregular. La cooperacién internacional es esencial para desarrollar
politicas efectivas en la materia. Dicha cooperacién no soélo permitiria legitimar

14- Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), (2012) “El tratamiento de la variable
migratoria en el MERCOSUR vy su incidencia en la politica argentina”, en Integracion y migracion
Cuadernos migratorios N2 3.
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los canales de migracion, sino también llegar a acuerdos que facilitarian el regre-
so seguro y digno de migrantes no autorizados”'>.

En el presente capitulo nos ocuparemos de los convenios bilaterales como he-
rramientas destinadas a disminuir la irregularidad migratoria, y describiremos
algunos de los que se han suscrito en los ultimos afos, entre paises de América
del Sur.

En las dltimas décadas, en América del Sur, se experimenté un claro incremento
de la utilizacién de los acuerdos bilaterales orientados a reducir la irregularidad
migratoria.

Un ejemplo claro de este tipo de instrumentos y sus alcances lo constituyen los
Acuerdos que, sobre la regularizacién de trabajadores migrantes, se suscribie-
ron en 1998 entre Argentina y Bolivia; asi como entre Argentina y Peru;y
sus respectivas prorrogas de los afios 1999 y 2002.

Es dable sefalar que un acuerdo de similares caracteristicas fue suscrito, en la
misma época, entre los Poderes Ejecutivos de Argentina y Paraguay. El acuerdo
nunca entrd en vigencia por no haber sido aprobado por el Parlamento para-
guayo.

Sin perjuicio de la posibilidad de consultar el texto integro de estos instrumen-
tos en el anexo documental del presente capitulo, se realizara a continuacién un
resumen de las principales caracteristicas comunes a ambos.

De los considerandos de estos Acuerdos surge:

* Un reconocimiento expreso de la responsabilidad compartida de ambos
Gobiernos firmantes en la adopcién de medidas que organicen y orien-
ten los flujos migratorios entre las Partes de forma tal que sirvan como
vehiculos de integracion entre ambos paises.

Tal como se sefialara al inicio de este capitulo, el reconocimiento y la aceptacion
de la responsabilidad compartida entre pais de origen y pais de recepcion, es un
elemento siempre presente en los acuerdos bilaterales.

* Una reafirmacion la voluntad de incentivar una politica de desarrollo que
permita la generacion de empleos y mejores condiciones de vida y se
manifiesta la necesidad de otorgar un marco juridico adecuado a los tra-
bajadores inmigrantes de ambas partes.

15- Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), (2012) “El tratamiento de la variable
migratoria en el MERCOSUR vy su incidencia en la politica argentina”, en Integracion y migracion
Cuadernos migratorios N2 3.
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* Un reconocimiento expreso al hecho de que los trabajadores migrantes
contribuyen al desarrollo productivo de las economias y al enriqueci-
miento social y cultural de las sociedades.

De conformidad con el art. 2 de los citados convenios, sus beneficios abarcaban
a “a) a los nacionales de una de las Partes, que desearen establecerse en el
territorio de la otra, a fin de desarrollar actividades formales en relacién de
dependencia y que presentaren ante la respectiva sede consular su solicitud de
ingreso al pais y la documentacién exigida” y “b) a los nacionales de una parte
que encontrandose en situacion migratoria irregular en el territorio de la otra, y
que pretendiendo regularizar la misma a fin de desarrollar actividades formales
en relacion de dependencia o auténomas, se presentaren ante los correspon-
dientes servicios de migracién, dentro de los 180 dias de vigencia del Convenio”.

Como vemos, estos convenios se aplicaban tanto a los trabajadores migrantes
nacionales de una de las partes que se encontraren en el territorio de la otra
parte, como a los trabajadores migrantes de una de las partes que ingresaren en
el futuro al territorio de la otra parte.A partir de una de las prorrogas del plazo
otorgado para acogerse a este régimen, se abarco también a los familiares de los
trabajadores que se acogian a los citados convenios.

Estos Acuerdos preveian una vigencia de cinco afos a partir de su entrada en
vigor, con una prérroga automatica por idéntico plazo.

Propendiendo a que el migrante ingresara a pais de recepcién con una residen-
cia regular ya otorgada, es que los Acuerdos en analisis preveian que aquellos
trabajadores nacionales de una parte que pretendieran ingresar para desarrollar
tareas en relacién de dependencia al territorio de la otra parte, podian realizar
el tramite en el pais de origen ante el consulado del pais de recepcién (Art.2

inc.) a)-).

Los Acuerdos también amparaban a aquellos trabajadores nacionales de una
parte, en relacién de dependencia o auténomos, que se encontraren migratoria-
mente irregulares en el territorio de la otra parte. (Art 2. Inc.) b)-)

Sobre este punto es dable sefialar que la inclusién de la figura del trabajador
auténomo fue motivo de largas negociaciones, marchas y contramarchas. Final-
mente se impuso el criterio realista de reconocer que muchos de los peruanos
residentes en Argentina eran trabajadores auténomos y que incluirlos como
tales era la puerta para transparentar su presencia en el territorio.

Entre los requisitos exigidos en los Acuerdos en andlisis, al margen de los ha-

bituales, tales como acreditar identidad y carencia de antecedentes, cabe hacer
especial mencién a:
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* La manifestacion del extranjero que permitiera identificar al empleador
para el caso de actividades en relacién de dependencia.

* Constancia de identificacion laboral para el ejercicio de actividades
formales en relacion de dependencia o la inscripcion en los respec-
tivos organismos de recaudacién impositiva, en caso de ejercicio de
actividades formales autébnomas.

Con relacién a este requisito, se entendia que dichas constancias eran
el Cédigo unico de ldentificacion Laboral (CUIL) y la Clave Unica de
Identificacion Tributaria (CUIT) respectivamente. Los regimenes de apli-
cacion para la obtencion de CUIT y CUIL se encontraban detallados en
el Anexo | del respectivo Convenio.

En el caso del Acuerdo con Bolivia, para la parte boliviana se entendia
que dichas constancias eran el Carnet Laboral (CL) y el Registro Unico
de Contribuyentes (RUC) respectivamente. Los regimenes de aplicacién
para la obtencién del CL y del RUC se encontraban desarrollados en el
Anexo Il del respectivo Convenio.

En el caso del Acuerdo con Perd, para la parte peruana se entendia que
dichas constancias eran el Carnet de Extranjeria (CE) y el Registro Unico
de Contribuyentes (RUC) Los regimenes de aplicacién para la obtencién
de CE y RUC se encontraban desarrollados en el Anexo Il del respectivo
Convenio.

Contra la presentacion de la documentacién exigida y la acreditacion del pago de
tasa, el extranjero obtenia una residencia de seis meses. Para prorrogar la misma
debia demostrar el pago de las obligaciones previsionales e impositivas.

Las circunstancias sefaladas en el parrafo anterior hicieron que estos convenios
no tuvieran el éxito esperado. Desalentaba al extranjero el hecho de que la
residencia que se otorgaba fuera solo de seis meses y que para prorrogarla
debia volver a pagar la tasa y demostrar no tener deudas en cuanto a aportes
tributarios y previsionales. Siendo que los citados aportes resultan, en muchas
oportunidades, responsabilidad de los empleadores y no del trabajador, la posibi-
lidad de prorrogar quedaba sujeta a la voluntad de pago del empleador.

A fin de facilitar los tramites, los Acuerdos en andlisis preveian que a los efectos
de la legalizacién de los documentos, cuando la solicitud se tramitara en sede
consular, bastaba la certificacion de su autenticidad conforme a los procedimien-
tos establecidos en el pais del cual el documento procedia. Cuando la solicitud
se tramitaba ante los servicios migratorios, dichos documentos sélo debian ser
certificados por el agente consular del pais de origen del peticionante acreditado
en el pais de recepcion, sin otro recaudo.

64



Como es normal en los de los acuerdos de este tipo, se preveia la conforma-
cién de una “Comisidn Mixta Consultiva” que tenia entre sus funciones hacer
un seguimiento de la aplicacién y proponer modificaciones de considerarlo
necesario. Estas Comision estaba integrada por funcionarios de las Cancillerias,
las Direcciones de Migraciones y los Ministerios de Trabajo de ambos paises.

Producto de las negociaciones llevadas adelante en las Comisiones Mixtas Con-
sultivas fueron las dos prérrogas de los convenios. En las mismas, aparte de ex-
tender el plazo de vigencia, se incorporaron algunas modificaciones tendientes a
facilitar las condiciones previstas en los Acuerdos originales, tales como amparar
también a los familiares de los trabajadores que se acogian al convenio, o prever
que la residencia que se otorgaria de inicio seria de tres afios y no de seis meses.

Consistentes con el objetivo de proteger a los trabajadores migrantes, los Acuer-
dos también preveian cldusulas destinadas a establecer mecanismos coordinados
de prevencion de situaciones de explotacion y sanciéon a los empleadores ines-
crupulosos.

Desde esa optica, existia un capitulo destinado a “la Promocién de Medidas Con-
juntas Relativas a Condiciones Legales de Migracion y Empleo en las Partes”.

En ese capitulo, las Partes se comprometian a establecer mecanismos de coope-
racion permanente tendientes a impedir el empleo ilegal de los inmigrantes en el
territorio de la otra.Asi, entre otras medidas, se planteaba la cooperacién entre
organismos de inspeccion migratoria y laboral.

También se planteaban las sanciones efectivas a las personas fisicas o juridicas que
emplearen nacionales de las Partes en condiciones ilegales, con expresa mencion
de que dichas medidas no afectarian los derechos que pudieren corresponder
a los trabajadores migrantes, como consecuencia de los trabajos realizados en
esas condiciones.

Asimismo, habia una expresa referencia a mecanismos para la deteccién y penali-
zacion de personas individuales u organizaciones que lucraran con los movimien-
tos ilegales o clandestinos de trabajadores migrantes.

Un aspecto interesante de estos convenios es la atencién puesta en la impor-
tancia de la informacién y difusién de sus términos y de la normativa migratoria
en general..

Como puede observarse, estos instrumentos suscritos entre Argentina y Per;
y Argentina y Bolivia, destinados a la regularizacion de trabajadores migrantes,
presentaban un profuso texto en el que se contemplaba una variada gama de
circunstancias que podian darse en el proceso migratorio de trabajadores. En
su negociacion participaron activamente las dreas consulares de las respectivas
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Cancillerias y los Organismos migratorios de las Partes y fueron consultados
permanentemente los organismos de recaudacion.

Sin perijuicio de lo arriba expuesto, y tal como se adelantara en parrafos anterio-
res, su aplicacién no arrojé los resultados esperados. Las cifras de los ciudadanos
peruanos y bolivianos que se acogieron al régimen conforme los Registros de
la Direccién Nacional de Migraciones de Argentina son las que refleja el cuadro
adjunto.

Se estima que la cifra de argentinos en Bolivia y Pert fue sensiblemente menor
pero se carece de datos oficiales.

ACOGIDOS AL REGIMEN

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Total General

RADICACION 1197 | 16632 | 3001 211 12 4 1 21058
PERMANENTE 635 406 9 3 1 1054
Convenio boliviano 305 47 1 2 1 356
Convenio peruano 330 359 8 1 698
TEMPORARIA 562 16226 | 2992 211 9 3 1 20004
Convenio boliviano 7 4 4 2 1 18
Convenio Bolivia/ | 3a9 | 15081 | 2040 | 208 | 8 19526
Peru

Convenio peruano 166 241 48 1 3 1 460
TOTAL GENERAL 1197 | 16632 | 3001 211 12 4 1 21058

Fuente: Estadisticas de la Direccion Nacional de Migraciones de la Republica Argentina.
Otro instrumento bilateral negociado entre paises de América del Sur con el

objetivo de regularizar migrantes fue el Acuerdo entre la Republica del
Peru y la Republica de Bolivia en enero del 2002.
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Destinado a trabajadores migratorios, este acuerdo contempla previsiones
similares a los de Argentina-Per( y Argentina-Bolivia, a los que se hizo referencia
en los parrafos anteriores.

Sin perjuicio de lo dicho en el parrafo anterior, cabe destacar que, a diferencia de
aquellos acuerdos, éste no prevé la posibilidad de iniciar el tramite en el pais de
origen ante el consulado del pais de recepcion.

El texto integro de este acuerdo puede consultarse en el apéndice del presente
capitulo.

Otro acuerdo susceptible de ser mencionado es el Acuerdo entre la
Republica Argentina y la Republica Federativa del Brasil para la
concesion de residencia permanente a titulares de residencias transitorias o
temporarias, firmado entre ambos paises el 30 de noviembre del 2005, como
seguimiento de los consensos a los que se habian arribado en la reunién
conjunta Lula-Kirchner realizada en octubre del 2003.

En la citada reunidn se habia puesto especial énfasis en la consolidacion de la
asociacion estratégica entre Argentina y Brasil y la importancia que en la misma
jugaba la temdtica migratoria. En ese marco instaban a la pronta incorporacion
en la normativa interna de los paises de la region del Acuerdo de Residencia del
MERCOSUR.

Asimismo, se hacia notar la importancia que en dicha materia tenia el Acuerdo
que acababan de firmar sobre simplificacion de legalizaciones en documentos
publicos que eliminaba la necesidad de consularizacién de documentos publicos
para que tuvieran validez en el territorio de la otra parte, entendiendo que el
citado acuerdo tendria un impacto positivo directo en la vida de los ciudadanos
que circulaban entre los dos paises y en el costo de los tramites migratorios

En ese marco y dando continuidad a los compromisos asumidos en la citada
reunién de Presidentes, el mencionado Acuerdo sobre concesidn de residencias
permanentes establecia en su articulo primero que los nacionales brasileros que
se encontraren en Argentina y los nacionales argentinos que se encontraren
en Brasil, podrian obtener la transformacion de sus residencias transitorias o
temporarias en permanentes, en la medida que lo requirieran y cumplieran con
los requisitos previstos en el citado acuerdo.

También puede mencionarse como experiencia de Acuerdo Bilateral el
firmado entre la Republica de Chile y la Republica del Ecuador sobre
indocumentados. Suscrito en el afo 1991 y Reglamentado en junio del mismo
afno.

Este instrumento estuvo dirigido a regularizar la situacion migratoria de los

nacionales de Chile y de Ecuador que hubieren ingresado al otro pais con ante-
rioridad al || de marzo de 1990 y se encontrasen residiendo en forma irregular
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o indocumentada. En realidad se tratdé de una amnistia de caracter bilateral y
reciproco.

El plazo que se otorgaba para acogerse al beneficio era de un afo a partir de la
vigencia del régimen. Plazo que comenzaba a computarse a partir que la publicacion
de la norma que cada una de las partes dictara internamente a efectos de imple-
mentar el acuerdo.

Mediante un texto muy simple, los requisitos exigidos en ese instrumento
eran acreditar identidad, medios de subsistencia econémica y fecha de ingreso
acreditada mediante tarjeta de turismo, pasaporte o declaracién jurada ante
notario publico.

Susceptible también de ser mencionado es el Acuerdo entre la Republica
Federativa del Brasil y la Republica Oriental del Uruguay para permisos
de residencia, estudios y trabajo de nacionales fronterizos brasilefios y
uruguayos, en seis localidades de frontera entre ambos paises que se suscribié
en agosto de 2002.

Este acuerdo tiene la particularidad de estar destinado a los nacionales de ambos
paises residentes en determinadas localidades fronterizas individualizadas en el
texto del mismo del instrumento.

Conforme a su texto, aquel que acreditara el extremo sefalado en el parrafo
anterior podia, mediante un tramite simple, obtener su residencia legal por un
plazo de cinco afios que lo habilitaba para residir, estudiar y trabajar en la locali-
dad vecina a la que se vinculaba en el mismo acuerdo.

El texto integro del citado acuerdo puede ser consultado en el Apéndice docu-
mental del presente capitulo.

Experiencia interesante constituye también el Estatuto Migratorio Perma-
nente Ecuatoriano-Peruano suscrito en octubre de 2008.

Por el cual se aprueba el Estatuto Migratorio Permanente Ecuatoriano-Peruano
en la Region Fronteriza Ampliada.

Numerosos son los antecedentes de acuerdos suscriptos entre ambos paises
tendientes a regularizar la situacién migratoria de los nacionales de uno en el te-
rritorio del otro, asi por ejemplo el Acuerdo para Regularizar la situacion laboral
y migratoria de nacionales del Ecuador y del Pert en la Regién de integracién
fronteriza ampliada suscrito el 22 de diciembre de 2006 y modificado el 26
de abril del 2007. Un Acuerdo similar al anteriormente mencionado, también
destinado a regularizar la situacién laboral y migratoria, fue suscrito entre ambos
paises el |18 de febrero de 2008.
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Sobre la base de dichos antecedentes y avanzando en un acuerdo que pone
énfasis en los Derechos Humanos de los migrantes, en octubre del 2008 ambos
paises suscriben el citado Estatuto Migratorio expresando en sus considerandos,
entre otros principios, los siguientes:

* La libre movilidad y tratamiento diferenciado que merecen las personas
en situacién de vulnerabilidad, enfermos terminales, personas con capaci-
dades especiales, mujeres embarazadas, entre otros.

* La necesidad y conveniencia de facilitar la regularizaciéon migratoria y la
permanencia de flujos migratorios entre ambos paises, con miras a elimi-
nar la migracion irregular en la region de integracion fronteriza ampliada,
sobre la base de los principios de la transparencia y de la buena fe ciuda-
danay la responsabilidad en el cumplimiento de las Declaraciones Juradas
0 Juramentadas.

* Haciendo merito de la politica migratoria desarrollada por el Pert y lo
establecido por el Ecuador en el llamado Plan Nacional de Desarrollo
Humano para las Migraciones, las partes sostienen:

+ No hay seres humanos ilegales. Existen practicas ilegales que atentan
contra los derechos de las personas.

+ Se reconoce la labor fundamental que desempefan cotidianamente las
personas migrantes en el desarrollo econémico y social de los paises
de origen y de destino.

+ De la misma manera que reclamamos los derechos para nuestros com-
patriotas que viven en otros destinos, impulsamos el reconocimiento
de los derechos de los inmigrantes que residen en nuestro paises.

+ El disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas migratorias
son construidas sobre la base de los principios de corresponsabilidad y
complementariedad entre las instituciones del Estado, las Organizacio-
nes Sociales, los actores del hecho migratorio y en coordinacién con
las sociedades de acogida.

En ese marco, Ecuador y Peru suscriben un Estatuto Migratorio a ser aplicado en
un ambito geografico acotado a determinada zona fronteriza que se encuentra
detallado en el articulo 2 del mismo.

En los articulos 3 y 4 del Estatuto se prevén aquellos casos que no requieren visa.

Por el articulo 3 del instrumento en andlisis se establece que ecuatorianos y
peruanos podran ingresar sin visa de uno a otro pais, hasta por el termino de
180 dias en un ano para desarrollar actividades con fines licitos sin relacién de
dependencia, tales como deporte, cultura, tratamiento médico, estudio o actos
de comercio. Para ello sélo resulta necesario portar el respectivo documento
de identidad.
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Por su parte el articulo 4 del citado Estatuto establece que los nacionales de los
dos paises podran realizar trabajos temporales bajo relacion de dependencia, por
un periodo de hasta 90 dias prorrogables por un periodo igual y por una sola vez
en un afo, para lo cual se requiere el registro ante las autoridades competentes
de los respectivos Ministerios de Trabajo.

A partir del articulo 5 se abordan aquellos casos que requieren visa.

Asi, el articulo 5 establece que los nacionales de los dos paises que deseen
trabajar bajo relacién de dependencia por un periodo superior a 6 meses, en un
mismo afio, deberan ser contratados formalmente y solicitar ante las autoridades
competentes, la correspondiente visa prevista en la legislacion de cada pais.

La concesién de dicha visa estara sujeta a la presentacion de los siguientes re-
quisitos:

- Acreditacién de identidad mediante pasaporte

- Carencia de antecedentes

- Contrato de Trabajo registrado ante la autoridad laboral competente

- Acreditacién de un periodo minimo de 180 dias de permanencia conse-
cutiva o ininterrumpida en el territorio del otro pais.

Como vemos, el Estatuto en andlisis prevé un régimen claramente facilitado en
los articulos 3 y 4 para residir por un término de hasta 180 dias y para trabajar
por un término no mayor de 90 dias. Superados esos plazos, el régimen esta-
blecido no parece diferir demasiado respecto de los requisitos exigidos por la
legislacion ordinaria.

Mas alla de los convenios formalizados, algunos de los cuales han sido mencio-
nados en este capitulo, también cabe sefalar como experiencias relevantes en
América del Sur avances bilaterales como el de Brasil y Paraguay, las acciones
conjuntas de Argentina y Chile orientadas al establecimiento de la libre circu-
lacién entre estos dos paises, asi como los encuentros binacionales sobre mi-
graciones realizados entre Ecuador y Pert, o Venezuela y Colombia, entre otros.

Estatuto Migratorio entre la Republica del Ecuador y la Republica Bo-
livariana de Venezuela't

Este estatuto, muy similar al desarrollado en el punto anterior, fue suscripto
entre la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela en julio del 2010.

16- El texto del citado estatuto puede consultarte en la siguiente pagina web: http://www.ucab.
edu.ve/tl_files/CDH/Lineastematicas/ESTATUTO%20MIGRATOTIO%20ECUADOR%20VENEZUELA.
pdf
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En el mismo se reiteran aquellos considerandos referentes a la importancia de
reconocer el respeto irrestricto de los derechos humanos de las personas mi-
grantes, el derecho a la libre movilidad y el requerimiento de que los flujos
migratorios estén enmarcados en la dignidad humana de las personas migrantes.

Asimismo, en los citados considerandos se informa que las previsiones del Esta-
tuto en cuestidn responden a la politica migratoria de la Republica Bolivariana de
Venezuela y lo establecido por la Republica del Ecuador en su constitucion y en
el Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones 2007-2010.

Con el objeto de reglamentar la aplicacion interna del Estatuto Migratorio entre
la Republica del Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela, la Republica de
Ecuador dicto el instructivo 000045.

Bajo este proceso hasta diciembre de 2011 se regularizacién 87.000 personas
en Venezuela.

El citado instructivo se pueden consultar en el anexo documental del presente
capitulo.

APENDICE DOCUMENTAL DE LOS INSTRUMENTOS MENCIONADOS

COLOMBIA-ECUADOR
» “Estatuto Migratorio Permanente, entre Colombia y Ecuador”. Firmado
el 24 de agosto de 2000.

ARGENTINA-PERU
* Convenio de Migraciéon entre la Republica Argentina y la Republica del
Pert. Firmado el 12 de agosto de 1998.

* Protocolo Adicional al Convenio de Migracién entre la Republica Argenti-
na y la Republica Del Pert. Firmado el 21 de diciembre de 1999.

* Protocolo Adicional al Convenio de Migracion entre la Republica Argenti-

na y la Republica de Pert. Firmado el 16 de diciembre de 2002.

ARGENTINA-BOLIVIA
* Convenio de Migracion entre la Republica Argentina y la Republica de
Bolivia. Firmado el 16 de febrero de 1998.

* Protocolo Adicional al Convenio de Migracion entre la Republica Argenti-
nay la Republica de Bolivia. Firmado el 6 de noviembre de 2000.
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* Segundo Protocolo Adicional al Convenio de Migraciéon entre la Republica
Argentina y La Republica de Bolivia. Firmado el 12 de diciembre de 2003.

ARGENTINA-BRASIL
* Acuerdo entre la Republica Argentina y la Republica Federativa del Brasil
para la concesion de residencia permanente a titulares de residencias
transitorias o temporarias. Firmado el 30 de noviembre del 2005.

BRASIL-URUGUAY
* Acuerdo entre la Republica Federativa del Brasil y la Republica Oriental
del Uruguay para permisos de residencia, estudios y trabajos de nacio-
nales fronterizos brasilefios y uruguayos. Firmado el 21 agosto de 2002.

CHILE-ECUADOR
* Acuerdo entre la Republica de Chile y la Republica del Ecuador sobre
Indocumentados. Firmado el 26 de septiembre de 1990.

* Decreto 497/91: Reglamenta Acuerdo entre la Republica de Chile y la
Republica del Ecuador sobre Indocumentados. Firmado el || de junio de
1991.

PERU-BOLIVIA
* Acuerdo de Regularizacion Migratoria entre la Republica del Pert y la
Republica de Bolivia. Firmado el 26 de enero de 2002.

ECUADOR-PERU
» Estatuto Migratorio Permanente Ecuatoriano-Peruano. Firmado el 28 de
octubre de 2008.

ECUADOR-VENEZUELA
* Acuerdo 000045: Instructivo para la aplicaciéon del proceso de regula-
rizacion de los ciudadanos y ciudadanas de nacionalidad venezolana de
conformidad con el Estatuto Migratorio entre la Republica del Ecuador
y la Republica Bolivariana de Venezuela. Firmado el 23 de mayo de 201 |.
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CAPITULO V
]

Acuerdos Multilaterales sobre la regularizacion
de migrantes en Sudamérica -La experiencia del
MERCOSUR- Acuerdo de Residencia

“Los presidentes de los Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia y Chile, reafirmando
la voluntad politica de fortalecer los vinculos fraternales que unen a nuestros paises
y de ampliar y profundizar la cooperacion existente, expresan su gran satisfaccion
por el proceso histérico que condujo a la adopcion del Acuerdo sobre Residencia para
Nacionales de MERCOSUR, Bolivia y Chile cuya entrada en vigor constituird un paso
significativo hacia el objetivo comun de establecer el libre transito de personas

en el bloque” '’

| Mercado Comn del Sur (MERCOSUR) fue creado con el objetivo de lograr

la integracion econdmica y liberalizacién comercial mediante la libre circula-
cién de los factores de produccién. Sin perjuicio de que en sus inicios se trabajé
sobre una impronta fundamentalmente econémica arancelaria, a poco de inicia-
do el proceso se advirtié que no era posible avanzar en la integracion del bloque
sin incluir la temdtica de las migraciones.

Sobre la inclusién del tema migratorio en la agenda de los procesos de regiona-
lizacion, Lelio Marmora afirma: “...Los procesos de integracién aparecerian incom-
pletos si no se incluye en los mismos el intercambio de personas manifiesto a través
de las migraciones.Y, a su vez, las politicas migratorias actuales no pueden prescindir
del marco de integracion en el que estdn comprometidos los paises, si pretenden un
enfoque redlista de sus cursos de accién”'®.

En esa légica, el MERCOSUR incorporé el tema migratorio. Hoy, en el seno de
las dreas sociales del bloque se reconoce la aportaciéon que los migrantes han
hecho al desarrollo de la regién.A lo largo de los ultimos afios se han negociado
y suscrito acuerdos que han promueven la regularizaciéon de los migrantes en

17- Parrafo extraido del Comunicado Conjunto de Presidentes del bloque emitido en ocasién de
la XXIIl Reunidn del Consejo del Mercado Comun realizada en Brasilia el 06 de diciembre de 2002.

18- Lelio MARMORA (1991), Los movimientos migratorios internacionales en los paises andinos
sus transformaciones, efectos socio econdmicos y alternativo politicas para la década del 90°
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situacion irregular, destacando la necesidad de proteger sus derechos humanos
dondequiera que se encuentren.

En este sentido, lo que llamamos MERCOSUR social o politico ha demostrado,
desde su inicio, un notable potencial. En el seno de este bloque ampliado, que
reune a diez paises de América del Sur, el tema migratorio ha logrado un impor-
tante desarrollo.

En diciembre de 2002 se realizé el Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de
los Estados parte del MERCOSUR; Bolivia y Chile es considerado un hito en la
historia de la integracién del bloque.

Tradicionalmente, las legislaciones migratorias de los paises del bloque estable-
cian que aquellos extranjeros, incluso los nacionales de paises del MERCOSUR
que quisieran obtener una residencia legal en sus territorios, debian estar com-
prendidos en criterios migratorios tales como el de trabajador contratado, de
conyuge o padre de nacional, de estudiante, de inversor, de religioso, entre otros,
y acreditar tal circunstancia.

La documentacion exigida a fin de acreditar estar comprendido en alguno de
esos criterios resultaba sumamente complicada de obtener, cuando no impo-
sible. Imaginemos por ejemplo la situacién mas comun, la del trabajador que
debia presentar el contrato de trabajo que acreditaba su calidad de tal y al que
su empleador no lo contrataba formalmente. Ese extranjero que se encontraba
en el territorio nacional trabajando, queria regularizar su situacion migratoria e
integrarse plenamente a la sociedad, pero le resultaba imposible cumplir con el
requisito que se le exigia.

El Acuerdo de Residencia vino a superar estos obsticulos. Con una vision rea-
lista respecto de la gran movilidad migratoria intrarregional, consagra el llamado
criterio de “nacionalidad MERCOSUR?”, facilitando la regularidad migratoria de
los “mercosureios” y fortificando, desde lo social, el proceso de integracién
del bloque. Por el citado criterio se establecié que la calidad de nacional de un
pais del MERCOSUR seria la base para obtener residencia legal en otro pais del
MERCOSUR.

En el articulado del Acuerdo también se reconocen a los migrantes derechos
basicos que hacen a la esfera de los Derechos Humanos. Su articulo 9 estd
integramente destinado a tal cometido. En dicho articulo se habla de la igualdad
de derechos civiles; del derecho a la reunion familiar; del trato igualitario con
los nacionales, especialmente en lo que concierne a la legislacién laboral, a las
remuneraciones, condiciones de trabajo y seguros sociales; de los compromisos
en materia previsional; derecho a transferir remesas y de los derechos de los
hijos de los migrantes.
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El citado acuerdo surge en la mesa de negociacion como contrapropuesta de
Argentina a la iniciativa de Brasil de llevar adelante una amnistia regional.

El proyecto de Brasil planteaba una estrategia de implementacién por la cual se
llevaria adelante, de manera concomitante, en todos los paises del bloque, un
proceso de amnistia. Se trataba de una medida excepcional que favoreceria a los
nacionales “mercosurefios” y que tendria una duracién de seis meses.

Sobre la base de su experiencia, Argentina estaba convencida de que la amnistia
propuesta por Brasil no traeria una solucién duradera para la problematica mi-
gratoria de la region. (Sobre la experiencia de Argentina en materia de amnistias
ver Capitulo Il del presente).

Con ese convencimiento, decide subir la apuesta y presenta el proyecto que mas
tarde dio en llamarse Acuerdo de Residencia para los Nacionales del MERCO-
SUR y Estados Asociados.

Como ya se adelantara en parrafos anteriores, en este proyecto se planteaba que
el hecho de ser nacional de un pais del MERCOSUR seria la llave para acceder a
la regularidad migratoria en otro pais del MERCOSUR. No se trataba de generar
una medida coyuntural, sino de crear un criterio permanente. No habria un plazo
para acogerse a ese beneficio y el mismo podria obtenerse tanto en el pais de
residencia como en los consulados de ese pais en el exterior.

El proyecto logré un rapido consenso y en la Cumbre Presidencial de diciembre
de 2002, los Primeros Mandatarios del bloque aprobaron el llamado “Acuerdo
sobre Residencia del MERCOSUR, Bolivia y Chile”.

Lamentablemente, la burocracia interna y los tramites parlamentarios en los que
suelen jugarse diversos intereses no siempre relacionados con la materia de
fondo de las leyes en discusion, dilataron de manera injustificada la entrada en
vigencia del acuerdo. Este recién entré en vigor en julio de 2009, fecha en que
Paraguay deposité los instrumentos correspondientes. Argentina internalizé el
Acuerdo de Residencia por Ley 25.903, sancionada el 9 de junio de 2004,y efec-
tud el correspondiente depésito el 19 de julio del mismo afo, Brasil internalizé
el Acuerdo mediante decreto Legislativo 210 del 20 de mayo de 2004 y efectud
el depésito el 23 de agosto del mimo afio, Paraguay internalizé el Acuerdo el 31
de julio de 2008 efectuando el depésito el 28 de julio de 2009, Uruguay interna-
lizo el Acuerdo mediante Ley 17.297 del 19 de diciembre de 2005 efectuando el
depésito el 8 de marzo de 2006, Bolivia internalizo el acuerdo a través de la ley
N°283103 de septiembre de 2004 y realizd en depdsito el |1 de abril de 2005;
por su parte Chile hizo el depésito el 18 de noviembre de 2005.
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FECHAS DE LOS DEPOSITOS DE RATIFICACIONES Y ENTRADA EN VIGOR DEL ACUERDO DE
RESIDENCIA PARA LOS NACIONALES DE LOS ESTADOS PARTE, BOLIVIA Y CHILE.

FECHA DE ENTRADA EN
FECHA DE FIRMA DEPOSITO DE RATIFICIONES VIGENCIA DEL ACUERDO
19 DE JULIO DE
ARGENTINA 2004
23 DE AGOSTO DE
BRASIL 2004
PARAGUAY 28 DEZi)%I;O DE
6 DE DICIEMBRE DE 2002 4 DE DICIEMBRE DE 2009
8 DE MARZO DE
URUGUAY 2006
11 DE ABRIL DE
BOLIVIA 2005
18 DE NOVIEMBRE
CHILE DE 2005

Fuente: MUNOZ BRAVO (2010), Tomas Milton. “El proceso de internalizacién del Acuer-
do sobre Residencia en el Mercosur: Una evaluacidn del compromiso de seis Estados de
crear un area de libre residencia y trabajo”, http://www.mintra.gob.pe/migrante/pdf/
Aplicacion_Acuerdo_Residencia_MERCOSUR.pdf

En el marco arriba expuesto y con la necesidad de encontrar una herramienta
que permitiera dar un inicio de solucién al problema de la migracién irregular
acumulada en su territorio,Argentina, mediante una acciéon unilateral, sin esperar
la entrada en vigor del Acuerdo de Residencia, incorpora el principio de “na-
cionalidad MERCOSUR” en el articulado de la Ley 25.871 (Ley de Migraciones
dictada en el afio 2004), e inicia su implementacion a partir del llamado Programa
Patria Grande".

Al referirse a este momento en la historia de Argentina, Julieta Nicolao afirma:
“En el transcurso del Gobierno del Dr. Néstor Kirchner tuvieron lugar dos hi-
tos en materia de politica migratoria que marcan definitivamente un punto de
inflexion en el manejo de la problematica en el pais, distancidandose al mismo
tiempo de las politicas de restriccion y selectividad dominantes en los paises
desarrollados. Por un lado, el 20 de enero de 2004 se promulgd la nueva Ley de
Migraciones (N°25.871) que dejo sin efecto la normativa del gobierno de facto.
Por el otro, se implementd el Plan nacional de Normalizacién Documentaria
Migratoria, destinado a los ciudadanos de los Estados Parte y Asociados del Mer-
cado Comun del Sur, més conocido como Programa Patria Grande...”.

19- NICOLAO, Julieta. (2010) “El Estado argentino ante el reto de las migraciones internacionales:
reflexiones del reciente cambio de rumbo en la politica migratoria argentina”. Convergencia, Re-
vista de Ciencias Sociales http://convergencia.uaemex.mx/rev53/pdf/12_Julieta%20Nicolao.pdf
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Como ya se adelantara en el Capitulo Il del presente, la primera etapa de la
aplicacion del criterio de nacionalidad MERCOSUR en Argentina, requirié de
una “ingenieria” similar a una amplia amnistia. Nuevamente, y a fin de no generar
confusién sobre el tema, cabe sefialar que el Patria Grande no fue una amnistia
sino el inicio de la implementacién de un criterio permanente y con vocacion
politica de Estado enmarcada en el proceso regional del MERCOSUR y en la
reivindicacion de los derechos humanos.

En ese contexto, la Direccién Nacional de Migraciones (DNM) dicté la Disposi-
cion N° 53253/05 por la que se aprobaba un complicado mecanismo destinado
a posibilitar la tramitacion facil y transparente de lo que se sabia seria una gran
cantidad de solicitudes de residencia, pero se desconocia a ciencia cierta su
cantidad.

La Disposicion DNM N°53.253/05 diferenciaba tres situaciones: |- aquellos ex-
tranjeros provenientes de los Estados Parte y Asociados al MERCOSUR que se
encontraren en Argentina antes del |7 de abril de 2006; 2- aquellos que ingresa-
ron con posterioridad a esta fecha y 3-aquellos que tramitaren su residencia en
los consulados argentinos existentes en sus paises de origen.

El principal problema operativo se presentaba con relacion a los extranjeros
comprendidos en el punto |, es decir aquellos que ya se encontraban en el
territorio nacional. Situacién de hecho idéntica a la que motiva el dictado de
amnistias. Dada su magnitud y complejidad resulta interesante dedicar algunos
parrafos a las medidas implementadas en esa oportunidad.

En principio se sabia que el nimero de nacionales provenientes de paises del
MERCOSUR que se encontraban en situacion irregular en el territorio de Ar-
gentina era elevado pero se desconocia la cantidad. Se sabia que se encontraban
dispersos en todo el territorio nacional y la experiencia dictaba que era necesa-
rio llegar a las mismas evitando la intermediacién de terceros y gestores.

Teniendo presente las dificultades sefialadas en el parrafo anterior, a lo largo del
Capitulo Il de la Disposicion DNM N°53.253/05, se establecia el procedimiento
mediante el cual regularizarian su situacién aquellos que ya se encontraren en
el territorio argentino al momento de la entrada en vigencia de la citada Dis-
posicion. Posteriormente por Disposicion DNM N°48.328/06, se modificaba el
citado Capitulo Il y se establecia que para ampararse en el programa habia que
haber ingresado al territorio con anterioridad al |17 de abril de 2006.

A tres anos de haberse iniciado el programa, el 20 de mayo del 2008, la Direccién
Nacional de Migraciones dicté la Disposicion DNM N°35.768/08 en la que se
planteaba que, a esa fecha, dando cumplimiento a la primera etapa del tramite
previsto en el Capitulo Il de la Disposicion DNM N°53253/05 habian iniciado
actuaciones algo mas de 450.000 extranjeros y que ese importante nimero de
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tramites, sumado al tiempo transcurrido desde el inicio de la implementacién
del programa, permitia considerar cumplida la primera etapa del mismo. En tal
sentido, disponia que quienes hubieren ingresado antes del |7 de abril de 2006
y quisieran iniciar su tramite al amparo de la Disposicion DNM N°53.253/05
debian formalizar su peticidn, conforme a los términos de esta Ultima, antes del
I° de junio de 2008.

La Disposicion aclaraba expresamente que el cierre de la primera etapa del
Programa no implicaba perjuicio alguno para aquellos extranjeros nacionales
de los paises del MERCOSUR que, ingresaren en el futuro y quisieran obtener
residencia legal bajo el criterio de “nacionalidad MERCOSUR”, ya incorporado a
la legislacién ordinaria por intermedio del articulo 23 inciso I) de la Ley 25.871.

Es dable destacar como otro elemento diferenciador entre la aplicacién del cri-
terio de nacionalidad MERCOSUR en Argentina y la concepcion de una amnistia,
que en la mencionada la citada Disposicion DNM N°53.253/05 también se con-
templd la posibilidad de que los extranjeros nativos de los paises Estados del
MERCOSUR y Estados Asociados gestionaran su radicacion, bajo el criterio de
nacionalidad MERCOSUR, previo al ingreso al territorio nacional realizando la
tramitacion en los consulados argentinos en el exterior.

Conforme a las estadisticas?® actualmente publicadas por la Direccién Nacional
de Migraciones entre el 2004 y el segundo cuatrimestre del corriente afio del
2010 obtuvieron residencia legal en el pais 1.094.620 extranjeros de los cuales,
algo mas del 90%, son nacionales de los paises que integran el MERCOSUR y
Estados Asociados.

-Otro antecedente sobre procesos de regularizacién surgido de un ambito mul-
tilateral y que reviste caracteristicas especiales es el que surge de la Reunién
Extraordinaria del Consejo Politico de la Alianza Bolivariana para los Pueblos
de América- Tratado de Comercio de los Pueblos — ( ALBA- TAC), realizada en
Caracas el 25 de enero de 2010.

En esa oportunidad los paises del Alba se reunieron a fin de consensuar una serie
de medidas destinadas a ayudar a Haiti, que acababa de vivir por la catistrofe de
un terremoto.

Alli los paises manifestaron “Su solidaridad con el hermano pueblo y gobierno de
Haiti” y nuevamente expresaron “sus mas profundas condolencias por la pérdida
de vidas humanas” como consecuencia del terremoto de pasado 12 de enero
de 2010”.

20- Ver sitio web de la Direccién Nacional de Migraciones http://www.migraciones.gov.ar/
accesible/?estadisticas
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En ese marco se invitd a considerar una posible amnistia para regularizar la si-
tuacién migratoria de los ciudadanos haitianos residentes en los paises del ALBA.

Como producto de lo arriba dicho, meses mas tarde Ecuador implementé una
amnistia para los ciudadanos haitianos residentes irregulares en su territorio.
Los antecedentes sobre esta amnistia pueden consultarse en el capitulo Il del
presente.

Otra experiencia multilateral en la regién, digna de ser mencionada, por ser la
experiencia mds antigua en la que se introduce la cuestion migratoria como
parte del proceso de integracion, es la que se da en la Comunidad Andina de Na-
ciones (CAN), y dentro de su produccion el instrumento andino de migraciones
laborales.

Ello sin perjuicio de advertir que no existe dentro de este proceso de integra-
cién avances en consensos que hagan a mecanismos facilitados de regularizacion
migratoria en general, sino que su producido tiende mas a la facilitacion de docu-
mentacion para cruce de fronteras y fundamentalmente a temas de proteccién
de los derechos laborales de los trabajadores migrantes.

El citado instrumento andino de migraciones laborales, muy utilizado en la déca-
da del setenta, pasé luego a una condicion de baja actividad, y fue recuperado en
los dltimos afios con el objetivo de la libre circulacién de personas en la region?'.

Sin perjuicio de lo dicho en el parrafo anterior, es dable sefalar que el citado
instrumento andino ha sido fuente de inspiracion para el avance de acuerdos
bilaterales entre los paises de la regién, contribuyendo a la mejor calidad de vida
de los trabajadores migrantes y a su circulacion.

Asi, a titulo de ejemplo, puede mencionarse lo dicho por Lelio Marmora “El 16
de julio de 1978,Venezuela incorpora a su ordenamiento juridico el Instrumento
Andino de Migraciones Laborales que establece los mecanismos de canalizacién
y regularizacion de los migrantes laborales, asi como las funciones que deben
cumplir las oficinas fronterizas de migraciones laborales adscriptas a los Minis-
terios de Trabajo”.

El mismo afio, los presidentes de Colombia y Venezuela hacen una declaracién
conjunta sobre la migracién indocumentada, y pocos meses después, los respec-
tivos cancilleres firman un documento conjunto donde se contemplan aspectos
de la migracion laboral entre los paises.

21- LOPEZ BUSTILLO, (2000), “Perspectivas en el ambito de la migraciones derivadas del objetivo
comun adoptado por el Consejo Presidencial Andino relativo a la conformacion del Mercado Co-
mun Andino para el afio 2005”, Seminario Internacional de Politicas Migratorias, Bogota.
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Una vez mas, el 27 de mayo de 1979, los presidentes emiten una nueva declara-
cién sobre la necesidad de solucionar el problema de los migrantes colombia-
nos indocumentados. Como resultado de esta reunién, se efecttia un encuentro
en la ciudad de Caracas entre representantes de los dos gobiernos y un tercero
de la Oficina Internacional del Trabajo. En su transcurso, el gobierno de Vene-
zuela informa sus intenciones de expedir un decreto para regularizar la legali-
zacion de los colombianos indocumentados y el de Colombia se compromete a
incrementar sus esfuerzos para retener la poblaciéon potencialmente migrante.
Ambos gobiernos convienen, asimismo, iniciar los esfuerzos para establecer un
convenio binacional de coordinacién de sus politicas migratorias.

El 22 de mayo de 1980, la Republica de Venezuela emite el Decreto Presidencial
N° 616, denominado Reglamento sobre Admision de Extranjeros en el Pais so-
bre la base del Instrumento Andino de Migraciones Laborales, la Ley de Extranje-
ros en Venezuela y la Ley Orgéanica de la Administracién Central. Dicho decreto
prevé la documentacién de los extranjeros nacionales de los paises del Acuerdo
de Cartagena que estén ejerciendo actividades licitas en Venezuela desde antes
del 20 de septiembre de 1978. Los inmigrantes indocumentados que se inscriben
llegan a las 266.795 personas, de las cuales 92,2% son colombianas; ninguno de
los otros paises representa individualmente més de 2%,

En el afio 1999 el Xl Congreso Presidencial Andino encargé al Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores adoptar las medidas necesarias e instruir
al Comité Andino de Autoridades Migratorias para desarrollar una agenda de
trabajo para la armonizacién, simplificacion y unificacion de los procedimientos
migratorios?.

En el aflo 2003 se aprueba la Decision N°545, siempre destinada a los traba-
jadores migrantes, esta decisién no profundiza en mecanismos destinados a la
regularizacion, sino que hace hincapié en la igualdad de acceso al empleo que
deben tener los trabajadores nacionales de un estado miembro que emigren al
territorio de otro estado pais miembro.

En el marco expuesto en el parrafo anterior, la decisién analizada establece una
clausula de salvaguarda en su articulo 16.Por esta clausula y en situaciones espe-
ciales, los paises miembros pueden establecer una excepcion temporal de hasta
seis meses al principio de igualdad de acceso al empleo.

22- Marmora, Leilo (2002) “Las Politicas de Migraciones Internacionales”, paginas 342 y 343, Bue-
nos Aires, Editorial Paidds.

23- BOGADO, Luis (2003) “Movilidad de Trabajadores en los paises Andinos: Historia de un Proce-
so” en Studi Emigrazione N2 149,
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APENDICE DOCUMENTAL DE LOS INSTRUMENTOS MENCIONADOS

ARGENTINA
» Disposicion 53.253/2005 de la Direccion Nacional de Migraciones - Pro-

grama Nacional de Normalizaciéon Documentaria Migratoria. Dictada el
I3 de diciembre de 2005.

ALBA
* Reunion Extraordinaria del Consejo Politico de la Alianza Bolivariana para

los Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio de los Pueblos.
Firmado el 25 de enero de 2010.

MERCOSUR
* Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes del
Mercosur, Bolivia y Chile. Firmado el 6 de diciembre de 2002. Entro en
vigor el 4 de diciembre de 2009.

* Decision de Consejo del Mercado Comun (CMC) N° 44/00: Acuerdo de
exencién de traduccién de documentos administrativos para efectos de
inmigracién entre los estados partes del MERCOSUR. Dictada el I5 de
diciembre de 2000.
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CAPITULO VI
]

La importancia de la participacion consular en los
procesos de regularizacion migratoria

a participacién de las oficinas consulares en los procesos de regularizacion
migratoria constituye un factor gravitante en el éxito de los mismos.

La Convencion deViena sobre Relaciones Consulares, vigente desde el afio 1967,
en su articulo 5° prevé, entre otras, las siguientes funciones consulares:

“Articulo 5 Funciones Consulares.
Las funciones consulares consistiran en:

a) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y sus
nacionales sean personas naturales o juridicas, dentro de los limites per-
mitidos por el derecho internacional;.....

e) Prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia, sean
personas naturales o juridicas;........

f) Actuar en calidad de notario, en la funcionario de registro civil, y en fun-
ciones similares y ejercitar otras de caracter administrativo, siempre que
no se opongan las leyes y reglamentos del Estado receptor”.

Llevando esas competencias ordinarias al plano de un proceso de regula-
rizacion migratoria y sumando algunas competencias extraordinarias, que
suelen otorgarse a las oficinas consulares en funcion de dichos procesos,
se observara que resultan de suma utilidad en la medida que pueden:

* Agilizar los tramites de obtencién de los documentos que los mi-
grantes deben presentar.Ya sea oficiando de canal entre el migrante
y el érgano de expedicién del pais de origen, ya sea expidiendo
directamente el documento.

* Funcionar como boca de recepcion e inicio de tramites de regula-
rizacion migratoria.

* Constituir una excelente via de difusién de la normativa y de llegada
a sus connacionales quienes, normalmente, se acercaran con mas
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confianza a dichas oficinas que a las autoridades migratorias del pais
de recepcién.

A continuacién analizaremos algunos casos practicos de los tres puntos antes
sefialados.

Entre los requisitos que se exigen en toda medida de regularizacion se encuentra
la acreditacién de nacionalidad y de identidad.

A tal fin, el extranjero debera presentar: Pasaporte, Cédula de Identidad o en
caso de imposibilidad certificado de nacionalidad expedido por autoridad con-
sular del pais del peticionante acreditada ante el pais que implementa la amnistia,
legalizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de este ultimo.

El parrafo anterior es un clasico que se encontrara en toda norma o acuerdo
destinado a la regularizacién de migrantes, ocupa el primer lugar dentro de los
requisitos exigidos.

Otro de los requisitos siempre exigidos es la carencia de antecedentes penales
de su pais de origen o donde hubiere residido los tltimos tres afios (este plazo
puede variar segiin la medida de que se trate).

En este caso, el extranjero debe presentar un certificado legalizado por la res-
pectiva representacién consular en el exterior, o con apostille, o legalizado por
la representacion consular del pais de origen acreditada en el territorio del pais
que implementa la medida. En algunas oportunidades, tal como se ejemplificara
a continuacion, excepcionalmente se establecen mecanismos para expedir en las
propias oficinas consulares lo certificado de carencia e antecedentes.

La facilidad y agilidad en la obtencién de los documentos que se deben presentar,
asi como los costos exigidos para tramitarlos gravitan en el éxito de toda medida
de regularizacién. Tramites dificiles y costosos no solo desalientan, sino que en
muchas oportunidades son de imposible cumplimiento para el migrante. Se frus-
tra asi el objetivo buscado por la medida gubernamental y deriva en su fracaso.

El éxito de las medidas de regularizacion es de interés tanto para el pais de
recepcién, como para el pais de origen. Esto, més alld de si se trata de una medida
unilateral como una amnistia o de un acuerdo bilateral.

Es por ello que, dentro de las acciones desarrolladas en la etapa previa a la
implementacion de las medidas de regularizacion, se encuentra el contacto entre
las autoridades consulares de los paises involucrados. En algunas oportunidades
estos contactos constituyen negociaciones que conducen a normas nacionales
que conceden facultades especiales y, a ese solo efecto, a las oficinas consulares.
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Asi, cuando Argentina implementé el llamado Programa Patria Grande, sobre el
que ya se hizo referencia en anteriores capitulos, desarrollé intensos contactos
con los Consulados de los paises de donde provenia el mayor niumero de sus
migrantes.

En ese marco se desarrollaron negociaciones con la Cancilleria Boliviana cuyas
conclusiones llevaron a que el Ejecutivo Bolivianos, el 10 de mayo de 2006, dic-
tara el Decreto Supremo 28709.

El citado Decreto menciona que el Gobierno Argentino mediante Disposicion N*
53.253/005 habia aprobado un programa de regularizacién migratoria destinado
a beneficiar a los nacionales de los paises del MERCOSUR y Asociados, y que el
nimero de bolivianos que residia irregularmente en Argentina era considerable.
El texto integro puede ser consultado en el apéndice documental del capitulo V.

Hace mérito de las acciones desarrolladas por ambos Gobiernos para encontrar
solucién a la precaria situacion en la que se encontraban los bolivianos indocu-
mentados, muchos de ellos carentes de recursos econémicos.

Manifiesta que entre la documentacion prevista en el Programa de Regulariza-
cién se encuentran los certificados de nacionalidad y de antecedentes policiales.

Reconoce que es deber del Gobierno Boliviano promover politicas y acciones
para que todo boliviano cuente con la documentacion personal requerida sin
importar su lugar de residencia.

En ese marco, Bolivia dicta el citado Decreto Supremo N° 28709 que, conforme
a su articulo 1°, tiene por objeto “establecer y promover acciones para que
los ciudadanos bolivianos en situacién irregular migratoria que residen en la
Republica Argentina , puedan contar con documentos personales como,: Certifi-
cado de Nacimiento, Certificado de Nacionalidad y Certificado de Antecedentes
Policiales, eximiendo de pago de valores de tasa ordinarios, a fin de acogerse al
Programa Nacional de Normalizacion Documentaria Migratoria de la Republica
Argentina”.

A los efectos previstos en el parrafo anterior, el Decreto en anilisis, en su art.
2 dice:“Se Declara de interés publico y de prioridad nacional la emisién y otor-
gacion de los documentos personales a todos los ciudadanos bolivianos que
emigraron a la Republica Argentina y que se encontraren en situacion irregular”.

En los articulos subsiguientes, y sobre la base de lo arriba dicho, el decreto prevé
una serie de medidas tendientes a facilitar la obtencién de la documentacién,

tales como:

* Asignacién de recursos econémicos y disminucién de los aranceles.
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* Traslado de brigadas moviles de funcionarios bolivianos al territorio ar-
gentino. Entre ellos, un funcionario policial con competencia para emitir
certificado de carencia de antecedentes policiales, previa consulta de los
registros correspondientes.

* Trabajo coordinado entre diferentes organismos internos.
* Facultar a los Cénsules el acceso a la base de datos del registro civil.

El texto integro del Decreto Supremo 28709/06 puede ser consultado en el
apéndice documental del presente capitulo.

Un Decreto de similares caracteristicas dicté Bolivia en el marco de las Notas
reversales que firmara con Brasil en 2007 referentes al acuerdo de Regulari-
zacion Migratoria suscrito entre ambos paises. Se trata del Decreto Supremo
29.277 del 13 septiembre de 2007, cuyo texto puede consultarse en el apéndice
documental del presente capitulo.

Entre otras funciones que pueden cumplir los Consulados en el marco de una
medida de regularizacién es la de constituirse en boca de toma del tramite mi-
gratorio.

Esta posibilidad puede resultar de suma utilidad cuando se trata de regularizar a
una gran cantidad de migrantes.

Asi por ejemplo, en el marco del citado Programa Patria Grande implementado
por la Republica Argentina, se dict la Disposicion N° 24.337 /06 por la que se
crea el Registro de Representaciones Consulares o Diplomaticas Extranjeras en
Caracter de Instituciones Sociales Colaboradoras y lo incorpora como Anexo |l
de la Disposiciéon N° 53.253

En ese caso el proceso de regularizacién se encaraba conociendo que el nimero
de extranjeros que se pretendia regularizar iba a superar la capacidad de aten-
cion de las oficinas migratorias. Asimismo, se conocia la presencia de irregulares
en todo el territorio.

Estas circunstancias llevaron a utilizar como estrategia para abarcar y llegar a
todos los migrantes la figura de las Instituciones Sociales Colaboradoras.

Las citadas instituciones eran Organizaciones no Gubernamentales con tra-
yectoria en la materia migratoria y que fueron capacitadas para asesorar a los
migrantes, ayudarlos con la documentacion y oficiar como boca de recepcion de
los tramites.
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A esos efectos la Direccion Nacional de Migraciones creé el Registro de Insti-
tuciones Sociales Colaboradoras donde dichas Instituciones debian inscribirse y
registrar las firmas de sus responsables.

Por la citada Disposicion 24.337/06 los Consulados fueron asimilados a la figura
de Institucion Social Colaboradora, a tales efectos las representaciones consula-
res o diplomaticas debian presentar ante la Direccion Nacional de Migraciones:

 Solicitud de inscripcion firmada por el Jefe de misidon o jefe de oficina
consular,

* Designar al responsable de la representacion consular para actuar en su
nombre ante la Direccién Nacional de Migraciones dentro del marco del
programa de regularizacion

* Registrar la firma de las personas autorizadas a actuar como colaborado-
res en las tramitaciones.

Entre los Consulados que se inscribieron para actuar como Instituciones Socia-
les Colaboradoras se encuentran los de Bolivia, Paraguay y Per.

El texto integro de esta Disposicion puede consultarse en el anexo documental
de este capitulo.

La difusion de la existencia y el alcance del proceso de regularizacion es otra
de las acciones que pueden desarrollar los Consulados y que resultan de suma
importancia.

El involucramiento de los mismos en este tipo de tarea cobra especial importan-
cia en un escenario donde el migrante es receloso de acercarse a la autoridad
local, teme que su calidad de irregular sea causal de expulsién y que el proceso
de regularizacién constituya sélo una fachada para detectarlo.

En ese marco la autoridad consular tendra una mejor y mayor posibilidad de
llegada al migrante, quien depositard en ella mayor confianza y se sentird mas
comodo para consultar acerca de toda las duda que pudiera originarle tanto el
procedimiento como la documentacién requerida.

Parrafo aparte merecen la actividad de Oficinas Consulares del pais de recepcién
acreditadas en el pais de origen.

En anteriores capitulos de esta publicacion se hizo referencia a algunos procedi-
mientos tendientes a prevenir la irregularidad que preveian la presentacién del
migrante, en el territorio de su pais, ante el consulado de pais de recepcion. Asi
por ejemplo, en los Acuerdos Bilaterales entre Argentina y Bolivia o entre Argen-
tina y Pert que pueden consultarse en el capitulo IV de la presente publicacion,
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o las previsiones del Acuerdo de Residencia del MERCOSUR cuyo texto puede
consultarse en el capitulo V.

Estos procedimientos resultan ideales en la medida que previenen la irregulari-
dad y posibilitan que el migrante ingrese al pais de recepcién con una residencia
ya otorgada.Ahora bien, es dable reconocer que no suelen ser muy utilizados en
la medida que requieren de personal capacitado a tal efecto e infraestructura de
la que suelen carecer las oficinas consulares.

APENDICE DOCUMENTAL DE LOS INSTRUMENTOS MENCIONADOS

ARGENTINA
» Disposicion N° 24.337/2006 de la-Direccion Nacional de Migraciones.
Programa Nacional de Normalizacién Documentaria Migratoria. Dictada
el 16 de junio de 2006

BOLIVIA
* Decreto Supremo 28709. Dictado el 10 de mayo de 2006.

* Decreto Supremo 29.277. Dictado el |13 de septiembre de 2007.
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Conclusiones
]

La insercion plena del migrante a la sociedad de recepcién es uno de los obje-
tivos principales de las politicas migratorias.

En la consecucion de tal objetivo la regularidad del migrante juega un rol sus-
tancial.

La irregularidad migratoria afecta no solo al migrante, sino también al pais de
recepcion y al de origen.

Los mercados laborales y las diferencias econdmicas entre paises son factores
que impulsan a los movimientos migratorios,

En el marco del parrafo anterior las politicas restrictivas y basadas exclusiva-
mente en controles, lejos de solucionar el problema de la irregularidad tienden
a agravarlo.

El tema debe ser abordado con suficiente claridad conceptual como para distin-
guir la irregularidad (elemento negativo tanto para el extranjero como para la
sociedad), de la persona del migrante, a quien la historia de las naciones rescata
como elemento vital de desarrollo y quien, en su calidad de ser humano, posee
derechos que deben serle reconocidos.

El conocimiento y la aceptacion de la realidad y de las causas de las migraciones
resultan fundamentales para lograr eficacia en las politicas migratoria.

En las normas que se dicten en el marco de esas politicas debe existir logica y
proporcionalidad entre los requisitos exigidos, el fin que se pretende al exigir
la acreditaciéon de los mismos y el fin Ultimo que es la regularidad del migrante.

Muy especialmente cabe reflexionar sobre este tema cuando se trata de pro-
cesos de regularizacion extraordinarias (amnistias), es decir cuando se trata de
transparentar la presencia del extranjero que se encuentra en situacién de irre-
gularidad. Situacion a la que llegd, en la mayoria de las veces, por no haber podido
cumplir con los requisito exigidos por la legislacién comun. Es de esperar que los
términos de las amnistias sean amplios y “generosos”. En muchas oportunidades
la exigencia de requisitos de imposible o muy dificil cumplimiento para los mi-
grantes conlleva el fracaso de la medida.
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Sin perjuicio de aceptar que las amnistias traen innegables beneficios, en la me-
dida que han permitido a lo largo de la historia la regularizacién de millones de
migrantes, la practica ha demostrado que no resultan soluciones definitivas o
al menos duraderas. En ese anilisis presentan ventaja los acuerdos bilaterales
donde paises de origen y de recepcion aceptan una responsabilidad compartida y
cooperan de forma coordinada en la implementaciéon de mecanismos tendientes
a lograr la regularidad de sus migrantes.

Los acuerdos multilaterales sobre temas migratorios como parte de los proce-
sos integracion regional, han aparecido en el ambito internacional como una muy
buena alternativa a la problemitica en andlisis. En un primer momento se los
concibié como acompaiamiento de medidas econdmicas, pero poco a poco han
tomado entidad y autonomia propia. En muchos de estos procesos la integracién
en el ambito social ha superado lo logrado en el plano econémico arancelario.

Lo cierto es que hoy, mds que nunca antes en la historia, la busqueda de herra-
mientas para regularizar a los migrantes y para prevenir la irregularidad forma
parte de la agenda interna e internacional de todos los paises.

En el escenario arriba expuesto los paises de América del Sur han ensayado, con
mayor o menor éxito, diferentes formulas recurriendo a medidas unilaterales,
bilaterales y multilaterales.

En un ambito regional donde coexisten diferentes procesos de integraciéon que
de alguna u otra manera abordan el tema de las migraciones y de la libre circu-
lacidn la movilidad de las personas, (CAN. MERCOSUR, UNASUR) la temitica
de la regularidad y de las formulas que deberan implementarse para alcanzar las
mismas, cobran fundamental importancia de cara al futuro.
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Individualizados por capitulo
I

TEXTO DE LA NORMATIVA CITADA CAPIiTULO Il

DISPOSICION 1/13- Direccion Nacional de Migraciones- (Republica
Argentina)

4 de enero 2013

Apruébese el ““Régimen Especial de Regularizacién de Extranjeros de
Nacionalidad Dominicana”.

VISTO el Expediente N° S02: 21180/2012 del registro de la DIRECCION NA-
CIONAL DE MIGRACIONES, organismo descentralizado actuante en la 6rbita
del MINISTERIO DEL INTERIORY TRANSPORTE, las Leyes N° 26.364 y N°
26.842, de Prevencion y Sancién de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victi-

mas, la Ley de Migraciones N° 25.871 y su reglamentacion aprobada por Decreto
N° 616 del 3 de mayo de 2010,y

CONSIDERANDO:

Que en los dGltimos afios, la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES
ha verificado el ingreso al Territorio Nacional de extranjeros de nacionalidad
dominicana en caracter de residentes transitorios, subcategoria “turistas”, con
aparentes motivos de descanso o esparcimiento, para ser luego detectados en
lugares de trabajo, ejerciendo tareas remuneradas o de alojamiento habiendo
excedido el plazo de permanencia autorizado.

Que a los fines de dar un principio de solucién a la situacién antes descripta,
por Resolucion N° 23 del 19 de junio de 2012 del MINISTERIO DEL INTERIOR
Y TRANSPORTE, se incluyé a la REPUBLICA DOMINICANA en la nomina de
paises americanos para los que se requiere visacién de turismo (norma cuya
entrada en vigencia se postergd hasta el |° de agosto de 2012 por su similar N°
34 del 6 de julio de 2012).

Que, no obstante el dictado de dicha medida, existe un importante nimero de

personas de nacionalidad dominicana que se encuentran actualmente residiendo
en el Territorio Nacional.
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Que los miembros de dicha comunidad han demostrado su voluntad de arraigo
en el Territorio Nacional desarrollando actividades en los ambitos econémicos y
sociales de los que forman parte.

Que, en su mayoria, carecen de la totalidad de la documentacién exigible para
obtener su legal residencia en la REPUBLICA ARGENTINA, no obstante su efec-
tiva vinculacién con la misma y su integracién en la sociedad de recepcion.

Que la situacién en la que se encuentran, genera dificultades para su insercion en
el mercado laboral formal, impidiendo el correcto goce de sus derechos labora-
les y de seguridad social.

Que dicha situacion puede llegar a ser utilizada por personas u organizaciones
que, con la finalidad de evadir sus obligaciones impositivas y previsionales como
dadores de empleo, se encuentran en la posicién de explotar el estado de mayor
vulnerabilidad en que se encuentran los sujetos mencionados.

Que asimismo, la presente se corresponde con distintas medidas adoptadas
desde el PODER EJECUTIVO NACIONAL, a partir de la sancién de la Ley N°
26.364, modificada por su similar N° 26.842, para prevenir y sancionar la trata
de personas, asistir y proteger a sus victimas; considerando especialmente los
reiterados casos y denuncias de victimas de trata de nacionalidad dominicana en
nuestro pais.

Que el articulo 6 inciso g) de la Ley N° 26.364, modificada por su similar N°
26.842 establece que las personas extranjeras victimas de trata o explotacion
tienen derecho a “Permanecer en el pais, si asi lo decidiere, recibiendo la docu-
mentacién necesaria a tal fin”.

Que de conformidad con el articulo 17 de la Ley N° 25.871, el Estado Nacional
debe proveer lo conducente a la adopcién de medidas tendientes a regularizar
la situacion migratoria de los extranjeros, y que su Decreto Reglamentario N°
616/2010 faculta a la Direccién Nacional de Migraciones a dictar disposiciones
que simplifiquen y agilicen los tramites administrativos con el fin de regularizar la
situacion migratoria de los extranjeros (articulo 17 inciso a) del Anexo I).

Que, en ese orden de ideas, resulta oportuno establecer un régimen especial
para facilitar la regularizacién de los extranjeros que se encuentran en la situa-

cién mencionada en los considerandos anteriores.

Que la DIRECCION GENERAL TECNICA-JURIDICA de la DIRECCION NA-
CIONAL DE MIGRACIONES ha tomado la intervencion que le compete.

Que la presente se dicta de acuerdo a lo establecido por la Ley N° 25.871 y su
reglamentacion aprobada por Decreto N° 616 del 3 de mayo de 2010, el articulo
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29 de la Ley N° 25.565,y los Decretos N° 1410 del 3 de diciembre de 1996 y N°
180 del 28 de diciembre de 2007.

Por ello,
EL DIRECTOR NACIONAL DE MIGRACIONES
DISPONE:

Articulo 1°.- Apruébase el “REGIMEN ESPECIAL DE REGULARIZACION DE
EXTRANJEROS DE NACIONALIDAD DOMINICANA”, como Anexo | de la
presente disposicién.

Articulo 2°.- La entrada en vigencia de dicho régimen tendra lugar a partir del
|4 de enero de 2013.

Articulo 3°.- Suspéndense, durante su vigencia, las medidas de conminacién a
hacer abandono del pais y/o expulsiones fundadas en los articulos 29 incisos
a),j) y k) o 61 de la Ley N° 25.871, ordenadas respecto de los extranjeros que
soliciten su regularizacién en los términos del presente régimen, se encuentren
o no notificadas y/o firmes.

Articulo 4°.-Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL
REGISTRO OFICIAL y archivese. — Guillermo Mazars.

ANEXO |

Régimen Especial de Regularizacién Migratoria de Extranjeros de Nacionalidad
Dominicana

ARTICULO I°.- OBJETOY BENEFICIARIOS. Resulta objeto del presente régi-
men, la regularizacion migratoria de aquellos extranjeros de nacionalidad domi-
nicana que:

-habiendo ingresado legalmente al Territorio Nacional con anterioridad al 1° de
agosto de 2012, se encuentren residiendo en el pais y acrediten medios de vida
licitos y utiles en los términos y condiciones que se detallan en la presente.

ARTICULO 2°.- BENEFICIO A OBTENER. Los extranjeros que resulten alcanza-
dos por el presente régimen, podran tramitar y obtener una residencia tempora-
ria, con autorizacioén para permanecer en el pais por el término de UN (1) afio.
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ARTICULO 3°.- PLAZO. El plazo para acogerse a los términos del presente
régimen especial se extendera por CIENTO OCHENTA (180) dias corridos
contados a partir de la fecha de su entrada en vigencia.

ARTICULO 4°.- TRAMITACION. A los fines de iniciar tramite, el interesado de-
bera:

I. Solicitar un turno de atencion por medio de la pagina web de la DIRECCION
NACIONAL DE MIGRACIONES.

2.En la fecha de turno obtenida, presentarse ante la DIRECCION NACIONAL
DE MIGRACIONES mundo de la siguiente documentacién:

Identidad
a) Pasaporte de su nacionalidad vélido y vigente, o en caso de imposibilidad,

b) Certificado de Nacionalidad emitido por autoridad consular con jurisdic-
cion en la REPUBLICA ARGENTINA.

Ingreso

Constancia de su ultimo legal ingreso al Territorio Nacional de fecha anterior al
1° de agosto de 2012;

Certificado de Antecedentes Penales extranjeros

Certificado de carencia de antecedentes penales emitido por autoridad nacional
competente del o los paises donde hubiere residido al menos UN (I) afio du-
rante los ultimos TRES (3) afios anteriores a la fecha de su ingreso al pais. Sélo
exigible a mayores de DIECISEIS (16) afios;

Certificado de Antecedentes Penales Argentinos

Certificado de carencia de antecedentes penales emitido en la Republica Argen-
tina. Sélo exigible a mayores de DIECISEIS (16) afios;

Certificado de Domicilio

Certificado de domicilio correspondiente a la jurisdiccién de la DIRECCION
NACIONAL DE MIGRACIONES ante la cual se iniciara el tramite de residencia;

Tasa de radicacion

Comprobante de pago de la tasa correspondiente conforme el Articulo |° inciso
b.1) del Decreto N° 231/2009;
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Foto color tamafio 4x4

La fotografia debera ser actual, tomada de frente, medio busto, con la cabeza
totalmente descubierta, color, con fondo uniforme blanco y liso, permitiendo
apreciar fielmente y en toda su plenitud los rasgos faciales de su titular al mo-
mento de realizar el tramite.

3. Recibida la documentacion presentada e iniciado el tramite de residencia, la
DNM otorgara un certificado de residencia PRECARIA e intimara al interesado
a presentar:

3.1 su inscripcién ante la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PU-
BLICOS (AFIP) correspondiente con la actividad econémica que realice, en el
supuesto de contar con mas de DIECIOCHO (18) afios de edad a la fecha de
inicio del tramite.

4.Una vez corroborado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el pre-
sente régimen, el tramite proseguira segiin su estado, debiendo de corresponder,
concederse la residencia en los términos del Articulo 2° del presente.

5. En el supuesto de no adjuntarse la constancia requerida en el punto 3, la soli-
citud serd denegada, intimando al causante a regularizar su situacién migratoria
bajo apercibimiento de disponer su expulsién del Territorio Nacional o, en su
caso, de estarse a las medidas de extrafiamiento que se hubieren dictado con
anterioridad y se encuentren suspendidas. Una vez denegado el tramite, en lo
sucesivo, el extranjero no podra acogerse al presente régimen.

6.Al momento de acordarse la residencia respectiva, deberan revocarse las me-
didas de conminacion a hacer abandono y/o expulsion del pais, cuya suspension
se decretara de acuerdo al articulo 3° de la presente disposicion.

ARTICULO 5°.- PRORROGAS Y CAMBIO DE CATEGORIA. Al momento de
solicitar prérroga de su permanencia y/o cambio de categoria, los interesados
deberan:

|. Acreditar el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones impositivas y
previsionales que se correspondan con la actividad econémica declarada ante la
AFIP.

2. Presentar certificado de carencia de antecedentes penales en la REPUBLICA
ARGENTINA.

3. Presentar certificado de domicilio correspondiente a la jurisdiccion de la DI-
RECCION NACIONAL DE MIGRACIONES ante la cual se iniciara el tramite.
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4.Abonar la tasa retributiva de servicios correspondiente al tramite.

La prorroga sera acordada por el término de UN (1) afo. El cambio de categoria
se regira de acuerdo a lo normado por el articulo 22 inciso c) del Anexo | del
Decreto N° 616/10.

ARTICULO 6°.- Las solicitudes de residencia, sus prorrogas y cambios de ca-
tegoria, que se inicien al amparo del presente régimen, deberdn adecuarse a
los procedimientos y requisitos actualmente vigentes, en todo lo que no fuera
expresamente normado por la presente resolucion.

ARTICULO 7°.- ACTUACIONES ANTERIORES. Cualquier actuacién anterior
relacionada con los migrantes que requieran regularizar su situacién migratoria
conforme los términos de la presente, debera ser agregada a la solicitud respec-
tiva.

ARTICULO 8°.- El acogimiento al régimen aqui regulado implica el desistimiento
de pleno derecho de toda otra solicitud de residencia en tramite y/o de los
recursos interpuestos por el extranjero en sede administrativa o judicial; sin
perjuicio de la facultad de la autoridad migratoria de utilizar aquellas constancias
documentales que posibiliten tener acreditados los extremos legales exigidos
para acceder al beneficio. En caso que el peticionario tenga en tramite una solici-
tud de reconocimiento de la condicién de refugiado ante la CO.NA.RE., debera
acreditar el desistimiento de la referida solicitud para poder acogerse a los be-
neficios de la presente medida.
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DISPOSICION N° 2/2013 - Direccién Nacional de Migraciones- (Re-
publica Argentina)

4 de enero de 2013

Apruébese el “Régimen Especial de Regularizaciéon de Extranjeros de
Nacionalidad Senegalesa”.

VISTO el Expediente N° S02: 21180/2012 del registro de la DIRECCION NA-
CIONAL DE MIGRACIONES, organismo descentralizado actuante en la 6rbita
del MINISTERIO DEL INTERIOR Y TRANSPORTE, la Ley de Migraciones N°
25.871 y su reglamentacién aprobada por Decreto N° 616 del 3 de mayo de
2010,y

CONSIDERANDO:

Que existe un importante nimero de residentes de nacionalidad senegalesa que
se encuentran en el Territorio Nacional y resulta necesario adoptar las medidas
tendientes para su regularizacion documentaria.

Que los miembros de dicha comunidad han demostrado su voluntad de arraigo
en el pais, desarrollando diversas actividades en los dambitos econémicos y socia-
les de los que forman parte.

Que en su mayoria, no cuentan con la totalidad de la documentacién exigible
para obtener su legal residencia en la REPUBLICA ARGENTINA, no obstante
su efectiva vinculacién con la misma y, en gran parte de los casos se encuentran
comprendidos en lo normado por el articulo 29 inciso i) de la Ley N° 25.871.

Que la situacién en la que se encuentran genera dificultades para su insercion
en el mercado laboral formal, impidiendo el goce de sus derechos laborales y de
seguridad social, como el cumplimiento efectivo de sus deberes y obligaciones.

Que dicha situacion puede llegar a ser utilizada por personas u organizaciones
con la finalidad de evadir obligaciones impositivas y previsionales como dadores
de empleo, dando lugar al abuso de la situacién de mayor vulnerabilidad en la
que se encuentran.

Que la presente se corresponde con distintas medidas adoptadas desde el PO-
DER EJECUTIVO NACIONAL para combatir el tréfico ilicito de migrantes.

Que el Gobierno de la REPUBLICA DE SENEGAL ha requerido formalmente el
inicio de un proceso de regularizaciéon migratoria para sus connacionales, enmar-
candose en las politicas de proteccidn de los derechos humanos que sostiene la
REPUBLICA ARGENTINA y, en particular, esta Direccién Nacional.
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Que una de las medidas de proteccién de derechos es la simplificacién de los
tramites de acceso a la residencia y a la documentacién facilitando, asi, los meca-
nismos de acceso a la justicia para el ejercicio efectivo de sus derechos.

Que conforme al articulo 17 de la Ley N° 25.871, el Estado Nacional debe pro-
veer lo conducente a la adopcién de medidas tendientes a regularizar la situacion
migratoria de los extranjeros, y que su reglamentacién aprobada por Decreto
N° 616/2010, en su articulo 17, faculta a este Organismo para el dictado de
disposiciones que simplifiquen y agilicen los tramites administrativos con el fin
de regularizar la situacion migratoria de los extranjeros.

Que el MINISTERIO DEL INTERIORY TRANSPORTE ha tomado la interven-
cién que le compete.

Que la DIRECCION GENERAL TECNICA-JURIDICA de la DIRECCION NA-
CIONAL DE MIGRACIONES ha tomado la intervencion que le compete.

Que la presente se dicta de acuerdo a lo establecido por la Ley N° 25.871 y su
reglamentacion aprobada por Decreto N° 616 del 3 de mayo de 2010, el articulo
29 de la Ley N° 25.565,y los Decretos N° 1410 del 3 de diciembre de 1996 y N°
180 del 28 de diciembre de 2007.

Por ello,
EL DIRECTOR NACIONAL DE MIGRACIONES
DISPONE:

Articulo 1°.- Apruébese el “REGIMEN ESPECIAL DE REGULARIZACION DE
EXTRANJEROS DE NACIONALIDAD SENEGALESA”, como Anexo | de la pre-
sente disposicion.

Articulo 2°.- La entrada en vigencia de dicho régimen tendra lugar a partir del
14 de enero de 2013.

Articulo 3°.- Suspéndense, durante su vigencia, las medidas de conminacién a
hacer abandono del pais y/o expulsiones fundadas en los articulos 29 incisos a),
i),j) y k) o 61 de la Ley N° 25.871, ordenadas respecto de los extranjeros que
soliciten su regularizacién en los términos del presente régimen, se encuentren
o no notificadas y/o firmes.

Articulo 4°.- Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL
REGISTRO OFICIAL y archivese. — Martin A.Arias Duval.
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ANEXO |

REGIMEN ESPECIAL DE REGULARIZACION MIGRATORIA DE EXTRANJE-
ROS DE NACIONALIDAD SENEGALESA

ARTICULO 1°.- OBJETO Y BENEFICIARIOS. Resulta objeto del presente régi-
men, la regularizacién migratoria de aquellos extranjeros de nacionalidad sene-
galesa que:

- se encuentren residiendo en el Territorio Nacional con anterioridad a la entra-
da en vigencia de la presente;y

- acrediten medios de vida licitos y utiles en los términos y condiciones que se
detallan en la presente.

ARTICULO 2°.- BENEFICIO A OBTENER. Los extranjeros que resulten alcanza-
dos por el presente régimen, podran tramitar y obtener una residencia tempora-
ria, con autorizacién para permanecer en el pais por el término de UN (1) afio.

ARTICULO 3°.- PLAZO. El plazo para acogerse a los términos del presente
régimen especial se extendera por CIENTO OCHENTA (180) dias corridos

contados a partir de la fecha de su entrada en vigencia.

ARTICULO 4°.- TRAMITACION.A los fines de iniciar tramite, el interesado de-
bera:

|. Solicitar un turno de atencion por medio de la pagina web de la DIRECCION
NACIONAL DE MIGRACIONES.

2. En la fecha de turno obtenida, presentarse ante la DIRECCION NACIONAL
DE MIGRACIONES acompafiado de la siguiente documentacién:

2.1.- Identidad
a) Pasaporte de su nacionalidad vélido y vigente, o en caso de imposibilidad,

b) Certificado de Nacionalidad emitido por autoridad consular de la REPU-
BLICA DE SENEGAL con jurisdiccion en la REPUBLICA ARGENTINA.

2.2.- Ingreso

a) Constancia de su Ultimo legal ingreso al Territorio Nacional en fecha an-
terior a la entrada en vigencia de la presente disposicion.
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b) En caso de no contar con constancia de ingreso legal, debera declarar
la fecha y lugar de ingreso al pais, teniendo ésta caracter de Declaracion
Jurada, siempre y cuando acredite residencia de hecho en la REPUBLICA
ARGENTINA con anterioridad a la fecha de suscripcién de la presente.

2.3.- Residencia de hecho

La permanencia en territorio argentino con anterioridad a la fecha de la presente
medida, se deberd acreditar con alguno de los siguientes documentos:

a) Presentacion de cualquier instrumento publico que implique la presencia
del solicitante en el Territorio Nacional con anterioridad a la entrada en
vigencia del presente régimen (vgr. Certificado de Convivencia, Carta de
Pobreza, etc.);

b) Actuaciones anteriores ante esta Direccién Nacional o en la COMISION
NACIONAL PARA LOS REFUGIADOS (CO.NA.RE). En caso de presen-
tarse constancia de tramitacion de una solicitud de reconocimiento de
la condicién de refugiado ante la Co.Na.Re, deberd acreditar el desisti-
miento de la referida solicitud para poder acogerse a los beneficios de la
presente medida;

c) Cualquier otro documento que, a juicio de la DIRECCION NACIONAL
DE MIGRACIONES, acredite fehacientemente su permanencia en terri-
torio argentino con anterioridad a la fecha de la presente medida.

2.4.- Certificado de Antecedentes Penales Argentinos

Certificado de carencia de antecedentes penales emitido por el REGISTRO NA-
CIONAL DE REINCIDENCIA o la POLICIA FEDERAL ARGENTINA, siempre
que se trate de persona mayor a los DIECISEIS (16) afos de edad.

2.5.- Declaracién Jurada

Se debera suscribir un formulario por el que se indicara la carencia de antece-
dentes penales internacionales, el cual tendré caricter de declaracién jurada. Su
falsedad conllevara a la cancelacién de la residencia obtenida en la REPUBLICA
ARGENTINA de conformidad con lo normado por el articulo 62 inciso a) de la
Ley N° 25.871.

2.6.- Certificado de Domicilio

Certificado de domicilio correspondiente a la jurisdiccion de la DIRECCION
NACIONAL DE MIGRACIONES ante la cual se iniciara el tramite de residencia.
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2.7.- Tasa de radicacion

Comprobante de pago de la tasa correspondiente conforme el Articulo |° inciso
b.1) del Decreto N° 231/2009 (tramite residencia temporaria para extranjeros
extra MERCOSUR).

2.8.- Foto color tamafio 4x4

La fotografia deberd ser actual, tomada de frente, medio busto, con la cabeza
totalmente descubierta, color, con fondo uniforme blanco y liso, permitiendo
apreciar fielmente y en toda su plenitud los rasgos faciales de su titular al mo-
mento de realizar el tramite.

3. Recibida} la documentacién presentada e iniciado el tramite de residencia, la
DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES otorgara un certificado de resi-
dencia PRECARIA e intimara al interesado a presentar:

3.1.- Certificado de carencia de antecedentes penales emitido por autoridad na-
cional competente del o los paises donde hubiere residido al menos UN (1) afio
durante los ultimos TRES (3) afios anteriores a la fecha de ingreso al Territorio
Nacional, siempre que se trate de persona mayor a los DIECISEIS (16) afios de
edad.

3.2.- Constancia de inscripcién ante la ADMINISTRACION FEDERAL DE IN-
GRESOS PUBLICOS (AFIP) correspondiente con la actividad econémica que
realice, en el supuesto de contar con méas de DIECIOCHO (18) afios de edad a
la fecha de inicio del tramite.

4.Una vez corroborado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el pre-
sente régimen, el tramite proseguira segliin su estado, debiendo de corresponder,
concederse la residencia en los términos del Articulo 2° de la presente.

5.En el supuesto de no adjuntarse alguna de las constancias requeridas en el pun-
to 3, la solicitud sera denegada, intimando al causante a regularizar su situacién
migratoria bajo apercibimiento de disponer su expulsién del Territorio Nacional
0, en su caso, de estarse a las medidas de extrafamiento que se hubieren dictado
con anterioridad y se encuentren suspendidas. Una vez denegado el tramite, en
lo sucesivo, el extranjero no podra acogerse al presente régimen.

6.Al momento de acordarse la residencia respectiva, deberan revocarse las me-
didas de conminacion a hacer abandono y/o expulsion del pais, cuya suspension
se decretara de acuerdo al articulo 3° de la presente disposicion.

7.Toda documentacién oficial de la REPUBLICA DE SENEGAL deberé contar
con las traducciones y legalizaciones establecidas en el Capitulo lll, articulo 13
del Anexo Il del Decreto N° 616/2010.
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Los extranjeros nativos de la REPUBLICA DE SENEGAL que cuenten con do-
cumentacién que acredite su inclusién bajo alguno de los supuestos de admision
que prevén los articulos 22 y 23 de la Ley N° 25.871, deberan presentar su
solicitud conforme el régimen general vigente.

ARTICULO 5°.- PRORROGAS Y CAMBIO DE CATEGORIA. Al momento de
solicitar prérroga de su permanencia y/o cambio de categoria, los interesados
deberan:

|. Acreditar el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones impositivas y
previsionales que se correspondan con la actividad econémica declarada ante la
AFIP (sélo para mayores de DIECIOCHO (18) afios).

2. Presentar certificado de carencia de antecedentes penales en la REPUBLICA
ARGENTINA (sélo para mayores de DIECISEIS (16) afios).

3. Presentar certificado de domicilio correspondiente a la jurisdiccion de la DI-
RECCION NACIONAL DE MIGRACIONES ante la cual se iniciara el tramite.

4. Abonar la tasa retributiva de servicios correspondiente al tramite.

La proérroga serd acordada por el término de UN (1) afio. El cambio de categoria
se regira de acuerdo a lo normado por el articulo 22 inciso c) del Anexo | del
Decreto N° 616/10.

ARTICULO 6°.- Las solicitudes de residencia, sus prorrogas y cambios de ca-
tegoria, que se inicien al amparo del presente régimen, deberan adecuarse a
los procedimientos y requisitos actualmente vigentes, en todo lo que no fuera
expresamente normado por la presente resolucién.

ARTICULO 7°.- ACTUACIONES ANTERIORES. Cualquier actuacién anterior
relacionada con los migrantes que requieran regularizar su situacién migratoria
conforme los términos de la presente, debera ser agregada a la solicitud respec-
tiva.

ARTICULO 8°.- El acogimiento al régimen aqui regulado implica el desistimiento
de pleno derecho de toda otra solicitud de residencia en tramite y/o de los
recursos interpuestos por el extranjero en sede administrativa o judicial; sin
perjuicio de la facultad de la autoridad migratoria de utilizar aquellas constancias
documentales que posibiliten tener acreditados los extremos legales exigidos
para acceder al beneficio. En caso que el peticionario tenga en tramite una soli-
citud de reconocimiento de la condicion de refugiado ante la CO.NA.RE, debera
acreditar el desistimiento de la referida solicitud para poder acogerse a los be-
neficios de la presente medida.
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DECRETO N° 780/84 (Republica Argentina)
|2 de Marzo de 1984

Radicacion Definitiva de Extranjeros

VISTO

La residencia en la Republica de extranjeros de diversas nacionalidades, con si-
tuacién migratoria irregular, y

CONSIDERANDO

Que a esa situacion de irregularidad se ha llegado, en la mayoria de los casos, por
la aplicacion de una politica migratoria escindida de la realidad socioeconémica
del pais y de los habitantes que lo conforman.

Que ha llegado el momento de sanear la situacion de irregularidad de todo el
contingente extranjero que durante afios ha aportado su trabajo fecundo en
beneficio de la comunidad argentina, ain durante los peores momentos que a la
Republica le ha tocado vivir.

Que a partir de la regularizacion migratoria de estos grupos humanos, se va a
seguir una politica migratoria firme, racional, que sepa conciliar las necesidades
poblacionales de la Republica con el legitimo derecho de sus habitantes o de
quienes deseen habitarlo, de modo tal que no sea justificable en lo sucesivo, la
permanencia en el pais de grupos ilegales extranjeros.

Que las medidas a adoptar tienden asimismo a frustrar los expureos intereses de
aquéllos empleadores que, aprovechiandose de la situacién de ilegalidad de estos
extranjeros, los contratan proporcionandoles indignas condiciones de trabajo.

Que por otra parte, esta mano de obra clandestina compite con la local la que,
por exigir una contratacién adecuada a la ley, es rechazada y reemplazada por
aquéllas.

Que, por ultimo, es necesario plasmar con hechos concretos, los principios con-
sagrados en nuestra Constitucion Nacional y, en la especie, aquél que convoca a
todos los hombres del mundo que quieran habitar el suelo argentino. EL PRESI-
DENTE DE LA NACION ARGENTINA

DECRETA:
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ARTICULO | .- Seran considerados con radicacion definitiva en la Republica los
extranjeros que acrediten residencia en el pais con anterioridad al 30 de noviem-
bre de 1983,y cumplan los requisitos que establece el articulo siguiente.

ARTICULO 2.- A fin de quedar comprendidos en la situacién migratoria que
contempla el articulo |, los interesados dentro de los 180 dias corridos a contar
de la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, deberan cumplir los
siguientes requisitos:

a) Presentar la respectiva solicitud;
b) Acreditar identidad con documento habil a tal fin;
c) Acreditar residencia mediante documentacion fehaciente;

d) Declarar bajo juramento la carencia de antecedentes penales y contraven-
cionales que pudieran encuadrarlo en las inhabilidades absolutas previstas
en el articulo 25 del Reglamento de Migracién (aprobado por Decreto
4418/65);

e) Acreditar aptitud psicofisica con certificado médico expedido por esta-
blecimiento sanitario oficial.

Ref. Normativas:
Decreto Nacional 4.418/65

ARTICULO 3.- Quedan eximidas de la certificacion médica que establece el
inciso e) del articulo anterior todas las personas que acrediten una residencia
continua en el pais, de mds de tres afios inmediatos anteriores a la fecha de
vigencia de este decreto.

ARTICULO 4.- Los extranjeros nativos de paises limitrofes podran cumplimen-
tar lo determinado en el inciso b) del articulo 2 con la séla presentacion de:
pasaporte, cédula de identidad, libreta de enrolamiento o cualquier otro docu-
mento similar valido en su pais de origen. En el caso de no poseer ninguno de
los documentos mencionados podra presentar Certificado de Nacionalidad de
su pais de origen.

ARTICULO 5.- No estan comprendidos en el presente régimen, los extranje-
ros que a la fecha de vigencia de este decreto, se encuentren residiendo en la
Republica en alguna de las siguientes categorias migratorias: -Residentes perma-
nentes (Seccidn | Reglamento de Migracion). -Titulares de visaciones diploma-
ticas, oficiales o de cortesia (SeccionV Reglamento de Migracién). Residentes
temporarios-estudiantes (articulo 30, inciso c) del Reglamento de Migracién).
-Residentes temporarios sometidos a tratamiento médico (articulo 30, inciso h)
del Reglamento de Migracion). -Asilados politicos (articulo 60 del Reglamento
de Migracion).
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ARTICULO 6.- La falsedad, omision o reticencia de la Declaracion Jurada de
carencia de antecedentes, traera aparejada la nulidad de pleno derecho de la
residencia que se otorgue, pudiendo adoptarse las medidas migratorias previstas
en el articulo 152, incisos b) y d) y articulo 153 del Reglamento de Migracion.

ARTICULO 7.- La Direccién Nacional de Migraciones sera la autoridad de apli-
cacion del presente régimen, quedando asimismo autorizada para delegar las
facultades emergentes de éste, dictar normas interpretativas y reglamentar el
procedimiento.

ARTICULO 8.- La Direccién Nacional del Registro Nacional de las Personas,
a través de sus Organismos auxiliares en todo el Territorio Nacional, actuara
como Organo Delegado de la Direccion Nacional de Migraciones y en tal carac-
ter recibird la solicitud y la prueba pertinente extendiendo, en caso de que se
comprobaren los extremos de los articulos 1,2 y 3, el Documento Nacional de
Identidad que acredite la radicacion del solicitante. Si la documentacion reunida
no resultare suficiente para acreditar las exigencias de los articulos menciona-
dos, se consultara a la Direcciéon Nacional de Migraciones.

ARTICULO 9.- En el Documento Nacional de Identidad que se expida en virtud
de lo dispuesto en el articulo anterior, se dejara constancia de que su titular se
ha acogido a los beneficios del presente decreto.

ARTICULO 10.- Al otorgarse la radicacion definitiva las autoridades de la Di-
reccién Nacional del Registro Nacional de las Personas o cualquier otra que
actue por delegacién expresa de la Direccion Nacional de Migraciones, deberan
confeccionar la correspondiente ficha individual segiin modelo que suministrara
la Direccién Nacional de Migraciones. Dentro de los 30 dias corridos remitiran
un ejemplar a este ultimo Organismo para la debida toma de razén en los regis-
tros pertinentes.

ARTICULO 1 1.- Quedaran exentos del pago de tasa retributiva de servicios los
tramites que se efectlien al amparo del presente decreto.

ARTICULO 12.- Hasta la entrada en vigencia del presente régimen quedan en
suspenso las medidas conminatorias a salir del pais y de expulsion de aquéllos
extranjeros cuya situacién migratoria pueda ser encuadrada en los términos de
este decreto.

ARTICULO 13.- El presente decreto entrara en vigencia a los 60 dias corridos
de su promulgacion.

ARTICULO 14.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Re-
gistro Oficial y archivese.
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DECRETO N° 87/1974_(Republica Argentina)

VISTO la presencia en la Republica de ciudadanos provenientes de paises limitro-
fes en situacion de ilegales irregulares, y

CONSIDERANDO

Que los inconvenientes que esa situacidn es reporta por la carencia de docu-
mentacion adecuada, los hace pasibles de abusos por parte de sus empleadores.

Que la existencia consiguiente de un verdadero mercado negro de manos de
obra, deprime por imperio de las inaludibles leyes de la oferta y la demanda, los
niveles de retribucién establecidos por leyes y convenios laborales.

Que todo ello dificulta el desenvolvimiento de sus vidas con las seguridades que
la Nacién esta obligada a ofrecerles.

Que el Gobierno Nacional persigue como objetivo prioritario en la etapa actual,
los altos principios de hermandad y de integracién Latinoamericana.

Que invariablemente ha mantenido una politica generosa, consecuente con su
tradicién en materia de inmigracion.

Que es necesario traducir en hechos concretos las aspiraciones expresadas en
el plano de las ideas, principios y propésitos.

POR ELLO,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA

DECRETA

ARTICULO [°: - Todo extranjero nativo de pais limitrofe, que se encuentre re-
sidiendo de hecho en el territorio argentino, con anterioridad al | de enero de
1974, cualquiera haya sido la forma y condicidon de su ingreso, podra obtener
su radicacion definitiva en la Republica, previo cumplimiento de los siguientes
requisitos:

I. Acreditar un ingreso en el pais, con anterioridad a la fecha indicada proce-
dentemente con documentacién expedida por la Direccién Nacional de Migra-
ciones o tarjeta de control o constancia obrante en su pasaporte o instrumento
PUBLICO o certificacion emanada de funcionario publico declaracién jurada
de dos personas prestada ante la autoridad de aplicacién, la que sera apreciada
conforme a las reglas de la sana critica.
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2. Probar identidad con partida de nacimiento o pasaporte o cedula de identidad
o documento similar de su pais de origen o libreta de enrolamiento o certificado
de nacionalidad o informacién sumaria judicial. No sera requisito indispensable
que la documentacién expedida por autoridad extranjera esta viada por el con-
sul argentino ni legalizada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

3. Acompaiar certificado médico, expedido por autoridad sanitaria argentina,
del que resulte que su titular no estd afectado por ninguna de las inhabilidades
establecidas en el articulo 25, inciso a9 y b) del Reglamento de Migracion (de-
creto 4418/65);

4. Declarar bajo juramento que no se encuentra comprendido en ninguna de las
inhabilidades previstas en el articulo 25, inciso d), e),f) y g) del Reglamento de
Migracién (decreto 4418/65), ni que registra antecedentes de orden contraven-
cional en la Republica, La falsedad o reticencia de esta declaracion importara la
nulidad, de plano derecho de la radicacién otorgada, la declaracién de la ilegali-
dad de su permanencia en el pais y su expulsién al lugar de origen.

ARTICULO 2°:- Las solicitudes de acogimiento al presente régimen, deberan ser
presentadas dentro de los ciento ochenta dias de la fecha de vigencia del pre-
sente decreto, ante las autoridades de aplicacién mencionadas en los articulos
3°,4°y 51 del mismo.

ARTICULO 3°: - La Direccién Nacional de Migraciones, por intermedio de sus
oficinas en la Capital Federal y de sus Delegaciones en el interior del pais, tiene
competencia para la consideracién y resolucidn de las peticiones que se formu-
len de acuerdo al presente decreto.

ARTICULO 4°: -En los lugares en que la Direccion Nacional de Migraciones no
tenga establecidas oficinas o delegaciones, seran competentes para considerar
y resolver los pedidos de acogimiento al régimen instituido por el presente, las
Autoridades que integran la Policia Migratoria Auxiliar, creada por el articulo 9°
del Decreto-Ley 4805/63 (ratificado por Ley 16.478).

ARTICULO 5°: - Las provincias pueden adherir al régimen del presente decreto,
mediante comunicacion en tal sentido a la Direccién nacional de Migraciones
por intermedio del Ministerio del Interior, en cuyo caso quedan automaticamen-
te facultadas para considerar4 y resolver los pedidos de radicacion formulados
en sus respectivas jurisdicciones.

ARTICULO 6°: - Al conceder la radicacion definitiva, la autoridad de aplicacién
confeccionara tres ejemplares de fichas individuales, conforme al modelo que
suministrara la Direccion Nacional de Migraciones, dejando constancia en la
misma de la radicacién acordada. Una de las fichas se entregara al interesado
y acreditara su residencia legal en el pais, hasta tanto obtenga documento de
identidad argentino, otro ejemplar serd procesado por la Direccion Nacional de

117



Migraciones en el Registro Especial de Extranjeros (articulo 93 del Reglamento
de Migracion), el tercero sera remitido al Registro Nacional de Personas a fines
de la ulterior obtencién del documento nacional de identidad.

ARTICULO 7°: - La Direccién Nacional de Migraciones ser la autoridad

ARTICULO 8°:- Los extranjeros nativos de pais limitrofe, titulares de residencia
temporaria otorgadas por la Direccién Nacional de Migraciones, conforme a lo
establecido por el articulo 87 del Reglamento de Migracion (Decreto 4418/65),
modificado por el Decreto 3206/71 y que hayan probado residencia con an-
terioridad al 1° de enero del corriente afio, a partir de la fecha de vigencia del
presente decreto seran considerados radicados definitivamente. El Registro Na-
cional de las Personas asentara en la documentacién respectiva tal circunstancia.

ARTICULO 9°: - Los extranjeros que se acojan al presente régimen quedan
exceptuados de la tasa establecida por el ARTICULO | inciso d) del Decreto
6003/68.

ARTICULO 10°: - El presente decreto entrara en vigencia a los sesenta dias de
la fecha.

ARTICULO | I°:- El presente decreto sera refrendado por los sefiores Ministros
del Interior, Relaciones Exteriores y Culto y de Defensa.

ARTICULO 12°: - Comuniquese, publiquese, dese a la Direccion nacional del
Registro Oficial
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LEY N° 11961/09 (Republica Federativa del Brasil)

2 de julio de 2009

Dispone la residencia temporal en el extranjero ilegalmente en el te-
rritorio y otras medidas

Articulo |: podra solicitar la residencia temporal el extranjero que, habiendo
entrado en el territorio nacional hasta el | de febrero de 2009, se mantenga en
una situacién migratoria irregular.

Articulo 2: Se encuentra en una situacion migratoria irregular, a los efectos de
esta Ley, un extranjero que:

| - ha entrado ilegalmente en el pais;

Il - regularmente admitido en el territorio nacional, cumple con el periodo de
estancia o expira;

lll - beneficiado por la Ley 9675 de 29 de junio de 1998, no ha cumplido los
tramites necesarios para obtener el estatuto de residente permanente.

Articulo 3: Al extranjero beneficiado por esta Ley, le estin garantizados los de-
rechos y deberes previstos en la Constitucion Federal, con excepcion de las
reservadas exclusivamente a los brasilefios.

Articulo 4: La solicitud de residencia temporal se dirigira al Ministerio de Justicia
en un plazo de 180 (ciento ochenta) dias después de la publicacion de esta ley, de
acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento, y debera ir acompanada de:

| - comprobante de pago de la expedicién de Identidad de Extranjero - CIE, en
una cantidad correspondiente al 25% (veinticinco por ciento) del conjunto de la
primera expedicion (primera) y la via de Identidad Extranjero Permanente;

Il - comprobante de pago de la cuota de inscripcion;

[l - declaracion bajo pena de ley, que no responde a un proceso penal o han sido
condenados penalmente, en Brasil y en el extranjero;

IV - prueba de la inscripcion en Brasil o en cualquier otro documento que per-
mita a los directores dar fe de la entrada del extranjero en el pais hasta que el
plazo previsto en el art. | de esta Ley, y V - otros documentos exigidos por la
normativa.

Articulo 5: Los extranjeros que requieran la residencia temporal, estaran exen-
tos del pago de las multas o cualquier otro cargo, ademas de los previstos en el
art. 4 de esta Ley.
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Articulo 6: concedido el registro provisional, el Ministerio de Justicia expedira
una cedula de identidad del extranjero vélido por dos (2) afos.

Articulo 7: Dentro de los noventa (90) dias antes de la expiracion de la CIE, el
extranjero podra solicitar su transformacion en permanente, en la forma que
establece el reglamento, debiendo probar:

| - ejercicio legal profesién o el empleo o la propiedad de bienes suficientes para
mantenerse a si mismo y a su familia;

Il - ausencia de deudas tributarias y de historia criminal en Brasil y en el extran-
jero,y

[l - no han estado ausentes del pais por un periodo superior a noventa (90) dias
consecutivos durante el periodo de residencia temporal.

Articulo 8: La residencia temporal o permanente sera declarada nula si, en cual-
quier momento, se comprueba la falsedad de la informacién proporcionada por
el extranjero.

| las disposiciones del presente articulo, respetandose los principios de defensa y
contradiccién seran de oficio o peticion razonada de presentacion, en la norma-
tiva, siempre que el periodo de apelacién de 60 (sesenta) dias de la notificacion.

2 denegada o anulada la residencia temporal o permanente el registro sera can-
celado y el CIE perdera su efecto.

Articulo 9: Las disposiciones de la presente ley no se aplicaran a los extranjeros
expulsados o el que, en virtud de la ley, presente pruebas de la peligrosidad o
inconveniencia.

Articulo 10: Aplicar disposiciones alternativas contenidas en la Ley 6815 de 19
de agosto de 1980, modificada por la Ley N © 6.964, del 9 de diciembre de 198I

a los extranjeros beneficiados por esta Ley.

Articulo 11: el extranjero con un proceso de regulacién inmigratoria en tramite
podra elegir ser beneficiado por esta Ley

Articulo 12: El Gobierno reglamentara las disposiciones de esta Ley.
Articulo 13:La presente Ley entrard en vigor en la fecha de su publicacién.

Brasilia, 2 de julio del 2009, 188 y 121 de la Independencia de la Republica.
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DECRETO N° 6893/09 (Republica Federativa del Brasil)
2 de julio 2009

ReglamentalaLey 11.961,de 2 de julio de 2009, que dispone la residen-
cia temporal en el extranjero en el pais ilegalmente, y otras medidas.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, en uso de las facultades conferidas por el
art. 84, fraccion IV de la Constitucidn, y en vista de lo dispuesto en la Ley 11961,
de 2 de julio de 2009,

DECRETA:

El extranjero indocumentado que desee obtener beca de residencia temporal en
el pais debe asistir personalmente, dentro de ciento ochenta dias después de la
publicacion de la Ley 11961, de 2 de julio de 2009, a una unidad del Departamen-
to de Policia Federal para completar la solicitud de registro provisional e instruir
a su solicitud a:

| - comprobante de pago:

a) la tasa de expedicién de Cédula de Identidad para Extranjeros - CIE, por
valor de R $ 31,05 (treinta y un ddlares y cinco centavos) y

b) la cuota de inscripcidén por un monto de R $ 64,58 (sesenta y cuatro
dolares con cincuenta y ocho centavos);

Il - declaracién bajo pena de ley, que no cuenta con un proceso penal en curso
o han sido condenados penalmente, en Brasil y en el extranjero;

[l - prueba de la inscripcién en Brasil o en cualquier otro documento valido que
permita a la gestion dar fe de la entrada del extranjero en el pais hasta el | de
febrero de 2009;
IV - uno de los documentos que se especifican a continuacion:
a) una copia certificada de su pasaporte o documento de viaje equivalente;
b) Certificado expedido en Brasil por la representacién diplomatica o con-
sular en el pais de que el extranjero sea nacional, que acredite su cualifi-

caciéon y nacionalidad, o

c) cualquier otra forma de identificacion valida, que permita a la Administra-
cion identificar al extranjero y dar sus datos de calificacion y

V - Dos fotografias recientes en color, tamafio 3x4.
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- | Para los efectos legales correspondientes, el nombre y la nacionalidad del ex-
tranjero estaran contenidos en el pasaporte o documento de viaje equivalente.

- 2 miembros no incluidos en los documentos previstos en el apartado IV sera
legalizado por la representacién diplomatica del pais de nacionalidad del extran-
jero o de su certificado de nacimiento, legalizado por la representacién brasilefia
en el exterior y traducidos por un publico.

Segundo articulo cumplen las condiciones del art. En primer lugar, el extranjero
recibird el protocolo que servird como comprobante de estancia regular hasta la
recepcién de la CIE correspondiente.

Paragrafo Unico. El protocolo debe ser devuelto a la recepcion de la CIE.

Articulo 3: El CIE es individual, independientemente de la edad del titular de la
misma, se hara en el modelo en lugar de las otras categorias de residentes en el
pais y tendra una vigencia de dos afios desde la fecha de presentacién.

Articulo 4: Dentro de los noventa dias antes de la expiracién de la CIE, el extran-
jero puede presentarse en persona en la unidad de la Policia Federal y solicitar
la conversidn de la residencia temporal en permanente y debera presentar el
original de la CIE o, en su defecto, el protocolo original, mas las siguientes:

| - documento legal que acredite el ejercicio de la profesion legal o el empleo o la
propiedad de los activos suficientes para mantenerse a si mismo y a sus familias;

Il - declaracion bajo pena de perjurio:

a) que no tiene deudas tributarias con el Instituto Nacional de la Seguridad
Social;

b) el nimero de ausencias en el pais en los dos ultimos afos, especificando
las fechas exactas de entrada y salida, el lugar y la justificacion, por lo
que prueba que no ha estado ausente del pais por un periodo superior a
noventa dias consecutivos durante el residencia temporal y

c) que no responde a un proceso penal o han sido condenados penalmente,
en Brasil y en el extranjero;

Il - el certificado de antecedentes penales, expedido por una agencia del Depar-
tamento de Seguridad Publica del Estado de residencia;

IV - Certificado conjunto de las deudas de impuestos federales y de la Unién de

deuda, que se puede extraer de la pagina electrénica de la Secretaria de Ingresos
Federales de Brasil;

122



V - la cuota original de prueba de pago de R $ 31,05 (treinta y un ddlares y cinco
centavos) en la emision de la CIE correspondiente y

VI - Dos fotografias recientes en color, tamafio 3x4.

Articulo 5: el supuesto de la transformacion de la residencia temporal en perma-
nente sera emitido por el Departamento de Policia Federal, el nuevo CIE cuya
validez se determinara de conformidad con el art. 2 del Decreto-Ley N ° 2236,
de 23 de enero de 1985.

Articulo 6: La residencia provisional o permanente serd declarada nula si, en
cualquier momento, para comprobar la falsedad de la informacién proporcionada
por el extranjero, sin perjuicio de las sanciones previstas por la ley.

- | El proceso de determinacion del objeto de la clausula principal se establecera
administrativamente por el Ministerio de Justicia, de oficio o una presentacién de
peticion razonada, respetando los principios de defensa y contradiccién.

- 2 se garantiza un periodo de sesenta dias para presentar una apelacion, bajo
pena de pérdida de la recepcién de la notificacién por el extranjero o la publica-
cién de un aviso en el caso de incumplimiento de localizar.

- 3 La solicitud mencionada en el art 2 seran justificados y con el apoyo de los
documentos necesarios para demostrar la presunta.

- 4 Anulado la residencia temporal o permanente, el CIE se podra efectuar la
inscripcion se cancelara.

Articulo 7: se les impide beneficiarse de residencia temporal o permanente
transformacién en el extranjero expulsado o uno para que el interés publico asi
lo recomienda, mediante decisién motivada.

Articulo 8: La solicitud de residencia temporal, realizada con arreglo al art. | | de
la Ley N ° 11961, de 2 de julio de 2009, debe ir acompanada de una declaracién
de abandono del proceso de regularizacion de inmigrantes se considerard termi-
nado automaticamente por el Ministerio de Justicia.

Paragrafo Unico. Para efectos del cumplimiento de lo establecido no se consi-
derard como una regularizacion procesal las solicitudes de inmigracién para una

extension de la estancia temporal.

Para dar cumplimiento al articulo 9 de la Ley 11961, de 2 de julio de 2009, la
responsabilidad del Ministerio de Justicia: Citado por 2
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| - decidir sobre las solicitudes de autorizacién de residencia temporal y su
transformacién en indefinidos;

Il - orientar y decidir los casos no previstos y especial, y

Il - establecer los procedimientos necesarios para dar cumplimiento a este De-
creto.

Articulo 10. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion.

Brasilia, 2 de julio del 2009, 188 y 121 de la Independencia de la Republica.
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RESOLUCION EXENTA N° 36339/07 (Republica de Chile)
22 de octubre de 2007

Dispone proceso de Regularizacion de permanencia en el pais de ex-
tranjeros que indica.

VISTO

El Decreto Ley N° 1094 de 1975, Ley de Extranjeria; Decreto Supremo N° 597
de 1984 del Ministerio del Interior, Reglamento de Extranjeria y Resolucion N°
520 de 1996 y sus modificaciones de Contraloria General de la Republica,

CONSIDERANDO

a) el Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Parte del
MERCOSUR, Bolivia y Chile;

b) La permanencia en territorio de la Republica de extranjeros nacionales
de los paises que mas adelante se indica que tienen situacién migratoria
irregular, y

c) La conveniencia de regularizar la permanencia en el pais de estos extran-
jeros, a objetos de permitirles una situacion socialmente mas estable,

RESUELVO:

I) REGULARIZARSE la permanencia en el pais de los extranjeros nacionales de
Peru, Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Uruguay, Paraguay, Colombia, Venezuela,
Panama, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Guatemala, México, Re-
publica Dominicana, Cuba, Islas Caiman y Haiti, que hayan ingresado a territorio
nacional hasta el dia 21 de octubre de 2007 y que se encuentren en alguno de
los siguientes casos:

i) Los que permanezcan en el pais con permiso de turismo o visacién de
residencia vencidos;

ii) Los que estén desarrollando actividades remuneradas sin contar con la
competente autorizacion;

iii) Los que se encuentren en el pais con permisos de turismo vigente o con
solicitud de visacién de residencia en tramite;

iv) Los que permanezcan en el pais habiendo infringido los articulos 8 o 9

del Convenio sobre Transito de Personas en la Zona Fronteriza Chileno-
Peruana de Arica-Tacna, y
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v) Los que hayan ingresado al pais en forma irregular. Se entiende por ingre-
so irregular el que no ha sido efectuado por lugar habilitado, con docu-
mentos idéneos y debidamente controlado por la autoridad migratoria
de frontera.

2) Los extranjeros comprendidos en alguno de los casos antes mencionados
podran solicitar y obtener visacion de residente temporario por el plazo de un
afio, contado desde su estampado en el pasaporte o titulo de residencia, segtin
sea el caso.Al término de ese periodo, se podra solicitar el permiso de residencia
correspondiente, de acuerdo con la normativa general vigente de Extranjeria.

3) El proceso para solicitar la regularizacion migratoria que por este acto se
dispone, se iniciara el dia 5 de noviembre de 2007 y concluird el 5 de febrero de
2008.

4) El valor de la visacién de residencia temporaria que se otorgue a los extran-
jeros que se acojan al proceso de regularizaciéon migratoria sera de $30.000.-
(treinta mil pesos) para los titulares y de $ 9.000.- (nueve mil pesos) para los
dependientes.

5) A las personas que se acojan al proceso de regularizacién migratoria no se les
aplicaran las sanciones establecidas en los articulos 70 y 71 del Decreto Ley N°
1094 de 1975; articulos 147 y 148 del Decreto Supremo N° 1984,y articulo 10
del Convenio sobre Transito de Personas en Zona Fronteriza Chileno-peruana
de Arica-Tacna.

6) El departamento de Extranjeria y Migracion del Ministerio del Interior podra
rechazar o revocar la visacion de residencia a los extranjeros que tengan an-
tecedentes policiales o judiciales negativos, se encuentren afectos a medida de
expulsion vigente o de abandono del pais dependiente de cumplimiento, o se les
haya prohibido el ingreso al pais.

7) Deléguese en la Jefatura del Departamento de Extranjeria y Migracion del
Ministerio del Interior la facultad de establecer el procedimiento a que deberan
sujetarse los extranjeros que se acojan a este beneficio.

8) Remitase copia de la presente resolucion a la Jefatura Nacional de Extranjeria
y Policia Internacional, a la Direccién General de Asuntos Consulares y de In-
migracion del Ministerio de Relaciones Exteriores, y a todas las Gobernaciones
Provinciales.
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DECRETO N° 3970/08 (Republica de Colombia)
|4 de octubre de 2008

Por el cual se dictan disposiciones sobre regularizacién de extranjeros. El Presi-
dente de la Republica de Colombia, en ejercicio de la facultad que le confiere el
articulo 189, numeral 2 de la Constitucion Politica y la Ley 489 de 1998,y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 124 del Decreto 4000 de 2004 contempla que el Gobierno
Nacional, por razones de conveniencia, podra en cualquier momento ordenar la
regularizacion de extranjeros.

DECRETA:

ARTICULO I .- El extranjero que hubiere ingresado al pais antes del | de abril de
2008 y se encuentre en permanencia irregular, podra regularizar su situaciéon mi-
gratoria en los términos y condiciones que se establecen en el presente Decreto.
ARTICULO 2.- El extranjero que desee regularizar su situacion migratoria, debe-
ra presentar personalmente a partir de la entrada en vigencia de este Decreto y
dentro de los 180 dias calendario siguientes, la solicitud por escrito ante la oficina
del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, del lugar de su residencia o

de aquella que se encuentre mds cercana, anexando los siguientes documentos:

Orriginal y fotocopia de las paginas usadas de su pasaporte, con vigencia superior
a 6 meses.

Prueba de haber ingresado al pais antes dell de abril de 2008.

Prueba de sus actividades y/o de la fuente de sus ingresos.

Referencias sobre su conducta expedida por:

* Autoridades de Policia, o

* Autoridades administrativas competentes.

Tres (3) fotografias de frente, a color, fondo azul claro, tamafio 3 x 4.

Los demds documentos que el extranjero considere de importancia para el tra-
mite, tales como prueba de parentesco, matrimonio o unién marital con nacional
colombiano, certificados de estudios, titulos de propiedad de inmuebles, certifi-

cados de existencia y representacion legal de empresas, entre otros, vigentes de
acuerdo con las disposiciones legales.
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Paragrafo Primero. El DAS verificard en las bases de datos, los registros sobre
el extranjero que presente solicitud de regularizacién con el fin de establecer
que noticias criminales o antecedentes penales existen sobre el extranjero tanto
en su pais de origen como en otros paises. EIl DAS oficiosamente adelantara las
averiguaciones que considere pertinentes.

Paragrafo Segundo. Podra presentar solicitud de regularizacién, todo extranjero
que encontrandose indocumentado pueda obtener Documento de Viaje de con-
formidad con lo establecido en el Decreto 607 del 5 de abril de 2002. Dicho do-
cumento solo sera expedido cuando sea aprobada su solicitud de regularizacién.

ARTICULO 3.- Recibida la documentacién, el Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS, radicara el expediente, elaborara un registro del extranjero, le
tomara una declaracién sobre su permanencia en el pais, motivos por los que de-
sea la regularizacion, y los demds hechos que contribuyan al esclarecimiento de
sus circunstancias personales y sociales, le expedira un salvoconducto gratuito
sobre el hecho de que se encuentra en proceso de regularizacion, el cual tendra
validez por 120 dias calendario, prorrogable hasta tanto se decida si procede o
no su regularizacién.

ARTICULO 4.- El Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, estudiara la
documentacion, adelantard la investigacion y elaborard un informe, dentro del
término de 120 dias calendario prorrogables hasta tanto se decida si procede
o no su regularizacién. En caso de cumplir con los requisitos establecidos en el
presente Decreto, le expedirad al extranjero un salvoconducto para tramite de
visa por el término de 90 dias calendario, improrrogable, sin costo alguno.

ARTICULO 5.- Una vez expedido el salvoconducto para tramite de visa, el
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, remitira copia del informe al
Grupo Interno de Trabajo que el Ministro de Relaciones Exteriores determine,
para que obre como antecedente de la regularizacién del extranjero, el cual go-
zara de reserva y solo podra levantarse en caso de ser requerido por autoridad
competente.

ARTICULO 6.- El extranjero que obtenga el salvoconducto contemplado en
el articulo 4 de este Decreto, durante su vigencia, podra solicitar en el pais la
expedicion de visa, en una de las clases o categorias establecidas en el Decreto
4000 de 2004 o el que lo reforme o modifique, previo el lleno de los requisitos
contemplados en la Resolucién 255 de 2005 del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, o la que la modifique o reforme, para cada una de ellas.

ARTICULO 7.- La solicitud de visa debera ser presentada ante el Grupo Interno
deTrabajo que el Ministro de Relaciones Exteriores determine, directamente por
el extranjero, o por el representante legal de la entidad o empresa donde presta
o prestara sus servicios, estd vinculado o lo patrocina, o por el representante
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legal del extranjero menor de edad, o por el apoderado debidamente autorizado.
En todo caso, el formulario de solicitud de visa debera estar firmado por el
extranjero solicitante, quien debera encontrarse dentro del territorio nacional.
La entrega de la visa respectiva se efectuara en forma personal a su titular, a su
representante legal o apoderado debidamente reconocidos.

Paragrafo Primero. El valor de la visa que se expida al extranjero regularizado,
en todos los casos, sera el establecido por el Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores, de acuerdo con la clase o categoria y lo que corresponda
por impuesto de timbre.

Paragrafo Segundo. El Ministerio de Relaciones Exteriores, tomara las medidas
que considere pertinentes para dar a conocer y difundir a través de las autorida-
des locales y a través de los medios de comunicacién el programa de regulariza-
cién, durante el proceso.

ARTICULO 8.- La falsedad establecida por autoridad competente de cualquiera
de los documentos o de las declaraciones, que obren para los efectos del pre-
sente Decreto, serd causal de cancelacion del salvoconducto o de la visa que se
conceda y se procederd a la deportacién o expulsion del extranjero. Sin perjuicio
de las acciones penales a que haya lugar.

ARTICULO 9.- Contra la decisién que niegue la regularizacién del extranjero, no
procederan los recursos de la via gubernativa.

ARTICULO 10.- El extranjero que, dentro del plazo sefalado en el ARTICULO 2
del presente Decreto no se acoja al programa de regularizaciéon o que habiéndo-
se acogido no cumpla con los requisitos exigidos para tal fin o que le sea negado
el salvoconducto de que trata el articulo 4 de este Decreto, o que por alguna
circunstancia se le niegue la visa, debera salir del territorio nacional dentro de los
60 dias calendario siguientes a la ocurrencia del hecho, so pena de ser deportado,
previa expedicion por parte del DAS de un salvoconducto sin costo alguno para
salir del pais.

Paragrafo Primero. El extranjero que por resolucién ministerial no se le hubiere
otorgado la condicion de refugiado, no podra ser deportado al pais donde corra
riesgo su integridad personal.

Paragrafo Segundo. El extranjero contard con un término de 10 dias habiles a
partir del requerimiento que le efectute la autoridad migratoria del DAS con el
fin de que subsane la documentacién aportada de conformidad con el articulo
2 del presente Decreto.Vencido este término sin que se hubiere subsanado, se
entenderd que el extranjero desistié de su solicitud, archivindose el expediente
y se adoptaran las decisiones migratorias a que hubiere lugar.
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ARTICULO 11.- Las personas juridicas y/o naturales no seran objeto de sancio-
nes econdmicas con ocasion de la relacién laboral irregular de los extranjeros
que se presenten dentro del proceso de regularizacion, mientras éste se encuen-
tre vigente.

ARTICULO 12.- En todo caso es competencia discrecional del Gobierno Nacio-
nal, fundado en el principio de la soberania del Estado, autorizar o no la regulari-

zacion del extranjero en el pais.

ARTICULO 13.- El presente Decreto empezara a regir a partir de los 30 dias
calendario, siguientes a la fecha de su publicaciéon en el Diario Oficial.
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DECRETO EJECUTIVO 248/10 (Republica del Ecuador)
9 de febrero de 2010
CONSIDERANDO

Que los numerales 2. 3 y 9 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica,
establece que el Estado central tendrd competencias exclusivas sobre las relacio-
nes internacionales, los tratados internacionales y sobre el registro de personas,
nacionalizacion de extranjeros y control migratorio;y, el articulo 392 de la Carta
Magna dispone que el Estado velara por los derechos de las personas en movi-
lidad humana, y ejercera la rectoria de la politica migratoria, a través del 6rgano
competente en coordinacion con los distintos niveles de gobierno;

Que el numeral 5 del articulo 423 de la Constitucién de la Republica, propicio
la implementacién de politicas que garanticen los derechos humanos y la pro-
teccién de los latinoamericanos y caribefos en los paises de transito y destino
migratorio;

Que el articulo 40 de la Constitucion de la Republica reconoce a las personas el
derecho a migrar y establece claramente la prohibicion de identificar y conside-
rar a un ser humano como ilegal por su condicion migratorio; y que el numeral
primero del articulo 85 de la Constitucion sefala que las politicas publicas se
presentaran a hacer efectivos el buen vivir, y se formularan a partir del principio
de solidaridad y coherencia;

Que el pueblo de la Republica de Haiti se encuentra atravesando una grave crisis
humanitaria, econémica y social como consecuencia del devastador terremoto
que destruyo la capital de Puerto Principe y otros sectores de ese pais el dia 12
de enero del 2010, y que se ha visto gravemente afectada por replicas sismicas
que han venido a deteriorar aun mas la ya precaria situacién de su poblacion;

Que el Estado ecuatoriano y sus instituciones han expresado su mas profunda
solidaridad con el pueblo y el Gobierno de Haiti, mediante la asistencia que ha
venido desplegando desde que se conocié la noticia de tal catdstrofe natural,
mediante el envio de ayuda médica, alimentos y vituallas y la presencia de equipos
médicos, de rescate y asistencia humanitaria ecuatorianos, que han colaborado
en las dificiles y complicadas tareas de rescata de victimas de tal cataclismo;

Que en atencion a la presencia en el territorio ecuatoriano de ciudadanos y
ciudadanas de nacionalidad haitiana, que se encuentran profundamente afectados
por tal calamidad natural y que requieren de la ayuda que el estado ecuatoriano
les pueda brindar para aliviar su situacién y la de sus familias;
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Que en fecha 25 de enero de 2010, en la ciudad de Caracas, Republica Bolivariana
deVenezuela se llevo a cabo la Reuniéon Extraordinaria del Consejo Politico de la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-Tratado de Comercio
de los Pueblos (ALBA-TCP), con la finalidad de buscar alternativas de solucion
a la grave situacion que atraviesa la hermana nacién caribeia de la Republica de
Haiti, por lo que, se procedioé a elaborar el Plan para la Contribucién Solidaria de
los Pises del ALBA al esfuerzo de reconstruccion de Haiti;

Que el numeral 6. Del mencionado Plan para la Contribucién Solidaria se es-
tablece que se debe decretar una amnistia migratoria, que regularice el estatus
migratorio de los ciudadanos haitianos residentes en los paises del ALBA;

Que mediante Nota N° 1610 GM/SSC/DGAME de 26 de enero de 2010, el
Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, ha presentado a
consideracién del Presidente de la Republica, un proyecto de decreto ejecutivo
con el cual se estableceria un proceso de regularizacion especial a favor de los
ciudadanos y ciudadanas haitianos victimas de terremoto;y,

Que el articulo 5 de la Ley de Extranjeria vigente, establece que corresponde a
la Funciéon Ejecutiva a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
e Integracion, la aplicacién y ejecucion de las normas y procedimientos relativos
a extranjeria especialmente de visas de no inmigrantes dentro y fuera del pais.

En ejercicio de la atribucién que le confiere el ARTICULO 147 numeral 3 de la
Constitucion Politica de la Republica y ARTICULO |1 letras a) y f) del Estatuto
de Régimen Juridico Administrativo de la Funciéon Ejecutiva.

DECRETA:

ARTICULO I:Implementar un proceso de regularizacién para ciudadanos y ciu-
dadanas de nacional haitiana que se encuentren en situacion irregular en el terri-
torio ecuatoriano, que hayan ingresado al Ecuador hasta el 3| de enero de 2010
inclusive,y que cumplan con los requisitos previstos en el presente Decreto.

Igualmente este proceso, se aplicara a los ciudadanos y ciudadanas haitianos/as
que encontrandose en situaciéon migratoria regular deseen cambiar su categoria
migratoria, siempre y cuando hayan ingresado al Ecuador hasta la fecha antes
sefalada.

ARTICULO 2: Los ciudadanos y ciudadanas de nacionalidad haitiana que hubie-
ren ingresado al Ecuador hasta el 31 de enero de 2010 inclusive, podran obtener
en el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién una visa de
no inmigrante, categoria |12-XI por un tiempo de vigencia de 5 afios, sin costo
alguno, siempre y cuando retinan los requisitos legales para la obtencién.
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ARTICULO 3: Los ciudadanos y ciudadanas de nacionalidad haitiana que a la
fecha de expedicién del presente Decreto, se encontraren en el Ecuador en
condiciéon migratoria regular, al amparo de cualquier categoria migratoria, po-
dran mantener la misma condicion, o solicitar ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion, el otorgamiento de la visa de no inmigrante
categoria 12-X| cumpliendo con los requisitos establecidos en la ley.

Por el hecho de obtencidn la categoria migratoria antes sefalada, sobre la base
de este Decreto, quedaran sin efecto cualquier otra que hubiese amparado la
permanencia del ciudadano/a haitiano/a en el pais, previo su respectiva cancela-
cién sin costo alguno.

ARTICULO 4: Los ciudadanos y ciudadanas haitianas que se acogieren a este
proceso de regularizacién migratoria y obtuvieren en el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, Comercio e Integracién la visa de no inmigrante 12-XI, podran
solicitar en esa Secretaria de Estado, la legalizacion migratoria para su conyugue
y sus hijos menores de edad que ingresen al Ecuador con posterioridad al 31 de
enero de 2010,y con anterioridad al 30 de junio de 2010.

ARTICULO Final: De Ila ejecucién del presente Decreto Ejecutivo, que entrara
en vigencia a partir de la fecha de suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en
el Registro Oficial, encarguense los sefiores Ministros de Gobierno y Policia, de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién, y,a la Ministra de Finanzas.
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LEY N° 4.429/11 (Republica del Paraguay)

4 de octubre de 201 |

Regulariza la residencia de extranjeros/as en situacién migratoria irregular
El Congreso de la Nacion Paraguaya sanciona con fuerza de Ley:

ARTICULO I°.- Podra solicitar la regularizacion migratoria el/la extranjero/a
que, con animo de residir en forma permanente, se encuentre en el territorio de
la Republica del Paraguay en situacién migratoria irregular desde un afno antes de
la publicacion de la presente Ley.

ARTICULO 2°.- Se encuentra en situacion migratoria irregular el/la extranjero/a
que:

a- habiendo ingresado legalmente al territorio nacional se encuentre vencida
la autorizacién otorgada para su permanencia o residencia.

b- haya ingresado al territorio nacional sin haber cumplido con las normas
internas en materia migratoria.

El procedimiento previsto en la presente Ley implicara la exencion del pago de
multas u otras sanciones mas gravosas para el/la solicitante.

ARTICULO 3°.- A los/las extranjeros/as que se acojan a los beneficios de la pre-
sente Ley les son garantizados todos los derechos y libertades civiles, sociales,
culturales y econdémicas consagradas en la Constitucion Nacional, con excepcion
de aquellos derechos reservados en forma exclusiva a los/las paraguayos/as.

Tendran el derecho a trabajar y ejercer toda actividad licita; a peticionar a las au-
toridades;a entrar, permanecer, transitar y salir del territorio del pais;a asociarse
con fines licitos y profesar libremente su culto, de conformidad a las leyes de la
Republica del Paraguay.

Igualmente los/las hijos/as de extranjeros/as que hubieran nacido en el territorio
de la Republica tendran el derecho a la identidad, al registro de su nacimiento y a
la nacionalidad paraguaya, al acceso a la educacién primaria gratuita, con relacion
a la cual las escuelas dependientes del Estado no podran impedir el ingreso de
los mismos basado en su situacién migratoria irregular circunstancial o la de sus
padres.

ARTICULO 4°.- La solicitud de regularizacion migratoria deberé ser presentada

por el interesado/a personalmente o por representante debidamente autorizado
ante la Direccion General de Migraciones dentro de 180 (ciento ochenta) dias
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posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley. En caso de fuerza mayor
o caso fortuito debidamente justificado por el interesado/a se podra solicitar la
prérroga de dicho plazo por el término de 90 (noventa) dias.

ARTICULO 5°.-Dicha solicitud debera ser acompaiiada de la presentacién de los
siguientes documentos:

Pasaporte o cédula de identidad o documento de identidad o documento de
viaje sustituto validos o certificado expedido por el agente consular competente
del/la solicitante acreditado en la Republica del Paraguay, que demuestre feha-
cientemente la identidad y nacionalidad del/la solicitante;

Certificado de antecedentes penales y policiales del/la solicitante en la Republica
del Paraguay;

Cualquier medio probatorio que demuestre fehacientemente la fecha de ingreso
en el territorio nacional.

Certificado de estado civil emitido por autoridad nacional o extranjera compe-
tente, o en su defecto declaracion jurada del/la mismo/a sobre su estado civil.

Cuando se trate de nifios, nifias o adolescentes; se requerira copia autentica del
acta o partida de nacimiento, o certificado de nacimiento original o documento
similar del pais de origen donde conste el nombre de los progenitores.

En el supuesto del inciso anterior, tratandose de nifios, nifias o adolescentes que
se encuentren acompafiados de uno solo de sus progenitores o representante
legal, se requerira ademas, una sentencia judicial u otro documento andlogo del
pais del origen, que otorgue un régimen de convivencia y una autorizacién expre-
sa del otro progenitor o progenitores para el cambio de residencia.

Las documentos emitidos en el extranjero deberan estar legalizados, para lo cual,
los/las solicitantes podran realizar la legalizacion en el pais origen o bien, obtener
la certificacién correspondiente, a través del agente consular competente acredi-
tado en la Republica del Paraguay.

ARTICULO 6°.-Dentro de dicho tramite, la Direccién General de Migraciones
debera requerir a INTERPOL u a otro Organismo de Seguridad Interna, informe
sobre los antecedentes del/la solicitante. Asimismo, en los casos del inciso f) del

ARTICULO 5°, la Direccién General de Migraciones podra requerir al Poder

Judicial o a otro ente estatal competente, informe acerca de la existencia de
expedientes judiciales referidos a pedidos de restitucion.
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ARTICULO 7°.- El/la solicitante deber4 abonar la suma de cinco jornales en con-
cepto de pago Unico por regularizacion y por cada miembro del grupo familiar, a
excepcion de aquellos dependientes del/la solicitante menores de catorce afios
y mayores de sesenta afios.

ARTICULO 8°.-Cumplidas las exigencias establecidas en el ARTICULO 5°, el/
la solicitante recibira una constancia de que la regularizacién de residencia en
el pais se encuentra en proceso de tramite, la que tendra validez hasta tanto le
sea proveido el Carné de residencia temporal, cuya vigencia serd de dos afos.
El Carné de residencia temporal habilitara al/a la solicitante la obtencién del
Documento de Identidad ante el Departamento de ldentificaciones de la Policia
Nacional.

ARTICULO 9°.-Cuando la informacién proporcionada o presentada por el/la
solicitante sea falsa o adulterada, quedaran sin efectos los beneficios migratorios
obtenidos, sin perjuicio de las responsabilidades penales que pudieran corres-
ponderle, conforme a la legislacion interna del pais.

ARTICULO 10°.-La Republica del Paraguay se reserva el derecho de rechazar
justificadamente la residencia o permanencia del/la solicitante, cuya presencia
considere inconveniente a sus intereses soberanos, en base a los antecedentes
presentados complementados por informacién proporcionada por a INTERPOL,
el Poder Judicial u otros organismos estatales.

ARTICULO I I°.-El/la solicitante, cuya admision haya sido rechazada tendré dere-
cho a recurrir conforme al procedimiento establecido en la Ley de Migraciones.

ARTICULO 12°.-Quienes se hayan acogido a los beneficios de la presente Ley de
amnistia podran solicitar su residencia permanente dentro del plazo de noventa
dias antes del vencimiento del permiso de residencia temporal, debiendo agregar
los siguientes documentos:

Pasaporte o cédula de identidad o documento de viaje sustituto validos o certi-
ficado expedido por el agente consular competente del solicitante acreditado en
el Republica del Paraguay, que demuestre fehacientemente la identidad y nacio-
nalidad del/la solicitante;

Carné de residencia temporal;

Certificado deVida y Residencia expedido por la Policia Nacional o Poder Judicial;

Documento valido que demuestre el ejercicio de una profesion o empleo licito o
la titularidad de bienes suficientes que permita su mantencién y la de su familia;

Declaracién jurada del/la interesado/a de no poseer deudas fiscales o deudas
relacionadas a la seguridad social;
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Certificado de antecedentes penales y/o judiciales y policiales en el territorio
nacional;

Declaracién jurada del/la solicitante de no contar con antecedentes internacio-
nales penales y/o policiales;

Pago del arancel previsto en el Articulo 7° de la presente ley, con la excepcién
para los/las ciudadanos/as de paises que por acuerdos bilaterales y/o por reci-
procidad estén exentos del pago.

ARTICULO 13°.- La presente Ley entrara a regir a los setenta dias de su publica-
cién, plazo en el cual el Poder Ejecutivo debera dictar el Decreto Reglamentario
respectivo.

ARTICULO 14°.-Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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DECRETO N° 8.373/12 (Republica del Paraguay)
3 de febrero de 2012

Por el cual Se Reglamenta La Ley N° 4429 Del 4 De Octubre De 2011
“Que Regulariza La Residencia De Extranjeros/As En Situacion Migra-
toria Irregular”.

VISTO: La Nota N. G. N° 355/12 por la cual el Ministerio del Interior solicita la
reglamentacién de la Ley N° 4429/201 |, conforme a lo requerido por la Direc-
cién General de Migraciones.

La Ley N° 4429 del 4 de octubre de 2011 “Que Regulariza la Residencia de
Extranjeros/as en Situacién Migratoria Irregular”;y

CONSIDERANDO: Que la Constitucién Nacional, en su Articulo 238, Numeral
3) faculta a quien ejerce la Presidencia de la Republica a reglamentar las Leyes.

Que el Articulo 13 de la mencionada Ley establece que el Poder Ejecutivo debe-
ra dictar el Decreto Reglamentario respectivo.

PORTANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

ARTICULO I°.- Reglamentase la Ley N° 4429/1| “Que regulariza la Residencia
de Extranjeros/as en Situacion Migratoria Irregular”.

ARTICULO 2°-- La solicitud de regularizacion migratoria podra ser presentada
por tercera persona solamente en casos excepcionales debidamente justificados.
En caso de ser cuestiones que atafien a la salud del recurrente, la solicitud debera
ser acompafiada de certificado médico debidamente legalizado por el Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social. El migrante que utilizare representante a fin
de solicitar la regularizacién migratoria deberd presentar mandato vigente con
su certificado de vigencia, a fin de que este 6rgano reconozca su representacién.

ARTICULO 3°- La no presentacion en el plazo de 180 dias, establecidos en el
Articulo 4° de la Ley N° 4429/11 acarrea la pérdida del derecho a solicitar la
residencia por la presente ley y la prérroga sera para casos excepcionales debi-
damente justificados, por fuerza mayor o caso fortuito.

ARTICULO 4°.- La solicitud de la prérroga mencionada en el articulo anterior,

debera ser presentada en la D.G.M. dentro del plazo normal de ciento ochenta
(180) dias, debiendo aclarar el recurrente el motivo por el cual lo solicita.
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ARTICULO 5°.- Los documentos solicitados en el Articulo 5° de la Ley N°
4429/11 deberan estar vigentes al momento de la presentacién en la Direccion
General de Migraciones.

ARTICULO 6°.- Seran tenidos en cuenta para demostrar la fecha de ingreso en
el territorio nacional cualquiera de los siguientes documentos: a) Visa de entrada
al pais otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, b) Boleta de entra-
da al pais emitida por la Direccién General de Migraciones, c) Pasaporte con
sello de ingreso al pais de la Direccion General de Migraciones, d) Declaracion
sumaria de testigos, €) informe de ingreso emitido por la Direccién General de
Migraciones.

ARTICULO 7°.- Los documentos requeridos para la radicacién de un nifio o
adolescente deberan ser instrumentos publicos emitidos por las autoridades del
pais de origen del peticionante debidamente visados y legalizados.

ARTICULO 8°.- Una vez emitido el carnet de residencia temporal, la Direccién
General de Migraciones oficiard a la Policia Nacional comunicdndole ese hecho,
con copia de todos los antecedentes del caso, a fin de que ésta inscriba a esas
personas en sus registros para la expedicion de la cédula de identidad paraguaya
con plazo de vencimiento de dos (2) afilos como residente temporario por la Ley
N° 4429/1 |, quedando las mismas eximidas de obligacion para realizar cualquier
otro tramite. La obtencién de la residencia permanente habilitara al extranjero a
la obtencién de la cédula de identidad civil con un plazo de vencimiento de diez
(10) afos.

ARTICULO 9°.- Los documentos exigidos en el Inciso d) del Articulo 12 de la
Ley N° 4429/1 | emitidos por las autoridades del pais de origen del peticionante
deberan estar debidamente visados y legalizados.

ARTICULO 10.- La Institucién esta obligada a solicitar via exhorto por medio
de la Corte Suprema de Justicia al pais de origen del solicitante, datos sobre el
estado civil del mismo, y antecedentes penales en caso de que el mismo no haya
presentado los documentos del pais de origen.

ARTICULO 1 I.- Factltase al Director General de Migraciones a dictar las reso-
luciones de caracter administrativo que considere convenientes para el mejor

cumplimiento de los objetivos de la Ley y el presente Decreto Reglamentario.

ARTICULO 12.- El presente Decreto seré refrendado por el Ministro del Inte-
rior.

ARTICULO 13.- Comuniquese publique se e insértese en el Registro Oficial.
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RESOLUCION N° 109/13_(Republica Bolivariana de Venezuela)
30 de abril 2013

Facilitar la Regularizaciéon de los Ciudadanos y Ciudadanas de nacio-
nalidad peruana en la Republica Bolivariana de Venezuela

El Ministro del Poder Popular para las Relacionas Interiores, Justicia y Paz, desig-
nado segin Decreto Presidencial N° 02 de fecha 22 de abril de 2013, publicado
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.151 de fecha
22 de abril de 2013, en ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 77,
numerales 2, 12, 19 y 27 del Decreto N° 6.217 con Rango,Valor y Fuerza de Ley
Orgénica de la Administracion Publica, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 5 de la Ley de Extranjeria y Migraciéon y articulo 3 numerales 5y 19 del
Decreto 8.121 de fecha 29 de marzo de 201 | mediante el cual se establece las
competencias del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores y Jus-
ticia, publicados en las Gacetas Oficiales de la Republica Bolivariana de Venezuela
Nros. 5.890 Extraordinario, 37.944 y 39.644 de fecha 31 de julio de 2008, 24 de
mayo de 2004 y 29 de marzo de 201 |, respectivamente,

CONSIDERANDO

Que el Ejecutivo Nacional tiene a cargo la regulacion, formulacion y seguimiento
de politicas en materia migratoria, de conformidad con los principios de justicia,
solidaridad, cooperacién, complementariedad y respeto a la soberania,

CONSIDERANDO

La existencia de la Declaracién Binacional Conjunta suscrita por el Ministro de
Relaciones Exteriores del Pertd y el Ministro del Poder Popular para Relaciones
Exteriores de la Republica Bolivariana de Venezuela, de fecha 07 de enero de
2012, suscrita en la ciudad de Puerto Ordaz, en fecha 07 de enero de 2012,a los
fines de facilitar la regularizacién de los ciudadanos peruanos enVenezuela y for-
talecer los compromisos adquiridos por ambos Gobiernos para la permanencia
del flujo migratorio.

CONSIDERANDO

Que las politicas de las naciones latinoamericanas estan dirigidas a la integracion
de sus pueblos en el ambito social, cultural, deportivo, con la finalidad de luchar
contra la pobreza, alcanzar la inclusién social y el bienestar comun, asi como la
proteccién de los derechos humanos.
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CONSIDERANDO

Que el Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Interiores, Justicia y Paz,
por érgano del Servicio Administrativo de Identificacion, Migracién y Extranjeria,
es la autoridad competente para la aplicacién de procedimientos de regulariza-
cién y permanencia de ciudadanos extranjeros y extranjeras en condicién irregu-
lar de conformidad con los principios y normas que establece la Ley que regula
la materia; asi como es el érgano responsable para la ejecucion de la referida
Declaracién Binacional,

RESUELVE
Dictar las siguientes,

NORMAS PARA FACILITAR LA REGULARIZACION DE LOS CIUDADANOS
Y CIUDADANAS DE NACIONALIDAD PERUANA EN LA REPUBLICA BOLI-
VARIANA DEVENEZUELA

ARTICULO |
Objeto

La presente Resolucion tiene por objeto establecer las normas que facilitaran la
regularizacion de los ciudadanos y ciudadanas de Nacionalidad Peruana, en todo
el territorio nacional, a los fines de fortalecer las politicas en materia migratoria,
de conformidad con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO 2
Ambito de Aplicacion

Esta Resolucién se aplicard a los ciudadanos y ciudadanas que demuestren su
nacionalidad peruana, que estén en condicién de Migrante No Permanente y se
encuentren inscritos en el Registro y Regularizacién de ciudadanos y ciudadanas
de otras nacionalidades, que esta a cargo del Servicio Administrativo de Identifi-
cacion, Migracion y Extranjeria (SAIME).

ARTICULO 3

Organo Competente

El Servicio Administrativo de Identificacién, Migracién y Extranjeria (SAIME),
tendrd a su cargo la ejecucién de los tramites para la regularizacion de los ciu-

dadanos de nacionalidad peruana, optantes a la condiciéon de Migrante Temporal
(Transeunte), que se encuentren en el territorio de la Republica Bolivariana de
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Venezuela, previo el cumplimiento de las exigencias legales y administrativas res-
pectivas.

ARTICULO 4
Requisitos para solicitar la Regularizacién

Los requisitos exigidos a las personas de nacionalidad peruana que deseen soli-
citar la regularizacion, son los siguientes:

|. Pasaporte original con una vigencia minima de seis (06) meses de expedicion.
2. Planilla de solicitud de regularizacién debidamente complementada.

3. Copia del pasaporte donde aparezcan los datos de identificacién de la persona
solicitante.

4. Constancia de medios licitos de vida.

5. Comprobante bancario del pago de cinco unidades tributarias (5 U.T.), a favor
del Servicio Administrativo de ldentificacién, Migracién y Extranjeria (SAIME).

ARTICULO 6

Excepciones

A los efectos de la presente Resolucion, no podra otorgarse la regularizacién a
aquellos ciudadanos o ciudadanas de nacionalidad peruana, que se encuentren
incursos en las sanciones establecidas en los articulos 38 numeral 5y 39 de la
Ley de Extranjeria y Migracion.

ARTICULO 6

Personal Calificado

El Servicio Administrativo de Identificacion, Migracion y Extranjeria (SAIME), de-
signara a un personal calificado encargado de asesorar y coordinar el proceso de
regularizaciéon contenido en la presente Resolucion.

ARTICULO 7

Manuales de Normas y Procedimientos

El Servicio Administrativo de Identificacién, Migracién y Extranjeria (SAIME),

debe implementar los Manuales de Normas y Procedimientos para el proceso de
regularizacion de los ciudadanos y ciudadanas peruanos optantes a la condicién
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de migrante temporal, ajustado a lo previsto a los lineamientos previstos en esta
Resolucion.

ARTICULO 8
Divulgacion de Informacion

El Servicio Administrativo de ldentificacion, Migracion y Extranjeria (SAIME),
empleard los medios de comunicacion necesarios para la divulgacién de la infor-
macion contenida en esta Resolucion.

ARTICULO 9
Deber de la Autoridad Competente

A las personas de nacionalidad peruana que hubieren cumplido con los trami-
tes administrativos ordinarios, antes de la entrada en vigencia de la presente
Resolucidn, se les informara de su solicitud, de conformidad con los principios
establecidos en la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, a través de
la autoridad competente en materia migratoria.

ARTICULO 10
Potestad del Estado

Lo dispuesto en la presente Resolucion no menoscaba en forma alguna la potes-
tad del Estado de negar las solicitudes presentadas por los ciudadanos y ciuda-
danas de nacionalidad peruana, cuando no sean cumplidos los extremos de Ley
exigidos, con la garantia de sus derechos y la de su familia. Disposicion Transitoria

Unica

A partir de la entrada en vigencia de esta Resolucién, los ciudadanos y ciudada-
nas de nacionalidad peruana que se encuentren en el territorio de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en situacién migratoria irregular, tendran un lapso de
ciento ochenta (180) dias continuos para regularizar su situacion migratoria y
efectuar los tramites correspondientes, seglin sea el caso.

A tal efecto, la autoridad migratoria adoptara las medidas tendientes a facilitar
la regularizacion y se abstendra realizar acciones que afecten dicho proceso
durante el referido periodo.

Disposiciones Finales

Primera
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Ejecucidn

El Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Interiores, Justicia y Paz,
queda encargado de la ejecucion de la presente Resolucion.

Segunda
Vigencia

La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su publicacion en la Ga-
ceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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TEXTO DE LA NORMATIVA CITADA CAPITULO IV

Acuerdo entre la Republica Argentina y la Republica Federativa del
Brasil para la concesion de residencia permanente a titulares de
residencias transitorias o temporarias

La Republica Argentina y la Republica Federativa del Brasil, en adelante denomi-
nados “Partes”,

CONSIDERANDO el deseo de fortalecer y profundizar el proceso de inte-
gracion, asi como la estrecha relacién que los une, hermanados por la historia,
cultura y geografia;

PERSUADIDOS por la necesidad de otorgar un marco adecuado a las condicio-
nes de los inmigrantes de las Partes, posibilitando de forma efectiva su insercién
en la sociedad de la Parte receptora;

TENIENDO PRESENTE la importancia de mantener los vinculos fraternos exis-
tentes entre las Partes, considerados estratégicos y prioritarios para avanzar
en el proceso de integracién regional, con sentimientos de amistad y mutua
confianza; y,

REITERANDO lo dispuesto por los Presidentes en la Declaracion Conjunta del
|6 de octubre de 2003, en el sentido de fortalecer el proceso de integracién con
la adopcién de medidas concretas para nacionales de ambas Partes,

Acuerdan:

ARTICULO I°

Los nacionales brasileros que se encuentran en la Argentina y los nacionales
argentinos que se encuentran en Brasil podran obtener la transformacién de
las residencias transitorias o temporarias en permanentes, en la medida que lo
requieran y cumplan con los requisitos previstos en el presente Acuerdo.

ARTICULO 2°
Los nacionales de una parte que se encuentren en situacién irregular en terri-
torio de la otra Parte podran requerir la regularizacion migratoria, siempre que

presenten los documentos mencionados en el articulo 3° del presente Acuerdo.

Los nacionales de una de las Parte que hubiesen ingresado al territorio de la otra
Parte como clandestinos solamente podran solicitar los beneficios del presente
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Acuerdo después de salir del territorio del pais de recepcion y reingresar regu-
larmente.

ARTICULO 3°

Los pedidos de transformacién o regularizacion deben ser presentados a la
Direccion Nacional de Migraciones del Ministerio del Interior de la Republica
Argentina o al Departamento de Extranjeros de la Secretaria Nacional del Mi-
nisterio de Justicia del Brasil, junto con los siguientes documentos:

a) Pasaporte o del documento de identidad vélido para el ingreso a las Par-
tes y copia;

b) Certificado que acredite carencia de antecedentes judiciales y/o penales
y/o policiales en el pais en que hubiere residido el peticionante durante
los cinco afios anteriores a la presentacion de la solicitud;

c) Declaracién jurada de carencia de antecedentes nacionales e internacio-
nales, penales o policiales;

d) Comprobante de ingreso en territorio de las Partes;y
e) Comprobante de pago de las tasas de inmigracion aplicables.

ARTICULO 4°

La permanencia concedida con base en el presente Acuerdo no exime al intere-
sado de cumplir con lo dispuesto en la legislacién interna de las Partes.

ARTICULO 5°

El presente Acuerdo serd aplicado sin perjuicio de otras normas o dispositivos
internos vigentes en las Partes que resulten mads favorables a los intereses de los
inmigrantes.

ARTICULO 6°

|. CIRCULACIONY PERMANENCIA: Las personas que hayan obtenido su resi-
dencia conforme lo dispuesto en el articulo 1°y 2° del presente Acuerdo tienen
derecho a entrar, salir, circular y permanecer libremente en territorio del pais
de recepcion, previo al cumplimiento de las formalidades previstas por éste y
sin perjuicio de restricciones excepcionales impuestas por razones de orden
publico y seguridad publica.
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2. Asimismo, tienen derecho a acceder a cualquier actividad, tanto por cuenta
propia como por cuenta ajena, en las mismas condiciones que los nacionales del
pais de recepcion, de acuerdo con las normas legales de cada pais.

3. IGUALDAD DE DERECHOS CIVILES: Los nacionales de las Partes y sus fa-
milias que hubieren obtenido residencia en los términos del presente Acuerdo
gozaran de los mismos derechos y libertades civiles, sociales, culturales y econé-
micas de los nacionales del pais de recepcion, en particular el derecho a trabajar;
y ejercer toda actividad licita en las condiciones que disponen las leyes;

peticionar a las autoridades; entrar, permanecer, transitar y salir del territorio de
las Partes; asociarse con fines licitos y profesar libremente su culto, de conformi-
dad a las leyes que reglamenten su ejercicio.

4. REUNION FAMILIAR:A los miembros de la familia que no ostenten la nacio-
nalidad de uno de los Estados Parte, se les expedira una residencia de idéntica
vigencia de aquella que posea de la persona de la cual dependan, siempre y
cuando presenten la documentacion que se establece en el articulo 3°,y no po-
sean impedimentos. Si por su nacionalidad los miembros de la familia necesitan
visacion para ingresar al pais, deberan tramitar la residencia ante la autoridad
consular, salvo que de conformidad con la normativa interna del pais de recep-
cién este ultimo requisito no fuere necesario

5. TRATO IGUALITARIO CON NACIONALES: Los inmigrantes gozaran en el
territorio de las Partes, de un trato no menos favorable que el que reciben
los nacionales del pais de recepcion, en lo que concierne a la aplicacién de la
legislacion laboral, especialmente en materia de remuneraciones, condiciones de
trabajo y seguros sociales.

6. COMPROMISO EN MATERIA PREVISIONAL: Las Partes analizaran la factibili-
dad de suscribir convenios de reciprocidad en materia provisional.

7. DERECHO A TRANSFERIR REMESAS: Los inmigrantes de las Partes, tendran
derecho a transferir libremente a su pais de origen, sus ingresos y ahorros per-
sonales, en particular los fondos necesarios para el sustento de sus familiares, de
conformidad con la normativa y la legislacion interna en cada una de las Partes.

8. DERECHO DE LOS HIJOS DE LOS INMIGRANTES: Los hijos de los inmigran-
tes que hubieran nacido en el territorio de una de las Partes tendran derecho
a tener un nombre, al registro de su nacimiento y a tener una nacionalidad, de
conformidad con las respectivas legislaciones internas. Los hijos de los inmigran-
tes gozaran en el territorio de las Partes, del derecho fundamental de acceso a
la educacién en condiciones de igualdad con los nacionales del pais de recepcion.
El acceso a las instituciones de ensefanza preescolar o a las escuelas publicas no
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podra denegarse o limitarse a causa de la circunstancial situacién irregular de la
permanencia de los padres.

ARTICULO 7°

Los documentos presentados a efectos de tramites migratorios quedan dispen-
sados de la exigencia de traduccion, excepto que existan dudas fundadas en
cuanto al contenido del documento presentado, de conformidad a lo establecido
en el “Acuerdo de exencién de traducciones de documentos administrativos
para efectos de inmigracién entre los Estados Parte del MERCOSUR” aprobado
por la decision CMC 44/00.

ARTICULO 8°

La concesién de permanencia sera declarada nula si, en cualquier momento, algu-
na informacién presentada por el requirente fuera verificada falsa.

ARTICULO 9°

Eventuales conflictos que surjan en cuanto a aplicacién, alcance e interpretacion
de los dispositivos que constan en el presente Acuerdo seran solucionados di-
rectamente por las Partes, que deberan realizar reuniones cuando lo juzguen
conveniente para evaluar la aplicacién de este instrumento.

ARTICULO 10°

Cualquiera de las Partes podra denunciar el presente Acuerdo, cesando sus efec-
tos seis meses después de recibir la notificacion de denuncia, sin perjuicio de los
procesos en tramites.

ARTICULO 11°

El presente Acuerdo entrara en vigor a los treinta dias de la fecha de la ultima
nota por la cual las Partes se comunican el cumplimiento de las formalidades
legales internas para su vigencia.

Hecho en la ciudad de Puerto Iguazd, Republica Argentina, a los 30 dias del mes

de noviembre del 2005, en dos originales, en los idiomas espafiol y portugués,
siendo ambos textos igualmente auténticos.
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Acuerdo entre la Republica Federativa del Brasil y la Republica Oriental
del Uruguay para permisos de residencia, estudios y trabajo de
nacionales fronterizos brasilenos y uruguayos

21 de Agosto de 2002

El Gobierno de la Republica Federativa del Brasil (en adelante denominados
“Partes”)

Considerando los historicos lazos de fraterna amistad existentes entre las dos
Naciones:

Reconocimiento que las fronteras que unen lis dos paises constituyen elementos
de integracion entre sus poblaciones:

Reafirmando el deseo de acordar soluciones comunes con miras al fortaleci-
miento del proceso de integracion entre las Partes;

Destacando la importancia de contemplar tales soluciones en instrumentos
juridicos de cooperacién en dreas de interés comun, como la circulacién de
personas y el control migratorio:

Resuelven celebrar un Acuerdo para permitir el ingreso, residencia, estudio,
trabajo, prevision social y concesion de documento especial de fronterizo para
extranjeros residentes en localidades fronterizas, segin los siguientes términos:
ARTICULO |

Permiso de Residencia, Estudio y Trabajo

I.A los nacionales de una de las Partes, residentes en las localidades fronterizas
comprendidas en el Anexo de Localidades Vinculadas, se podra otorgar el per-

miso para:

a) residencia en la localidad vecina, situada en el territorio de la otra Parte,a
la que queda vinculada segln lo dispuesto por este acuerdo;

b) ejercicio de trabajo, oficio o profesion, con las consiguientes obligaciones
y derechos correspondientes a la previsién social derivadas de los mis-

mos;

c) asistencia a establecimientos de ensefianza publica o privada.
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2. Los derechos establecidos en este articulo se extienden a los jubilados y pen-
sionistas.

3. La calidad de fronterizo podra ser inicialmente otorgada por 5 (cinco) afios,
prorrogable por igual periodo, terminado el cual podra ser concedida por tiem-
po indeterminado y valdra, bajo cualquier circunstancia, exclusivamente, en los
limites de la localidad para la que fue otorgada.

ARTICULO II
Documento Especial de Fronterizo

I.A los individuos referidos en el Articulo anterior se les podra otorgar el docu-
mento especial de fronterizo, caracterizando dicha calidad.

2. La posesion del documento especial de fronterizo no exime del uso de los
documentos de identidad ya establecidos en otros acuerdos vigentes entre am-
bas Partes.

ARTICULO il

Concesion

I. Compete a la Direcciéon Nacional de Migraciéon del Uruguay y al Departamento
de la Policia Federal del Brasil, respectivamente, conceder el documento especial
de fronterizo.

2. En el documento especial de fronterizo constara la calidad de fronterizo y
la localidad donde estard autorizado a ejercer los derechos previstos en este
Acuerdo y otros requisitos establecidos por convenio administrativo entre el

Ministerio del Interior del Uruguay y el Ministerio de Justicia del Brasil.

3. El documento especial fronterizo permite residencia exclusivamente dentro
de los limites territoriales de la localidad fronteriza a que se refiere.

4.Para la concesién del documento especial fronterizo se exigiran:

a) pasaporte u otro documento de identidad valido admitido por las Partes
en otros acuerdos vigentes;

b) comprobante de residencia en alguna de las localidades que constan en el
Anexo del presente Acuerdo;

c) documento relativo a procesos penales y antecedentes criminales en las
localidades de residencia en los ultimos 5 (cinco) afios;
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d) dos fotografias tamafio 3x4 a color y recientes;
e) comprobante de pago de la tasa respectiva.

5. No se podra beneficiar de este Acuerdo quien hubiera sufrido condena penal
o estuviera sometido a proceso penal en las Partes o en el exterior.

6. Mediante convenio administrativo entre el Ministerio del Interior del Uruguay
y Ministerio de Justicia del Brasil se podra detallar o modificar la relacién de
documentos establecidos en el parrafo 4.

7.En el caso de menores, la solicitud se formalizara por medio de representacion
o asistencia.

8.Para el otorgamiento del documento especial de fronterizo se aceptaran, igual-
mente, por ambas Partes, documentos redactados en espafiol o portugués.

ARTICULO IV
Cancelaciéon

|.La calidad de fronterizo sera cancelada, en cualquier oportunidad, en que ocu-
rriera alguna de las siguientes hipotesis:

a) pérdida de la nacionalidad de una de las Partes;

b) condena penal en cualquiera de la Partes o en el exterior;

c) fraude o utilizacion de documentos falsos para su otorgamiento;
d) obtencién de otro status inmigratorio; o

e) tentativa de ejercer los derechos previstos en este Acuerdo fuera de los
limites territoriales establecidos en el Anexo.

2. La cancelacion aparejara el retiro del documento especial de fronterizo por la
autoridad que lo expidiera.

3. Las Partes podran establecer otras hipotesis de cancelacion de la calidad de
fronterizo.

ARTICULOV

Otros Acuerdos
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|. El presente Acuerdo no modifica derechos ni obligaciones establecidos por
otros acuerdos y tratados vigentes.

2. El presente Acuerdo no obsta a la aplicacién, en las localidades que la misma
abarca, de otros tratados o acuerdos vigentes.

3. Este Acuerdo no se aplicara a aquellas localidades que no consten expresa-
mente en su Anexo de Localidades Vinculadas.

ARTICULOWVI
Anexo de Localidades Vinculadas

|. La lista de localidades fronterizas y de las respectivas vinculaciones para la
aplicacion del presente Acuerdo es la que consta en Anexo, pudiendo ser amplia-
da o reducida por intercambio de notas entre las Partes con 90 (noventa) dias
de antelacion.

2. La ampliacién de la lista establecida en el Anexo solamente podra contemplar
aquellas localidades situadas en una faja de hasta 20 (veinte) kilémetros de la
frontera y de comun acuerdo entre ambas partes. La ampliacion podra contem-
plar la totalidad o parte de los derechos previstos en el Articulo I.

3. Cada Parte podra, segln su criterio, suspender o cancelar unilateralmente la
aplicacién del presente Acuerdo en cualquiera de las localidades que constan
en el Anexo, por medio de nota diplomatica, con 30 (treinta) dias de antelacion.
La cancelaciéon o suspension se podra referir a cualesquiera de los incisos del
Articulo | del presente Acuerdo.

4. La suspension o cancelacion de la aplicacion de este Acuerdo, previstas en el
inciso 3, no afecta la validez de los documentos especiales fronterizos ya expedi-
dos, asi como el ejercicio de los derechos originados por los mismos.
ARTICULOVII

Extincién de Penalidades

Quedan extinguidas las penalidades administrativas aplicadas o aplicables en la
fecha de entrada en vigencia de este Acuerdo, en razéon de la permanencia irre-
gular de las personas que hubieran ingresado hasta el 15 de marzo de 2002 en
las localidades mencionadas en el Anexo.

ARTICULOVIII

Estimulo a la Integracion
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Cada una de las Partes podra ser tolerante en cuanto al uso del idioma de la otra
Parte cuando los beneficiarios de este Acuerdo cuando se dirijan a los érganos
o reparticiones publicas para reclamar o reivindicar los beneficios que surjan del
mismo.

ARTICULO IX

Vigencia

Este Acuerdo entrard en vigencia en la fecha de intercambio de los instrumentos
de ratificacién por las Partes.

ARTICULO X

Denuncia

El presente Acuerdo podra ser denunciado por cualquiera de las Partes, por
medio de comunicacioén escrita, transmitida por via diplomatica, con una antici-
pacién minima de 90 (noventa) dias.

ARTICULO XI

Soluciéon de Controversias

Cualquier duda relacionada con la aplicacion del presente Acuerdo sera solucio-
nada por medios diplomaticos con el respectivo intercambio de notas.
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ANEXO DE LOCALIDADES VINCULADAS

Relacion deVinculacién de Localidades Fronterizas
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I- Chuy, I8 de julio, La Coronilla y Barra del Chuy (Uruguay) a Chui, Santa
Vitéria do Palmar/Balneario do Hermenegilco y Barra do Chui (Brasil)

2- Rio Blanco (Uruguay) a Jaguarao (Brasil)

3- Acegud (Uruguay) a Acegua (Brasil)

4- Rivera (Uruguay) a Santana di Livramento (Brasil)
5- Artigas (Uruguay) a Quarai (Brasil)

6- Bella Union (Uruguay) a Barra do Quarai (Brasil)



ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE CHILE Y LA REPUBLICA DEL
ECUADOR SOBRE INDOCUMENTADOS

Los Gobiernos de Chile y del Ecuador, convienen en celebrar el siguiente Acuer-
do:

ARTICULO I°

Los Nacionales de Chile y del Ecuador que hubieren ingresado al otro pais con
anterioridad al || de marzo de 1990 y se encuentren residiendo en forma irre-
gular o indocumentada, tendran el plazo de un afo para presentar la solicitud de
regularizacion de su situacion migratoria.

Este plazo se contara a partir de la expedicién de sendos decretos que en cada
pais reglamenten este Acuerdo.

ARTICULO 2°

Los solicitantes deberan cumplir los requisitos que establezcan los reglamentos
y acreditar que perciben recursos econdémicos suficientes que les permiten aten-
der su subsistencia y demas necesidades.

ARTICULO 3°

Esta amnistia administrativa para los nacionales de ambos paises se hara extensi-
va al grupo familiar de su dependencia, otorgandoseles la visa que corresponda,
conforme a los requisitos especificos que sefiale el Decreto que reglamente el
presente Acuerdo.

ARTICULO 4°

Este Acuerdo no favorecera en modo alguno al nacional chileno o ecuatoriano
sentenciado por crimenes o delitos o a los procesados por estas mismas causas,
hasta que no exista una decision judicial ejecutoriada que los absuelva. Tampoco
se aplicard a quienes tengan antecedentes que los vinculen al terrorismo, narco-
trafico, trata de blancas o trafico ilicito de armas.

ARTICULO 5°
Las solicitudes de los chilenos en el Ecuador y de los ecuatorianos en Chile se

presentaran ante la respectiva autoridad designada para el efecto en el Decreto
reglamentario correspondiente.
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ARTICULO 6to.

Mientras se efectle el proceso de regularizacion, los indocumentados y/o irregu-
lares a los que se refiere este Acuerdo, no estaran sujetos o afectos a sanciones
pecuniarias o administrativas, salvo en los casos sefialados en el Articulo Cuarto.

ARTICULO 7mo.

Para agilizar la regularizacién de la situacién migratoria de los ciudadanos de uno
y otro pais, las dos partes prestaran las facilidades necesarias que permitan la
aplicacion de este Acuerdo.

ARTICULO 8vo.
El presente Convenio comenzara a regir desde la fecha de la ultima comunica-
cién de una de las partes en que informe a la otra la aprobacion del presente

instrumento.

Suscrito en la ciudad de Quito, a los veintiséis del mes de septiembre de mil
novecientos noventa, en dos originales igualmente auténticos.
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REGLAMENTA ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE CHILE Y LA
REPUBLICA DEL ECUADOR SOBRE INDOCUMENTADOS

Santiago, | | de Junio de 1991.
N° 497.
Teniendo presente:

I) Que, la Republica de Chile y la Republica del Ecuador han suscrito un Acuer-
do bilateral tendiente a regularizar la residencia de sus nacionales irregulares o
indocumentados en el territorio de la contraparte.

2) Que, el referido Acuerdo obtuvo la correspondiente aprobacién del Congre-
so Nacional, seguin consta en el oficio de la Honorable Camara de Diputados N°
|36, de fecha 28 de noviembre de 1990,y que fue promulgado por D.S.N° 1.331
de 1990, publicado en el Diario Oficial N° 33.962 de fecha 8 de mayo de 1991.

3) Lo dispuesto en el Art. | ° de dicho Acuerdo,y lo preceptuado en el Art. 91 N°
8 del D.L. 1.094 de 1975.

4) Que, para la aplicacién del Acuerdo suscrito, se hace necesario dictar el de-
creto que lo reglamente;y De conformidad a lo dispuesto en el N° 8 del articulo
32 de la Constitucion Politica de la Republica.

Decreto:

Articulo unico.- Apruébase el siguiente Reglamento del Acuerdo entre la Repu-
blica de Chile y la Republica del Ecuador, sobre indocumentados.

|.- Los nacionales del Ecuador que hubieren ingresado a Chile con anterioridad
al I'l de marzo de 1990 y se encuentren residiendo en forma irregular o indocu-
mentada, tendran el plazo de un afo, para presentar la solicitud de regularizacién
de su situacién migratoria.

Este plazo se contard a partir de la publicacion en el Diario Oficial del presente
decreto.

2.- Las solicitudes deberan presentarse ante las Gobernaciones Provinciales y el
Departamento de Extranjeria y Migracion, del Ministerio del Interior, segln se
encuentren domiciliados, donde completaran formularios “Solicitud de Residen-
cia”, para si y el grupo familiar dependiente.
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Para tales efectos, acreditaran encontrarse en la situacién descrita en el N° | an-
terior, mediante Tarjeta de Turismo, pasaporte o Declaracién Jurada ante Notario
Publico, y dar cumplimiento a los siguientes requisitos o exigencias:

a) Pasaporte u otro documento que lo identifique como ecuatoriano o cer-
tificado del Consulado Ecuatoriano que indique nombre y nacionalidad.

b) Medios de subsistencia econémica: Contrato de Trabajo, Declaracion de
expensas, inversiones, certificados bancarios que justifiquen ingresos pro-
venientes del exterior o cambio de moneda extranjera.

c) Vinculos familiares con chilenos, si los tiene (padre, madre, conyuge, hijos);
Certificado de Nacimiento, Certificado de Matrimonio, Libreta de Familia.

La enumeracién de documentos no es taxativa, pudiendo la autoridad migratoria
aceptar otros no individualizados.

3.- Las Gobernaciones Provinciales remitiran el expediente completo al Depar-
tamento de Extranjeria y Migracién del Ministerio del Interior, para los efectos
de solicitar el Informe Policial respectivo y resolver en consecuencia.
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ACUERDO DE REGULARIZACION MIGRATORIA
ENTRE LA REPUBLICA DEL PERU Y LA REPUBLICA DE BOLIVIA

Los Gobiernos de la Republica del Pert y la Republica de Bolivia a partir de
ahora denominados las PARTES,

ANIMADOS por el propésito de afianzar los estrechos lazos histéricos y de
amistad permanentes que unen a ambas naciones que forman parte de una co-
munidad similar en tradiciones, cultura y lengua;

TENIENDO EN CUENTA la Declaracién Universal de Derechos Humanos y
demas instrumentos que en dicha materia hubieran suscrito las Partes;

RECONOCIENDO la responsabilidad compartida de ambos Gobiernos en la
adopcion de medidas que organicen, orienten y regularicen los flujos migratorios
entre ambos paises; de manera que éstos sirvan como un vehiculo eficaz de
integracion;

INTERESADOS en que el desplazamiento de nacionales se realice en forma
ordenada sin que comporte situaciones o consecuencias no deseadas del feno-
meno migratorio;

REAFIRMANDO la voluntad de incentivar una politica de desarrollo que permita
la generacion de empleos y mejores condiciones de vida para sus nacionales;

CONVENCIDOS de la urgencia de combatir frontalmente al trafico de per-
sonas y de la necesidad de otorgar un marco juridico adecuado que permita
la incorporacion del migrante al desarrollo productivo de sus economias y al
enriquecimiento social y cultural de ambas naciones;

CONVIENEN LO SIGUIENTE:

ARTICULO I. Definiciones

Los términos utilizados en el presente Acuerdo deberan interpretarse con el
siguiente alcance:

“Nacional de las Partes”: son aquellas personas reconocidas como tales en las
respectivas legislaciones constitucionales de las Partes.

“Migrante en situacion irregular” o “peticionario”: Nacional de una de las partes
que encontrandose en el territorio de la otra y no cumpliendo con las legislacio-
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nes migratorias internas, desea residir en el territorio de la otra para desarro-
llar una actividad formal en relacién de dependencia o por cuenta ajena; o una
actividad formal auténoma o por cuenta propia, para lo cual inicia los tramites
correspondientes.

“Pais de origen”: pais de la nacionalidad del migrante en situacién irregular.

“Pais de recepcion”: pais de la nueva residencia del migrante en situacion irre-
gular.

“Autoridad Migratoria”: es la institucién encargada del proceso de regulariza-
cién migratoria. En el caso de la Republica del Pert es la Direccion General de
Migraciones y Naturalizacion; en el caso de la Republica de Bolivia es el Servicio
Nacional de Migracion.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién

El presente Acuerdo se aplicara a los nacionales de una Parte, que encontrandose
en situacion migratoria irregular en el territorio de la otra, y que pretendiendo
regularizar la misma a fin de desarrollar actividades formales en relacion de
dependencia o por cuenta ajena o autbnomas o por cuenta, propia, presenten
ante la correspondiente Autoridad Migratoria del Pais de Recepcion su solicitud
de regularizacién que se determina en el articulado siguiente dentro de un (1)
afio de vigencia del presente Acuerdo.

Las Partes acuerdan la condonacién total de las multas migratorias de aquellos
ciudadanos que inicien su tramite de regularizacién migratoria al tenor del pre-
sente Acuerdo.

La aplicacion del presente Acuerdo se extiende al grupo familiar del migrante
en situacion irregular que se entendera constituido por su coényuge, los hijos
solteros menores de 18 afios, los hijos menores de 25 afios dependientes eco-
némicamente por razones de estudios, discapacitados y los padres siempre que
estos ultimos fueran dependientes.

ARTICULO 3. Excepciones

Este Acuerdo no serd aplicable a los nacionales de las Partes que se encuentren
en el territorio de la otra con una residencia o permanencia regular, cursando
estudios de nivel escolar o universitario, o que se encuentren con el estatus de
refugiado.

El presente Acuerdo tampoco es aplicable a los nacionales de las Partes que

hubieren sido expulsados del territorio de alguna de ellas, de conformidad con
las respectivas legislaciones internas.
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ARTICULO 4.Tipo de residencia a otorgar y requisitos

A los nacionales de las Partes comprendidos en el articulo 2 del presente Acuer-
do, la Autoridad Migratoria respectiva otorgara residencia temporal de un (1)
afio, previa presentacién de la siguiente documentacion:

a) Pasaporte valido y vigente de acuerdo a la normativa de las Partes.

b) Certificado o Partida de matrimonio que acredite el estado del peticio-
nante en caso de reunificacién familiar.

c) Certificado o Partida de nacimiento, en caso de reunificacion familiar.

d) Certificados que acrediten la carencia de antecedentes penales y judi-
ciales en la Republica de Bolivia y policiales y penales en la Republica del
Pert o en los que hubiere residido el peticionante durante los ultimos
cinco afios (5) previos a la peticién a la autoridad correspondiente.

e) Declaracién jurada de carencia de antecedentes internacionales penales
y policiales.

f) Certificado de antecedentes penales o judiciales en la Republica de Bo-
livia, y Policiales en la Republica del Pert del peticionante en el pais de
recepcion.

g) Certificado médico valido del pais de origen o recepcién, que acredite la
buena salud del peticionante.

h) Manifestacién del trabajador, o certificado de trabajo refrendado por la
entidad estatal pertinente del pais de recepcién, que permita identificarlo
para el caso del ejercicio de actividades formales de dependencia o por
cuenta ajena.

i) La inscripcion en los respectivos organismos de recaudaciéon impositiva,
Servicio Nacional de Impuestos Internos en Bolivia y Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria del Peru en el caso de ejercicio de
actividades formales autbnomas o por cuenta propia.

j) Pago de la tasa migratoria correspondiente, sobre la base del principio de
reciprocidad, conforme al Anexo | del presente Acuerdo.

k) Los hijos menores de 25 afios dependientes econémicamente por razo-
nes de estudio o aquellos discapacitados, deberan adjuntar el certificado
que acredite su condicion de estudiantes o constancia de discapacidad,
segun corresponda, ademas de los documentos sefialados en los incisos
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a), d), e),f), g) y j), y un certificado de solteria emitido por la autoridad
competente de su pais de origen, tratindose de hijos menores de 25 anos.

Una vez otorgada la residencia temporal de un (1) afio los nacionales de las
artes, se encontraran habilitados para formalizar su situacion laboral y tributaria
correspondiente y como consecuencia de ello, a ejercer actividades laborales en
situacion autébnoma o por cuenta propia o de dependencia o por cuenta ajena,
respectivamente.

A los efectos de legalizacién de los documentos, cuando la solicitud se tramite en
dependencias consulares corresponderi la certificacion de autenticidad confor-
me a los procedimientos respectivos en el pais del cual el documento procede;
cuando la solicitud se tramite ante la Autoridad Migratoria dichos documentos
igualmente deberan ser certificados conforme a las disposiciones internas de
cada pais.

Como minimo, quince (15) dias antes del vencimiento de la residencia temporal
de un afio, el peticionante deberd presentar ante la Autoridad Migratoria la to-
talidad de los requisitos exigidos para la renovacién de residencia temporal de
dos afos.

ARTICULO 5. Renovacion de residencia Temporal

La residencia temporal se podra renovar, por un periodo de dos (2) afios, con la
presentacién de la siguiente documentacion.

a) Pasaporte valido y vigente de acuerdo a la normativa de las Partes.

b) Certificado que acredite la carencia de antecedentes penales y/o judicia-
les y policiales en el pais de recepcion.

c) Para los trabajadores autbnomos o por cuenta propia, en las mismas con-
diciones que se exigen a los nacionales, constancias del cumplimiento de
las obligaciones previsionales e impositivas previstas durante el periodo
de residencia temporal de un (1) afio, otorgado conforme a lo previsto en
el articulo 4 del presente Acuerdo.

d) Para los trabajadores en relacién de dependencia o por cuenta ajena,
boleta de pago o copia de las planillas de salarios de los ultimos tres (3)
meses, donde consten los aportes previsionales. En caso que la legislacién
interna lo prevea, constancia expedida por el organismo competente de
los datos del empleador debidamente visados por la Autoridad corres-
pondiente.

162



A los efectos previsionales se entiende que los organismos competentes para
emitir los correspondientes certificados son los que establezca su legislacion
interna.

e) Para los trabajadores auténomos o por cuenta propia y los que tengan
relacién de dependencia o por cuenta ajena, la presentacion del carnet
laboral o documento similar, mediante el cual se acredita que el titular
esta facultado para realizar labores remuneradas.

f) Pago de la tasa correspondiente ante la respectiva Direccién General
de Empleo, Salarios y Migracion Laboral del Ministerio de Trabajo y Mi-
croempresa de Bolivia y la Subdireccion de Registros Generales y Pericias
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo del Perd, conforme
lo establezcan las legislaciones internas de las Partes, sobre la base del
principio de reciprocidad.

g) Para el caso de ejercicio de actividad formal auténoma o por cuenta
propia, presentacién del Registro Unico de Contribuyentes.

h) Certificado que acredite el cumplimiento de sus obligaciones tributarias,
emitido por el Servicio de Impuestos Internos de la Republica de Bolivia
o Extracto Tributario, emitido por la Superintendencia Nacional de Admi-
nistracion Tributaria de la Republica del Peru.

i) Para los estudiantes, constancia de matricula expedida por el centro de
estudios correspondiente.

j) Pago de la tasa migratoria correspondiente sobre la base del principio de
reciprocidad, conforme al Anexo | del presente Acuerdo.

Una vez vencido el plazo establecido en el presente articulo, el residente tempo-
ral podra tramitar su residencia definitiva de acuerdo a la normativa migratoria
del pais de residencia.

Como minimo, quince (15) dias antes del vencimiento de la residencia temporal
de dos afios, el peticionante deberd presentar ante la Autoridad Migratoria, la
totalidad de los requisitos exigidos para la tramitacion de su residencia definitiva,
debiendo someterse a la legislacion interna de cada una de las Partes, bajo el
principio de reciprocidad.

ARTICULO 6. Incumplimiento de plazos
Los peticionarios en situacion irregular que, habiendo recibido la residencia tem-

poral y pedido su renovacién en los términos de los articulos 4 y 5, no presen-
taren ante la autoridad migratoria los requisitos alli establecidos hasta la fecha
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de conclusién de su permanencia, quedaran sometidos a la legislacion migratoria
del pais de recepcion.

ARTICULO 7.Adopcién de medidas

Las partes adoptaran las medidas necesarias a fin de que las reglamentaciones
nacionales de migracién no impongan requisitos que impliquen un desconoci-
miento o menoscabo de los derechos a los nacionales de las Partes en virtud del
presente Acuerdo.

ARTICULO 8. Informacién entre las partes

Las partes se comprometen a desarrollar un programa de difusion sobre los al-
cances del presente Acuerdo.Asimismo las partes intercambiaran sus respectivas
reglamentaciones nacionales sobre migracion, asi como en caso de producirse,
sus ulteriores modificaciones, y aseguraran a los ciudadanos de la otra Parte,
un tratamiento igualitario con sus nacionales, sobre la base de la mas absoluta
reciprocidad en sus territorios.

ARTICULO 9. Derechos de los migrantes

Los nacionales de las Partes y sus familias que hubieran obtenido residencia en
los términos del presente Acuerdo, gozaran de los mismos derechos y libertades
civiles, culturales, econémicas del pais de recepcion, en particular del derecho a
trabajar y ejercer toda industria licita en las condiciones que dispongan las leyes,
peticionar ante las autoridades, entrar y salir del territorio de las Partes, asociar-
se con fines utiles, profesar libremente su culto, de conformidad con las leyes
que reglamentan su ejercicio. Las Partes analizardn la posibilidad de suscribir
Acuerdos de reciprocidad en materia previsional.

Los hijos de los migrantes que hubieran nacido en el territorio de una de las
Partes tendran derecho a tener un nombre, al registro de su nacimiento y a
tener la nacionalidad, de conformidad con las respectivas legislaciones internas.

Los hijos de los migrantes gozaran en el territorio de las Partes, del derecho de
acceso a la educacion en condiciones de igualdad con los nacionales del pais de
recepcion.

Los migrantes de las Partes tendran derecho a transferir libremente a su pais
de origen, sus ingresos y ahorros personales, en particular los fondos necesarios
para el sustento de sus familiares, de conformidad con la normativa y la legisla-
cién interna en cada una de las partes.

ARTICULO 10. Medidas conjuntas para el control de la migracién irregular
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Las Partes se reservan el derecho de negar la admisién en sus respectivos te-
rritorios al nacional de una de las Partes conforme a la normativa vigente del
Estado receptor.

Cada una de las Partes se compromete a readmitir en su territorio, en cualquier
momento Y sin formalidades, a cualquiera de sus nacionales cuyo rechazo, expul-
sion o salida obligatoria se hubiere dispuesto por la otra Parte, a cuyo fin la Parte
cuya nacionalidad se alegue, se obliga a verificar con prontitud la nacionalidad del
indocumentado, otorgando con la mayor celeridad el documento habilitante para
que su nacional pueda salir del pais expulsor.

El nacional de una de las Partes que al amparo del presente Acuerdo fuera in-
tervenido por estar en situacién irregular no podra ser privado de su libertad
por mas de 24 horas Yy, en caso de expulsion, debera salir del territorio de la
otra Parte dentro de un maximo de 48 horas siguientes a su detencion, previa
aplicacion del procedimiento correspondiente y de conocimiento de la oficina
consultar del pais de origen.

ARTICULO 1 1. Establecimientos de procedimientos de cooperacién

Las Partes estableceran procedimientos de cooperacién permanentes tendien-
tes a impedir el empleo ilegal de los migrantes en el territorio de la otra,a cuyo
efecto adoptaran entre otras las medidas siguientes:

a) Mecanismos de concertacion entre los organismos de cooperacion mi-
gratoria y laboral destinados a la deteccion y sancién del empleo ilegal de
migrantes.

b) Sanciones efectivas a las personas fisicas o juridicas que empleen naciona-
les de las Partes en condiciones ilegales. Dichas medidas no afectaran los
derechos que pudieran corresponder a los trabajadores migrantes, como
consecuencia de los trabajos realizados en dichas condiciones.

c) Mecanismos para la deteccion y sanciéon de personas individuales u or-
ganizaciones que lucren con los movimientos ilegales o clandestinos de
trabajadores migrantes, cuyo objetivo sea el ingreso, la permanencia o el
trabajo en condiciones abusivas de estas personas o sus familiares.

ARTICULO 12. Desarrollo de Proyectos Comunes

Las Partes se comprometen a impulsar el desarrollo de proyectos comunes en
las dreas educativa, laboral y social, con el objeto de propiciar la integracién de
los migrantes en la sociedad del pais de recepcién, y mejorar sus condiciones de
vida, pudiendo solicitar la participacién de organismos internacionales especia-
lizados.
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ARTICULO 13. Comisién Mixta Consultiva

Con el objeto de verificar la aplicacién del presente Acuerdo, se establecera
una Comisién Mixta Consultiva, la que estara integrada por 6 miembros, de los
cuales cada Parte nombrara tres. La Comision se reunira ordinariamente cada
seis meses y extraordinariamente en un lugar a acordarse mutuamente.

Por la Republica de Bolivia, la Comision estard integrada por un representante
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, un representante del Ministerio
de Trabajo y Microempresa y por un representante del Servicio Nacional de
Migracion; por la Republica del Pert, la Comision estara integrada por un repre-
sente del Ministerio de Relaciones Exteriores, un representante del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo y un representante de la Direcciéon General
de Migraciones y Naturalizacion del Ministerio del Interior.

La primera reunion de la Comision se realizard a los tres meses de la entrada en
vigencia del presente Acuerdo.

ARTICULO 14. Funciones de la Comisién Mixta Consultiva
La Comision Mixta tendra las siguientes funciones:

a) Evaluar el cumplimiento del presente Acuerdo y regular su funcionamien-
to.

b) Presentar propuestas para la interpretacion de las clausulas del presente
Acuerdo y de sus protocolos complementarios.

c) Informar y asesorar a las autoridades competentes cuando éstas asi lo
requieran o a iniciativa propia, en la aplicacién del presente Acuerdo.

d) Disefar estrategias encaminadas a viabilizar el mejor cumplimiento del
presente Acuerdo.

e) Proponer a los respectivos Gobiernos a través de las autoridades compe-
tentes las eventuales modificaciones, ampliaciones y las normas comple-
mentarias al presente Acuerdo.

ARTICULO 15. Procedimiento de aprobacién
El presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha de recepcion de la dltima noti-
ficacién por la cual las Partes se comuniquen, a través de la via diplomatica, que

sus respectivos requisitos constitucionales para tal efecto han sido cumplidos.

ARTICULO 16. Solucién de controversias
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Cualquier controversia emergente de la aplicacién del presente Acuerdo, se so-
lucionara por la via diplomatica.

ARTICULO 17. Duracién

El presente Acuerdo tendra una duracion de cuatro (4) afios a partir de su en-
trada en vigor, prorrogandose automaticamente a su vencimiento por lapsos de
dos afos. La decision de una Parte de no prorrogar el Acuerdo se notificara por
escrito, por la via diplomatica ciento ochenta (180) dias antes de su vencimiento.

ARTICULO 18. Denuncia

El presente Acuerdo podra ser denunciado por cualquiera de las Partes por
escrito, por la via diplomatica. La terminacién del Acuerdo tendra efecto ciento
ochenta (180) dias con posterioridad y a partir de la denuncia de la Parte.

ARTICULO 19. Modificacién

En cualquier momento las Partes podran modificar el presente Acuerdo me-
diante notificacién escrita por la via diplomatica. Igualmente, podran celebrar
protocolos complementarios que se integraran como instrumentos adicionales
al presente.

Huatajata, 26 de enero de 2002
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ESTATUTO MIGRATORIO PERMANENTE ECUATORIANO- PERUANO

28 de octubre de 2008
PREAMBULO

Los Gobiernos de la Republica del Ecuador y la Republica del Perd, identificados
conjuntamente como las Partes,

Inspirados en los compromisos derivados de los Acuerdos de Paz de 1998, en
especial el Convenio de Transito de Personas,Vehiculos, Embarcaciones fluviales
y maritimas y aeronaves de 26 de octubre de 1998.

Cumpliendo con los acuerdos presidenciales en materia migratoria contenidos en
el Acta del Encuentro Presidencial y Primera Reunién del Gabinete de Ministros
Binacional del Ecuador y del Perd, celebrados en la ciudad de Tumbes, el dia | de
junio de 2007.

Tomando en cuenta el Acuerdo para Regularizar la Situacion Laboral y Migratoria
de Nacionales del Ecuador y del Pert en la Region de Integracion Fronteriza
Ampliada, de 22 de diciembre de 2006 y su modificatoria mediante intercambio
de notas de 26 de abril de 2007.

Cumpliendo con lo dispuesto en el Acuerdo Ampliatorio para Regularizar la Situa-
cién Laboral y Migratoria de Nacionales del Ecuador y del Pert en la Region de
Integracion Fronteriza Ampliada, de 18 de febrero de 2008.

Inspirados en las disposiciones del Instrumento Andino de Migracion Laboral
(Decision 545) y el Instrumento Andino de Seguridad Social (Decisién 583)
aprobados por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.

Teniendo en cuenta los principios y normas establecidos en la Convencion Inter-
nacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migra-
torios y de sus Familiares.

Considerando que los dos paises reconocen que no existen seres humanos ilega-
les y que los paises estdn llamados a la no criminalizaciéon ni penalizacién de la
migracion irregular.

Reiterando la importancia de reconocer el respeto irrestricto de los derechos
humanos de las personas migrantes, el derecho a la libre movilidad y el reque-
rimiento de que los flujos migratorios estén enmarcados en la dignidad humana
de las personas migrantes.
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Considerando la libre movilidad y tratamiento diferenciado que merecen las per-
sonas en situacion de vulnerabilidad, enfermos terminales, personas con capaci-
dades especiales, mujeres embarazadas, entre otros.

Convencidos de la necesidad y conveniencia de facilitar la regularizacién migrato-
ria y la permanencia de los flujos migratorios entre ambos paises, con miras a
eliminar la migracién irregular en la Regién de Integracion Fronteriza Ampliada,
sobre la base de los principios de la transparencia y de la buena fe ciudadana y la
responsabilidad en el cumplimiento de las declaraciones juradas o juramentadas.

Contemplando la Politica Migratoria del Pert y lo establecido por el Ecuador en
el Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones 2007-2010 y de
manera particular los Principios Eticos y Reguladores, compartidos por los dos
paises, que sefalan:

- No hay seres humanos ilegales. Existen practicas ilegales que atentan
contra los derechos de las personas.

- Se reconoce la labor fundamental que desempefian cotidianamente las
personas migrantes en el desarrollo econémico y social de los paises de
origen y de destino.

- De la misma manera que reclamamos los derechos para nuestros compa-
triotas que viven en otros destinos, impulsamos el reconocimiento de los
derechos de los inmigrantes que residen en nuestros paises.

- El disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas pablicas migratorias son
construidas sobre la base de los principios de corresponsabilidad y de
complementariedad entre las instituciones del Estado, las organizaciones
sociales, los actores del hecho migratorio y en coordinacién con las so-
ciedades de acogida.

- Las relaciones con los otros Estados se construyen en base al acatamien-
to a la legislacién internacional, bajo el principio de reciprocidad.

- Animados por la firme voluntad de estrechar ain mas las relaciones entre
ambos pueblos y con el objeto de favorecer la integracion bilateral y
fronteriza hemos acordado adoptar el siguiente:
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ESTATUTO MIGRATORIO PERMANENTE ECUATORIANO- PERUANO
EN LA REGION FRONTERIZA AMPLIADA

ARTICULO. 1 .- A los efectos del presente Estatuto, las siguientes expresiones se
entenderadn como se precisa a continuacion:

Registro de Contrato de Trabajo: Presentacidon simple de documentos que
acreditan la existencia de una relacién laboral de dependencia ante autoridad
competente. No requiere procedimiento de autorizacion ulterior por parte de
la autoridad administrativa.

Autoridad competente: Funcionario publico facultado para adoptar decisiones o
ejecutar acciones en el cumplimiento de sus atribuciones funcionales reconoci-
das por la ley y los reglamentos de su pais.

Region de Integracion Fronteriza Ampliada: Ambito geografico de aplicacion del
presente Estatuto, de conformidad con la descripcién territorial que consta en
el Articulo 2.

Principio de no criminalizacién: Principio que sustenta que una falta migratoria
de naturaleza administrativa no puede ser tratada con mecanismos propios de
la sancién penal.

ARTICULO. 2.- El presente Estatuto Migratorio Permanente Ecuatoriano- Pe-
ruano en la Regién de Integracion Fronteriza Ampliada es de aplicaciéon en el
siguiente ambito geografico:

En el Ecuador: Provincias de Azuay, Caar, Loja, El Oro, Morona-Santiago, Napo,
Orellana, Pastaza, Sucumbios y Zamora-Chinchipe.

En el Pert: Departamentos de Amazonas, Cajamarca, Piura, Lambayeque, Tumbes;
y los Distritos de Alto Nanay, Fernando Lores, Indiana, Iquitos, Las Amazonas,
Mazan, Napo, Punchada y Torres Causana de la Provincia de Maynas; los Distri-
tos de Barranca, Laguna, Manseriche, Morona y Pastaza de la Provincia de Alto
Amazonas; y, el Distrito de Tebas de la Provincia de Tebas del Departamento de
Loreto.

I. MIGRACION QUE NO REQUIERE VISA
ARTICULO 3.- Los ecuatorianos y peruanos podran ingresar sin necesidad de

visa de uno a otro pais, hasta por el término de 180 dias en un afio, de confor-
midad con las disposiciones vigentes sobre la materia en cada pais, portando el
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documento de identidad, para desarrollar actividades con fines licitos sin rela-
cién de dependencia, tales como deporte, cultura, tratamiento médico, estudio,
ciencia y para ejecutar actos de comercio.

ARTICULO 4.- Los nacionales de los dos paises podran realizar trabajos tempo-
rales bajo relacién de dependencia, por un periodo de hasta 90 dias prorrogables
por un periodo igual y por una sola vez en un afio, para lo cual se requiere
el registro ante las autoridades competentes de los respectivos Ministerios de
Trabajo.

[l. MIGRACION QUE REQUIERE VISA

ARTICULO 5.- Los nacionales de los dos paises que deseen trabajar bajo relacién
de dependencia por un periodo superior a seis meses, en un mismo afio, deberan
ser contratados formalmente y solicitar ante las autoridades competentes, la
correspondiente visa prevista en la legislacién de cada pais. La concesién de esta
visa estard sujeta al cumplimiento de los siguientes requisitos:

- Presentar un pasaporte con una vigencia minima de seis meses.

- Acreditar un periodo minimo de 180 dias de permanencia consecutiva o
ininterrumpida en el territorio del otro pais, mediante la presentacion de
uno de los siguientes documentos: Tarjeta Andina de Migracion, titulo de
propiedad, contrato de arrendamiento debidamente registrado, planillas
de pago de servicios publicos o declaraciéon juramentada acreditando la
permanencia minima de 180 dias.

- Presentar certificados en los que se establezcan que el peticionario no re-
gistra antecedentes penales, expedidos por las autoridades competentes
del pais receptor y de origen.

- Presentar un contrato de trabajo registrado ante la autoridad laboral
competente, en el cual consten el plazo de duracién, las horas minimas
de trabajo, el monto de la remuneracién y demas derechos consagrados
en la legislacion interna vigente del pais receptor y el compromiso de su
afiliacién, por parte del contratante, a uno de los sistemas de seguridad
social del pais receptor.

ARTICULO 6.- En el caso de aprobacion, las autoridades de cada pais, en el
ambito de su competencia, estamparan la visa correspondiente; registraran la
permanencia del beneficiario; y, otorgaran el respectivo carné ocupacional o de
extranjeria.
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lll. SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

ARTICULO 7.- El empleador esta en la obligacion de afiliar al trabajador tem-
poral o permanente a uno de los sistemas de seguridad social existentes en el
pais receptor.

Las Partes se comprometen a promover que sus respectivas instituciones de
seguridad social negocien convenios sobre esta materia.

IV. PROTECCION Y ASISTENCIA

ARTICULO 8.- Las personas migrantes beneficiarias de este Estatuto tendran
los mismos derechos y obligaciones que los nacionales del pais de acogida, en
concordancia con la legislaciéon de cada pais.

ARTICULO 9.- Los documentos de identidad o pasaporte de las personas am-
paradas en el presente Estatuto, no podran ser retenidos por las autoridades del
pais receptor, sin causa debidamente justificada.

ARTICULO 10.- Para su desplazamiento al otro pais, las personas migrantes
beneficiarias de este Estatuto, utilizaran exclusivamente los puestos de control
migratorio autorizados, bajo pena de perder su calidad migratoria.

ARTICULO | 1.- La persona migrante beneficiaria del presente Estatuto no podra
ser expulsada o deportada por las autoridades competentes, excepto por delitos
tipificados en los respectivos cédigos penales, previa sentencia ejecutoriada de
acuerdo a la legislacion vigente en cada pais.

ARTICULO 12.- Toda decision de expulsion o deportacion debera cumplir con
las normas del debido proceso de acuerdo con la legislacion interna de cada pais.

ARTICULO 13.- No se aplicaran sanciones pecuniarias de ninguna clase o deno-
minacioén a las personas migrantes beneficiarias de este Estatuto, por transgredir
el periodo de permanencia legal autorizada, en concordancia con lo establecido
en el Acuerdo Ampliatorio para Regularizar la Situacion Laboral y Migratoria
de Nacionales del Pert y del Ecuador en la Regién de Integracion Fronteriza
Ampliada y la Declaracién Presidencial de Tumbes, de | de junio de 2007.

V. REGULARIZACION DE PERSONAS MIGRANTES
ARTICULO 14.- A partir de la entrada en vigencia de este Estatuto, los ciudada-

nos de ambos paises que requieran regularizar su situacion migratoria, tendran
180 dias para efectuar estos tramites, periodo en el cual las autoridades com-
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petentes de ambos paises se abstendran de tomar medidas que afecten dicho
proceso.

VI. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 15.- El seguimiento de la aplicacion y ejecucion del presente Es-
tatuto sera responsabilidad de la Comisién Binacional para Temas Migratorios,
conformada por las autoridades y funcionarios designados por ambos paises.

ARTICULO 16.- Las Partes se comprometen a promover y defender los princi-
pios que fundamentan el presente Estatuto, y a presentar propuestas y posicio-
nes comunes en los foros subregionales, regionales y mundiales en materias de
caracter migratorio.

ARTICULO 17.- Las visas que se expidan de acuerdo con las disposiciones del
presente Estatuto se haran extensivas, en calidad de beneficiarios, al cényuge, o
a quien permanezca en union de hecho legalmente reconocida conforme a la
legislacién interna del pais receptor, y a los hijos menores de 18 afos, a los hijos
discapacitados de cualquier edad y a los ascendientes en primer grado.

ARTICULO 18.- Las visas temporales otorgadas al amparo de este Estatuto se-
ran concedidas previo el pago de una tasa preferencial, en el caso de Ecuador, de
US$2;y en el caso del Peru, hasta por un valor equivalente a la mencionada tasa
ecuatoriana.

Se aplicara la reciprocidad en el costo de los documentos que exijan las normas
legales nacionales para fines migratorios.

ARTICULO 19.- Las modificaciones o reformas que se deriven del presente
Estatuto se acordaran mediante Canje de Notas.

ARTICULO 20.- Todo aquello que no se encuentra regulado expresamente por
este Estatuto, se sujetard a lo dispuesto en las respectivas legislaciones naciona-
les y los instrumentos internacionales vigentes para ambos paises.

La interpretacién acerca del alcance del presente Estatuto sera facultad de las
respectivas Cancillerias.

ARTICULO 21 - El presente Estatuto tendré vigencia indefinida y podra ser de-

nunciado por cualquiera de las Partes, mediante notificacion por escrito, con
doce meses de anticipacién.
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VII. DISPOSICION FINAL

El presente Estatuto entrard en vigor en la fecha de la Gltima nota diplomatica
por medio de la cual una de las Partes informe a la otra el cumplimiento de todos
los requisitos constitucionales y legales para el efecto.

Se firma en la ciudad de Machala, Republica del Ecuador, a los veinticinco dias del

mes de octubre de dos mil ocho, en dos (2) ejemplares originales, siendo ambos
igualmente auténticos.
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Acuerdo 000045: Expidese el Instructivo para la aplicacién del proceso
de regularizacion de los ciudadanos y ciudadanas de nacionalidad
venezolana de conformidad con el Estatuto Migratorio entre la
Republica del Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela

000045

Que, los numerales 2, 3 y 9 del articulo 261 de la Constitucion de la Republi-
ca, establece que el Estado Central tendra competencias exclusivas sobre las
relaciones internacionales, los tratados internacionales y sobre el registro de
personas, nacionalizacién de extranjeros y control migratorio; y, el articulo 392
de la Carta Magna dispone que el Estado velara por los derechos de las personas
en movilidad humana, y ejercerd la rectoria de la politica migratoria, a través del
organo competente en coordinacién con los distintos niveles de gobierno;

Que, el numeral 5 del articulo 423 de la Constitucion de la Republica, propicia
la implementacion de politicas que garanticen los derechos humanos y la pro-
teccién de los latinoamericanos y caribefos en los paises de transito y destino
migratorio;

Que, el articulo 40 de la Constitucion de la Republica reconoce a las personas el
derecho a migrar y establece claramente la prohibicion de identificar y conside-
rar a un ser humano como ilegal por su condicién migratoria; y que el numeral
primero del articulo 85 de la Constitucion sefala que las politicas publicas se
orientaran a hacer efectivo el buen vivir, y se formularan a partir del principio de
solidaridad y coherencia;

Que, el Estatuto Migratorio entre la Republica del Ecuador y la Republica Bo-
livariana de Venezuela, fue suscrito en Caracas el 6 de julio del 2010, por los
ministros de relaciones exteriores de los dos paises, y ratificado en lo pertinente
al Ecuador, mediante Decreto Ejecutivo No. 679, publicado en el Registro Oficial
406 de 17 de marzo del 201 [;

Que, a partir de la entrada en vigencia de este estatuto, y conforme el articulo 16
de dicho instrumento, los ciudadanos de ambos paises que requieran regularizar
su situacién migratoria, tendran 180 dias para efectuar estos tramites, periodo
en el cual las autoridades competentes de ambos paises se abstendran de tomar
medidas que afecten dicho proceso;

Que, mediante Acuerdo Ministerial nimero 191 | de 8 de abril del 201 |, el Minis-
terio del Interior delega La la Subsecretaria de Asuntos de Migracion, Consulares
y de Refugio del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion,
para que otorgue la visa 9-VIl de inmigrante a los ciudadanos venezolanos que
se acojan a dicha categoria en virtud de la aplicacion del Estatuto Migratorio
Ecuatoriano-Venezolano; y,
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En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 154, numeral I, de la
Constitucion de la Republica y el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

Tipo de documento:
Acuerdo
Acuerda:
Expedir el siguiente

Instructivo para la aplicacién del proceso de regularizacion de los ciudadanos y
ciudadanas de nacionalidad venezolana de conformidad con el Estatuto Migrato-
rio entre la Republica del Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela.

ARTICULO | .- El presente instructivo regird para la regularizacion migratoria
de los ciudadanos y ciudadanas de nacionalidad venezolana, que se encuentren
en situacioén irregular en el territorio ecuatoriano hasta el 17 de marzo del 201 |
inclusive, en un periodo de ciento ochenta dias (180), contados a partir del 18
de abril del 2011.

ARTICULO 2.- Los ciudadanos y ciudadanas de nacionalidad venezolana que
hubieran ingresado al Ecuador en el plazo previsto en el articulo |, podran obte-
ner en el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integraciéon una visa
de inmigrante, categoria 9-VII, con validez indefinida, sin costo alguno, siempre y
cuando cumplan los requisitos legales previstos en el presente instructivo.

ARTICULO 3.- Para la obtencién de la visa de inmigrante 9- VIl contemplado
en el Estatuto Migratorio Ecuatoriano- Venezolano, los ciudadanos o ciudadanas
venezolanos deberan presentar en cualquier dependencia del Ministerio de Re-
laciones Exteriores, Comercio e Integracién los siguientes documentos:

a) Solicitud de visa;

b) Pasaporte vigente donde conste el sello de ingreso al Ecuador y copia
simple, o

c) Tarjeta Andina de Migraciones donde conste el sello de ingreso al Ecua-
dor y copia simple de la misma;y,

ARTICULO 4.- Los menores de edad no acompaiiados de sus padres que solici-
ten acogerse al presente proceso de regularizacién migratorio, a mas de los re-
quisitos establecidos en el articulo 3 del presente instructivo, deberan presentar
un pedido oficial del Consulado de Venezuela en el Ecuador.
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ARTICULO 5.- Los ciudadanos o ciudadanas venezolanos que no posean el sello
de ingreso al Ecuador, no podran acogerse al proceso de regularizacion estable-
cido en el presente instructivo.

ARTICULO Final.- De la ejecucion del presente acuerdo ministerial que entrara
en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial, enciarguese a la Subsecretaria de Asuntos Migratorios,
Consulares y Refugio.

Comuniquese.

Quito, 4 de mayo del 201 I.

f) Ricardo Patifio Aroca, Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integra-
cioén.

Republica del Ecuador.- Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Inte-
gracién.- Certifico que las tres fojas que anteceden constituyen fiel copia del
original, que reposa en los archivos de la Subsecretaria de Asuntos de Migracion
Consular y de Refugio del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e In-
tegracién.- f.) Timoteo del Salto, Secretario General, Enc.- Quito, 23 de mayo del
201 1.
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TEXTO DE LA NORMATIVA CITADA CAPITULO V

REUNION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO POLiTIgO DE LA ALIANZA
BOLIVARIANA PARA LOS PUEBLOS DE NUESTRA AMERICA - TRATADO DE
COMERCIO DE LOS PUEBLOS (ALBA)

Los paises miembros de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra Amé-
rica — Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) reunidos de forma
extraordinaria en la ciudad de Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela, pre-
ocupados por la grave situacién que atraviesa la hermana nacién caribefa de la
Republica de Haiti.

Los paises del ALBA — TCP manifestaron su solidaridad con el hermano pueblo
y gobierno de Haiti y nuevamente expresaron sus mas profundas condolencias
por la pérdida de vidas humanas como consecuencia del terremoto del pasado
martes |2 de enero de 2010.

Resaltaron que los esfuerzos para la reconstruccion de Haiti deberan tener al
pueblo y al gobierno de ese pais como principales protagonistas, respetando los
principios de soberania e integridad territorial, asi como el mas amplio, equitati-
vo, participativo y transparente trabajo conjunto de la comunidad internacional
en la reconstruccion de Haiti.

Destacaron el papel central de coordinacion, armonizacién y control de la ges-
tién que corresponde a la Organizacion de las Naciones Unidas en el esfuerzo
internacional de cooperacion para enfrentar la situacion de emergencia en Haiti
y contribuir a la reconstruccién y al fomento del desarrollo de esa nacién her-
mana.

Expresaron su preocupacion por la excesiva presencia de fuerzas militares ex-
tranjeras en Haiti, sin motivos que lo justifiquen y sin precision sobre su auto-
ridad, propédsitos, competencias y tiempo de permanencia, lo que amenaza con
complicar mas las condiciones en el terreno y la materializacién de la coopera-
cion internacional.

Aprobaron el proyecto integral de ayuda de emergencia, rehabilitacién y recons-
truccion de Haiti, en la esfera de la salud que aglutine los esfuerzos de los paises
del ALBA —TCP y aproveche la experiencia acumulada de cooperacion con ese
pais y las condiciones ya creadas en el terreno. Este proyecto contemplard el
aseguramiento desde el punto de vista de logistica, infraestructura, transporte,
soporte técnico y abastecimiento.
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Decidieron enviar una representacién de alto nivel del ALBA —TCP a sostener
un encuentro con el Presidente René Preval para trasladar la voluntad de coope-
racion de los paises de laAlianza y proponer el Proyecto Integral de cooperacion,
dentro del cual, la esfera de la Salud sera el elemento central.

Ratificaron la disposicion del ALBA —TCP de cooperar con otros paises y agru-
paciones de paises que estén en condiciones de prestar ayuda, siempre con el
fin de aliviar la situacion del pueblo haitiano y contribuir con sus requerimientos
de desarrollo.

Instruyeron al Banco del ALBA para la creacion del Fondo Humanitario del AL-
BA-TCP para Haiti el cual sera constituido a partir de los aportes de los paises
miembros de la Alianza.

Retomaron los planes de apoyo a la generacion de energia eléctrica, garantizando
todo el suministro de combustible necesario a las plantas de Cabo haitiano,
Gonaives y Carrefour, asi como mantener el apoyo energético a través de PE-
TROCARIBE.

Convocaron a desplegar un plan de atencién prioritaria a los nifios y nifias, que
combine la rehabilitacion de la infraestructura educativa haitiana y programas de
apoyo alimentario, dotacién escolar, formacién de maestros.

Acordaron el suministro de alimentos para paliar la crisis generada por el co-
lapso de las redes de produccién y distribucion de alimentos originada por el
terremoto asi como reactivar y fortalecer los planes de produccién de alimentos
que se venian ejecutando en el marco de la iniciativa Alba Alimentos.

Consideraron una posible amnistia que regularice el estatus migratorio de los
ciudadanos haitianos residentes en los paises del ALBA-TCP.

Convocaron a especialistas de cada uno de nuestros paises, para que formulen
sus recomendaciones sobre el abordaje de un plan de reconstrucciéon acorde
con las capacidades reales de los paises del ALBA y con las necesidades mas
sentidas en el terreno, un plan de demolicién y reconstruccion.

Acordaron aprovechar la capacidad logistica de la empresa petrolera CITGO en
los Estados Unidos, para la adquisicion y traslado hacia Haiti de los insumos, ma-
teriales y equipos especializados necesarios para los planes de reconstruccion,
en vista del colapso de los puertos haitianos y de la cercania geogrifica de las
bases operativas de esta subsidiaria de PDVSA.

En la ciudad de Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela a los 25 dias del mes
de Enero de 2010.
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TEXTO DE LA NORMATIVA CITADA CAPITULO VI

DECRETO SUPREMO N° 28709, 10 DE MAYO DE 2006 (Estado Plu-
rinacional de Bolivia)

ALVARO MARCELO GARCIA LINERA PRESIDENTE INTERINO DE LA RE-
PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno Argentino el |3 de diciembre de 2005, mediante Disposicion
N° 53.253/2005 aprobé el Programa Nacional de Normalizacién Documentaria
Migratoria, con el objetivo de facilitar la regularizacién migratoria y la insercién
e integracién de los ciudadanos extranjeros residentes en forma irregular en la
Republica Argentina.

Que los beneficiarios del Programa Nacional de Normalizacion Documentaria
Migratoria, son los ciudadanos de los Estados miembros del Mercado Comtn de
Sur - MERCOSUR 'y sus Estados Asociados, que hubieran ingresado a la Argenti-
na hasta la fecha de entrada en vigencia de dicha Disposicion.

Que el flujo de los bolivianos emigrantes a la Argentina en los ultimos afios
ha crecido significativamente, estimandose que la emigracién hacia dicho pais,
representa el mayor porcentaje de la poblacidon que se fue de Bolivia.

Que existen bolivianos emigrantes a la Argentina que no han cumplido los requi-
sitos exigidos para tener la calidad de residentes, lo que hace su estadia irregular
e inestable, siendo necesario apoyarlos para garantizar su seguridad y estabilidad
conforme al “Programa Nacional de Normalizacién Documentaria Migratoria”.

Que a raiz de los ultimos acontecimientos derivados del incendio del taller de
costura de Caballito en Buenos Aires, quedé en evidencia la situaciéon precaria
por la que atraviesan cientos de bolivianos, la misma que demanda una accién
inmediata por parte del Estado Boliviano orientada a facilitar su regularizacion
migratoria en ese pais y el respeto de sus derechos.

Que por las caracteristicas de la poblacién emigrante a la Argentina, se pudo
constatar que existe una significativa cantidad de indocumentados, a los que
se los debe proveer de documentos indispensables para iniciar el tramite de
regularizacion migratoria.

Que de acuerdo con la Disposiciéon N° 53.253/2005, que aprueba el Programa
Nacional de Normalizacién Documentaria Migratoria, los Certificados de Naci-
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miento, Antecedentes Policiales y Nacionalidad, son documentos indispensables
para la regularizacién migratoria.

Que en consideracion a los problemas sociales que se desataron en la ciudad
de Buenos Aires, a raiz de la situacion critica de los inmigrantes bolivianos, el
Gobierno Nacional destacé en dos oportunidades, Comisiones Especiales de
Alto Nivel a objeto de coordinar acciones con el Gobierno Argentino en busca
de encontrar, en forma conjunta, soluciones a los problemas que afectan a la
comunidad boliviana y para atender las demandas de las Asociaciones de los
Residentes Bolivianos en dicho pais.

Que se pudo constatar la existencia de una cantidad significativa de inmigrantes
bolivianos, que se encuentran en una situacién de indigencia o que carecen de
recursos suficientes para sufragar el costo que implica la obtencién de los Cer-
tificados de Nacimiento,Antecedentes y Nacionalidad.

Que el Decreto Supremo N° 25448 de 25 de junio de 1999, amplia las faculta-
des de los Representantes Consulares con sede en la Republica Argentina, para
efectuar inscripciones de nacimiento de -todos los bolivianos que no hubieran
inscrito su nacimiento en el Registro Civil- y emitir el Certificado de Nacimiento
Consular.

Que es deber del Gobierno Nacional promover politicas y acciones, para que
todo boliviano y boliviana cuenten con la documentacién personal requerida,
sin importar el lugar de su residencia, por lo que se hace necesario dictar el
presente Decreto Supremo.

Que en reunion del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONAPES
del 9 de mayo de 2006, se determino aprobar el presente Decreto Supremo, a
solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos.

EN CONSEJO DE MINISTROS,
DECRETA:

ARTICULO 1°.- (Objeto) El presente Decreto Supremo tiene por objeto, es-
tablecer y promover acciones para que los ciudadanos bolivianos en situacion
irregular migratoria que radican en la Republica Argentina, puedan contar con
documentos personales como: Certificado de Nacimiento, Certificado de Na-
cionalidad y Certificado de Antecedentes Policiales, eximiendo del pago de valo-
res fiscales ordinarios, a fin de acogerse al Programa Nacional de Normalizacion
Documentaria Migratoria de la Republica Argentina.

ARTICULO 2°.- (Interés PUBLICO) Se declara de interés publico y de prioridad
nacional la emisién y otorgacién de los documentos personales a todos los ciu-
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dadanos bolivianos que emigraron a la Republica Argentina y que actualmente se
encuentran en situacion irregular.

ARTICULO 3°.- (Alcance) El alcance del presente Decreto Supremo comprende
Unicamente a los ciudadanos bolivianos residentes en la Republica Argentina,
que se encuentran en situacion irregular, extendiéndose al grupo familiar del
inmigrante constituido por su cényuge, hijos solteros menores de 2| afios o
discapacitados y padres, quienes podran optar por la residencia argentina, con-
forme a requisitos establecidos en el Programa de Normalizacién Migratoria
Documentaria.

ARTICULO 4°.- (Direccién y coordinacion) El proceso de documentacion de
inmigrantes en la Republica Argentina, estard bajo la direccion del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Cultos, quien deberd coordinar su accionar con el
Ministerio de Gobierno, Ministerio de Hacienda, Comando General de la Policia
Nacional y la Corte Nacional Electoral - Direccién Nacional de Registro Civil.

ARTICULO 5°.- (Financiamiento y exencién de valores fiscales)

El Ministerio de Hacienda, asignard para este propésito los recursos econémicos
de acuerdo a la disponibilidad del Tesoro General de la Nacién y en el marco de
la Politica de Austeridad del Gobierno Nacional.

Se establece para el efecto un arancel Unico de $us.3.- (TRES 00/100 DOLARES
AMERICANOS) o su equivalente en pesos argentinos, para cubrir minimamente
los gastos operativos que demande la obtencién de uno o mds documentos.

Se exime el pago de valores fiscales ordinarios en los Certificados de Nacimien-
to, de Nacionalidad y de Antecedentes Policiales.

En coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos, las insti-
tuciones involucradas, presentaran un presupuesto de costos operativos que se
demande para dar cumplimiento al presente Decreto Supremo.

ARTICULO 6°.- (Conformacién de brigadas moéviles) Se conformaran Brigadas
Moviles compuestas por funcionarios de la Corte Nacional Electoral y miembros
de la Policia Nacional, a objeto de que se trasladen a la Republica Argentina a fin
de agilizar la extension de los Certificados de Nacimiento y de Antecedentes Po-
liciales. Adicionalmente se contratara personal eventual estrictamente necesario
para apoyo en los Consulados.

ARTICULO 7°.- (Emision del certificado de nacimiento)

Los Cénsules bolivianos en el exterior tendran acceso a la Base de Datos del
Registro Civil, para efectuar consultas, emitir certificados de nacimiento e intro-
ducir datos sobre partidas registradas en el Consulado.
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El Ministerio de Hacienda proveerad de recursos necesarios para la adquisicién
de equipo y material informatico necesarios para los Consulados de Bolivia en
territorio argentino, para lo dispuesto en el Paragrafo anterior.

ARTICULO 8°.- (Simplificacién de tramites) En aplicacién del Convenio Inte-
rinstitucional, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos y la Corte Na-
cional Electoral - Direccion Nacional de Registro Civil, aunaran esfuerzos para
simplificar y reducir los términos de tramitacion de las partidas de nacimiento
observadas.

ARTICULO 9°.- (Emision del certificado de antecedentes) La Policia Técnica
Judicial emitira el Certificado de Antecedentes Policiales a través del Agregado
Policial acreditado en la Representacién Diplomética de Bolivia en la Argentina,
teniendo la facultad de emitir dicho documento en todo el territorio argentino,
por intermedio de los Consulados de Bolivia.

ARTICULO 10°.- (Emision del certificado de nacionalidad) Los Consulados de
Bolivia en territorio argentino, emitiran el Certificado de Nacionalidad remitido
por el Tesoro General de la Nacién exclusivamente para el objetivo del presente
Decreto Supremo, conforme los requisitos establecidos para su extension.

ARTICULO [ 1°.- (Suspension temporal) Dentro el alcance sefialado por el Ar-
ticulo 3 y por el Plazo sefialado para su aplicacion en el Articulo |12 del presente
Decreto Supremo, se suspende temporalmente, el cobro de las tasas consulares
y valores fiscales policiales, establecidos en las siguientes normas legales:

Arancel Consular, aprobado por Decreto Supremo N° 25356 de 19 de abril de
1999:

Tasa Consular 01.01.A (Inscripcién de nacimiento) y Tasa Consular 05.03.A (For-
mulario de Certificado de Nacimiento).

Tasa Consular 03.01. B (Inscripcién de nacionalidad) y Tasa Consular 05.03. E
(Formulario de Certificado de Nacionalidad).

Decreto Supremo N° 25570 de 5 de noviembre de 1999:
ARTICULO 3°.-, valor fiscal policial del Certificado de Antecedentes Policiales.
ARTICULO 12°.- (Plazo y vigencia)

El presente Decreto Supremo tendra una vigencia de noventa (90) dias calenda-
rio a partir de su vigencia.

El presente Decreto Supremo entrara en vigencia quince (15) dias posteriores
a su publicacién.
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DECRETO SUPREMO N° 29277, 13 DE SEPTIEMBRE DE 2007 (Esta-
do Plurinacional de Bolivia)

DECRETO SUPREMO N° 29277 EVO MORALES AYMA PRESIDENTE CONSTI-
TUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que la Ley N° 1444 de IS de febrero de 1993, del Servicio de Relaciones Ex-
teriores, en su Articulo 9 numeral 9.8 establece que una de las atribuciones y
funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos es atender y proteger
mediante las Misiones Diplomaticas y Consulares, los intereses del Estado y de
los ciudadanos bolivianos en el extranjero.

Que la Ley N° 3351 de 21 de febrero de 2006, de Organizaciéon del Poder
Ejecutivo establece, en el Articulo 4 inciso j), las atribuciones del Ministro de Re-
laciones Exteriores y Cultos en materia de formulacién y ejecucion de politicas
a favor de los ciudadanos bolivianos en el extranjero.

Que el Decreto Supremo N° 28631 de 8 de marzo de 2006, Reglamento a la Ley
de Organizacion del Poder Ejecutivo en sus Articulos 37 y 42 establece, entre
las funciones del Viceministro de Relaciones Exteriores y Cultos, la proteccion a
los ciudadanos bolivianos, sus derechos e intereses en el exterior, mediante las
misiones diplomaticas y consulares.

Que mediante Notas Reversales de 6 de septiembre de 2006 y | de septiembre
de 2007 se suscribié entre los Gobiernos de la Republica de Bolivia y la Republi-
ca Federativa de Brasil, un Ajuste Complementario al Acuerdo de Regularizacion
Migratoria de |5 de agosto de 2005, ampliando la vigencia hasta el 15 de agosto
de 2008 del proceso de regularizaciéon migratoria para los ciudadanos de ambos
paises que hubiesen ingresado al territorio de la otra parte antes del I5 de agosto
de 2005.

Que el flujo de los bolivianos emigrantes al Brasil en los ultimos afios ha crecido
significativamente alcanzando una cifra aproximada de doscientos mil (200.000)
ciudadanos, quienes en su mayoria se encuentran en situacién migratoria irre-
gular.

Que existen bolivianos emigrantes en cl Brasil que no han cumplido con los
requisitos exigidos para tener la calidad de residentes, lo que hace su estadia
irregular e inestable, siendo necesario apoyarlos para garantizar su seguridad y
estabilidad conforme al Acuerdo de Regularizacion Migratoria de IS de agosto de
2005 y al Ajuste Complementario de dicho Acuerdo, suscritos por los Gobiernos
de la Republica de Bolivia y de la Republica Federativa de Brasil.
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Que por las caracteristicas de la poblacion emigrante al Brasil, se pudo constatar
que existe una significativa cantidad de indocumentados, a los que se les debe
proveer de documentos indispensables para iniciar el tramite de regularizacién
migratoria

Que el Ajuste Complementario al Acuerdo sobre Regularizaciéon Migratoria de
IS de agosto de 2005, establece como requisitos indispensables para iniciar el
tramite de registro y autorizacion de permanencia: el pasaporte o documento de
identidad (en el caso de Bolivia Cédula de Identidad), Certificado de Nacimiento,
Certificado de Matrimonio y Certificado de Antecedentes Policiales.

Que en el Brasil existen inmigrantes bolivianos que se encuentran en una situa-
cion de indigencia O que carecen de recursos suficientes para sufragar el costo
que implica la obtencion de la Cédula de Identidad, Certificados de Nacimiento,
Matrimonio y de Antecedentes Policiales.

Que es deber del Gobierno Nacional promover politicas y acciones para que
todo boliviano y boliviana cuenten con la documentacién personal requerida,
sin importar el lugar de su residencia, por lo que se hace necesario dictar el
presente Decreto Supremo.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010, del Gobierno de la Republica
de Bolivia, en materia de Relaciones Exteriores ha priorizado el programa de
proteccién y atencién al boliviano en el exterior que incluye, entre otros obje-
tivos, documentar, facilitar la regularizacién migratoria, defender sus derechos y
asegurar su participacién en el voto electoral.

EN CONSEJO DE MINISTROS,
DECRETA:

ARTICULO 1°.- (Objeto) El presente Decreto Supremo tiene por objeto, es-
tablecer y promover acciones para que los ciudadanos bolivianos en situacion
irregular migratoria que radican en la Republica Federativa de Brasil, puedan
contar con documentos personales como: Cédula de Identidad, Certificados de
Nacimiento, Matrimonio y de Antecedentes Policiales siendo eximidos del pago
de valores fiscales ordinarios, a fin de acogerse al Acuerdo sobre Regularizacion
Migratoria suscrito entre los Gobiernos de Bolivia y Brasil.

ARTICULO 2°.- (Interés publico) Se declara de interés publico y de prioridad
nacional la emisién y otorgacion de los documentos personales a todos los
ciudadanos bolivianos que emigraron a la Republica Federativa de Brasil y que
actualmente Se encuentran en situacién irregular.
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ARTICULO 3°.- (Alcance) El alcance del Presente Decreto Supremo comprende
Unicamente a los ciudadanos bolivianos que viven en la Republica Federativa de
Brasil y que se encuentran en situacion irregular, extendiéndose al grupo familiar
del inmigrante constituido por su cényuge, hijos solteros menores de dieciocho
(18) afios o discapacitados y padres, quienes podran tramitar su residencia en
el Brasil, conforme a los requisitos establecidos en el Ajuste Complementario al
Acuerdo sobre Regularizacion Migratoria.

ARTICULO 4°.- (Plazo y vigencia)

El presente Decreto Supremo tendra una vigencia de trescientos sesenta (360)
dias calendario a partir de su entrada en vigor, y Se renovara automaticamente
si el Ajuste Complementario al Acuerdo de Regularizacion Migratoria entre los
Gobiernos de Bolivia y Brasil amplia los plazos de implementacion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos previa evaluacién de los resulta-
dos y costo - beneficio, podra establecer la culminacién de las actividades antes
del plazo sefialado precedentemente.

El presente Decreto Supremo entrara en vigencia quince (IS) dias posteriores a
su publicacion.

ARTICULO 5°.- (Direccién y coordinacién) El proceso de documentacién de
inmigrantes en la Republica Federativa de Brasil, estara bajo la direccion del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y Cultos, quien debera coordinar su accionar
con el Ministerio de Gobierno. Ministerio de Hacienda, Comando General de la
Policia Nacional y Corte Nacional Electoral - Direccion Nacional de Registro
Civil.

ARTICULO 6°.- (Financiamiento e informacién)

El Ministerio de Hacienda, asignara para este propésito los recursos econémicos
de acuerdo a la disponibilidad del Tesoro General de la Nacion TGN y en cl
marco de la politica de Austeridad del Gobierno Nacional.

En coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos, las insti-
tuciones involucradas, presentaran un presupuesto de costos operativos que se
demande para dar cumplimiento al presente Decreto Supremo.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos, en el marco de la transparencia y
gestion por resultados, deberd informar mensualmente al Ministerio de Hacienda

sobre los objetivos y metas alcanzadas.

ARTICULO 7°.- (Exencion de valores fiscales)
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Se establece un arancel de $US3.- (TRES 00/100 DOLARES ESTADOUNIDEN-
SES) o su equivalente en Reales, para cubrir minimamente los gastos operativos
que demande la obtencién de Certificados de Nacimiento, Matrimonio y de
Antecedentes Policiales y un arancel de Sus2,- (DOS 00/I0OO DOLARES ES-
TADOUNIDENSES) o su equivalente en Reales, para cubrir minimamente los
gastos operativos que demande la obtencién de la Cédula de Identidad.

Se exime del pago de valores fiscales ordinarios en las Cédulas de Identidad,
Certificados de Nacimiento. Certificados de Matrimonio y Certificados de Ante-
cedentes Policiales a los ciudadanos bolivianos en situacién irregular migratoria
que radican en la Republica Federativa de Brasil.

ARTICULO 8°.- (Con formacion de brigadas méviles) Se conformaran Brigadas
Moviles compuestas por funcionarios de la Corte Nacional Electoral y miembros
de la Policia Nacional a objeto de que se trasladen a la Republica Federativa de
Brasil a fin de agilizar la extension de las Cédulas de Identidad, Certificados de
Nacimiento, Certificados de Matrimonio y Certificados de Antecedentes Poli-
ciales. Adicionalmente se contratard personal eventual estrictamente necesario
para apoyar en los Consulados.

ARTICULO 9°.- (De la emisién de las cédulas de identidad) Los Miembros de
las Policia Boliviana que se desplazaran desde Bolivia hasta territorio brasilefio
estaran facultados a emitir las Cédulas de Identidad.

ARTICULO 10°.- (De la emision de certificados de nacimiento y de matrimonio)
Los Consules bolivianos en el exterior tendran acceso a la Base de Datos del
Registro Civil, para efectuar consultas, emitir certificados de nacimiento y de
matrimonio. y Solicitar la introduccién de datos sobre partidas registradas en el
Consulado.

ARTICULO [1°.- (Simplificacion de tramites) El Ministerio de Relaciones Ex-
teriores y Cultos y la Constitucion Nacional Electoral -- Direccién Nacional
de Registro Civil, aunaran esfuerzos para simplificar y reducir los términos de
tramitacion de las partidas de nacimiento y de matrimonio observadas.

ARTICULO 12°.- (Emision de certificados de antecedentes policiales) Los Miem-
bros de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen de la Policia Nacional que
se desplazaran desde Bolivia hasta Territorio brasilero tendran la responsabilidad
de emitir Certificados de Antecedentes Policiales.

ARTICULO 13°.- (De la recaudacion) Los recursos generados por la venta de
las papeletas valoradas como resultado de la aplicacién del presente Decreto
Supremo, seran transferidos a una cuenta especifica del Tesoro General de la
Nacién - TGN, habilitada para el efecto.
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Articulo 14°.- (Suspension temporal) Dentro del Alcance sefialado en el Articulo
3y por el plazo indicado en el Articulo 4 del presente Decreto Supremo, se sus-
pende temporalmente el cobro de tasas consulares y valores fiscales policiales,
establecidos en las siguientes normas legales:

— Arancel Consular aprobado por Decreto Supremo N° 25356 de 19 de
abril de 1999:

* Tasa Consular 01.01.A (Inscripcién de Nacimiento) y Tasa Consular
5.03.A (Formulario de Certificado de Nacimiento);

* Tasa Consular 01.01.A (Por celebracion de Matrimonio conforme a
Ley Civil boliviana y su inscripcion en el correspondiente libro de re-
gistro civil en Latinoamérica) y

* Tasa Consular 01.03.A.E (por certificado Adicional).

— Decreto Supremo N° 25570 de 5 de noviembre de 1999:

« ARTICULO 3, valor fiscal policial del Certificado de Antecedentes Po-
liciales.

— Resolucién Ministerial del Ministerio de Gobierno N° 3066 de |8 de
febrero de 1999:

* Articulo Primero, Cédigo 106 Papeleta de tramites para una Cédula de
Identidad.
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