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Introduccién

La movilidad humana es un derecho de todos
los seres humanos, también es un derecho de
los Estados decidir sobre el tipo de migracion
y la cantidad de exiranjeros que permiten en
sus ferritorios.

la migracién ordenada vy regulada es
un beneficio tanfo para los paises de origen
como de destino. los pasos fronferizos con
sus respectivos controles migratorios  facilitan
la migracion regular. Esta migracién regular
permite a los Estados proveer de servicios a
los migrantes dentro del marco de los derechos
humanos fomentando mejoras en su calidad
de vida. la politica migratoria, la gobernanza
de las migraciones y el manejo de las fronteras
deben ser parte de los planes de desarrollo y
de la politica general de un pais.

El Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) tiene entre sus funciones coordinar la
formulacion del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) para su evaluacién por parte del Consejo
Nacional de Planeacién, el Consejo Nacional
de Politica Econémica vy Social (CONPES)
y para su posferior presentacion ante el
Congreso de la Repiblica. De ofra parte, tiene
la obligaciéon de desarrollar los lineamientos

de planeacién,  formulacion,  ejecucion,
seguimientoy evaluacién de resultados del PND
y de ofras politicas del Gobierno nacional con
los ministerios, departamentos administrativos
y entidades territoriales (DNP, 2015). Dentro
del mencionado PND, el tema migraforio
fiene un lugar fundamental, asi como el tema
del desarrollo fronferizo para garantizar el
progreso de la region. Cabe resaltar que, por
primera vez, este Plan 2014-2018 tiene un
objetivo dedicado a esfa materia (capitulo X:
Buen Gobierno, Estrategia 6, accion 3).

Por su parte, la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM] como organizacién
de cooperacion infernacional tiene en su man-
dato velar por los derechos de los migrantes en
los paises en los que se encuentra. Uno de sus
ejes de accién es consolidar informacion per-
finenfe en el fema migraforio, a fin de generar
conocimiento vélido que permita desarrollar
politicas basadas en evidencia. Por esta razén
firmé un convenio de cooperacién con el DNP
para la realizacion del estudio Dinamica y flujos
migratorios entre Colombia y Panama: estado
actual y perspectivas futuras, con el propésito de
tener informacion sobre la situacion de los mi-
grantes colombianos en Panama y definir unas
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lineas de accién conjuntas con el Gobierno de
Panamd para atender a estos migrantes y sus
necesidades. Asi mismo, el estudio tiene como
propbsito generar insumos para la politica pobli-
ca migratoria de ambos paises.

El presente documento es el informe técnico del
esfudio, en el cual se incluyen los anfecedentes
y su justificacion, el andlisis del confexto del
pais de origen de los migrantes (Colombia) v
un andlisis del pais de destino (Panamd). Lo
anterior, buscando comprender las razones por
las cuales los connacionales estén emigrando
al vecino pais de Panamé y los eventuales

beneficios que estarian feniendo los dos paises
por estos flujos migratorios. En fal sentido,
el objefivo trazado para el estudio consiste
en identificar las condiciones econémicas y
sociales que caracterizan las dinémicas vy los
flujos migratorios de colombianos en Panamg,
esfableciendo los  propositos  del  proyecto
migraforio, las rutas utilizadas por los migrantes,
y la informacién sobre remesas. De ofra parte, el
documento incluye los obijetivos, la metodologia
desarrollada para darles  cumplimiento, una
descripcion  de los instrumentos  aplicados
y un andlisis de sus resultados cudlitativos y
cuantitativos.




Antecedentes y Justificacién

Segin el Banco Mundial (2011) vy el pro-
grama “Colombia Nos Une”, del Ministerio
de Relaciones Exteriores (2010), Panamé es
el sexto destino de los colombianos que emi-
gran, después de Estados Unidos, Espaia,
Venezuela, Ecuador y Canadé. En el mismo
sentido, de acuerdo con ACNUR, Panamd
ocupa el sexto lugar entre los pafses recep-
tores de colombianos refugiados' con 1.598

personas registradas (ACNUR, 2012).

Pese a los imporfantes esfuerzos realiza-
dos por Migracion Colombia para generar
conocimiento relacionado con el tema de la
migracion, ain debe subsanarse la carencia

De acuerdo con la Convencion de Ginebra sobre
el Esfatuto de los Refugiados, un refugiado es una
persona que “debido a fundados femores de ser
perseguida por motivos de raza, religion, naciono-
lidad, pertenencia a un determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidod y no pueda o, a causa de dichos temo-
res, no quiera acogerse a la proteccién de su pafs;
o que careciendo de nacionalidad y halléndose, a
consecuencia de tales acontecimientos fuera del pais
donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda
0, a causa de dichos femores no quiera regresar a
él". tomado de http://www.acnur.org/t3/aquien-
ayuda/refugiodos/ quien-esun-refugiado,/

de sistemas de informacién y registros. Este
es todavia un refo importante para dar cuen-
ta del fenémeno migratorio (OIM, 2013); sin
embargo, debe precisarse que no es exclu-

sivo del pals, sino de muchos paises por la
dificultad del registro (Lowell, 2010).

No obstante la existencia de algunos re-
gistros y datos relacionados con el tema, se
considera necesario multiplicar las fuentes v la
calidad de la informacion, al igual que forto-
lecer los esfuerzos en materia de estudios que
permitan dar cuenta de la dindmica migratoria
enfre paises. Estos dos insumos principales per-
mitirdn revisar las politicas, buscando garanti-
zar la seguridad y los derechos de los conna-
cionales, y facilitar la migracion ordenada.

El Gobierno cuenta con una politica di-
rigida a las zonas fronferizas, (documento
CONPES 3805: Prosperidad para las fron-
teras de Colombia) para garantizar su desa-
rrollo socioeconémico y hacerlas mds inclu-
yentes, sosfenibles y seguras, aprovechando
sus potenciales endogenos. Para darle cum-
plimiento, se requiere priorizar fres grandes
apuestas, como las siguientes: a) desarrollar
un plan para el cierre de brechas y conver-
gencia regional; b) fortalecer los mecanismos
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binacionales que permitan la ejecucion de
programas y proyectos fransfronterizos; y ¢
fortalecer la operacion y creacion de pasos
de frontera. Paralelamente, desde el 2010 el
Ministerio de Relaciones Exferiores ha venido
desarrollando, en forma articulada con ofras
entidades de Gobierno, el Plan Fronteras para
la Prosperidad (PFP), como herramienta de po-
litica publica diferencial que busca tanto im-
pulsar y apoyar el desarrollo social y econé-
mico como la inclusion social en las fronferas
del pais, reforzando a su vez la infegracién
con los paises vecinos. Asi, el Gobiemno na-
cional reconoce la importancia del desarrollo
socioeconémico en las fronferas.

Por ofra parte, debe contarse con informa-
cién sobre las condiciones laborales, perso-
nales y sociales de los migrantes que orienten
el desarrollo de acciones programdticas en
beneficio de las comunidades no solo de mi-
grantes sino de las comunidades receptoras,
para lograr la reducciéon de condiciones de
vulnerabilidad, la integracion local y el for-
talecimiento de la migracién regular. En rela-
cién con las rutas, es sustancial conocer las
que con mayor frecuencia se ufilizan para
los traslados de colombianos con destino a
Panama@, para identificar las mejores vias vy
facilitar la gestién migratoria. En este sentido,
también conviene revisar la informacion exis-
fente sobre las zonas fronterizas, en particular
la de Panamé, que pueda dar un panorama
general sobre el tema.

El presente estudio tiene especial justifi-
cacion en la necesidad de generar conoci-
miento valido que sirva como insumo signifi-
cativo para el fortalecimiento de la politica
piblica. Se espera que los resultados sean
evidencia para cumplir con el objetivo pro-
puesto y permitan comprender la dindmica
y los flujos migratorios entre Colombia y Po-
namé en los Gltimos afos.

Como se ha venido mencionando, los es-
tudios sobre migracion son de alta compleji-
dad por tres razones fundamentales: prime-
ro, por la ambigiedad de los conceptos vy
de los términos; segundo, por la dificultad
para encontrar fuentes secundarias, como
registros confiables que permitan hacer pre-
dicciones sobre el fenémeno a estudiar; vy
tercero, por la dificultad de acceder a las
muestras, que se constituyen en fuentes
primarias indispensables para construir un
mapa de conocimiento.

los experfos en esta femdtica estén de
acuerdo en afirmar que una fuente de informa-
cion importante son los datos censales, aun-
que estos no reflejan la realidad, ya que los
infervalos de tiempo que franscurren entre cada
uno de los censos en los paises puede mostrar
un mapa migraforio muy diferente, a lo que
se suma que las preguntas de censos son ge-
neralmente preguntas de percepcion, de todas
formas dan un panorama general del numero
de migrantes en un pafs.

la ofra fuente de informacion son los re-
gistros institucionales, que también muestran
grandes dificulfades, como: 1) la inconsisten-
cia e incoherencia del registro con el concep-
fo que le subyace; 2) la periodicidad de los
registros; 3) los actores del registro, ésta surge
por la debilidad en los programas de formo-
cién y capacitacion que tienen algunos de los
equipos de personal encargados del registro
migraforio. En cuanto a la migracién regular,
esfos tres elementos combinados hacen limita-
dos los registros institucionales migratorios al
punfo que su confiabilidad, en algunos co-
sos, impide hacer comparaciones entre pai-
ses. Ofros fendbmenos como la frata de perso-
nas, el tréfico de migrantes, los flujos mixtos v
la migracién laboral son aln menos sensibles
de ser confabilizados y registrados en los sis-
temas de informacién de ofros paises.



Por todo lo anterior, las encuestas se han
consolidado como una de las estrategias me-
todolégicas que ha tenido mayor acogida
para dar cuenta de los fenémenos migratorios,
pues permiten una aproximacién a la realidad
de los migrantes, en tanto que estos Ulfimos
se convierten en una fuente de informacion

primaria vélida y directa. Las encuestas de ho-
gares tienen dificultades y limitaciones como
el acceso a las muestras, la conformacién de
equipos de profesionales capacitados, la di-
ficultad en el acceso a confextos geogrdéficos
especificos y a los recursos econémicos que
estos estudios conllevan.

Dinémicas y flujos migratorios Colombia - Panama:
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Marco Conceptual

2.1 Enfoque ético conceptual:

Principios para la aproximacién a la migracién

Como lo establecen los documentos inicia-
les del estudio, este se enmarca en los con-
ceptos de biopolitica? vy desarrollo humano.
Si bien la biopolitica es un concepto de uso
mas bien restringido a dmbitos académicos,
tiene utilidad para la comprension y la inter-
prefacion de los flujos migratorios. sla razén?
El concepto de biopoder permite comprender
las decisiones politicas como aquellas que
afectan principalmente la vida misma de los
sujefos, ya sean stbditos o ciudadanos. El

2 la biopolitica es el conjunto de acciones que el go-

biemo de un Estado ejerce sobre los seres humanos
|

que habitan en su ferritorio, es el campo de la politica

que se ocupa de la vida del ser humano en su esto-

do natural como un cuerpo viviente. Cuando Foucault

P

habla de la biopolitica, habla de las acciones de la
P

politica que penetran, invaden y deferminan la vida

en su fotalidad, y a su vez desarrolla politicas que se

caracterizan por hacer vivir y dejar morir. El poder es

el derecho (Rivera, 2008).

concepfo hace notar que de las decisiones
politicas derivan implicaciones directas sobre
las posibilidades de vida de las personas,
sobre la naturaleza y sobre los seres vivos,
en general y no solo sobre la polis, sobre el
espacio ciudadano. los recursos naturales y
las posibilidades de acceso a estos para la
vida, por ejemplo, son materia esencial de
la regulacién del poder. El biopoder se ejer-
ce, en (ltimas, sobre los cuerpos v sobre sus
posibilidades de vida, y la politica se enfoca
cada vez mds en regular y distribuir los recur-
sos necesarios para la vida. Por eso la im-
portancia del prefijo “bio” en la inferprefacion
de los fenomenos de flujo de personas, en
la comprension de las migraciones, debido
a permite evidenciar desde un dngulo parti-
cular las decisiones y elecciones en torno a
las politicas migratorias, en tanfo decisiones
sobre las posibilidades de vida de los sujefos
migrantes, y su impacto en el pais de origen
y en el de destino.



Dentro de este enfoque, la regulacién de la
migracién aparece como uno de los campos
donde el poder politico y el poder econémico
revelan su capacidad de limitar el acceso a
los recursos para la vida a grupos poblacio-
nales que, por su condicion de extranjeros,
entran en una categoria inferior a la que se le
restringe el acceso a los recursos de la produc-
cién y reproduccion de la vida. Son cuerpos
utilizados para el trabajo, para la produccién
de la ciudad, de la nacién, pero que no estén
cobijados por las garantios de los ciudada-
nos, y sus voces fienden a ser silenciadas por
la situacion muchas veces irregular en la que
habitan el espacio publico.

la migracién estd también estrechamente
relacionada con los principios basicos y po-
sibilidades del desarrollo humano. El desarro-
llo humano que se aspira a construir para los
migrantes vy refugiados, se debe basar en los
derechos humanos vy la calidad de vida. Esfe
no parte de una concepcién individual sino
de una mirada infegral en su relacion con el
confexto econdémico, politico y social que, de
alguna manera, garantiza la calidad de vida
de las comunidades y la sostenibilidad, ya que
garantiza equidad e igualdad de oportunida-
des. MaxNeff, (2010) propuso que el desa-
rrollo estaba ligado a las personas y a la mejo-
ra de la calidad de vida de las comunidades.
El crecimiento y progreso de un Esfado, de sus
ciudadanos y de quienes habitan su territorio,
no es solo econdmico; se refiere a las personas
y no a los objetos. De este postulado se des-
prende que la manera de lograr el desarrollo
de las personas es mediante la safisfaccion de
las necesidades humanas basicas.

El desarrollo humano se concibe, entonces,
como la expansion de las libertades y capa-
cidodes de los individuos de manera que
puedan llegar a vivir una vida con la cual se
sienfan plenos vy realizados; en consecuencia,
desde esta definicion el desarrollo humano va

mas allé de la satisfaccion de las necesidades
bdésicas, incluye la garantia de sus derechos y
la calidad de vida para una vida digna que

fomente el desarrollo (Max-Neff, 2010).

Por lo anterior, se concibe que el desarrollo
humano incluye dos elementos esenciales: los
principios o valores de accién vy la calidad de
vida, sin los que no es posible el desarrollo ni
tampoco hay progreso. El desarrollo humano
implica, ademads, que se den todas las condi-
ciones posibles para garantizar el bienestar
de los individuos y las comunidades, por lo
cual es importante tener en cuenta los factores
de equidad y justicia social (Organizacion In-
ternacional para las Migraciones, Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, 2013).

Para que el desarrollo ocurra y cada per-
sona lo disfrute, se requiere que sea sosfeni-
ble y equitativo. La sosfenibilidad se entiende
como la responsabilidad de garantizar a las
generaciones venideras un nivel de vida dl
menos igual al que se disfruta en la actuali-
dad, en tanto que la equidad se refiere a la
distribucion de los recursos de manera tal que
contribuya a reducir las injustas desigualda-

des enfre las personas (PNUD, 2011).

Desde esta aproximacién se reconoce que
todas las personas, independientemente de su
sexo, edad, culura, nacionalidad o cualquier
ofra condicién, son fitulares de foda la gama
de derechos inherentes a los seres humanos. El
Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH)
también plantea que el Estado y la sociedad en
general deben garantizar los espacios, las opor-
tunidades y las condiciones indispensables para
que todas las personas desarrollen sus potencia-
lidades y hagan ejercicio pleno de sus derechos

ciudadanos (Borja y Garcia, 2009 ).

los planteamientos del EBDH, ademas, obli-
gan a quienes lo adoptan como referente inves-
figativo a hacer un esfuerzo mefodologico para
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adapfar las herramientas tradicionales, de tal for-
ma que se posibilite, por una parte, el estudio
detallado del contexto, que debe incluir no solo
un andlisis de la normativa infernacional y nacio-
nal existente, sino también uno de los roles de los
implicados en la situacion; y, por ofro, el andlisis
de causalidad, abordando causas inmediatas,
subyacentes y esfructurales, que permitan fener
una vision amplia, y abran nuevas lineas de infer-
vencidn mds exigentes en su compromiso con las
raices profundas de lo vulneracién de derechos
(Organizacién Internacional para las Migracio-

nes, Universidad de los Andes, 201 1).

En relaciéon con la migracion, la biopolitica
y la bioética, asi como el desarrollo humano,
imponen la necesidad de un marco de refe-
rencia en el que los inmigrantes sean com-
prendidos de una manera infegral y sistémica,
como sujetos de derechos, que requieren de
una atencién correspondiente, no basada ex-
clusivamente en la jurisprudencia sino también
en su dimensién humana. El reconocimiento
de tal dimensién pasa por una escucha aten-
fa de esfos sujefos, de sus historias y por el
esfuerzo de hacer infeligibles sus voces y sus
necesidades més humanas.

2.2 Enfoque conceptual del andlisis cualitativo:
La construccién social de la identidad del migrante

los extranjeros en cualquier pais suelen de-
sarrollar una mayor conciencia de la identidad
nacional, porque en su vida cotidiana pueden
estar enfrentados a cuestionamientos y a refe-
rencias sobre su diferencia con respecto a las
comunidades receptoras, por razén de su na-
cionalidad. Sin embargo, las identidades na-
cionales son una construccion social, lo mismo
que las fronferas, v asi han sido analizadas y
estudiadas por las ciencias sociales.

la construccion de las identidades nacio-
nales ha sido descrita por autores como Hobs-
bawm (1990) y Anderson (1991), quienes
han ilustrado como ocurre la construccién de
los simbolos y de las sefias de la nacionali-
dad. Este es un proceso consciente, que en
la mayoria de los casos ha buscado crear en
los ciudadanos la idea de un pasado com-
partido, de unas costumbres y una cultura co-
munes. Anderson lo llamé el proceso de la
creacién de “comunidades imaginadas”, que
tienden a representarse a st mismas como gru-
pos claramente diferenciados, con una iden-
tidad comun, distinta de las identidades de

ofros grupos nacionales que, paradéjicamen-
te, han construido su identidad a través de
procesos muy similares. Los procesos de cons-
fruccion de nacién y de la identidad nacional
son, en efecto, muy semejantes enire pafses,
y ocurrieron en el siglo XIX'y principios del XX
muchas veces al mismo tiempo.

Ahora bien, las identidades nacionales
operan de manera similar a las identidades
étnicas, que han sido estudiadas por Barth
(1969). Para este autor, las identidades ét-
nicas no son conjuntos cerrados de afributos
predeterminados, sino que corresponden a
construcciones sociales, que cobran sentido
sobre todo en las relaciones o interacciones
con los ofros. Es frenfe a los ofros, dependien-
do de las circunstancias, que las identidades
se marcan, se refuerzan, o se refraen. Asf
mismo, son circunsfanciales, porque varian
segun el momento vy el contexto, dependien-
do de quién se tiene al frente pero siempre
son relacionales, y normalmente, de caracter
estratégico v jerdrquico que buscan demarcar
superioridad ante los ofros.



Comprender los procesos de consfruccion
de identidades es fil porque contribuye a la
inferprefacion de los procesos que se observan
en la cofidianidad de la vida de los inmigrantes
colombianos y en sus procesos de infegracion
social. los inmigrantes negocian permanente-
mente con sus identidades para lograr su be-

neficio, en tanfo las comunidades receptoras,
por su parte, también hacen uso estratégico de
las identidades y a partir de ello configuran la
forma de recepcion a los exiranjeros.

2.3 Marco conceptual del componente cuantitativo

Los datos disponibles que permiten conocer
informacion acerca de diferentes aspectos cla-
ve sobre los colombianos migrantes en Pano-
m& provienen de diferentes fuentes principales:
el censo de poblacién de Panama, los registros
de ingresos y egresos de Migracién Colom-
bia, y los registros de permisos de trabaijo.

Con la informaciéon censal, ha sido posible
caracterizar aspectos como los niveles educati-
vos v la composicion familiar, mientras que con
la informacion de salidas v entradas, se cono-
cen las rutas de acceso a Panama, los lugares
de salida y los puntos de destino. Los registros
sobre permisos de trabajo o procesos de re-
gularizacién, dan informacién sobre los nive-
les educativos v los tipos de empleos con que
cuentan los colombianos en ese pais. Otras
fuentes permiten conocer informacién sobre los
flujos de remesas. Sin embargo, los diferentes
esfudios cuentan con diferentes temporalidades
y con sesgos propios de cada uno en la infor-
macion que recogen y dejan de recoger.

la informacién de una encuesta de hoga-
res de los migrantes colombianos en Panamé
facilita obtener en un mismo momento infor-
macion refrospectiva y actual sobre los hogar-
res de los migrantes. En la encuesta de hogo-
res realizada como parte de este estudio, se
recolecté informacién sobre la composicion
demogréfica, la composicion de los hogares,
las rutas migratorias, el proyecto y estatus mi-
gratorio, el acceso a servicios de salud y edu-
cacion, las fuentes de ingresos, el envio de
remesas, las percepciones sobre seguridad
antes, durante y después del proceso migra-
forio. La encuesta hizo especial énfasis en la
caracterizaciéon de los proyectos migratorios,
y se convierfe en una herramienta primordial
para conocer las razones de la migracién, asf
como las expectativas de los migrantes.

A contfinuacion, se presenta una matriz de
relacién de cada uno de los conceptos vy sus
respectivas definiciones que fueron tomados
como base en la presente investigacion.

Tabla 1. Matriz de categorias, variables y conceptos

\Velitelel

Categoria

Informacién
Datos personal

demograficos

Caracferisticas y atributos propios de los individuos relacionados con el
ciclo de vida al que pertenecen, a la condicion bioldgica de sexo, a las
oportunidades en educacién y a su estado relacional.

Definicion conceptual

Estructura de
la familia

la misma.

Composicién del grupo familiar y ubicacién que tiene el encuestado en
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Categoria

Variable

Flujos
migraforios

Movimientos
migratorios
reconocidos

Definicién conceptual

Traslados geogrdficos realizados por individuos o grupos de paises de
origen con la infencién de permanecer en los paises de destino.

Movimiento de poblacién hacia el terriforio de ofro Estado o dentro
del mismo que abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su
famafio, su composicidén o sus causas; incluye migracién de refugiados,

personas desplazadas, personas desarraigadas, migrantes econdmicos
(OIM, 2006).

Dindmicas
migratorias

Carac-
teristicas
migratorias
([emigracion,
inmigracion,
estatus
migratorio)

Comportamientos, actitudes y practicas de movilidad de personas y
grupos desde su pais de origen a paises de desfino con objefivos de
permanecer en ellos.

Emigracién: acto de salir de un Estado con el propésito de asentarse
en ofro. Llas normas internacionales de derechos humanos establecen
el derecho de toda persona de salir de cualquier pais, incluido el suyo.
Solo en determinadas circunstancias, el Estado puede imponer restric-
ciones a esfe derecho. las prohibiciones de salida del pafs reposan,
por lo general, en mandatos judiciales (OIM, 2006).

Inmigracién: proceso por el cual personas no nacionales ingresan a un
pais con el fin de esfablecerse en ¢l (OIM, 20006).

Estatus migratorio: situacion actual de un extranjero en el pais de destino
circunscrita a la normativa migratoria del pais que lo acoge.

Proyecto
migratorio

Conjunto de acciones definidas y planeadas por las personas y/o fa-
milias con el objetivo de establecerse en un pais diferente al de origen.

Reforno

En sentido amplio, acto o proceso de regresar. El retorno puede ser
dentro de los limites territoriales de un pafs como, por ejemplo, los
desplazados infernos que regresan y los combatientes desmovilizados;
o, desde el pais receptor —trénsito o destino— al pais de origen,
como por ejemplo los refugiados, los solicitantes de asilo y nacionales
calificados. Hay subcategorias de reforno que describen la forma en
que se organiza: volunfario, forzoso, asistido y esponténeo; vy ofras
subcategorias que describen las personas objeto del reforno como,
por ejemplo, repatriacién —de refugiados— (OIM, 2006).

Reforno voluntario: el regreso independiente o asistido al pais de ori-
gen, de trénsito u a un tercer pais basado en la libre voluntad de la
persona que regresa. Ver también repatriacion, repatriacion involunta-
ria, repatriacion voluntaria, reforno, retorno forzoso, retorno voluntario
asistido.

Retorno voluntario asistido: regreso, con apoyo logistico y financiero,
de los solicitantes de asilo rechazados, migrantes objeto de trafa de
personas, estudiantes desamparados, nacionales calificados y ofros
migrantes que no pueden o no desean permanecer en el pais receptor
y que voluntariamente quieren regresar a su pais de origen (OIM,

20006).




Categoria VeliteloS Definicion conceptual
Cohdgd de | Condiciones sociales, fisicas, de la infraestructura y la arquitectura
vida institucional que facilitan el desarrollo humano con un impacto en los
individuos y las comunidades.
ngsgos OS|O' Condiciones del contexto préximo a los migrantes tanfo en su entorno
c . €1ados A 10| familiar como comunitario que se ven modificados a partir de la situa-
GFOCT?rl'ST'COS migracion | cign migratoria y los pone en situacién de riesgo para su infegridad
SOCIaies fisica y su bienestar psicologico.
Condicién de respuesta de un organismo frente a la exposicion a
Vulnerabili diferentes eventos v situaciones; este afributo estd relacionado directa-
dad mente con los efectos o consecuencias que una situacién especifica,
como puede ser la migracién, ocasiona en un momento determinado
(ICBF & OIM, 2013).
Situacion | Condiciones de los migrantes relacionadas con su ocupacién, acceso
Caracteristicas laboral al empleo y nivel de ingresos asociados a su ocupacion o empleo.
economicas Remesas | 2Umo de dinero ganada o adquirida por no nacionales, trasferida a

su pais de origen (OIM, 2006).

Estrategias y
programas
de afencion

Acciones y actividades desarrolladas por el gobierno del pais de ori-
gen vy del pais de destino en beneficio de la garantia de los derechos

Gestion e los migrantes y su bienestar.
migratoria Garantias de | Marco normativo y acciones programdticas que aseguran la disponi-
derechos a | bilidad y el acceso tanto a servicios y como a programas de atencién
migrantes | a los migrantes en paises de destino.

Proceso por el cual una persona o un colectivo son expuestos a hechos
Conlflicto ... | que vulneran sus derechos y afenfan contra su integridad fisica y mental

Victimizacion o 8 . Iy
armado ocasiondndole(s) dafio alterando no solo su desarrollo, sino también

su bienestar.

Fuente: Elaboracién propia
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Colombia y Panama:

contexto sociodemogrdfico

3.1 El fenémeno global: la migracién

la migracién es un fenémeno que se ha
incrementado en los Gltimos afios por diversas
razones, enfre las cuales estén la globalizo-
cién, las emergencias y los conflictos arma-
dos. De ofra parte, la bisqueda de nuevas
oportunidades y experiencias ha hecho que
las generaciones actuales muestren una fen-
dencia creciente a la movilidad hacia desti-
nos que anteriormente no eran tan frecuentes.

Es evidente que las dindmicas migratorias
han cambiado no solo entre continentes, sino
entre regiones especificas. En 2014, por
cada 7 personas habia un migrante; 232 mi-
llones de personas eran migrantes internacio-
nales, el 3,2% de la poblacién mundial, mien-
fras que /40 millones eran migrantes internos
(OIM, 2014). Desde 1990, la migracion
internacional ha aumentado un ©5% en el he-
misferio norfe y un 34% en el hemisferio sur.
Por ejemplo, en Europa los paises de destino
son Esparia, Alemania, el Reino Unido, Fran-
cia e lalia. Llas mujeres representan el 48% de
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los saldos globales migratorios; la mayoria de
los migrantes internacionales se encueniran en
edad productiva y, generalmente, se vinculan
con la fuerza laboral de los paises de destino
(OIM, 2014). los flujos migratorios han sido
fradicionalmente de sur a norte, pero en la
actualidad esfe panorama ha cambiado con-
siderablemente por los cambios recientes en
la economia global.

Se estima que en la actualidad existen al
menos 50 millones de migrantes en situacion
iregular en el mundo, cantidad que incluye
a mas de una quinta parte de los migrantes
internacionales. Se calcula que a Estados Uni-
dos llegan de manera irregular 3 millones de
personas cada aio, la mayoria de ellas cru-
zando de la misma forma la frontera. En la
Unién Europea, entre los afios 2012 y 2013
aumentd en un 48% la cifra de migrantes en
el cruce enfre fronteras por pasos no habili-
tados; es decir, de 75.000 migrantes a més
de 170.000. Las nacionalidades detectadas



mas comunes son la siria, la eritrea y la afgo-
na; de ellas, la poblacién siria representa
casi una cuarta parte de todas las llegadas
en 2013 (OIM, 2014). Durante el afio 2015
se identificaron alrededor de 345.000 casos
de migracién irregular; se estima que cada
afio cerca de 55.000 migrantes ingresan de
manera inadecuada desde el Este, Norte y
Qeste de Alfrica hacia Europa.

La historia de la migracién de colombianos
es un fendmeno de mds de seis décadas: no
obstante, las primeras oleadas migratorias
se reconocen alrededor de los afios sesenta
cuando los principales destinos fueron Vene-

zuela y Estados Unidos (OIM, 2010). En un
primer momento, era una migracion profesio-
nal representada por médicos profesionales
y luego seguida por trabajadores promedio
que buscaban en los Estados Unidos el sue-
no americano; sin emborgo, esos destinos
han venido cambiando en los Gltimos afios
hacia Espaia, Canadd e Inglaterra. Ahora
la migraciéon surnorte ha cambiado a una
sursur en la que se han definido como desti-
nos Chile y Argentina, asi como ofros paises
mas cercanos en Centroamérica y el Caribe,
dentro de ellos Panamd, que se ha converti-
do en uno de los destinos que mas ha atrai-
do a nuestros connacionales.

3.2 Aspectos demogrdaficos y principales indicadores de desarrollo
econémico de Colombia y Panamda

El fenémeno de la migracion es el resulto-
do de la interaccion de diferentes factores de
cardcter econdmico, politico y social, tanto de
los paises de origen como de destino. En este
sentido, conocer el panorama general de Co-
lombia y Panamé resulta importante en el and-
lisis de las dindmicas migratorias. En esta sec-
cion se presenta una descripcion general de
las cifras demogréficas y de los principales in-
dicadores de desarrollo econémico de ambos
paises. Para el caso de Panamd, como destino
en este estudio, se realiza una descripcién més
amplia de su crecimiento econdémico en los di-
ferentes sectores de desarrollo del pafs.

a) Colombia

De acuerdo con las proyecciones realizo-
das por el DANE, se estimd que la poblacion

tofal es de 48.203.405 habitantes para el

afio 2015, de los cudles el 50,6% correspon-

de a mujeres y el 49,4% a hombres® (DANE,
2015). En la Figura 1 se muestran las cifras
de datos desagregados por sexo, para el cen-

so del afo 2005.

Segin el DANE, las cifras del Censo Ge-

neral 2005 indican que la mayor proporcion
de la poblacién colombiana la representan
las mujeres en todos los grupos de edad, con
excepcion del grupo de 0 a 14 afios.

3

Segun el DANE, las cifras del Censo General
2005 indican que la mayor proporcién de la po-
blacion colombiana la representan las mujeres en
todos los grupos de edad, con excepciéon del gru-
po de O a 14 afios.
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Figura 1. Datos desagregados por sexo
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Fuente: Boletin Censo General 2005. Datos desagregados por sexo (DANE, 2007)

Figura 2. Estructura de la poblacion por sexo y grupos de edad
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Fuente: Boletin Censo General 2005. Datos desagregados por sexo (DANE, 2007)

Para el caso de la poblacién por grupos
étnicos, el grupo étnico con mayor poblacién
son los afrocolombianos con un 10,5% (con
pertenencia étnica negra, palenquera vy rai-
zal), seguido del grupo étnico indigena, con
un 3,4% vy por dltimo la poblacién gitanos o

Rom con un 0,01%. El 85,9% del total de
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la poblacién no se reconoce con pertenencia
étnica, de acuerdo con su cultura, pueblo o

rasgos fisicos (DANE, 2005).

Segin el PNUD (2015) para el afio 2014
Colombia muestra un indice de desarrollo hu-

mano (IDH) de 0,720, lo cual lo ubica en



el puesto 97 en comparacion con todos los
paises, de los 105 que alcanzan la califico-
cién de desarrollo humano alto (la cual es la
segunda categoria en esfa clasificacion).

la economia colombiana registrd un cre-
cimienfo en el producto infermo bruto (PIB) del
3,2% para el primer timestre de 2015, compao-
rado con el mismo periodo en el afio 2014. las
actividades econdmicas con mayor crecimiento,
en su orden, fueron: con un 4,8% comercio, re-
paraciones, restaurantes y hoteles, con un 4,5%
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pes-
ca y con un 4,3% establecimientos financieros,
seguros, actividodes inmobiliarias y servicios a

las empresas ([DANE, 2015).

Para el periodo de enero-septiembre de
2015, el PIB crecid el 3,0% en relaciéon con
el mismo periodo para el afio anterior. Este
crecimiento se explica principalmente por las
actividades econémicas de comercio, repa-
racion, resfaurantes y hoteles, construccion y
establecimientos financieros, seguros, activi-
dades inmobiliarias y servicios a las empresas

(DANE, 2015).

De acuerdo con el Banco de la Repibli-
ca (2015) el pronéstico del aumento del
PIB para el 2015 se situaba entre el 2%
y el 4% con una tasa del 3,6%. Se plan-
tea que la desaceleracion de la actividad
econémica se relaciona primordialmente
con la caida de los precios internaciona-
les del petréleo, lo que repercute en la
disminucion del ingreso nacional, deses-
timula la inversion y afecta en el balance
comercial y fiscal.

La zona de frontera terrestre

la regién limitrofe entre Colombia y Panao-
mé& se conoce como el “Tapon del Darién”
y es una amplia zona de bosque himedo
fropical, con indices entre los mas altos del

mundo en cuanto a biodiversidad y vegeto-
cién endémica. Por ofro lado, es una zona
geopoliticamente estratégica por ser la Oni-
ca regiéon en donde las Américas se juntan.
Por ambos lados de la frontera, la poblacion
es en su mayoria de origen indigena y afro-
descendiente, y en ella convergen estatutos
especiales. Para el caso de Panamd, se en-
cuentran comarcas indigenas de las pobla-
ciones Kuna Yala y Embera Wuaunnan v,
para el caso colombiano, se encuentran tie-
rmas colectivas afro, y resguardos indigenas
de las comunidades Embera.

Ademds, en la zona fronteriza no solo con-
vergen fitulaciones especiales para comunida-
des indigenas vy afro, sino también el Parque
Nacional Natural de los Katios para el caso
colombiano, que confina con el Parque Na-
cional del Darién para el caso panamerio. Los
dos parques comparten el fitulo de Patrimo-
nio Natural Mundial y Reserva de la Biosfera

(UNESCO, 1994).

A pesar de la enorme riqueza en especie
vegetal y también cultural, la regién fronteriza
es para ambos paises una region-refugio de
poblaciones desplazadas, més que una fron-
tera politica. En efecto, el drea en cuestion, el
Darién chocoano, vive una situacion comple-
ja porque ha funcionado como una frontera
social, como un drea marginada de las eco-
nomias nacionales.

la configuracién geopolitica comienza
en la época de la conquista; ya para la
Corona espafola esta drea geogréfica
tenfa importancia estratégica por  su
potencial exfractivo y sus vias fluviales.
Cran inferés desperté el rio Afrato como
medio de comunicacion desde la cordillera
Occidental hasta el mar Caribe, pasando
por el golfo de Urabd, ademas de su
relacion con el rio San Juan vy las zonas
mineras ubicadas mas al sur.
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los cuatro municipios que colindan con Po-
nomd son Riosucio, Unguia, Juradé y Acandi,
todos hacen parte del departamento del Cho-
co. Segin las proyecciones del DANE este
departamento para el 2010 contaba con
480.826 habitantes?, de los cuales el 24 % se
concentran en su capital Quibdé y el restante
76% se distribuyen en los 29 municipios del
departamento. De la fofalidad, el 82,7% son
afrodescendientes, el 11,9% indigenas vy el
restante 5,4% son mestizos. Mds precisamen-

te en los municipios fronferizos, se concentran
56.867 habitantes del departamento del Cho-
co, el 6,7% en el drea rural y el 34,3% en el
drea urbana. De esfos, Riosucio es el que tie-
ne mayor poblaciéon fronteriza, con un total de
28.769, sigue Unguia con 15.077, seguido
por Acandi con 9.668 habitantes y por ltimo
Juradé con 3.353. En cuanto a grupos éfnicos,
de la totalidod 5.399 habitantes perfenecen a
pueblos indigenas, vy el resto de la poblacion
se reconoce como afrodescendiente.

Tabla 2. Distribucion de la poblacién por grupos étnicos. Municipios fronterizos del

departamento del Chocé. Ao 2010

5. Proporcién
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Municipio 1 .Poblacion 2. Poblacion 3. Proporcién 4. Poblacién Poblacion
(Nute 4) Total 2010 Afro Poblacién Afro Indigena Seeee
Indigena
Acandi 10.014 ?.852 Q8 162 2
Jurado 3.455 1.825 53 1630 47
Riosucio 28.556 25.747 Q0 2809 10
Unguia 14.862 14.064 Q5 798 5
Total 56.887 51.488 Q1 5.399 9

Fuente: DANE. Proyecciones municipales de poblacion

la region del Darién chocoano tfiene una
vocacion econdmica de fipo extractivo. Entre
las riquezas de la zona fronteriza se destaca
la extraccion maderera, aurifera, bananera,
entre ofros. Sin embargo, tanto el departamen-
fo, como los municipios fronterizos, presentan
un bajo nivel en indicadores como acceso a
servicios basicos de vivienda, servicios pUbli-
cos y sociales, y dependencia econémica.
Segun el DANE, el 79,2% de la poblacién
departamental presenta Necesidades Basicas
Insatisfechas; los municipios Riosucio y Jura-

do6 presentan el indice més alto, el 86,2%,
mientras que Acandi tiene el indice mas bajo,

49,2% (DANE, Direccién de Censos y Demo-
grafia, actualizado a 30 de junio de 2011).

La situacion de orden publico
en la frontera

El contexto sociopolitico colombiano se ha
caracterizado por la existencia de una situa-
cion de conflicto armado interno que lleva mas
de sesenta afos. El Centro Nacional de Me-

4 Segun las proyecciones del DANE para el 2015, la poblacién del departamento era de 500.093 habitantes.



moria Historica (2015) refiere que entre 1958
y 2012 el conlflicto ha causado la muerte de
218.094 personas, de las cuales 40.787 eran
combatientes y 177.307 civiles. El nimero de
victimas registradas asciende a 7.620.114
personas (Unidad para la Atencién y Reparos-
cion Integral a las Victimas, 2015).

la zona fronteriza del departomento del
Choco estd conformada en su fofalidad por
comunidades afrodescendientes y resguardos
de comunidades indigenas que forman una
poblacion vulnerable al fenomeno del des-
plazamiento como consecuencia del conflicto
armado. Esfas comunidades se encuentran
expuestas a fenomenos de violencia relacio-
nados con la ausencia de actividodes econé-
micas licitas, entre ellas los mds expuestos por
lo general son los jovenes.

De acuerdo con la Defensoria del Pueblo
(2015) existe un alto riesgo de desplazamien-
fo en los municipios de frontera, debido a la
presencia de grupos armados ilegales quienes
han utilizado la zona como un corredor estraté-
gico para el tréfico ilegal de drogas hacia Pa-
namd y ofros paises. La disputa por el control
del ferriforio pone en riesgo a las comunidades
que habitan en la zona, en especial las comu-
nidades del pueblo Embera-Katio.

la zona de Urabd, histéricamente se ha
caracterizado por ser una de las regiones de
Colombia que con més fuerza ha vivido las
consecuencias del conflicto armado interno.
En la actualidad se siguen reportando desplo-
zamientos como consecuencia del desarrollo
de operaciones militares (Defensoria del Pue-
blo, 2015). En estas situaciones, la Defenso-
ria del Pueblo ha puesto in situ a los defen-
sores comunitarios, que actian en ferritorios
donde se ha agudizado el conflicto armado.
los defensores comunitarios surgen con oca-
sion de la situacion de riesgo y posteriores he-
chos de violaciones a los derechos humanos

en las zonas de frontera en las localidades de
Bojayd v Vigia del Fuerte. El programa de de-
fensores comunitarios forma parte del modelo
mediante el cual la Defensoria del Pueblo bus-
ca ampliar la oferta de atencion en las comu-
nidades que estan en riesgo de sufrir violacio-
nes a sus derechos y que se encuentran en
zonas de dificil acceso, con baja o inexistente
oferta de bienes y servicios estafales, lo cudl
incrementa su vulnerabilidad e invisibilidad.
Fllos hacen presencia permanente en zonas
altamente afectadas por el conflicto armado y
el desplazamiento forzado, desempefian fun-
ciones vitales para la prevencion de hechos
que son violaciones de derechos humanos y
ofrecen acciones de atencién y proteccién de
las comunidades que alli habitan, especial-
mente de personas desplazadas o en riesgo
de desplazamiento forzado.

El trafico de personas en la
frontera

Panama al igual que Colombia se ha con-
verfido en un pais de transito para diferentes
fipos de migrantes, por su posicién geogré-
fica estratégica que conecta la region, ello
facilita el fraslado para la migraciéon surnorte,
movimiento migratorio fradicionalmente reco-
nocido. En ese orden de ideas, algunos po-
sos fronterizos que no son de estricto control
por lo inhéspito de su geografia como sucede
en la fronfera colombo-panamedia puede dar
origen vy facilitar algunos fenébmenos migrato-
rios de cardcter irregular como son la trafa
de personas y el frabajo forzado. De acuerdo
con los informes de la embajada de Estados
Unidos en Panamd, la mayoria de las victimas
que se han registrado son mujeres provenien-
tes de Colombia y de paises de Cenfroamé-
rica como Repuiblica Dominicana y Nicaro-
gua. También se han identificado mujeres de
Furopa Oriental, asi como hombres y mujeres
provenientes de China que han llegado para
frabajos forzados.
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b) Panama

En 1903 Panama se constituye como repi-
blica independiente, una vez se da la separo-
cién de Colombia. El crecimiento y desarrollo
social, econémico, politico se debe en gran
parte al impacto directo o indirecto de activi-
dades que se desarrollan en el Canal de Pa-
namd vy a la presencia militar norfeamericana

durante el siglo XX (Sanchez, 2008).

En las cifras oficiales, se conoce que Panamé
cuenta con una poblacién total de 3.850.735
millones de habitantes (INEC, 2013). la dis-
fribucién por sexo muestra que el 49,8% son
mujeres v el 50,2% son hombres. El 90% de
la poblacion de la Provincia de Panamé estd
ubicada en zonas urbanas, v representa mas
del 70% del total de la poblacion urbana del
pafs. En Panamd existen siete pueblos indige-
nas que constituyen el 10% del total de la po-
blacién del pafs. Un porcentaje significativo de
la poblacién indigena reside en éreas urbanas
y se ubican en dreas periféricas de la capital,
ciudad de Panamd (Sénchez, 2008), el resto
habita las comarcas indigenas de NgobéBu-
glé, Kuna-Yala y Emberé.

la Republica de Panamd ha fundamentado
su economia aprovechando su posicion geo-
gréfica, su identificacion como pais de en-
cuentro y cruce de los dos océanos y por las
facilidades que ofrece para la movilizacion de
personas y bienes. En los Gltimos afios, la inver-
sion turistica, portuaria, en agroexportacion y
principalmente en la construcciéon, han abierto
el marco para un desarrollo econémico que,
complementado con una politica comercial de
apertura en la cual se negocian importantes
acuerdos comerciales y se establecen reglas
claras y definidas, mejora y consolida una es-
fructura econdmica mds productiva.

Segin la Confraloria General de la Re-
publica de Panamd, la situacion econémica

del pais, medida a través del PIB®, marcéd un
crecimiento sostenido a partir del afio 2007
(12,1%). Para el afio 2009 la economia pa-
nomefa experimentd una ralentizacién en su
crecimiento —cuando se ubicéd en el 3,9%—,
producto de la crisis financiera internacional de
2008 que tuvo su origen en los Estados Unidos
y que generd un efecto multiplicador hacia el
resto del mundo. Finalizado el afio 2011, se
registrd una tasa de crecimiento del 10,6%.
Este registro dej6 al pais ubicado dentro de
los de mayor avance econdmico en lo que co-
rresponde a América Latina y el Caribe. El au-
mento que se ha registrado en el PIB para este
periodo en referencia, permite fener en cuenta
la expectativa de que es sostenido, de tenden-
cia e inclusive muestra signos de aceleracién.

Segin la clasificacion que realiza el PNUD
(2015), Panamdé muestra un indice de desarro-
llo humano (IDH) de 0,780, que ubica al pais
en el puesto 60 en relacion con los 105 paises
que configuran la categoria de alto desarrollo
humano (en 2014 ocupé el puesto 65). Solo
diez paises de la region de América Lafina y el
Caribe se encuentran en ese nivel.

El pais se encuentra entre los pafses con
alto nivel de desarrollo humano desde el afio
2005, vy este indice ha mostrado una tenden-
cia a mejorar a fravés del tiempo, lo cual indi-
ca que el crecimiento econémico alcanzado
por el pais vy las transferencias monetarias di-
rigidas hacia los grupos més pobres a fravés
de programas como Beca Universal, Red de

> EIPIB es el valor monetario de los bienes y servicios

finales producidos por una economia en un periodo
determinado. Producto se refiere a valor agregado;
infemo se refiere a que es la produccién dentro de
las fronteras de una economia; y bruto se refiere a
que no se contabilizan la variacion de inventarios ni
las depreciaciones o apreciaciones de capifal.



Oportunidades, o 120 a los 65, han fenido
un efecto positivo en la poblacion y que se
progresa en la disminucién de las brechas y
desigualdades que han caracterizado al pafs.
Segun el PNUD (2013), el indice de desarrollo
humano refleja una mejoria en la educacion, la
longevidad y un mayor incremento en el nivel
de vida. Paralelamente han disminuido tanto la

pobreza general como la pobreza extrema. En
la Figura 3 se muestran los indices de desarro-
llo humano para cada una de las provincias
y comarcas indigenas panamerias; el mapa
muestra que las zonas donde se ubican las
comunidades indigenas presentan fodavia in-
dices de desarrollo similares a los de los paises
con bajo nivel de desarrollo.

Figura 3. Cdlculo del indice de Desarrollo Humano (IDH)

e _
CHIRIQUI 0.447

0.738

Fuente: PNUD. Informe de Desarrollo Humano (2014).

Entre los afios 2005 y 2014, la economia
panamefia alcanzé un crecimiento promedio
del 8% con un comportamiento favorable en
tfodos los sectores, destacdndose como el
pafs de mayor crecimiento de América Latina

(Banco Mundial, 2015).

Aunque durante ese periodo se presentd un
crecimiento econdmico significativo, Panama
tenia para el 2011 un coeficiente Gini de
0,53, lo que indica una desigualdad relati-
vamente alta. Por lo anterior, los retos en la
oferta publica de servicios sociales y la am-

pliacién en la cobertura a ciertos grupos po-
blaciones —por ejemplo, nifios y nifias en co-
munidades indigenas cuentan con un acceso
limitado a servicios bdsicos de saneamiento,
electricidaod y educacion, mds que ofros nifios
en zonas urbanas o rurales—.

El auge de la construccion, el avance del
sector de fransporte y comunicaciones, el cre-
cimiento del turismo, la expansién del crédito
bancario y el aumento de las exporfaciones
de servicios figuran entre los factores que ex-
plican el extraordinario crecimiento econémi-

Dindmicas y flujos migratorios Colombia - Panamé: I 25
estado actual y perspectivas futuras



co, el cual ha fenido un impacto relevante en
el mercado de trabajo vy en el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion.

la inversion en grandes obras de infraes-
fructura pUblica, fales como la ampliacion del
Canal, el metro de Ciudad de Panamd, tres
aeropuertos, el mejoramiento de la red vial,
la construccion de hospitales vy escuelas, ast
como la inversion privada, sobre todo en la
construccién de edificios, viviendas, centros
comerciales y la expansion de los puertos,
contribuyeron al crecimiento de la economia
experimentada durante los Gltimos afios.

Sin embargo, desde el afio 2011, la eco-
nomia de Panamd ha desacelerado su ritmo
de crecimiento al situarse en un 6,1% para
el 2014, lo que refleja una reduccion del
promedio de la Gltima década en dos pun-
fos porcentuales. A pesar de ese resultado,
el pals encabeza el crecimiento econémico
en la zona ya que en promedio, América la-
tina y el Caribe crece apenas de un 1,1%
para este Olfimo afio. Ofro aspecto por consi-
derar es que, si bien todas las economias de
la regién alcanzaron una tasa de crecimiento
positiva en el afio 2010, la caida en el res-
fo de los paises a partir de ese afio ha sido
significativa, de manera que en promedio, la
tasa de crecimiento del pais ha triplicado a la
de América Latina en los dltimos cinco afios.

la ralentizacion de la economia del pais
se explica tanto por factores externos como
infernos.  Existe un confexfo infernacional
desfavorable debido al debilitamiento de la
demanda externa y menores precios de las
materias primas internacionales, ademds hay
un encarecimiento del financiamiento externo,
situacion que ha afectado la economia. A ello
se agrega el hecho de que grandes proyectos
de infraestructura se encuentran en efapa final
y con ello disminuye su aporte al valor agre-
gado vy a la dinamizaciéon de la economia.
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De acuerdo con la CEPAL para el afio
2015, se proyecta un crecimiento de 7%
para Panamd, y este organismo asegura que
el pais continuard liderando el crecimiento de
América Latina, aunque a una menor fasa.

la calda del sector agropecuario como con-
secuencia de la disminucion de las exportacio-
nes y el sacrificio de ganado vacuno y porcino,
fue compensada en parte por el crecimiento
del consumo de gallinas e igualmente los pro-
ductos derivados de la pesca mejoraron para
esfe afio. Entre los factores negativos para esfe
afo se desfacan los siguientes:

* o actividad de restaurantes y hoteles, se
vio afectada por una disminucion de la
ocupacion en los hoteles ante un aumento
imporfante en el nimero de habitaciones
y muy superior a la tasa en que crecio el
nimero de turistas que ingresaron al pafs.

® o Zona libre de Colén continuéd disminu-
yendo las exportaciones por fercer afo
consecutivo, debido principalmente a los
problemas que enfrenta con Venezuela,
pafs que mantiene un alfo endeudamiento
con Panama.

® Se redujeron las exportaciones de frutas
como bananas, melon y pifia y papaya.

® Se dejo de extraer oro de Petaquilla Gold
debido a los bajos precios internacionales
de este metal.

® |a culminacién de megaobras de construc-
cién disminuiria el empleo en el sector de
infraestructura, que ha sido uno de los mas
dindmicos.

Con relacion a la competitividad, el Oltimo
informe global ubica a Panama en la posicion
48 entre mas de 177 paises, posicién que
indica como ha mejorado de forma significa-



fiva en la década, al avanzar cerca de 20
puestos en los Ultimos diez afos. Sus puntos
fuertes son las infraestructuras en general, los
puerfos y aeropuertos, el mercado financiero
y la adopcién de tecnologias.

Panamd& mantiene como desafios mejorar
la calidad de la educacién, la lucha contra
la corrupcion, la inseguridad, la confianza en
los politicos y la independencia del sistema
judicial. Se han iniciado algunos avances fen-
dientes a superar estos obstéculos. Respecto a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
fambién presenta rezagos en indicadores de
mortalidad materno infantil, principalmente
por las altas tasas de mortalidad de las co-
marcas indigenas.

Con respecto a las perspectivas de su cre-
cimiento a partir del afo 2015, se prevé un
incremento sustentado en el aumento de la in-
version poblica lo que dard un gran impulso a
la economia, en especial porque se continia
con la construccion de algunas obras de gran
magnitud como la segunda linea del metro, el

3.3 Flujos migratorios Colombia

Llos movimientos migratorios son promovi-
dos por factores de diferente naturaleza y nivel
de complejidad. las razones de las personas
de diferentes paises para migrar pueden estar
asociadas a la necesidad de mejorar sus con-
diciones econdmicas, la bisqueda de nuevas
oporiunidades, o vivir en ambientes diferentes
a los de sus paises de origen.

En Colombia, la dindmica migratoria mues-
fra una fendencia de ser un pais de emigrantes,
desde los afos sesenta los paises de destino
en Suramérica elegidos por los colombianos
fueron Ecuador y la Repiblica Bolivariana de
Venezuela. Segin el Banco Mundial (2010,

cuarfo puente sobre el canal y ofras infraes-
fructuras basicas. Para el afio 2015 el pre-
supuesto nacional asciende a USD$ 19.566
millones, del cual USD$ 4.400 millones co-

rmesponden a inversiones.

Se invertirdn 100 millones en el sector agro-
pecuario, 89 millones al saneamiento de la Bo-
hia y 100 millones en el proyecto de sanidad
bésica. A la inversion piblica programada
se anade la gestion del sector privado cuyas
inversiones explican la mayor parte del creci-
miento econdmico del pafs. Ademds de las ac-
ciones mencionadas, se espera una mejoria en
el enforno internacional para el 2015, lo que
fortaleceria la economia nacional.

Consistente con la ralentizacion de la econo-
mia, el desempleo v el frabajo informal presen-
fan un leve incremento, denotando que activi-
dades como resfaurantes y hoteles disminuyeron
el empleo, debido a una reduccion en el nivel
de ocupacion hotelera causante de despidos;
sin embargo, en el comercio v los servicios se
aumenté el nimero de frabajadores.

Panama

los principales destinos de los emigrantes co-
lombianos a paises latinoamericanos en su or-
den son: Repiblica Bolivariana de Venezuela
con 604.514, Ecuador, 170.255 y Panama
31.070, siendo este Ultimo el tercer destino
elegido por los colombianos.

Segin la OIM (201 3] las estimaciones rea-
lizadas por el DANE sostienen que a partir
del censo de 2005 los principales destinos
de colombianos en el exterior se distribuyen
porcentualmente asi: el 34,6% se encuentran
en Estados Unidos, el 23,1% en Esparia, el
20% en la Repiblica Bolivariana de Venezue-
la, el 3,1% en Ecuador y el 2% en Canadg,
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lo cual muestra las tendencias emigratorias de
la poblacion colombiana al exterior que se
han dado desde los afos sesenta.

En este apartado se describen de forma ge-
neral de los movimientos de enfradas y salidas
de colombianos hacia Panamd, se presenta
la informacién estadistica de connacionales
en este destino, a partir de los dafos regis-
frados por los Organismos de Control Migra-
torio Colombiano y, finalmente, se relaciona
informacion sobre la inmigracion econdmica
y la migracién de la poblacion desplazada.

Entradas y salidas entre
Colombia y Panamdé

c)

De acuerdo con Migracién Colombia, en-
fre el 2007y el 2015 los flujos migratorios de

Colombia hacia Panamé han crecido de ma-
nera sosfenida en un 12 % anual, con un pico
en 2014, cuando los registros de enfradas y
salidas crecieron 20% respecto al 2013.

Con respecto a los desplazamientos, los
meses de mayor volumen son la temporada
vacacional, (enero, junio, julio, noviembre
y diciembre), la principal motivacion de
los viajes es el turismo, que concentra el
56% de los registros del periodo 2007-
2015 (1.540.475), seguido de residen-
cia con el 8% (229.661), trabajo con
el 7% (199.485), negocios con el 4%
(102.268), eventos con el 2% (49.083),
y estudios con el 0,5% (13.329).

En la Figura 4 se muestra la distribucién
de las salidas de colombianos con destino
a Panamd, segin motivo de viaje.

Figura 4. Distribucién de las salidas de colombianos con destino a Panamé durante

los afos 2007- 2014
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Fuente: Migracion Colombia, (2015).

la mayor parte de esfos flujos, el 98%, se
realizaron a fravés de puertos aéreos, vy de
esfos el 50% se concentran en el Aeropuerto

Fl Dorado de Bogotd (3.017.416), seguido
del Aeropuerto Jos¢é Maria Coérdova (17 %),
el Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon (12 %)



y, por ultimo, del Aeropuerto Ernesto Cortis-
soz (6%). Por su parte solo el 3% de la po-
blacién se movilizé por los puestos de control
migraforio fronterizos de caracter maritimo
con Panamd. En primer lugar, se encuentra
el Muelle Internacional de Cartagena con el
2,83% (171.242), seguido del Puesto Mari-
timo de Capurgand con el 0,41% (24.769),
el Puesto Maritimo de Turbo con el 0,09% de
los flujos (5.183), de igual forma el Puesto
Maritimo de San Andrés vy el Puesto Maritimo
de Juradd concentraron el 0,02% (1.383 v

Q72 registros, respectivamente).

El 26% de los desplozamientos correspon-
den al grupo de edad de 30 a 39 afos con
720.430 flujos, mientras que el grupo eta-
rio de 18 a 29 afios representa el 23% con
617.205 flujos. las poblaciones no produc-
fivas (menores de 18 afios y mayores de 60

afios) alcanzan el 18% de los registros de sa-
lida. la pirémide poblacional segin sexo de
los registros de salida de colombianos hacia
Panama, tiene una estructura equilibrada, con
el 52% para los hombres y 48 % para mujeres

(Migracion Colombia, 2015).

Un andlisis desagregado evidencia que el
sexo femenino con edades entre los 18 y 39
afios concentra el 51 % de los registros para su
cafegoria, mienfras que para el sexo masculino
se ubica enfre los 30 a 49 afios con el 50%
de los registros [Migracion Colombia, 2015).

En la figura 5 se observa la variacion
anual, desde 2007 hasta 2014, de las sa-
lidas de colombianos con destino a Panama
(Migracion Colombia, 2015), donde resulta
clara la tendencia al aumento del flujo de co-
lombianos a Panamad en los Gltimos afios.

Figura 5. Salidas de Colombianos con destino a Panamd, segin afio y variacion
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Fuente: Migracién Colombia, (2015).

En contraste con los cerca de ¢ millones
de flujos presentados por colombianos desde
y hacia Panamé, la salida de panamefios no
supera los 615.000 registros. Panamé es el

décimo fercer pais en realizar ingresos al te-
rritorio nacional concentrando el 2,16% de
los flujos de enfrada. Esfos presentan un com-
porfamiento variable que, sin embargo, evi-
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dencia un crecimiento en promedio anual del
8% —a pesar de que durante 2011 y 2012
se presentaron descensos del 5%, respectiva-
mente—. Durante 2014 se presenté el incre-
menfo mds importante del periodo al crecer
en un 21% en comparaciéon con 2013 im-
pulsado principalmente por las enfradas bajo
las categorias de turismo y visitante temporal

(Migracién Colombia, 2015).

las entradas de ciudadanos panamerios al
terriforio nacional estén vinculadas principal-
mente al furismo con un poco mas de la mitad
de los registros (58 %), seguido de visitante
temporal (21 %), residente, negocios y tempo-
ral trabajador con el 1% en su orden.

llama la atencién que la pirdmide poblo-
cional segin sexo de los registros de entrada
de panamefios hacia Colombia, fiene una es-
fructura predominantemente masculina con el
61% de los registros y el 39% para mujeres.
Por su parfe, entre las ciudades de preferen-
cia de los ciudadanos panamerfios para hos-
pedarse se encuentran Bogotd con el 44%
(134.622), Medellin con el 17% (53.652),
Carfagena con el 11% (35.072), Cali con
el 9% (27.432) y San Andrés con el 5%
(15.463) (Migraciéon Colombia, 2015).
d)

Los emigrantes
colombianos en Panama

Desde la década de 1990, en Panamd ha
venido aumentando el nimero de exiranjeros
y ha disminuido el nimero de panamerios que
deciden emigrar, al pasar de un saldo migra-
forio negativo en la década de 1980 a uno
positivo en el momento actual. El mayor nime-
ro de migrantes ha provenido de Colombig,
seguido de China vy la Repiblica Bolivariana
de Venezuela ([SERNAMI, 2015). Para 1980,
de acuerdo con el Observatorio Laboral Cen-
froamérica y Republica Dominicana (OLACD),
en 2013 el fotal de extranjeros en Panama era

34.567, para 1990 esta poblacién llegaba
a 54.551 y en el censo del afio 2000 se
registré una poblacion extranjera de 82.097
personas. En el censo de 2010, se contabi-
lizb ofro aumento en esta poblacién, que ya
llegaba a 140.234 personas, de las cuales
41.885 provenian de Colombia, 13.910 de
China, 10.600 de Estados Unidos, 9.798
de Nicaragua y 7.497 de Venezuela. El cre-
cimiento de los colombianos en Panamé ha
sido también significativo, pero especialmen-
te en la década de 1990. En 1970 la pobla-
cion colombiana en Panama era de 12.128
mientras que para 1990 dicha cifra tan solo
alcanzé las 13.644 personas; sin embargo,
los datos evidencian un crecimiento significa-
fivo en 2002, cuando llega a las 21.069
personas [CEPAL, 20006), cifra que se habria
casi duplicado para el censo del 2010. Sin
embargo, es posible que el nimero de co-
lombianos residentes en Panamd, sea signifi-
cativamente mayor, si se observa el dato que
arroja el censo adelantado por el DANE en
2005, segin el cual residian aproximado-
mente 65.800 connacionales en Panamd, ci-
fra que representaba el 1,4 % de la poblacion
migrante colombiana.

la informacion censal de Panoméd refiere
que el perfil de los colombianos ha cambiado;
al menos para el periodo comprendido entre
1980 y 2000 se observa un cambio notable.
De acuerdo con la CEPAL, “... para 1980,
los inmigrantes colombianos tenfan en su mo-
yoria menos de 4 arfios de estudio (4.570) vy
duplicaban en nimero a los colombianos que
tenian 10 y mas anos de estudio (2.600). la
poblacion colombiana, en general presentaba
un bajo perfil educativo, ya que en 1980 y
1990, la mayoria de los colombianos tenian
menos de 6 afios de estudio —63,8% en
1980y 53,0% en 1990. Este grupo disminu-
ye en el censo de 2000 a un 38,7 % del totdl,
mientras se observa un incremento de la poblo-
cion con 10y mas afios de estudio (45%).



Esta situacién ha venido cambiando en
la década del 2000, pues con base en las
cifras del censo de 2010, puede afirmarse
que més de dos tercios de los colombianos
tienen educacion media o superior completa
(Fundacion Internacional v para Iberoaméri-
ca de Administracion y Politicas, 2013). Se-
gon la informacion del censo 2010, la FIIAP
analizé el nivel educativo de la poblacién
migrante, y encontrd que fales caracteristicas
en Panama, son similares a las de la pobla-
cién panameria, e incluso en pafses como
Nicaragua, el perfil educativo de los migran-

fes a esfe pafs es superior al de ofros pafses
destino de los nicaragienses.

los datos del Departamento de Migracion Lo-
boral de Panama sobre los permisos oforgados
a exfranjeros en el afio 2010, confirman que
el grupo de migrantes mds grande en Panama
son los colombianos; sin embargo, la misma en-
fidad reporta en los Glimos cinco afios un creck-
miento sosfenido de ingreso de venezolanos al
ferritorio panamefio. Segin el Departamento, en
el 2010, los colombianos fueron beneficiados
con el 68,6% de los permisos para extranjeros.

Figura 6. Permisos de trabajos oforgados por el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
a través de la Direccion General de empleo a personas provenientes de Centroamérica vy
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El estudio de la FIIAP refiere, con base en
los datos del censo 2010, que del tofal de la
poblacién extranjera mayor de quince afios,
un 56% (64.490) tenia la condicién de ocupar-
da, un 40% (4.652) era no econdbmicamente
activa y un 3% (3.525) estaba desocupada,
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OIT, CECC, & SICA, 2013)

mientras que la poblacion desocupada nacio-
nal era del 4%. Si bien los colombianos “estén
segregados en todos los sectores, tienen una
mayor parficipacion en las areas del comercio,
la construccion y la manufactura”, en fanto que
la poblacion de Nicaragua presenta una alia
tasa de participacion en el servicio domésti-
co vy la agricultura, la china por el comercio,
hoteles y restaurantes, los venezolanos, costo-
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ricenses y peruanos partficipan en diferentes
sectores, “...sin embargo, el comercio sigue
siendo el ambito en el que se agrupa mayor
cantidad de personas de estos paises..." (Fun-
dacién Internacional y para lberoamérica de
Administracion y Politicas, 2013).

Obtener ingresos econdmicos, en una econo-
mia dolarizada, es uno de los principales afrac-
fivos para la migracion en Panamd, como se ex-
pondrd més adelante y esfe factor econdmico,
sumado al hecho de que Colombia es el pais
con mayor nimero de emigrantes de la region,
de acuerdo con el Panorama Migratorio de Amé-
rica del Sur (OIM, 2012), —para el afio 2005,
el DANE caleuld que 3.378.345 colombianos
se encontraban en el exterior—, confribuye a que
Colombia se encuentre enfre los diez principales
destinatarios de remesas de América Latina v el

Caribe segin el Banco Mundial (2011).

Para el afio 2010 se registraron
USD$ 3.900 millones de délares por concep-
fo de remesas, con lo que ocupa el cuarto
lugar, luego de México, Brasil y Guatemala

(Banco Mundial, 2011). Para el caso de Pa-

namd, en el afio 2010 las remesas hacia el

inferior fueron de USD$ 198 millones de déla-
res (Banco Mundial, 2011).

De acuerdo con el Banco de la Repiblica
(2015), para junio de 2015 se registraron en
Colombia ingresos por remesas de trabajodo-
res por USD$2.087 millones. Esta cifra au-
menté en relacion con el afio 2014, ya que
para ese mismo periodo se fotalizaron ingre-
sos por remesas de frabajadores US$ 1.784
millones. Este aumento se explica por el cre-
cimiento de las remesas provenientes de Esta-
dos Unidos y paises de América Latina como
Panamad, Chile y Ecuador (Banco de la Rept-
blica - Colombia, 2015). Tal como se muestra
en la Figura 7, estos pafses registran ingresos
de remesas de frabajadores, que a corfe de
junio de 2015 superan las cifras registradas
para el afio 2014. Especificamente, los in-
gresos por remesas de frabajadores desde
Panamd como pals de origen, en el primer
semestre de 2015 se tofalizan en USD$ 87,6
millones de dolares, lo cual representa un in-
cremento del 48,05%, lo que corresponde a
USD$ 42,1 millones de délares en relacion
con el ingreso anual del 2014. (Banco de la

Reptblica - Colombia, 2015).

Figura 7. Ingresos de remesas de trabajodores por los principales paises de origen
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f)  La migracién de la
poblacién desplazada

Asi como existen grupos de colombianos
que toman la decisién de migrar del pais por
motivos de turismo, ofertas laborales, factores
econdmicos, razones afectivas, y lo hacen de
manera voluntaria, existen ofros migrantes que
lo hacen como la Unica opcién, por ser vic-
fimas directas o indirectas del conflicto arma-
do, las persecuciones, los desastres naturales,
las condiciones de pobreza, las condiciones
sociales o la ausencia de oportunidades para
acceder a una mejor calidad de vida.

Durante los Gltimos afos, una de las razo-
nes por las cuales la poblacién colombiana
ha salido del pafs ha sido el conflicto armado
interno. Para las poblaciones que viven situa-
ciones limitrofes, buscar asentamiento en ofros
pafses es mas facil por el acceso que pueden
fener por via ferrestre. Paises como Ecuador,
Venezuela y Panamd han recibido el mayor
nimero de solicitudes de asilo (Alto Comisio-
naodo de las Naciones unidas para los Refu-
giados, 2011). Segin ACNUR, en Panama
para el afio 2010, se recibieron 537 solicitu-
des de asilo, se encontraban 1.299 personas

en condicion de refugiodos y 15.000 perso-
nas en una situacion similar al refugiado.

En el caso de Panamd, Sénchez (2008)
plantea que “las migraciones internacionales
que han llegado en afios recientes a esfe pais,
deben ser enmarcadas en la combinacién de
distintos elementos: las caracteristicas de la
poblacion colombiana, que busca proteccion
mediante el reconocimiento de su situacion
como personas refugiadas, y los impactos
de las migraciones por motivos econdémicos,
que, poco a poco, despiertan el interés insti-
tucional y de la opinién piblica panamefa”
(OIM, OIT, CECC, & SICA, 2013).

Segin Sanchez (2008), los colombianos
refugiados en Panamé enfrenfan una serie de
dificultades y de problemas sociales muy simi-
lares @ los que viven los connacionales en ofros
paises; algunos migrantes colombianos en Po-
nomd fienen muchas dificuliades para lograr
el estatus de refugiado, debido a la generali-
zacion del esterectipo que se tiene del colom-
biano en el dmbito internacional, donde es es-
figmatizado como delincuente, narcofraficante,
prostituta, guerrillero, efc. Lo anferior hace que
sus oportunidades laborales se vean también
restringidas en el pals de destino.
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Marco normativo, instituciones y la politica migratorias

en el plan de desarrollo nacional de Colombia

manera general, la legislacion que regula los
asunfos migratorios en el dmbito infernacio-
nal y nacional. De igual forma, se presenta

En el presente apartado se describe, de la estructura institucional encargada de las te-
maticas migratorias v, finalmente, se presenta
la politica migratoria relacionada el Plan de
Desarrollo Nacional de Colombia.

4.1 Marco normativo internacional

los principales instrumentos infernacionales relacionados con la migracién y los derechos
humanos que han sido rafificados por Colombia son los siguientes:

Tabla 3. Colombia: Acuerdos internacionales sobre migracién

Tratado Ao
Carfa de las Naciones Unidas 1945
Carfa de la Organizacion de los Estados Americanos 1948
Declaracion Universal de los Derechos Humano 1948
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados 1951
Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas 1954
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomdticas 1961
Convencién de Viena sobre Relaciones consulares 1963
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién racial 1965
Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos 1966
Pacto infernacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales 1966
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer 1979
Convenio para la prevencion de la forfura, penas o frafos inhumanos o degradantes 1984
Convencién sobre los derechos del nifio 1989
Convencién Infernacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores 1000
migratorios y de sus familiares
Convencién inferamericana sobre tréfico internacional de menores 1994
Estatuto de Roma de la Corfe Penal Infernacional 1998
Convencién de las Naciones unidas contfra la delincuencia organizada transnacional 2000
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la frata de personas, especialmente mujeres 2000

y nifios, complementaria a la Convencién de Palermo de 2000
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Para el caso de la Repiblica de Panamé los principales tratados rafificados son:

Tabla 4. Panama: Acuerdos sobre migracion

Carta de las Naciones Unidas 1945
Carfa de la Organizacion de los Estados Americanos 1948
Declaracién Universal de los Derechos Humano 1948
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados 1951
Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas 1954
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas 1961
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares 1963
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial 1965
Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos 1966
Pacto infernacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales 1966
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer 1979
Convenio para la Prevencién de la Tortura, Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes 1984
Convencién sobre los Derechos del Nifio 1989
Convencién Infernacional sobre la proteccion de los derechos de todos los frabajadores 1990
migratorios y de sus familiares

Convencion Inferamericana sobre Tréfico Internacional de Menores 1094
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional 1998
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional 2000
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres 2000
y nifios, complementaria a la Convencion de Palermo de 2000

Fuente: Elaboracién propia

Es importante destacar los espacios creados
y desarrollados en la regién para incentivar el
andlisis y los acuerdos entre Estados para forta-
lecer los temas migratorios. Las Naciones Uni-
das han incentivado esfos espacios. En segui-
miento al primer didlogo realizado en el afo
20006, la Asamblea General de las Naciones
Unidas llevé a cabo en la ciudad de Nueva
York, durante el mes de octubre de 2013, el

segundo Didlogo de Alto Nivel sobre Migra-
cion Infernacional y el Desarrollo. En ese es-
pacio se invitd a los participantes a desarrollar
y fomentar la gobemanza sobre la migracion,
haciendo especial énfasis en la proteccion de
los derechos de todos los migrantes v la per-
cepcién de los migrantes v el fema de migra-
cion, asi como promover la inclusion, en las
agendas de desarrollo nacionales y mundiales,
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del tema de migracion (IOM, Didlogo de Alto
Nivel de las Naciones Unidas sobre la Migro-
cion Internacional y el Desarrollo, sf.).

Por ofra parte, Colombia también partici-
pa en espacios creados por iniciativa de los
gobiernos de Suramérica. Uno de ellos es la
Conferencia Suramericana sobre Migracio-
nes (CSM), cuyo objetivo consiste en coor-
dinar acciones, programas y propuestas asf
como promover el disefio de politicas sobre
migraciones infernacionales (Conferencia Su-
ramericana sobre Migraciones, 2015).

Durante el 2015, se realizé en la ciu-
dad de Santiago de Chile, la XV Conferen-
cia Suramericana sobre Migraciones, con
el titulo “Con justicia e igualdad hacia una
gobernanza migratoria”; en cuyo marco se
discutieron temas relacionados con el plan
suramericano de las migraciones, el fortale-
cimiento de la Gobernanza migratoria, la
proyeccion infernacional de la regién suro-
mericana y las migraciones y la infegracion
suramericana (Conferencia  Suramericana

sobre Migraciones, 2015).

4.2 Marco normativo nacional: Colombia y Panamaé

a) Colombia

la legislacion nacional relacionada con
asuntos migratorios en Colombia ha tenido
desarrollos importantes en los dltimos afios.
Con la creacién del Sistema Nacional de Mi-
graciones (2011) se desarrollo un esquema
institucional con el propésito de acompanar

al Gobiemno colombiano en la formulacion e
implementacion de politicas para forfalecer la
relacién del pafs con sus connacionales en
el exterior. A contfinuacién se describen, de
manera general, los instrumentos legales que
regulan el tema migraforio en el Estado.

Tabla 5. Marco normativo nacional relacionado con el tema migratorio - Colombia

Instrumento normativo Disposicion Afio

Aprueba la Convencién de Viena sobre Relaciones consulares.

ley 17 Mediante esfa ley se regula el establecimiento de las relaciones | 1971
consulares en general

L Se adoptan medidas de profeccion a los colombianos en el

ey 76 | , | mol 1993
exterior a fravés del Servicio Consular de la Repiblica

ley 1465 de 29 de junio Se crea el Sistema Ng’cionol de Migraciones y se expiden 2011
normas para la proteccién de los colombianos en el exterior.

ley 1565 de 31 de julio Se dictan disposicignes y se fijan incentivos para el reforno de 2012
los colombianos residentes en el extranjero

Decreto 1476 de mayo Crea el Consejo para las migraciones laborales 1983

Decrefo 1239 de mayo Se crea la Comisién Nacional Intersectorial de Migracion 2003




Instrumento normativo Disposicion Afo
Decreto 4000 de Se dic’ronldisposicione.s sobre la egpedjcjén de visas, cpn’rro|
. de exfranjeros y se dicfan ofras disposiciones en materia de | 2004
noviembre o
migracion
Decreto 4976 de Se reglamenta el “Fondo Especial para las Migraciones” del 2011
diciembre Sistema Nacional de Migraciones y se dictan ofras disposiciones
Se reglamentan los articulos 20, 40, Yoy 10 de la ley 1565
de 2012. El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de
Decrefo 1000 de mayo su pagina Web www.cancilleria.gov.co, p?ndrg en marcha gl 2013
Registro Unico de Retornados (en adelante “Registro”) con el fin
de recopilar la informacion de los colombianos que residen en
el extranjero y que por voluntad propia deseen retornar al pas.
Decreto 2064 de Se reglamentan los requisitos exigidos para incentivary acreditar 2013
septiembre el retorno de los colombianos residentes en el extranjero
Decreio 834 de abrl Se ’estgb|ecen d|spo.S|C|ones en materia migratoria de la 2013
Republica de Colombia
Se establece el Procedimiento para el Reconocimiento de la
Decrefo 2840 de Condicion de Refugiado, se dictan normas sobre la Comisién
- o L : 2013
diciembre Asesora para la Deferminacién de la Condicion de Refugiado
y ofras disposiciones.
Decreto 632 de abrl Se esTo.blecen .|os mecanismos de proteccién SQC|O| para los 2014
colombianos migrantes y sus familias en Colombia
Por el cual se incorporan al ordenamiento migraforio interno,
Decreto 941 de mayo visas previsias en el marco del Acuerdo sobre Readencm‘ para | 514
los Nacionales de los Estados Parte del Mercosur, Bolivia y
Chile, y se dictan ofras disposiciones en materia migratoria.
Decrefo 1067 de mayo Se §>§plde_ el Decrefo  Unico Reglomentario del Sector 2015
Administrativo de Relaciones Exteriores.

Fuente: Elaboracién propia

En el afo 2012, se expidié la ley 1565
que dispone incentivos para el retorno de
connacionales al pais vy, a través del Decre-
to 1000 de 2013, se reglamenté la aten-
cién que el Gobierno colombiano brinda a
los diferentes fipos de situaciones de retfor-
no. los lineamientos que aqui se plantean
han guiado las intervenciones de las entido-
des nacionales y locales en la atencién a la
poblacién refornada.

A través de la creacion de la Comisién In-
tersectorial para el Refomno, se ha promovido
la coordinacion institucional como la estrategia
mds efectiva para responder a las necesidades
de la poblacion migrante. la Comisién fiene
como obijetivo analizar los casos de las perso-
nas inscritas en el Registro Unico de Retornados,
complementar la afencién que se brinda a los
retornados segin las competencias de cada en-
fidad e incluir a lo poblacion retornada dentro
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del universo de beneficiarios de los programas
con los que cuentan las insfituciones.

Para el afio 2013, mediante el Decrefo
2064 se reglamentaron “los requisitos exigi-
dos para certificar y acreditar el retorno de
los colombianos residentes en el extranjero”,
y por medio del Decreto 2192 de 2013 se
establecio “un mecanismo que permita mate-
rializar los beneficios establecidos en la Lley

1565 de 2012".

la politica migratoria en Colombia también
ha considerado aspectos vitales como la pre-
vencién del delito de trafa de personas, el esta-
blecimiento de pautas para realizar el control
migratorio y el reconocimiento del estatus de re-
fugiado a personas de ofros paises con necesi-
dades de profeccion internacional. La ley 985
de 2005 dicta disposiciones para atender y
proteger a las victimas de la trata de personas.
Asimismo, con el Ministerio del Interior como
entidad que asume la Secretaria Técnica, se
propone la articulacién de enfidades naciono-
les v locales para prevenir la incidencia de este
delito. El Decreto 834 de 2013 establece las
categorias de visado con las cuales pueden
entrar y residir los extranjeros en Colombia.
Entre los elementos esenciales de este decreto
se destacan: facilitar los procesos relacionados
con la migracién de extranjeros en el pais y
la consolidacion de la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia como la entidad
civil que realiza las labores de control y verifi-

cacién migratoria en el pais. Con el Decreto
2840 de 2013 se presentd un mecanismo que
permife solicitar y acceder a la condicién de
refugiado en el pais, v se establece que el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores es la entidad
encargada de evaluar los casos y emitir el res-
pectivo reconocimiento.

b) Panama

la legislaciéon nacional en la Repiblica de
Panama relacionada con asuntos migratorios
ha tenido un desarrollo significativo a partir
del afio 2008 con la enfrada en vigencia del
Decrefo ley N°3 (de febrero) con el cual se
cre6 el Servicio Nacional de Migracién. A
oartir de ese momento, el Organo Ejecutivo
sanciond una serie de Decretos y Resolucio-
nes orientados a reglamentar y establecer los
procedimientos legales en temas especificos
de migracion.

A contfinuacion, se enuncian, de manera
general, las disposiciones legales mas re-
levantes por las cuales se regulan los temas
migraforios en la Republica de Panaméd vy se
explica lo relacionado con las entradas v sa-
lidas del territorio nacional, el control migrato-
rio, la migracién laboral v la creacion de uni-
dades especializadas para brindar atencién
a poblaciones especiales. En la Tabla 6, se
presentan los principales instrumentos legales
en el tema migratorio.

Tabla 6. Marco normativo nacional relacionado con el tema migratorio - Panama

Instrumento

: Disposicion Ao
normativo
ggcée;(?u&qeié 16de | gopre migracion 1960
Decrefo Llev 38 de | CTeC el Departamento de Migraciéon ?/ Naturalizacion en el Ministerio
20 de se ?/iembre de Gobierno v Justicia, se le asignan funciones y se dictan ofras dispo- | 1966
P siciones relativas al mismo.




Instrumento

: Disposicion
normativo
Decrefo ley 3 de Crea el Servicio Nacional de Migracién, la carrera migratoria y se | 5yqg
22 de febrero dictan ofras disposiciones.
Decreto Ejecutivo Regula la forma y el procedimiento para el oforgamiento de visas a
761 de 24 de exiranjeros que requieran autorizacion previa del drgano ejecutivo por | 2011
mayo razén de la politica migratoria nacional.
Deroga el numeral 4 del articulo 1 del Decreto Ejecutivo 863 de 21 de
Decrefo Ejecutivo junio de 201 1. Regula la forma'y el procedimiento para el oforgamien- | 55
58 de 9 de febrero | fo de visas a extranjeros que requieran autorizacién previa del érgano
ejecutivo por razén de la politica migratoria nacional.
Decreto Ejecutivo Medifica la clasificacién migratoria existente en la Repiblica de Pana- 2012
326 de 8 de mayo | mé para el ingreso al territorio nacional en calidad de turista.
Decreto Eiecutivo Medifica el articulo 313 numeral 10 del Decreto Ejecutivo 320 de 8
390 de ]|4 de de agosto de 2008, modificado por el Decrefo Ejecutivo 26 de 2 de | 5415
Ao 2009 que rec?bmenfo el Decrefo ley 3 de 22 de febrero de 2008 vy se
A dictan ofras disposiciones.
Decreto Eiscutive Crea dentro de la categoria migratoria de residente permanente la sub-
343 de ]lé de cotedgorio de residente permanente en calidad de extranjeros a nacionar | 515
MAvo les de paises especificos que mantienen relaciones amistosas, profesio-
A nales, econémicas y de inversién con la Republica de Panamé.
gggeoﬁ |52|Zc§te|vo Medifica la clasificacién existente en la Repiblica de Panamé para el 2012
ingreso al territorio nacional, en calidad de turista.
mayo
Este decreto deroga el arficulo 2 del Decreto 343, a través del cual se
Decreto Eiscutive amplia el nimero de paises beneficiarios de la norma migratoria sobre
416 dol ]|3 inio | exiranjeros a nacionales de paises especificos que mantienen relaciones | 2012
| amisfosas, profesionales, econémicas y de inversion con la Republica
de Panama.
Decreto Ejecutivo Se establece el procedimiento y los requisitos de los procesos de regula- 2019
547 de 25 de julio | cion Migratoria extraordinaria denominado “Panamda, Crisol de Razas”.
Decreto Ejecutivo S . .
Crea dentro de la categoria migratoria de residente permanente, la sub-
804 de 9 de oc- . : . ; . 2012
e categoria de residente permanente en calidad de exfranjero profesional.
Se modifica nuevamente el arficulo 2 del Decrefo Ejecutivo 416 de
Decreto Eiecufivo junio de 2012, que crea dentro de la categoria migraforia de residente
| permanente la subcategoria de residente permanente en calidad de
806 de Q de ocC- . . | d . /f. . | . 2012
Ubre exfranjero a nacionales de paises especificos que mantienen relaciones
amistosas, profesionales , econémicas y de inversion con la Republica
de Panama
Crea el programa Panamd Global Pass entre el Ministerio de Seguridad
Decrefo Ejecutivo 1 | Publica de la Repiblica de Panamé y Aduanas y proteccién fronferiza 2013
de 14 de enero del Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de
América.
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Instrumento

ormafivo Disposicion Ao

Crea denfro de la categoria migratoria de residente permanente, la sub-

Decrefo Ejecutivo 2 | categoria de residente permanente especial a aquellos extranjeros que | 5415

de 17 de enero el presidente de la Repiblica recomiende otorgar por razones de inferés
nacional o presfacién de algin servicio al Estado.

Decrefo Fiecutivo 3 | Cred la categoria migratoria de residente temporal en calidad de partr

de 17 o|e|enero cipantes de programas educativos aprobados por el Ministerio de Edu- | 2013
cacion.

Decreto Eiecutivo Crea dentro de la categoria mégrotorio residente permanente, la subca-

212 de ]|7 de tegoria de residente en calidad de extranjeros a nacionales de paises | 14

abril especificos que mantienen relaciones amistosas, profesionales, economi-
cas y de inversion con la Repiblica de Panama®.

Decreto Ejecutivo , ,, : - . .
Autoriza la renovacion de los permisos provisionales de residencia ofor-

169 de 22 de N . = | 2015
gados denfro de los procesos de regularizacion migratoria extraordinaria

mayo

Resoluciones

. Se autoriza el inicio de trédmites migratorios de legalizaciéon, a través
Resoluciéon 13500 g g ,

de 5 de iulio del proceso de regularizacion migratoria extraordinaria, denominado | 2010
| "Panamd, Crisol de razas”.

Resolucion 13605 | Se adicionan requisitos para el inicio de frémites migratorios de legaliza-

de 7 de ivlio cién, a través del proceso de regularizacién migratoria extraordinaria, | 2010
| denominado “Panamd, Crisol de Razas”.

Resolucion 15703 | Reglamenta la presentacion de certificados de antecedentes penales, v

de 24 de acosio establece los términos para presentar las solicitudes de promogas de los | 2012

9 permisos de residencia femporales y las permanencias definitivas.

Resolucion 00260 | Establece el procedimiento que se debe seguir para el cierre de trémites, | 5415

de 9 de junio presentados ante el Servicio Nacional de Migracion.

Resolucion 31913 | Aprueba el procedimiento de la filiacién para aquellos extranjeros que

de 13 de noviem- | solicitan visa de transelntes o frabajadores eventuales (mUsicos, artistas, | 2015

bre deportistas, profesionales).

Fuente: Elaboraciéon propia

En un senfido amplio, el Decreto ley 3 de
2008 tiene como objefivo “...regular el movi-
miento migratorio de entradas y salidas de los
nacionales vy de los exfranieros, la esfadia de
esfos Ultimos en el terriforio nacional v las cir
cunstancias para la deportacion y expulsion. De
igual manera, establece los requisitos y proce-

6

dimientos para adquirir la nacionalidad pana-
mefa por naturalizacion, y crea el Servicio No-
cional de Migracién v la Carrera Migratoria. ..
(Decrefo ley 3, 2008, fitulo |, articulo 1).

Igualmente, ese decreto ley reglamenta las
cuafro categorias migraforias en las cuales pue-

En el arficulo 2 de esfe decreto, se encuentran enunciados los paises de los cuales proceden los extranjeros que

podrén optar por el permiso de residenfe permanente. En este listado no se encuentra la Repiblica de Colombia.
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den situarse los extranjeros que se encuentren
en la Repiblica de Panamé: 1) no residente,
2) residente temporal, 3) residente permanente
y 4) extranjeros bajo proteccion de la Repibli-
ca de Panama. Los procedimientos especificos
de expedicion de visas y permisos son reglo-
mentados por el Organo Ejecutivo bajo los
principios de “seguridad nacional, salubridad,
orden publico y proteccién de los derechos y
libertades” (Decrefo ley 3 de 2008, fitulo Il
capftulo lll, arficulo 14). Este Decreto también
crea el Registro de Extranjeria que contiene la
informacion de las personas extranjeras que es-
ten en las categorias migratorias de residentes
temporales o permanentes (Decreto ley 3 de

2008, capitulo lll, arficulo 36).

Con respecto a la cancelacion de visas o
permisos migratorios, el Decreto ley 3 reglamen-
fa las causas por las cuales se pueden iniciar
esos procedimientos ante el Servicio Nacional
de Migracion de la Repiblica de Panamé (De-
creto ley 3 de 2008, capitulo I, arficulos 31
y 32). También establece los lineamientos para
el control migratorio fanto para los ciudadanos
panamerios como para los exiranjeros, incluye
las condiciones para la enfrada y salida mdltiple
y las causales de no admision.

En cuanto a la migraciéon laboral, el Decre-
fo ley 3 de 2008 esfablece que los entida-
des encargadas de adoptar los mecanismos
para los framites migratorios, son el Minisferio
de Trabajo y Desarrollo y el Servicio Nacional
de Migracién. En este insfrumento normativo se
reconoce la obligacion de facilitar y cuidar los
movimientos y desplazamientos migraforios de
poblaciones indigenas, asi como de propor-
cionar profeccion en situaciones que puedan
representar un riesgo relocionadas con activi-
dades ilegales o delictivas que afenten confra
la infegridad de esta poblacién.

Sobre la proteccion a las victimas, en el
Decreto ley 3 de 2008 se dictan las disposi-

ciones sobre la prevencion y represion de los
delitos del tréfico ilegal de migrantes v la trata
de personas. Por una parte, se crea la unidad
de atencion a las victimas del delito de trafa
de personas, a fin de brindar una atencién
integral a los migrantes regulares e irregulares
que sean festigos o victimas del tréfico ilegal
de migrantes o de frata de personas. Por ofra
parfe, se crean los albergues preventivos don-
de estaran, de manera fransitoria, los extran-
jeros que infrinjan las leyes migraforias de la
RepUblica de Panama.

En julio del afio 2010, el gobierno de la
Repiblica de Panama establecié el inicio de
framites migratorios de legalizacién, a través
del proceso de regularizacion migratoria ex-
traordinaria, denominado “Panamd, Crisol
de Razas” (Resolucion 13500, 2010). la
iniciativa respondié al inferés del Gobierno
por facilitar la regularizacion migratoria de
los inmigrantes que se encuentren en situacion
iregular, debido a que se habia identificado
la existencia de un gran nimero de exiranje-
ros en dicha situacién, consecuencia de las
migraciones laborales y las condiciones so-
ciales y econdmicas de sus respectivos paises
de origen. En el mismo afio, el gobierno de la
Repiblica de Panamd expidio la Resolucion
13605 por la cual adicionan requisitos para
el proceso de regularizacion.

Para el afio 2012, el gobiemo de la Re-
publica de Panamé establecié la necesidad
de adelantar procesos periddicos de regulari-
zaciéon migratoria extraordinaria y determiné
mediante el Decreto 547 de 2012 el proce-
dimiento vy los requisitos del proceso “Pana-
md, Crisol de Razas”. Este decreto mantiene
lo estipulado en el afio 2010, en relacién con
la enfrega de un carné de permanencia pro-
visional por dos afios a los extranjeros que
se acojan a los procesos de regularizacién
y cumplan los requisitos exigidos por el Ser-
vicio Nacional de Migracién. Adicionalmen-
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te, para aquellos inmigrantes a quienes les
sea aprobado por segunda vez el esfatus de
permanencia provisional, la vigencia seré de

diez afos (Decreto 547 de 2012).

De acuerdo con las autoridades migratorias
del Estado panamerio, el proceso de regula-
rizacion migratoria extraordinaria “Crisol de
Razas” realizado en el 2013 durante cuatro
meses, respondi6 a la demanda de mano de
obra, siendo la oferta nacional insuficiente, en
los sectores de la construccién, turismo y espe-
cialidades técnicas que requerian el desarrollo
de macroproyecfos, como la ampliacién del
fren metropolitano y del canal de Panama. Este
proceso permitio formalizar empleos relacionos-
dos con la mano de obra no cdlificada. Esto
representd un crecimienfo economico importan-
te para el pais (Diario Libre, 2012).

En cuanto a los costos, éstos varian segin
la nacionalidad del extranjero. El dltimo pro-
ceso "Panamd, Crisol de Razas”, el décimo
quinto, fue realizado en el aiio 2014,

En 2015, mediante el Decreto Ejecutivo
169 del 22 de mayo el Gobierno permitié
que se autorice “la renovacién de los permisos
provisionales de residencia otorgados dentro
de los procesos de regularizacion migratoria
extraordinaria”. En Panamd, desde 2010,
se aprobaron permisos provisionales de resi-
dencia por periodos de dos y de diez arios,
algunos de los cuales para ese momento esta-
ban préximos a expirar o ya habian vencido.
Por esta razén, era indispensable renovar los
permisos provisionales de residencia por seis
afios de los extranjeros que cumplieran con
los requisitos exigidos para permitirles seguir
contribuyendo con el desarrollo econémico y
social de su pais de destino (Decrefo Ejecuti-
vo 169, 2015). Esta medida fue denomina-
da control migraforio y buscod regularizar la
condicion de 39.000 exiranjeros que fueron
beneficiarios con el programa “Crisol de Ro-
zas". Asimismo, se anuncibé que no se frami-
farian nuevas solicitudes para permisos de
frabajo y que solamente se renovarian las que
estan por vencer.

4.3 Estructura institucional responsable en temas migratorios

en Colombia y Panamd

a) Colombia

El Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia es la entidad encargada de pro-
poner vy arficular las acciones relacionadas
con la migracién internacional de la po-
blacion colombiana. A través de la Direc-
cion de Asuntos Migratorios, Consulares y
de Atencién al Ciudadano y, en particular,
bajo el liderazgo del Grupo Interno de Tra-
bajo "Colombia Nos Une”, la Cancilleria
ha adelantado programas en pro del for-
talecimiento de los vinculos con los colom-

bianos en el exterior y de la atencion a la
Y
poblacién migrante retornada del exterior.

Mediante el Decreto 1239 de 2003, se
cre6 la Comision Nacional Intersectorial de
Migracién, a cargo de la coordinacion y de
la orientacion de la ejecucion de la politica
migraforia colombiana. Con la creacién de
dicho érgano —presidido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores—, se reconoce la impor-
tancia de contar con una plataforma interinsti-
tucional que pueda apoyar y responder a las
diferentes necesidades y oportunidades que



fienen los colombianos migrantes. Las enfida-
des llomadas a participar en esta comisiéon
son los ministerios de Relaciones Exteriores,
del Interior, de Defensa, de Salud y Proteccion
Social, de Comercio, Industria y Turismo, de
Educacién; junto con la Unidad Administrati-
va Especial Migracién Colombia, el Departa-
mento Nacional de Planeacién (DNP), el Insti-
tuto Colombiano para para la Evaluacion de
la Educacion (ICFES) y el Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en

el Exterior (ICETEX).

Desde 2009, se dispone de los lineamien-
tos de politica para gestionar la migracién
internacional en el pafs, trazados a partir del
Documento CONPES 3603 de ese mismo
afio, en el cual se presenté la Politica Integral
Migratoria de Colombia (PIM). El documento
se centrd en acciones que propenden por el
desarrollo de los colombianos en el exterior
y de los extranjeros en el pals, mientras se
robustece el aparato insfitucional y normati-
vo con competencia en esta poblacién. Para
esto, se promueve el intercambio de informa-
cién y la creacion de canales adecuados de
respuesta que fomen en cuenta el contexto en
el que se encuentra la poblacion migrante.

En seguimiento a los objetivos persegui-
dos por el CONPES, se ha establecido una
serie de instrumentos normativos que gene-
ran intervenciones por parte de las entido-
des del Estado en tematicas especificas. Por
medio de la ley 1465 de 2011, se creé el
Sistema Nacional de Migraciones que bus-
ca integrar a la gestién de la politica migro-
toria colombiana a aquellas entidades que
no estan vinculadas en la Comision Nacio-
nal Intersectorial de Migracion, a saber: la
rama legislativa —la Camara de Represen-
tantes—, la sociedad civil, el sector priva-
do, las organizaciones no gubernamentales
y representantes de la academia.

la promulgacion de la ley reconoce la no-
turaleza multidimensional de la migracion in-
ternacional y la necesidad de vincular a los
diferentes actores que puedan apoyar en el
mejoramiento de los proyectos y programas
que se cenfran en la poblacion migrante. De
esta ley se desprende la reglamentacién del
Fondo Especial para las Migraciones, a partir
del Decreto 4976 de 2011, en el cual se
destinan recursos para brindar atencién hu-
manitaria a la poblaciéon colombiana en el
exterior que lo requiera.

En el afo 2011, mediante Resolucion
5813, se cre6 el Programa “Colombia Nos
Une" que se estructura alrededor de cinco ob-
|efivos:

e Generar iniciativas, proyectos vy estrategias,
orienfados a establecer contactos y promo-
ver actividades colaborativas entre colom-
bianos dentro vy fuera del pas, y propiciar
el aporte positivo de la migracion a las pro-
blematicas y necesidades reales del pais.

e Gestionar iniciafivas institucionales para los
colombianos en el exterior y sus familias en
Colombia, en materia de seguridad socidl,
adquisicion de vivienda, apertura de cuen-
tas de ahorros en bancos colombianos des-
de el exterior, aprovechamienfo adecuado
de las remesas v facilidades para la homo-
logacion y convalidacion de fitulos.

® Desarrollar acciones para promover la mi-
gracién ordenada y regulada.

® Promover acciones orienfadas a propiciar
un reforno en condiciones positivas para los
colombianos que decidan regresar al pafs.

e Desarrollar procesos sociales en red
que permitan incrementar el capital so-
cial de las comunidades colombianas
en el exterior.
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El propésito de la Cancilleria, a través del
Programa “Colombia Nos Une” es garantizar
que los colombianos en el exterior sean sujefos
de politicas publicas, apoyando a los ciuda-
danos en todas las efapas de su proyecto mi-
graforio: en el proceso de migracién hacia el
exterior, durante su esfadia en ofros pafses y en
el proceso de reforno a Colombia. Enfre ofras
acciones, en el marco de este programa se
realizan ferias de servicios para los colombio-
nos en el exterior, que cuentan con la parfici-
pacion de oficinas de servicios pblicos como
Colpensiones, el Sena, la DIAN o el ICBF, asi
como representantes del sector privado, tal y
como se hizo en octubre de 2012 en Panamé.

b) Panama

El Servicio Nacional de Migracion se cred
como una institucién de seguridad poblica y de
gestién administrativa. Esta insfitucion estd ads-
crita al Ministerio de Gobiemo y Justicia, con
ejercicio de sus funciones en fodo el terriforio de
la Reptblica de Panama. Esfa institucién “con-
fard con la organizacién, los medios vy recintos
migraforios dentro de las facilidades aérea, mo-
rifimas v ferrestres” del pais (Reptblica de Pano-
ma, Decrefo ley 3 de 2008, fitulo |, arficulo 2).

Esta instituciéon se orienfa bajo el cumpli-
miento y el respeto de los derechos humanos.
Desarrolla sus funciones en todo el territorio
nacional bajo los principios de orden, pro-
fesionalismo, eficiencia, disciplina y simplifi-
cacion de los tramites migratorios (Republica
de Panamd, Decreto ley 3 de 2008, fitulo 1,
capitulo |, articulo 4). El Servicio Nacional de
Migracién esta conformado por funcionarios
designados por el Director General, segin lo
estipulado en la Carrera Migratoria.

El articulo 6 del Decrefo ley 3 de 2008,
defermina que el Servicio Nacional de Migra-
cién es la enfidad encargada de ejercer el
control migratorio en el terriforio panamefio.

las principales funciones” definidas para el
Servicio Nacional de Migracién estén orien-
tadas para “ejecutar la politica migratoria y
velar por el estricto cumplimiento de la legis-
lacion migratoria vigente” (Decrefo ley 3 de
2008, fitulo II, capitulo I, articulo ). Otra de
las funciones consiste en “organizar, dirigir,
registrar, fiscalizar y prestar el servicio migro-
forio a los extranjeros y velar por el control
efectivo de su estadia en el pafs”, dentro de
los limites que establece el Decreto ley 3 de
2008. En general, la enfidad se encarga de
realizar el control migratorio en Panama.

Este decreto ley mencionado, en su articulo
8 del capitulo Il establece la creacion del Con-
sejo Consultivo de Migracion “como drgano
de consulta y asesorfia al Servicio Nacional
de Migraciéon”. El Consejo estd infegrado
por nueve funcionarios publicos o delegados:
“el Ministro de Gobierno y Justicia (quien lo
preside), el Ministro de Relaciones Exteriores,
el Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral,
el Ministro de Comercio e Industrias, el Mi-
nistro de Economia y Finanzas, el presidente
del Tribunal Electoral, el Gerente General del
Instituto Panamefio de Turismo, el Secretario
Fiecutivo del Consejo de Seguridad Piblica
y Defensa Nacional y el Director General del
Servicio Nacional de Migracion”.

En el mismo decreto se reglamentan las
funciones que en asuntos migraforios le co-
rresponden al Ministro de Gobierno v Justicia,
entre ellas las dirigidas a la elaboracion de
politicas migratorias que orienten a la Republi-
ca de Panama en sus estrategias demografi-
cas, de planificacion de poblamiento y en los

7 En el Decrefo ley 3 de 2008. fitulo 2. Capitulo 1.
Arficulo 6. se describen las 22 funciones asignadas
al Servicio Nacional de Migracion.



programas de frabajadores migrantes. Tam-
bién, tiene funciones de supervision en la rec-
lizacién de censos y actualizacién de datos
para conocer las cizos y la categoria migra-
toria de los inmigrantes en el pais. El Ministro

fiene la responsabilidad de recomendar las
acciones que el Estado debe adelantar para
"controlar, fiscalizar y prevenir la migracién
imegular” (Reptblica de Panama, Decreto ey

3 de 2008, fitulo I, capitulo I, articulo 9).

4.4 La Politica Migratoria en el PND: Todos por un nuevo pais

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014: Prosperidad para todos, definio
como un propésito nacional las dreas fronte-
rizas, la promocion de politicas diferencia-
das y la focalizacién de recursos favorecien-
do sectores estratégicos para el desarrollo
de estas regiones.

Como se ve en la Figura 8, el actual Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos
por un nuevo pais, se basa en los pilares de
paz, equidad y educacion; cuya consolida-

cién se esfablece a fravés de seis estrategias
fransversales:

1. Competitividad e infraestructura esfraté-
gicas

Movilidad social
Transformacién del campo

4. Seguridad, justicia, democracia para la
construccion de paz

Buen Gobierno

6. Crecimiento Verde (DNP. 2014).

Figura 8. Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018
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Fuente: DNP, (2014)

El actual Plan Nacional de Desarrollo plan-
tea el fortalecimiento de la politica migraforia
y el servicio consular y da continuidad a la

politica para impulsar el desarrollo econéomi-
co y social en las fronferas, mediante la estra-
tegia transversal de Buen Gobierno, que en
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el objetivo nimero seis plantea “promover y
asegurar los infereses nacionales a través de
la politica exterior y la cooperacién inferno-
cional” (Departamento Nacional de Planea-

cion, 2014). Este objetivo busca fortalecer
y diversificar en lo femdtico y geogrdfico la
politica exterior. Este objetivo se desarrolla a
fravés de seis acciones:

Figura Q. Objetivo 6 de la estrategia Buen Gobiermno

O O N 0 N

"Diversificar la agenda politica exterior hacia sectores
ejes de desarrollo nacional, forfalecimiendo las
relaciones bilaterales y velando por el cumplimiento de
los compromisos adquiridos

Consolidar la  presencia y posicionamiento  de
Colombia en instancias  globales, multilaterales,
regionales y subregionales para la defensa y promocién
de los infereses nacionales

Fortalecer la politica migratoria y el servicio consular

Impulsar el desarrollo social y econémico de las
regiones de frontera y su integracién con los paises
vecinos

Fortalecer institucionalmente a las entidades del Sector
de Relaciones Exteriores

Consolidar la oferta y la demanda de cooperacion
internacional en funcién de los objefivos de politica
exterior que sirvan a los intereses fundamentales del
pais”

Fuente: DNP, (2014)

En la tercera acciéon se propone “forfalecer
la politica migratoria y el servicio consular” y
la cuarta accién estd orientada a “impulsar el
desarrollo social y econémico de las regiones
de frontera y su integracién con pafses veci-
nos”. El desarrollo de esta dltima accién se
realiza a fravés de las siguientes estrategias:
a) afianzar las relaciones y consolidar las es-
trategias regionales con América Latina y el
Caribe, Asia-Pacifico, Asia Central, Africa; b)
posicionar a Colombia como oferente de bue-
nas practicas a fravés de la cooperacién sur-
sur: ¢ fortalecer los mecanismos de coordina-
cién y seguimiento con que cuenta el Sistema
Nacional de Cooperacion Infernacional. De

igual manera, se determiné la puesta en mar-
cha de un plan alineado con la “estrategia de
cierre de brechas y convergencia regional de
los departamentos y municipios de frontera”

(DNP, 2014).

El interés del Estado colombiano en consoli-
dar una politica fronteriza se visibiliza en el Do-
cumento CONPES 3805 de 2014, a través
del cual se convoca a todas las entidades de
orden nacional para llevar a cabo actividades
que confribuyan a disminuir la brecha de desa-
rmollo que han osfenfado las zonas fronterizas
en el pafs. los objetivos estratégicos plantea-
dos en el documento de politica en mencién,



incluyen el fortalecimiento institucional de enti-
dades nacionales vy locales, la reduccién de
las brechas de desarrollo, la promocion del
crecimiento sostenible, la infegracion de los te-
ritorios fronterizos y el reconocimiento de las
formas de vida de los diferentes grupos émicos
que habitan en las fronferas.

Para lograr el primer objetivo estratégico
del CONPES: “forfalecer la insfitucionalidad

del Estado colombiano y sus entidades territo-

riales para la gestion de los asuntos de Fron-
tera”, el Gobierno creé una institucionalidad
conformada por la Comisién  Infersectorial
para el Desarrollo v la Integracion de las Fron-
feras, responsable de las politicas publicas
para la convergencia nacional y el desarrollo
fronterizo, y el Comité Técnico para el De-
sarrollo v la Integracion de las Fronteras, ins-
fancia técnica responsable de la viabilizacién
de las politicas, planes y proyectos para el
desarrollo de las zonas fronterizas.

Figura 10. Institucionalidad del CONPES 3805

Comisién Intersectorial para el Desarrollo
y la Integracién Fronteriza CIDIF
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

Ademds, a través del Documento CONPES
3805 de 2014, el Gobierno colombiano im-
pulsd la conformacion de siete Comisiones Re-
gionales para el Desarrollo de las Fronteras, con
presencia de las autoridades territoriales (gober-
nadores, alcaldes de los municipios fronterizos,
representantes de las comunidades indigenas,
afrodescendientes, raizales y Rom con presen-
cia en las zonas fronferizas). Esas comisiones
son definidas como “instancias de concertacion
y planificaciéon del desarrollo regional en zo-
nas de frontera a través de la estructuracion de
propuestas v estructuracion de proyectos para

la convergencia regional de los terriforios de
fronfera v la participacion en aspectos binacio-
nales que afecten la vida y el desarrollo de sus
comunidades.” La articulacion con el resto de la
institucionalidad creada por el CONPES se da
en la medida en que los proyectos estructurados
por las comisiones regionales tienen que some-
terse a la consideracion del Comité Técnico.
Entre las siefe comisiones propuestas en el docu-
mento, se conformé la Comisién Regional para
el Desarrollo de las Fronteras con Panamé, que
cuenta con la participacion de varias entidades
del departamento del Choco.
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Obijetivos y metodologia

5.1 Objetivos

Se planteé como objetivo general del estu-
dio identificar las condiciones econémicas y
sociales que caracterizan las dinamicas y los
flujos migratorios de colombianos en Panamd,
con énfasis en la zona de frontera, analizan-
do la situacién actual de los migrantes, la ca-
pacidad de remesas y la infencién de retorno.

los obijetivos especificos definidos fueron:

e |dentificar la informaciéon existente sobre
las condiciones actuales y la dindmica mi-
gratoria entre Colombia y Panamé.

e Analizar la situacion social, econémica y
el estatus migratorio de los colombianos
que estén ubicados en los sitios seleccio-
nados en Panama.

e |dentificar el flujo de remesas entre Pana-

5.2 Metodologia del estudio

la presente investigacion se basd en un
disefio mixto paralelo. Es mixto porque com-
bina tanto datos cuantitativos como  cuali-
fativos y paralelo porque la recoleccion de
estos datos se realiza de manera simultanea.

4 |

ma y Colombia en los dltimos cinco afios.

® Andlizar la percepcion vy la integracion
local que tienen los colombianos en las
comunidades receptoras en Panama.

e Establecer las condiciones de trasla-
do, motivos de emigracién y oportu-
nidades de los migrantes colombianos
en Panamd, asi como sus intenciones
de retorno.

* Definir esfrategias de accién para la im-
plementacién de programas que promue-
van la calidad de vida, y el goce efectivo
de los DD. HH. de la poblacion colombio-

na en situacion de migracion en Panamd.

e \alidar los resultados consolidados con
los migrantes colombianos en Panamé.

De acuerdo con lo planteado por Newman
& Benz (1998), los enfoques cualitativos y
cuantitativos son complementarios en la me-
dida en que representan el continuo del fené-
meno de estudio.



los estudios mixtos, también denominados
multimétodo, permiten utilizar técnicas y esfro-
tegias cudlifativas y cuantitativas con un mismo
grupo de parficipantes en un mismo contexto.
la utilizacion simuliénea de estas técnicas per-
mite lograr un mayor acercamiento a la realidad
del objefo de investigacién. Por una parte, se
cuenta con dafos objetivos como la prevalencia
de un fenémeno; v, por ofra, se observa la per-
cepcion del fendmeno de estudio por parte de
quienes se ven afectados por el mismo.

Tabla 7. Fuentes de informacion utilizadas

Categoria de andlisis Variables

Informacion personal

a) Descripciéon de las variables
y fuentes

El disefio mixto permite que las diferentes
variables sean analizadas a partir de diversas
fuentes. En la Tabla 7 se presentan las fuentes
de informacion utilizadas para dar cuenta de
cada una de las variables organizadas por
categorias de andlisis.

Fuentes

e FEncuesta

Datos demogrdficos
9 Estructura de la familia

e Encuesta

Flujos

Migratorios cidos

Movimientos migratorios recono- o

e Documentos institucionales

Registros institucionales “Crisol de
razas”

e Reporte de investigaciones y estudios

gratorio)

Caracteristicas migratorias (emi-
gracién, inmigracion, estatus mi- J

e [Encuesta
Grupos focales

e Enfrevista a profundidad

Dindmicas migratorias | Proyecto migratorio

e Encuesta
e Grupos focales

e Enfrevista a profundidad

Retorno

e [Encuesta
e Grupos focales

e Enfrevista a profundidad

Calidad de vida

e Encuesta

Caracteristicas sociales

Riesgos asociados a la migracion | e

e Encuesta
Grupos focales

e Entrevista a profundidad

Vulnerabilidad

e Encuesta

Situacién laboral

e FEncuesta

Caracteristicas econd-

micas Remesas

e Encuesta

e Registros institucionales
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Categoria de andlisis Variables

ciéon

Estrategias y programas de aten- | e

Fuentes

Café del Mundo con actores institu-
cionales claves

Gestion migratoria

tes

Garantias de derechos a migran- | e

Café mundial con actores de institu-
cionales claves

Conlflicto Armado Victimizacién

e FEncuesta

e Crupos focales

Fuente: Elaboracién propia

los estudios hechos a fravés de encuestas
estan dirigidos a caracterizar grupos pobla-
cionales grandes y pequefios mediante la se-
leccion y andlisis de muestras para identificar
la frecuencia, distribucion e interrelaciones de
diferentes variables. Por lo general, se trata
de encuestas muestrales, denominacion que
se ha venido modificando a través del tiem-
po. Estos estudios predicen a partir de mues-
fras particulares caracteristicas, rasgos y com-
porfamientos de poblaciones mayores, por lo
que se consideran representativas y a partir
de ellos se deducen caracteristicas del uni-
verso de poblacion definido. Este tipo de es-
tudios son necesarios para hacer inferencias
sobre poblaciones generales por la dificultad
de llevar a cabo estudios de tipo censal en
algunas poblaciones.

los estudios por encuesta no necesario-
mente utilizan toda la rigurosidad de ofras
metodologias de investigacion, en particular
con los procesos de validacion de los instru-
mentos; sin embargo, se definen estos proce-
dimientos de validacion a discrecion de los
investigadores.

las encuestas se concentran en las perso-
nas, en los hechos vitales, en sus creencias,
opiniones, actitudes y motivaciones (Kerlinger,
2002). Por lo general, las encuestas se llevan
a cabo a personas a fravés de una entrevista
personal para llenar un formulario o cuestiono-
rio. En ocasiones, se puede hacer a través de

teléfono o correo. En las encuestas donde la
unidad de observacion es el hogar se selec-
ciona a una persona quien contesta por todos
los miembros de ese hogar (Kerlinger, 2002).

Una encuesta supone procedimientos de
muestreo, un disefio general de un cuestiona-
rio que dé cuenta de las variables de estudio
y debe responder a unos interrogantes pre-
viamente formulados a fravés de andlisis esto-
disticos rigurosamente elaborados. En el tema
migraforio, lo ideal es llevar a cabo estudios
censales. Una de las estrategias para reco-
lectar esta informacion tan compleja son las
encuesfas en grupos poblaciones particulares

(Carleto, larrison, & Ozden, 2014).

b) Disefio de la muestra
Se disefi¢ una muestra probabilistica con
muestreo aleaforio con base en la informacién
del "Crisol de razas” suministrado por el Mi-
nisterio de Trabajo de Panama, con un univer-
so de 27.543 personas registradas.

El tamaiio de lo muestra se estimd toman-
do en cuenta las distribuciones de migracién
y los indicadores del estudio “Migraciones vy
mercado de frabajo en Panamd, un pais de
origen, fransito y destino, FIIAPP, cooperacién
espanola, financiado por la Union Europea,
2013". la precisiéon de la esfimacion se hizo
en forma absoluta como la diferencia en valor
absoluto entre el parametro poblacional v el



estimador (el 1% vy el 1,5%)y con una preci-
sién relativa, medida con el error esténdar re-
lativo (er) entre el 15% y el 30% (B), con una
confiabilidad del 95%, para proporcionar
una adecuada precision para generar repre-
senfatividad, segin los pardmetros internacio-
nales de investigacion de la oficina estadisti-
ca de Canadé. El tamario final de la muestra
fue de 629 hogares de migrantes con ajuste
por pérdidas del 5%. la encuesta se realizo
nicamente en Ciudad de Panama.

c) Recoleccién
de la informacién

En general, la encuesta se aplicod a los ho-
gares seleccionados y la informacion de la
encuesta se integro en un dispositivo que per-
mitié enviar la encuesta a la base de datos
disefiada para fal fin, la cual se tomé para el
andlisis estadistico. De igual manera, se llevod
a cabo la recoleccion de carécter cudlitativo
como se explicard posteriormente.

d) Andlisis estadistico

El andlisis de la informacion se realizéd uti-
lizando el paquete estadistico para ciencia
sociales SPSS version 22.0. En el andlisis
descriptivo de las variables cualitativas se
utilizaron medidas de frecuencia absoluta y
relativas expresadas en porcentaje y en las
variables cuantitativas medidas de tendencia
central (promedio y mediana) y de dispersion
(rango vy desviacion esténdar). En las varia-
bles con respuesta multiple como las caracte-
risticas demogrdficas de los familiares del mi-
grante seleccionado, se usaron distribuciones
con respuesta milfiple, calculando las frecuen-
cias absolutas y en las relativas, el porcentaje
sobre el total de respuestas y el porcentaje
sobre el fotal de hogares (n=629).

En la comparaciéon de los cinco componen-
tes acerca de la funcionalidad familiar del resi-

denfe en Panamd con respecto a la que tenia
en Colombia, se evalud el cambio utilizando la
prueba no-paramétrica asintética para dos me-
didas relacionadas de Man Whitney-Wilcoxon,
debido a que son variables de tipo ordinal; en
las variables cualitativas de la ocupacion actual
con respecio a la que se tenia en Colombia, se
utilizé la prueba de dos medidas relacionadas
asintética Jicuadrado de McNemar.

Se evalud la relaciéon entre las variables
principales {remesas, estatus migratorio y refor-
no), y los variables demogréficas con la prue-
ba asintética Jicuadrado de Pearson o el fest
exacto de verosimilitud (valores esperados <5)
y la fuerza de la asociacion con el odds rafio
(OR) y su respectivo infervalo de confianza del
95%. las pruebas estadisticas se evaluaron a
un nivel de significancia del 5% (p<0,05).

e) Cuestionario de hogares de
inmigrantes colombianos
en Panama

Uno de los conceptos basicos que esfa en-
cuesta defermina es el concepto de hogares
como unidad de observacion vy, por lo tanfo,
de medicién. Un hogar estd constituido por un
grupo de individuos que a partir de un fondo co-
min comparten los gastos de alimentacion y de
los servicios pblicos (OIM y Cifras y Concep-
tos, 2015), por lo que debe fenerse en cuenta
que lo que se encuestard son los hogares; las
viviendas son estructuras, pero los hogares son
los grupos de personas sobre los cuales hay que
hacer el levantamiento de la informacion.

Para este estudio, la unidad de andlisis
seré enfonces el hogar, definido como la per-
sona o grupo de personas, parientes o no,
que ocupan la totalidad o parte de una vi-
vienda; atienden necesidades bdsicas, con
cargo a un presupuesto comdn y generalmen-
te comparten las comidas (DANE, 2005). El
iefe o jefa del hogar es el residente habitual
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reconocido como tal por los demds miembros
de su hogar. De esta manero, el jefe de hogar
es el encuestado.

En un hogar también hay informantes, que
son cada una de las personas residentes ha-
bituales mayores de 18 afios. En el caso de
no estar presente un informante durante las vi-
sitas, su informacién la debe dar el jefe(a) del
hogar, su conyuge o una persona residente
mayor de 18 afios que conozca la informa-
cién de esa persona; para los menores de 18
anos, es el jefe(a) del hogar o su conyuge el
que debe dar la informacion.

El objetivo de la encuesta consistio en iden-
fificar las condiciones econémicas y sociales
de los migrantes colombianos en Panama, su
esfalus y proyecfo migratorio, asi como sus

condiciones de vulnerabilidad. Si bien la en-
cuesta representa la herramienta més potente
en la fase de recolecciéon de informacién, vie-
ne acompaiada de la ufilizacion de ofras téc-
nicas de caracter cualitativo para investigacion
en ciencias sociales, como son los grupos foca-
les, las entrevistas en profundidad y las entrevis-
fas con actores institucionales. La encuesta ha
sido disefiada por la oficina de investigaciones
de OIM Colombia vy el equipo del DNP con
el apoyo de OIM Panamd, usando algunas
de las preguntas disefiadas previamente para
ofros estudios similares en OIM y pilofeadas en
terreno antes de su aplicacion.

A continuacién, en la Tabla 8, se encuen-
fran enunciadas las variables para cada ca-
tegoria y las preguntas correspondientes para
cada variable.

Tabla 8. Estructura de la encuesta por variables y categorias

Categoria Variables Preguntas Nimero de
preguntas
|. Datos demogré- la. Informacion personal 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10 10
ficos Ib. Estructura de la familia 11,12,13 3
{'Om.cfra.(ffﬁ“?;ifn‘.’srmi9,“;*0”?5t 14,15,16,17,18,19,20,21,22, ”
- . emigracion, inmigracion, estatus | 4'5%"'05' 06 o7
IIl. Dindmicas mi- migraforio)
graforias llb. Proyecto migratorio 28,29,30,31 4
llc. Retorno 32,33,34,35 4
llla. Calidad de vida 36,37,38,39,40,41 6
lll. Caracteristicas | lllb. Vulnerabilidad 42 43,44 45,46,47,48,49,50 Q
sociales
lllc. Riesgos asociados a la mi- | 51,52,53,53%,54,55,56,5758, 13
gracion 59,60,61,62
V. Caracteristicas | IVa. Situacién laboral 63,64,65,66,67 5
econdmicas
IVb. Remesas 68,69,70,71,72,73 6
\é.oConﬂicto Arma™ 1 Victimizacién 74,75,76 3
Vi. Cierre Cierre /7,78 2
Total 79

Fuente: Elaboracién propia
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f)  Grupos focales y Café del
Mundo

El componente cualitativo utilizo varias es-
frategias como los grupos focales v la metodo-
logia de Café del Mundo (World Café). Para
cada una de esfas estrategias se disefiaron
varios instrumentos, que se observan a conti-
nuacion:

e Guia de grupo focal para el grupo de
migrantes colombianos [Anexo 3)

e Guia de grupo focal para el grupo de
comunidad receptora de nacionalidad
panamefia (Anexo 3).

e Guia para lo redlizacion del World
Café aplicado a los actores institucio-
nales claves (Anexo 3.

los grupos focales se llevan a cabo para
obtener informacion con mayor alcance y
profundidad que aquella informacion obteni-
da a través de cuestionarios o encuestas. Los
grupos focales permiten leer en la poblacion
estudiada actitudes, percepciones, represen-
faciones sociales e infencionalidades que son
propias de la investigacion cualitativa. Las es-

Tabla 9. Realizacion de grupos focales

Grupo focal

frategias metodologicas de los grupos focales
se fundamentan en el estilo de liderazgo del
facilitador, el grado de estructura del grupo,
la secuenciacion de las preguntas que son las
mas apropiadas en relacion con el estudio o
la investigacion especifica. La secuenciacion
de las preguntas se encuentra en una guia
previamente elaborada. Sin embargo, de-
pendiendo del curso del grupo y de la expe-
riencia del facilitador esta secuencia puede
modificarse ya que se frata de una técnica
cualitativa que estd orientada a comprender
la realidad y aproximarse desde un paradig-
ma epistemoldgico propio de las ciencias fe-
nomenolégicas.

los grupos focales se realizaron mediante
convocatoria a fravés de lideres sociales que
hacen parte de redes de migrantes colombio-
nos en Panamad, y con referidos que no parti-
cipan en las redes para tener participacién de
personas externas e infernas a las mismas. En
fofal se realizaron cuatro grupos focales: uno
con refugiados, dos con migrantes de diferen-
fes regiones, y uno con comunidad recepfora.
El siguiente cuadro resume las principales co-
racteristicas de estos grupos focales:

Participantes

Tipo Nomero

Colombianos en
Panamd

Ciudad de Panamd, Instituto

Nacional de la Mujer INAMU

Personas con esfatus de refugiado,
D . . 10
victimas del conflicto armado interno

Colombianos en
Panamd

Ciudad de Panamé, Salén pri-
vado - restaurante colombiano

Convocados aleatoriamente de ma- 4
nera virtual

Colombianos en

Ciudad de Panamd, Residencia

Colombianos provenientes de distin-

Panamé de un ciudadano colombiano | tas regiones del pafs, convocados a o
través de comunidad colombiana en
Panamé

Comunidad recep- | Ciudad de Panamdé, Salén pri- | Personas de comunidad receptora 7

fora vado ([panamefios)

Fuente: Elaboracién propia
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El Café del Mundo por su parte, es una
metodologia de investigacién participativa,
que busca promover la conversacion en torno
a femas estratégicos entre diferentes actores,
que pueden ser heterogéneos, a diferencia
del grupo focal que busca la participacion
de grupos de personas que comparten algu-
nas caracteristicas especificas. El Café del
Mundo se realiza mediante la distribucion
de los participantes en mesas de pequefios
grupos, a los que se invita a conversar sobre
una serie de preguntas relacionadas con el
conocimiento de la situacion de los migran-
tes colombianos y las politicas migratorias
panamefas. las conversaciones se llevan
posteriormente a un debate plenario donde
emergen los temas que construyen la discu-

sién grupal. El Café del Mundo se hizo a
fravés de una convocatoria de la oficina de
la OIM en Panamd, quién invitd a las enti-
dades del gobierno panamefio con las que
frabaja en diferentes temas relacionados con
la migracion. la jornada de recoleccion de
informacion con instituciones se desarroll6 el
dia 13 de octubre de 2015 en las instala-
ciones del hotel TRYP Panamd Albrook, con
la participaciéon de las entidades citadas
un aforo de 14 personas. Asistieron el Ser-
vicio Nacional de Migracion (SERNAMI), la
Oficina Nacional para la Atencién a Refu-
giados (ONPAR], el Ministerio de Trabajo, la
Defensa civil, la Cancilleria, representantes
del sector educativo y el Instituto Nacional

de la Mujer (INAMU].




Hallazgos

6.1 Caracteristicas demogrdficas del migrante

la muestra del estudio la conformaron
629 hogares de migrantes colombianos en
Panamé. El migrante seleccionado para ser
encuestado en el hogar fue el jefe del hogar
o su cényuge en un Q7 ,4%.

El promedio de edad de los encues-
tados fue de 38.6+11.8 afios (mediana
36,7 ahos), con un rango entre 18 y 89
afios vy el grupo efario con mayor frecuen-

cia fue entre los 30 y 39 afos. La distribu-
cién por sexo fue muy similar; en el grupo
de migrantes predominé el nivel educativo
secundaria seguido de universitario (Ver Fi-
gura 11), el estado civil agrupado en con-
vivir con pareja (casado y unién libre) se
presentd en un 57,1% seguido de soltero.
Aproximadamente 1 de cada 3 migrantes
tenia identificacion panameiia.

Figura 11. Distribucién del nivel educativo del migrante de Colombia a Panamé, 2015
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El lugar de nacimiento de los migrantes
con mayor frecuencia fue el Valle de Cauca
(aproximadamente 1 de cada 3 migrantes
son de esta regién) y los departamentos de la
zona cafetera (15,9%), sequido de Antioquia,
Atléntico, y Cundinamarca. Por ofra parte, la
procedencia de los migrantes colombianos

del estudio fue muy similar al lugar de naci-
miento, en donde el Valle del Cauca fue la
mas frecuente. Los municipios de procedencia
de los migrantes antes de llegar a Panamé
con mayor frecuencia fueron: Cali, Bogofd,
Barranquilla, Medellin y Pereira, los ofros fue-
ron menores del 5% (Ver Figura 12).

Figura 12. Distribucién del departamento de procedencia del migrante colombiano

en Panamd, 2015
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lo anterior coincide con ofros estudios en
donde se encuentra que los migrantes colom-
bianos son con frecuencia originarios del Vo-

lle del Cauca (OIM, 2012).

Llos colombianos en Panamé tienen una vo-
riedad que representa la diversidad del pafs:
los migrantes perfenecen a todos los grupos
sociales, étnicos y a todas las regiones del
pafs, sin embargo, tienen unas particularido-
des. Se trata de una poblacion mayoritaria-
mente joven, en situacion economicamente
activa, con una mayor representacion de la
poblacion afro descendiente, raizal y palen-

quera (17%), y que si se compara con la
informacion previa de ofros estudios, no ha
cesado de aumentar sus niveles educativos,
como se mostrd previamente.

Existe, por ofra parte, un estudio basado en
esta informacion censal llevado a cabo por Do
vid Khoudour-Castéras en 200/, donde se anc-
lizan, con base en célculos econométricos, las
razones por las que se concentra la emigracion
en estos departamentos. Alli se establece que
los departamentos con una mayor tasa de emi-
gracion son los que tienen menores desempe-
fios socioecondmicos (como alfo desempleo, in-



seguridad) pero que cuentan con una poblacion
con ingresos medios y con niveles educativos
superiores al promedio nacional. De acuerdo
al citado estudio se identificaron algunas con-
clusiones que se resumen a continuacion.

Segin la informacién censal de 2005,
las tasas de emigracién, es decir la propor-
cién de migrantes por habitantes del depar-
tamento, mas altas de Colombia correspon-
den a Risaralda (que tiene 7,77% de los
emigrantes, pero una tasa de emigracién
de 29,84%), seguido del Valle del Cauca
(24,14% de emigrantes y tasa del 19,66%).
Contrario a lo que se puede pensar, la tasa
de migracion de Antioquia (7,07%), pese
a ser el tercer departamento de proceden-
cia de los emigrantes, se encuentra bajo el
promedio nacional; pero sorprende también
que algunos de los departamentos con tasas
por encima del promedio nacional (7,88%)
sean: Quindio (18,9%), Putumayo (16,7%),
San Andrés (11,08%), Atlantico (10,32%),
Caldas (9,59%) y Bogota (9,1 1%).

la tasa de emigracién no depende del in-
greso, ni tampoco de la desigualdad depar-
tfamental. Se observa una curva en forma de
U de manera que los mds pobres no tendrian
capacidad de emigrar. Al aumentarse los in-
gresos aumenta la posibilidad de emigrar, y

de nuevo desciende esfa probabilidad a me-
dida que aumentan los ingresos.

las poblaciones de los departamentos ru-
rales tienden a emigrar primero a cabeceras
de departamento de grandes ciudades an-
fes que ir a ofros paises. Son las poblacio-
nes con mds altos niveles de educaciéon (al
compararlos con el promedio nacional] las
que tienden en mayor medida a emigrar al
extranjero: “las regresiones muestran que la
poblacién mas propensa a migrar pertenece
a la clase media y es més calificada que el
resto de los colombianos”.

En el mencionado estudio se observo
también una relacién causal entre desem-
pleo departamental y aumento de las tasas
de emigracion, de manera que los depar-
tfamentos con menores tasas de desempleo
son los que cuentan con mas bajas tasas de
emigracion. Asimismo, el trabajo de Khou-
dour-Castéras encontrd una relaciéon de cau-
salidad entre las tasas de homicidios vy el
aumento de la emigracién.

los colombianos en Panamd, en efecto,
cuenfan con un nivel educativo més alto que el
promedio, y adicionalmente, manifiestan como
una de las principales razones para la migro-
cion la insatisfaccion con su situacion laboral
en Colombia, como se verd mas adelante.

6.2 Caracteristicas demogrdéficas de la estructura familiar

del migrante

En el grupo familiar de los migrantes colom-
bianos encuestados, la distribucién por sexo
fue muy similar, se enconfraron miembros de
la familia en los diferentes grupos efarios con
mayor predominio entre los 20 a 39 afios, el
nivel educativo més frecuente fue secundaria;

2 de cada 3 integrantes del hogar eran co-
lombianos y aproximadamente 1 de cada
3 de Panamé vy la distribucion  por departo-
mentos de nacimiento de los infegrantes de la
familia  fue muy similar a la procedencia de
los jefes de hogar (ver Figura 13).
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Figura 13. Procedencia de los familiares del migrante colombiano en Panamé

28,2%
17,0%
12,2% 11,8%
7,6%
6,1%
0,
3,7% 2,6%
o © .0 & o ° < 0
& & & & & & » F
> W N & - C Y G
N S
AO

Entre ofros infegrantes que conforman la
familia lo mas frecuente fue encontrar a la
abuela o mamé del migrante  en més del
50% de los hogares, las edades mas frecuen-
tes fueron de 60 afos y mds, la ocupacién
el hogar, la formacién educativa primaria 'y
secundaria basica.

Si bien en la encuesta realizada para este
estudio no se indago el sector de ocupacién
de los migrantes colombianos, un estudio pre-
vio realizado por la Fundacion Internacional y
para lberoamérica de Administraciéon vy Politi-
cas (2013), analizé la informaciéon censal de

6.3 Caracteristicas sociales

6.3.1 Calidad de Vida

los migrantes colombianos habitan predo-
minantemente viviendas de tipo apartamento
y casa, por encima de habitacién o rancho.
El tiempo de habitacién en el lugar de vivien-
da actual es menor a cinco afos en un /7 1,2%
y predominé la vivienda arrendada o subo-

Panamé y encontré que los colombianos esto-
ban presentes en todos los secfores de la eco-
nomia, pero comparativamente con migranfes
de ofros paises, con una mayor participacion
en las areas del comercio, la consfruccién vy la
manufactura. Siguen en orden de importancia
las actividades de servicio doméstico en los
hogares, hoteleria y restauracion, e industrio;
agricultura y ganaderia se encuentran en (lfi-
mo lugar. Esta caracteristica contrasta con la
migracién china por ejemplo que se encuentra
presente casi exclusivamente en el sector del
comercio, o la nicaragiense que se encuentra
sobre todo presente en el servicio doméstico.

rrendada en un /7,8%. Menos del 16% de
los migrantes tienen vivienda propia en Po-
namé (Figura 14). las viviendas cuentan con
acueducto, alcantarillado, energia eléctricay
recoleccién de basuras en més del 93% y con
menor frecuencia gas, infernet vy teléfono
fijo. El tipo de energia o combustible mas fre-
cuente para cocinar, en 4 de cada 5 hogares
de los migrantes fue gas en cilindro.



Figura 14. Distribucién de situacion de la vivienda del migrante de Colombia

a Panamd, 2015
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A la pregunta de si algin miembro del NBI mas frecuentes son el tipo vivienda,
hogar ha tenido o tiene una necesidad la capacidad de subsistencia y el hacina-
basica insatisfecha (NBI), se encontré una  miento. El migrante informé que tenfa al-
prevalencia del 7,9%, especificamente en  guna NBI en un 24,3% cuando ingresd a
50 migrantes, estos especificaron que las  Panamd (ver Figura 15).

Figura 15. Prevalencia de las Necesidades Basicas Insatisfechas de algin miembro del

hogar del migrante
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los migrantes se encuentran afiliados al sis-
tema de salud en Panamda en un 51,4% v dl
sistema de salud en Colombia en un 45,8%.
la prevalencia de atencién médica en el lti-
mo afio fue de 36,4% y acudieron en orden
de frecuencia a ofro hospital, clinica, consul-
torio médico o centro de salud, al servicio que
fiene derecho o a la drogueria. los impedi-
mentos reportados por los migrantes fueron
menores del 2%, uno de los mds imporfantes
fue ver (a pesar de usar lentes o gafas, n=8).
Al indagar por el impedimento que mas le
afecta su desempefio diario, las respuestas
fueron moverse o caminar (n=3), relacionar-
se con los demds por problemas mentfales o
emocionales, usar sus brazos y manos, ofra
discapacidad permanente en un caso respec-
fivamente.

6.3.2 Salud y educacién

Una dimensiéon en la que se puede ob-
servar la falta de seguridad, es como ya
se ha descrito en los permisos de trabajo,
pero también en parte como consecuencia,
en la dfiliacion a la salud. Esto porque la
situacion irregular lleva a los migrantes a to-
mar empleos independientes o sin contrato
de trabajo de tipo formal. Respecto a este
tema, los funcionarios panamerios consulta-
dos son conscientes de que el sistema tiende
a marginar a los migrantes colombianos. Se
sabe que los colombianos llegan con poca
informacion sobre los procesos de regulari-
zacién, o que ésta es incompleta, y los em-
pleadores panamenos (o de ofras nacionali-
dades) no estdn interesados en ofrecerles la
informacion necesaria para una confratacion
formal, aunque argumentan que esta infor-
macién estd disponible en las instituciones
piblicas. De esta manera, los inmigrantes
permanecen trabajando en condiciones irre-
gulares y no hacen aportes a la seguridad
social, lo que los excluye de la posibilidad
de acceder a servicios de salud de manera

oportuna. No obstante, de acuerdo con los
funcionarios panamefios, los colombianos
tienen ain la posibilidad de ser atendidos
por medio de clinicas privadas o en ltimas
el sistema de salud panamefio estd en obli-
gacion de prestarles atencion, no a fravés de
la caja de seguridad social, sino del Hospi-
tal Santo Tomds, aunque aparentemente, no
estd del todo clara la ruta para aprobar la
atencién por este hospital.

Ofro campo en el que se refiere también
una cierta incerfidumbre es el de la educa-
cion. De acuerdo con lo mencionado por los
funcionarios panamerios, se considera que el
sistema tiene la obligacién de admitir a todos
los nifios y nifias sin importar la condicion de
sus padres en el territorio panamerio. Incluso,
de acuerdo a algunos funcionarios, es posible
acceder al subsidio conocido como la Beca
Universal, que ofrece a los padres de los ni-
fios un recurso econdmico como auxilio a la
matricula y materiales educativos de los nifios,
con el requisito adicional de una certificacién
del sistema nacional de migracion.

Estas certificaciones por supuesto, re-
quieren de una situacion regular en Pana-
mé, lo que no se cumple en muchos casos.
Asimismo, los colombianos refieren que en
algunos casos les resulta dificil encontrar un
cupo en el colegio, y mencionan que este
es un aspecto en el que se materializa la
discriminacién hacia los extranjeros. Esta
es reconocida por algunos funcionarios,
que mencionan que los nifos, nifias y ado-
lescentes colombianos suelen ser objeto de
situaciones que muestran poca inclusién en
el contexto panameno, esto tfambién se da
por parte de los profesores, lo anterior estd
relacionado probablemente con la manera
como los medios de comunicacion presen-
tan la informacién de los inmigrantes y con
las expulsiones que de esta poblacién se
han hecho:



[...] se golpea de manera muy dura e injustamente a los extranjeros. Yo daba un

ejemplo de lo que habia vivido a nivel de la escuela, donde hay muchos colombianos

y se les ataca, a veces por parte de los mismos profesores y eso se fraspasa a los nifios
tfambién, que de por si son crueles en el frato hacia sus compaiieros si son exfranjeros.
Por eso, pienso que hay que hacer algo a través de las escuelas. Nosotros en migra-
cién hemos recibido muchos seminarios de derecho humanos, precisamente para que
empecemos a comprender de verdad las razones por las que una persona migra de
un pais a ofro. Y es necesario saber que lo hacen a veces en circunstancias dificiles y
esto también hay que llevarlo a las escuelas. En los tiempos mds recientes hemos vivido
ese hecho, a través de los medios de comunicacién, de expulsados de acd hacia el
extranjero y no se dan cuenta el dafio que estén haciéndole a esas personas, sobre

todo a los nifios”.

(Café Mundial, Ciudad de Panama, 2015).

6.4 Caracteristicas Econémicas

6.4.1. Ingresos y trabajo

la mayoria de las personas consultadas
narra en efecto que la vida en Panama gira
en torno a la bisqueda de las oportunidades
econdmicas y laborales, ya que esta fue una
de las principales motivaciones para migrar
a este pals. Una de las mayores ventajas a
este respecto, consideran, es la posibilidad
de tener dos trabajos de manera simultanea,
lo que les permite generar ingresos que en
Colombia no podrian tener.

De acuerdo con la encuesta, la situacién
laboral de los migrantes habria tenido una
mejora importante, en especial sobre quienes
se enconfraban en Colombia como desem-
pleados. Como se puede observar en la Figu-
ral6, el 17,5% de los encuestados estaban
en desempleo en Colombia, mientras que en
Panama esta cifra es de apenas 1,9%.

El porcentaje de personas empleadas con
contrato laboral también aumenta en Panamé
frente al escenario refrospectivo en Colombia,
ya que pasa de 31,8% a 38,8%. También
aumenta de 6,4% a 14,3% el porcentaje de
quienes se encuentran empleados sin contrato.

El mejoramiento de la situacion laboral,
por fanto, se disfribuye por parfes semejantes
entre el frabajo con confrato formal, de ma-
nera independiente y de fipo informal. Esto
contribuye al mejoramiento de los ingresos,
nuevamente desde una mirada refrospectiva
sobre su situacion en Colombia. Como se
puede apreciar en la Figura 16, fan solo el
4,3% de los encuestados considera que en
Panama no le alcanza para cubrir sus gastos,
mientras que el 48,2% considera que en Co-
lombia no le alcanzaban sus ingresos para
cubrir con sus gastos. Este bienestar econé-
mico, a su vez, se refleja en el hecho de que
aproximadamente 4 de cada 10 migrantes
envian remesas a Colombia.
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Figura 16. Comparacién de ocupacién del migrante, teniendo en cuenta antes (Colombia)

y actualmente (Panama), 2015
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Se encontré un porcentaje 15,6% menor de
desempleo del migrante actualmente en Pana-
md en comparacion a cuando se encontraba
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y un aumento significativo en un 46,6% de
que los ingresos le alcancen para cubrir todas
sus necesidades actualmente en Panama.

Figura 17. Comparacién de sus ingresos para el cubrimiento de sus necesidades, teniendo
en cuenta antes (Colombia) y después (Panamd) de la migracion, 2015
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A pesar de los mejores ingresos, en los
grupos focales los colombianos inmigrantes
mencionan que llevan en Panamd una vida
con privaciones, vy la comunidad receptora los
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percibe de hecho como austeros y ahorrado-
res. Dentro de los aspectos que mencionaron
en los grupos focales como ejemplo de la pri-
vacion se destacod la ausencia de un espacio



de habitacion propio, pues muchas veces se
comparte la vivienda con ofras personas para
ahorrar dinero. No obstante, de acuerdo a la
encuesta de hogares, se puede observar que
esto posiblemente es un momento muy tran-
sitorio de la vida en Panamd, toda vez que
la vivienda es generalmente de uso de hogo-
res individuales (en el 92,8% de los casos), si
bien en el 18% de los casos, la vivienda son
cuartos de habitacion.

las viviendas que habitan los colombianos
en Panamd cuentan en general con lo necesa-
rio: acueducto, alcantarillado, energia eléciri-
ca y recoleccion de basuras en més del 93%
y con menor frecuencia gas, infernet (45,9%
de los hogares lo tienen) vy teléfono fijo. El tipo
de energia o combustible mdas frecuente para
cocinar en 4 de 5 hogares de los migran-
tes fue el gas en cilindro. el porcentaje de
quienes dijeron ser propietarios de la vivien-
da que habitan es relativamente bajo, ya que
solamente llegan a ser el 15,7%, frente a un
77,7% que habitan en calidad de arrendata-
rios o subarrendatarios.

Esta situacion, concuerda en parte con el
fiempo que fienen de residencia en Panama la
mayoria de los migrantes (menos de 7 afios).
Después del periodo de estabilizacion que pue-
de durar entre uno y dos afios, mencionan como
la mayor dificultad para sus proyectos migrato-
rios la “persecucion” que sienfen por carecer de
la documentacién que los autoriza a frabaijar, lo
que les limita ademés sus oportunidades de em-
plearse. la falta de un permiso de residencia y
de frabajo, una vez instalados en Panamd, es el
principal desafio que enfrentan los inmigrantes
colombianos consultados, lo que les implicaba
tener que movilizarse continuamente a la fronte-
ra con Costa Rica o devolverse a Colombia. El
paso a Costa Rica sin embargo dejé de ser una
alternativa cuando se implementé la visa para
los colombianos en ese pais.

Uno de los problemas que evidenciaron tam-
bién los colombianos respecto a las dificulto-
des para frabajar en Panama fue la existencia
de una lista de profesiones autorizadas a tra-
bajar en Panamé, que cuentan con beneficios
y facilidod de los permisos, como por ejem-
plo educacién preescolar y algunas carreras
de tecnologia, y ofras carreras y ocupaciones
que estdn vetadas a la mano de obra extranje-
ra. Enfre las carreras que no pueden ejercerse
en Panama sin una homologacion que implica
cursar en parte la carrera nuevamente en Pano-
md, se menciona la psicologia, lo medicing,
el derecho o la economia, asi como algunos
oficios como maestro de obra o conductor de
taxis. Esta dificultad lleva a muchos colombio-
nos a intentar obfener los permisos de frabajo
y las visas de residencia permanente por diver-
sos medios. En caso de que los colombianos
opten por desemperiar algunos de esfos oficios
se generan dificultades con las comunidades
receploras, rechazo a su actividad que termina
por considerarse que no encuentra denfro de
la normatividad nacional, o en algunos casos,
terminan por ser victimas de panamefios que
aprovechan la situacién migratoria irregular
para cobrarse beneficios de sus necesidades.

Ademas de esfo, se menciond que existe
inconsistencia en la informacién entre el Servi-
cio Nacional de Migracién de Panamdé, que
oforga las visas de residencia y el Ministerio
de Trabajo, que oforga los permisos de fra-
bajo, en la medida en que, de acuerdo a
algunas personas, estas listas no son iguales
y si bien pueden obtener el permiso en una
entidad, la ofra la puede rechazar.

No obstante, se encontrd una relaciéon im-
porfante entre el nivel educativo v la ocupo-
cién actual del migrante, siendo mayor signi-
ficativamente en un 10,2% el empleo formal
en el migrante con mayor nivel educativo (uni-
versitarios y postgrado) que en los migrantes
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con nivel educativo de secundaria o menos
(p<0.001, Test exacto de verosimilitud). Esto
quiere decir que los migrantes profesionales

fienden a ubicarse més en el sector formal de
la economia, a pesar de las barreras que tie-
nen de acceso a esfas ocupaciones.

Tabla 10. Relacién entre nivel educativo y la ocupacion actual, del migrante colombiano a

Panamd, 2015

Ocupacién actual

Nivel educativo

% del N de la % del N de la
Recuento Recuento
columna columna
Empleado formal 158 35 7% 86 46,2%
(con contrato)
Emplgodo Informal 78 17 6% 12 6,5%
(sin contrato)
Independiente 178 40,2% 65 34,9%
Desempleado Q 2,0% 3 1,6%
Hogar 13 2,9% 10 5.4%
Rentista O 0,0% 1 0,5%
Estudiante ] 0,2% 4 2,2%
Pensionado 3 0,7% 4 2,2%
Oftro 3 0,7% ] 0,5%
Total 443 100,0% 186 100,0%

6.4.2 Remesas

Aproximadamente 4 de cada 10 migran-
fes envian a Colombia parte de sus ingresos.
Este dinero lo reciben en un alto porcentaje
sus familias (97%) y es utilizado principalmen-
fe para alimentacion, seguido de vivienda,
salud y educacién. Con menor frecuencia el
dinero es utilizado para ahorro, compra de
vivienda y pagar deudas. Como aparece en
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la Figura 18, se encontrd una relacion sig-
nificativa enfre hombres y mujeres en cuanto
al envio de ingresos a Colombia, (49,4% vs.
39,6% respectivamente®).

¢ p=0.014, Jicuadrado de Pearson, OR=1.49, IC
95%:1.09, 2.04



Figura 18. Envio de remesas de acuerdo con el sexo del migrante
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Por su parte, los migrantes con menor nivel
educativo envian una mayor parte de sus in-
gresos que aquellos migrantes que tienen ma-
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yor nivel educativo (universitario y postgrado)

(49,0% vs. 33,3% °| (Ver Figura 19).

Figura 19. Envio de remesas de acuerdo con el nivel educativo del migrante
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6.5 Dindmica, flujo y estatus migratorio

El medio de fransporte predominante de
ingreso a Panama fue oéreo y en menor fre-
cuencia fambién se realizé en forma maritima
y ferrestre. Solo uno de cada 5 emigrantes

aproximadamente tiene la intencién de retfor-
no a Colombia vy los tiempos de regreso mas
frecuentes estén entre los 5y 6,9 arios. El
lugar donde retornarian con mayor preferencia

?p<0.001, Jicuadrado de Pearson, OR=1.92, IC 95%:1.34, 2.75

Dindmicas y flujos migratorios Colombia - Panama:
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es su lugar de nacimiento o donde vivian an-
tes de salir de Colombia. De los migrantes un
88,9% salieron de Colombia entre el 2000 vy
2015 vy el primer pals de destino fue Panamd
en 1 de cada @ migrantes aproximadamente,
con una tendencia exponencial (ver Figura 20).

Un 61,5% de los migrantes vive hace me-
nos de / afos en Panama y cuando salié de
Colombia lo hizo solo. Por ofro lado, entre
los 196 migrantes encuestados que salieron
acompaiados, lo mds frecuente fue salir con
compariero/a e hijos y ofros (ver Figura 21).

Figura 20. Datos de migracién de colombianos a Panama por afios, 2015
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Figura 21. Distribucién de las personas con las que migré de Colombia a Panama, 2015
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Se enconfré una relacion significativa entre el sexo y el hecho de refornar a Colombia,
siendo mayor este deseo en los hombres que en las mujeres (26,0% vs. 18,7%'°). Ademas

10 p=0.028, Jicuadrado de Pearson, OR=1.53, IC 95%: 1.05, 2.23

66 |



se encontrd relacién con el nivel educativo,
siendo significativamente mayor el deseo de
reforno en los migrantes con nivel educativo
por debajo de secundaria que migrantes con
nivel educativo més alto, universitarios y con

postgrado (25,1% vs. 15,6%'").

El estatus migratorio de los colombianos en
Panamd, como se puede ver en la Figura 22,
es predominantemente con residencia tempo-
ral, seguido de residencia permanente y en
proceso de normalizacién. En cuanto a las
posibilidades de trabajo con estatus migro-
forio regular, se puede afirmar que en bajas
proporciones los colombianos tienen permiso

de trabajo (13, 1%), ofra condicion migratoria
(10,7%] y solo un 1,4% estd naturalizado en
Panama.

También se encontrd una relacion signifi-
cativa entre el nivel educativo y el estatus mi-
gratorio en cuanto a la regularidad, siendo
mas alto para los migrantes con mayor nivel
educativo (universitarios o postgrado) que
para aquellos con nivel educativo de secun-
daria o menos, en los aspectos de residen-
cia permanente (25,8% vs. 17,3%), permiso
de trabajo (19,9% vs. 10,2%) y naturalizado
en Panamd (3,8% vs. 0,5%) (p<0.001, Test
exacto de verosimilitud).

Figura 22. Estatus migratorio de los colombianos en Panama
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6.6 El proyecto migratorio

las razones mas frecuentes por las que los
migrantes salieron del pais fueron mejorar las
condiciones econémicas y oportunidades labo-
rales. El estatus del migrante més prevalente fue
con residencia temporal, seguido de permanen-

te y en proceso de normalizacién, como ya se
mencioné. Es importante fener en cuenta que el
proyecto migraforio estd relacionado con el es-
fatus migraforio, ya que esto facilita el desarrollo
y opfimizacién de las oportunidades laborales.

" p=0.009, Jicuadrado de Pearson, OR=1.81, IC 95%:1.15, 2.84
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Figura 23. Distribucién de las razones por las que salio o salieron del pais los migrantes

de Colombia a Panamd, 2015
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Més del 50% de los migrantes se encon-
fraba registrado en el consulado colombiano
al momento de ser encuestado y aproxima-
damente dos de cada tres conocen los ser-
vicios del consulado y los servicios que han
utilizado con mayor frecuencia son trémites
relacionados con pasaporte y documentos de
identificacion: cédula de ciudadania, farjeta
de identidad, registro civil. Esto de alguna
manera se relaciona con el proyecto migrato-
rio, porque muestra que si los migranfes con-
sideran la relacion con el pais de origen esta
debe hacerse a través del consulodo, que
puede apoyarlos en diferentes situaciones
cuando se migra a ofro pas.

De acuerdo con los resultados cualitativos,
los colombianos migrantes a Panama se pueden
agrupar en al menos fres perfiles de acuerdo a
su proyecto migratorio. De una partfe, se encuen-
fran los colombianos que fienen en Panama un
proyecto basado en inversion o en un proyecto
profesional, que normalmente llegan a Panama
con una oferta de frabajo profesional o técnica.
De ofra parte, se identifican los colombianos
que llegan a Panama con una referencia de co-
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nocidos o amigos y que fienen un proyecto mi-
gratorio poco claro, basado en expectativas de
enconfrar oportunidades laborales en diferentes
campos de la economia, no necesariamente en
acfividades profesionales, sino en oportunida-
des laborales que les permitan mejorar sus in-
gresos. Este grupo corresponderia al grueso de
la poblacién colombiana en Panamé. De ofra
parte, se encuentran los casos de los migrantes
que fienen como causa el desplazamiento forza-
do o la necesidad de huir por razones del con-
flicto armado interno de Colombia y que buscan
refugio en Panamd.

En general, los colombianos describen la
experiencia de la inmigraciéon como una lu-
cha, un sacrificio, e incluso la comparan con
"ir a la guerra”. Para algunos las dificuliades
empiezan con el viaje a Panama. Aunque la
mayoria llegaron por via aérea (96,5% de los
encuestados), algunos hicieron una “travesia”
por mar (3,8%) o por tierra (1,6%) para llegar
a trabajar a Panama. En varios casos, dicen
que llegaron con una idea de trabajo, para
el servicio doméstico, para la construccion o
para un oficio, por la oferta de algin cono-



cido colombiano, aunque con cierta frecuen-
cia esta vinculacién resultd ilusoria o no se
concretd, por lo que tuvieron que empezar de
cero, incluso durmiendo en los parques.

la situacion de las victimas del conflicto,
de quienes tuvieron que migrar a Panamd por
razén de este, fue analizada con métodos
cualitativos y se describe a continuacién.

6.6.1 Bienestar de la familia y
retorno

De acuerdo con la informacién obtenida
de la encuesta, los colombianos no solo me-
joran en Panamad sus ingresos, sino que tam-
bién en algunos casos mejoran el clima de las
relaciones familiares. Para uno de cada tres
migrantes colombianos ocurrieron cambios en

su familia después de la migracion, especifi-
camente en la composicién familiar (27,0%),
en los roles y responsabilidades de los miem-
bros de la familia (24,8%) y en la comunica-
cién entre los miembros de la familia (21,5%).

En cuanto al funcionamiento familiar, se
enconfré que éste mejord significativamen-
te después de la migracién a Panamd en
comparaciéon con el momento cuando se
encontraban en Colombia (p<0.001, Test
de Wilcoxon) en los 4 aspectos evaluados
(los problemas se analizan y se resuelven,
los problemas se discuten vy se llega a acuer-
dos, cuando los problemas no se resuelven,
se utilizan los gritos, y los problemas no se
resuelven y se utilizan los golpes). Asimismo,
fue significativo en los problemas que se dis-
cuten pero no se llega a acuerdos (p=0.03,

Test de Wilcoxon). (Figura 24)

Figura 24. Comparacién de funcionamiento de familia del migrante, teniendo en cuenta
antes (Colombia) y después (Panamad) de la migraciéon, 2015
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la mejor capacidad resolutiva de los con-
flictos coincide con el reconocimiento de que
un 27% de los migrantes considera que hubo
cambios en la composicién de sus familias
debido a la migracion. Un 24,8% considera
que cambiaron los roles y responsabilidades
de los miembros de la familia, mientras 21,5%
considera que hubo cambios en la comunica-
cién al interior de la familia. Para 53,6% no
hubo ningdn tipo de cambio en sus familias.

Sin embargo, la participacién de los mi-
granfes en organizaciones sociales parece
ser baja, fue mayor en organizaciones religio-
sas (13,8%) que en las de cualquier ofro fipo
donde la participaciéon es apenas marginal
(>5,1%). En general fue muy poco frecuente la
parficipacion en fodo fipo de organizaciones
incluyendo las de redes sociales de migran-
tes, lo que puede estfar refiriendo un encerra-
miento familiar como respuesta a la sensacion
de aislamiento. Esto se refrenda con el hecho
de que ante situaciones de emergencia el mi-
grante buscaria ayuda con mas frecuencia en
los familiares, seguido de amigos cercanos vy
con menor frecuencia en la autoridad respon-
sable y vecinos o comunidad.

la ayuda humanitaria hacia los migrantes
ha sido minima por las diferentes entidades (<
4%), se destacan la Cruz Roja vy la Iglesia Ca-
t6lica. Algunos de los integrantes de la familia
ha necesitado de atencién de emergencia en
un 10,3% vy de esfos recibieron atencién y/o
fratamiento un 84,6%.

los porcentajes  de las necesidades bési-
cas insatisfechas muestran que en relacién con
algin miembro de los hogares fue del 7,9%
(correspondientes a 50 migrantes), esfos espe-
cificaron en orden de frecuencia que las NBI
mas frecuentes fueron carencias por el tipo de
vivienda, la baja capacidad de subsistencia y
el hacinamiento. Los migrantes informaron fam-
bién que tenian un NBI en un 24,3%, cuando
ingresaron a Panamd y con alta frecuencia por
las mismas razones. La percepcién de mejoria
en este indicador con vision refrospectiva, per-
mite refomar la idea de que los migrantes lo-
gran estabilizarse después de un tiempo inicial
de dificultades. Sin embargo, quedan asuntos
por resolver en el tiempo, generalmente asocio-
dos a la regularizacion, los permisos de traba-
jo y en general a la seguridad o cerfeza de la
esfabilidad de sus proyectos en Panama.

Figura 25. Percepcién de seguridad en Panama en comparacion con Colombia
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Llos colombianos encuestados consideran
que en Panamd estdn mds seguros que en
Colombia: un 69,2% asi lo expresa, mien-
fras 28,5% y solo 2,4% se siente igual o
menos seguros en Panamd respectivamente

(ver Figura 25).

Los riesgos mas frecuentes que se presentan
en el lugar donde vive el migrante fueron: dis-
criminacion de los migrantes (41,7%) 'y ver
robos o atracos (22,4%). El migrante se siente
mas seguro que anfes de migrar de Colombia
a Panamd (69,2%), igual (28,5%) y menos
seguro (2,4%). las caracteristicas mds  fre-
cuentes con sus vecinos fueron de aceptacion
(64,1%), solidaridad (47,4%), cordialidad
(45,5%), indiferencia (14,7%), desconfianza
(2,1%), inseguridad (1,9%), subestimacion
o desprecio (1,6%) y competencias por re-
cursos o servicios y rechazo en 4 migrantes
(0,6%) respectivamente.

6.7 Migracién y conflicto armado

De acuerdo con los resultados de la en-
cuesta, la razén por la cual los colombianos
encuestados estan en Panamd es el conflicto
armado en un 8,1% de los casos (n=51).
Siendo la principal razén por la que migraron
amenaza a la vida, la integridad vy la segu-
ridad personal y el desplazamiento forzado.
De acuerdo con estos datos, solamente el
30% de las victimas se encuentran registradas
en el RUY, lo que llama la afenciéon sobre el
subregistro que estfaria relacionada probable-
mente con desconfianza hacia las autorida-
des colombianas, temor de perder el estatus
migraforio por aproximarse a las autoridades
colombianas y desinformacién.

Como parte de la mefodologia de investi-
gaciéon también se realizéd un grupo focal con
poblacién victima de la violencia, que habia

Debido a los andlisis que se han presento-
do hasta el momento como la mejora en las
oportunidades de empleo, el incremento del
ingreso para cubrir las necesidades, la mejo-
ra de las relaciones familiares v la seguridad,
es que apenas una de cada 5 encuestados
fiene la infencién de refornar definitivamente a
Colombia y en los casos que expresaron que
piensan volver a Colombia, lo harfan luego
de haber consolidado alguna inversion en Pa-
namé que les genere una renta y que sirva de
pensién para asegurarles una vida tranquila
en el pais de origen. Otros simplemente consi-
deraron que en Colombia no podrian tener el
nivel de vida que han alcanzado en Panamd
y tienen proyectado permanecer en el pafs,
eventualmente comprar vivienda y terminar de
estabilizarse laboralmente. Esto a pesar de
que la mayoria concuerda con que los colom-
bianos y los panamefios son muy diferentes:
"no tienen nada en comdn” afirman.

llegado a Panamd buscando refugio de los
actores armados ilegales, de amenazas o
de desplazamientos forzados, con victimiza-
ciones como lesiones personales, amenazas,
afaques masivos entre ofros.

los desplazados de la violencia menciono-
ron que la principal via de acceso de las victi-
mas ha sido la terrestre, en la frontera del de-
parfamento del Chocd con Panamé a través
del Darién. Esta ruta en ocasiones la realizan
con la guia de “coyotes” y en otras por medio
de una conexién por via maritima por medio
de un ferry. También se menciona el acceso
a Panamé por vias oéreas, a través del aero-
puerto de Barranquilla principalmente.

El viaje terrestre por Acandi lo describen
como una fravesia que ademds tiene un costo
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por el pago que se debe hacer a los trafican-
tes de la ruta:

“los coyotes lo embolatan a uno. Lo po-
nen a subir montaria, luego vuelve y baja,
luego lo bajan tres veces solo para poder
cobrar mds”.

los desplazados narran que cuando llegan
por primera vez suelen venir solos, y fienen
desconocimiento del confexto. Aunque algunos
llegaron por recomendacion de algin familiar,
ofros recuerdan que llegaron solos, carecian
de redes, y en consecuencia se ubicaron en
dreas centrales, con elevados costos de vida.
Se menciona con frecuencia el desconocimien-
to del valor del dinero al inicio, y el temor de
gastar asi fuera en bienes necesarios y funda-
mentales. luego, a medida que van obfenien-
do ingresos y conocimiento del contexto, bus-
can lugares mds econémicos para vivir.

Narran que las familias se desplazan “por
parfes”. Primero viene un miembro del hogar,
que luego indica el camino a los ofros familia-
res, que van llegando por los mismos medios
y ya fienen a favor el conocimiento del contex-
fo por quienes llegaron primero. Dicho en sus
palabras: “Primero se vino mi mamd y poco
a poco los fueron frayendo a cada uno” “Se
vino primero mi esposo, y yo me vine a los
seis meses” “mi familia vino por partes”.

Mencionan con frecuencia, en lugar de las
redes de apoyo inicial, como determinantes en
su proceso de refugio la acogida por parte de
algunas ONGs, que brindan refugio temporal,
pero con la limitacion de que no pueden trabo-
jar durante ese periodo que va hasta la defini-
cion de la situacion que es impreciso:

“...la ONG ha sido un bdlsamo en
nuestras vidas: pero es bueno y es malo,
cuando nosotros llegamos, se hace la so-
licitud de refugio. Algunos se acogen al

refugio, pero pueden pasar seis meses, un
afio o dos y hay gente que no le definen
su situacién...”. (Grupo focal, victimas de
conflicto armado).

En efecto, algo muy importante sobre este
grupo de poblacién es la existencia de una
identidad de victima y/o refugiado. la po-
blacién que llega como inmigrante y ademas
como victima de la violencia, espera un reco-
nocimiento de este esfatus, y un trafo diferen-
cial en consecuencia:

“Nosotros los refugiados, fenemos un
problema y esa es mi lucha diaria. Y lle-
Vo nueve aiios siete meses y veintipico de
dias en este pais luchando, contaditos, y
si quiere le digo la fecha, sluchando por
qué?: porque se entienda que nosofros los
refugiados somos una categoria diferente”.
(Grupo focal, victimas de conflicto arma-

do, 2015).

"Nosofros los refugiados no somos igual
que los demds migrantes, tenemos mds
problemas”. (Grupo focal, victimas de con-

flicto armado, 2015).

las dificultades o las luchas de este grupo
humano, no se limitan al reconocimiento de su
esfatus como refugiados, sino que esperan que
esfe reconocimiento, se acomparie de un frato
especial en su condicién de victimas. En la ac-
tualidad dicen que, si llegan a obtener el esta-
iuto de refugiados, se los otorgan inicialmente
por un periodo de seis meses, durante los cua-
les no pueden trabajar, especialmente quienes
se acogen a los albergues de refugiados.

Estos refugiados esperan que, como partfe
del reconocimiento de su situaciéon particular
y diferencial, se les brinde acceso facil a pro-
gramas sociales del estado panamerio, que
implican el acceso a recursos en dinero como
la Beca Universal y la Red de Oportunidades.



Estos programas sociales estan relaciona-
dos con el acceso a la educacion para sus
hijos, que es uno de los principales proble-
mas que tienen los colombianos refugiados
en Panamdé en su proceso de integracion.
los refugiados consideran que el acceso a
la educacion es dificil, porque no es facil
obtener cupos, algo que ellos atribuyen a su
nacionalidad, y que las autoridades pano-
mefias también reconocieron en los talleres
realizados con ellos:

“...Cuando él fue a matricular a la nifa,
la cara que le puso la sefora es juy, colom-
bianal, yo no sé si aqui la acepten, porque
es que de las colombianas tienen un muy

mal concepto...” (Grupo focal, victimas de
conflicto armado).

Una vez obtenido el cupo, con frecuencia
en colegios que son distantes, que estén en
zonas marginales y que no perciben como de
buena calidad, se enfrentan a la discrimina-
cién de la comunidad educativar:

6.8 Percepcion de la comunidad

la integracion social de los colombianos en
Panamd, parece ser una cuestion dificil, espe-
cialmente si se retoma la idea acerca de la
falta de semejanza entre los nacionales de am-
bos paises. Por parte de los colombianos, la vi
sion que tienen acerca de la infegracién pone
de presente el sentimienfo de discriminacién.

En los grupos focales se lamentan de la dis-
criminaciéon que sufren como colombianos por
parte de los panamerios: “Hay que aguantar
la discriminacion de frente en tu cara”, dicen.

“.También estd la aceptacion de las
personas, de los comparieros, de los profe-
sores. Todo fe afecta en cuanto al estudio,
porque no fodos los profesores fe quieren...”
(Crupo focal, victimas de conflicto armado).

la homologacién es un problema que tam-
bién mencionan con frecuencia, en el caso de
los nifios, para que los acepten en los cursos
en que se encontraban cursando en Colombia.
Como consecuencia de estas dificultades, al
gunos nifios han sido aceptados en cursos de
niveles que ya habian aprobado. Al respecto
refieren que parte de las dificuliades que tienen
para poder homologar el nivel educativo es la
dificultad para acceder a los certificados expe-
didos por el gobiemno colombiano. Lo anterior
se debe particularmente a que el Ministerio de
Educacion de Panamé exige que los certifica-
dos del Ultimo afio cursado de los estudiantes,
deben estar legalizados no sélo por el Minis-
ferio de Educacion colombiano, sino también
por el Ministerio de Relaciones Exteriores y por
el Consulado de Panamd en Colombia, un tré-
mite que puede llegar a ser bastante dispendio-
so, especialmente si ya se estd en el extranjero.

Con el agravante de que la condicién de
colombianos en situacién irregular genera
situaciones de trabajo en las que reciben in-
gresos por debajo de los que recibiria un
panamefio o un trabajador con permisos en
regla. Incluso describen situaciones de dis-
criminacién por parte de la policia con los
colombianos que cuentan con su documenta-
cién en regla. Estas discriminaciones, se so-
portan en silencio: “muchas veces callamos”
repiten y se lamentan de que no ven por par-
te del gobierno colombiano una gestién que
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defienda sus infereses en la regularizacion de
sus condiciones de vida en Panamd, lo que
también puede ser consecuencia del mismo
desconocimiento de los servicios consulares,
ya que como ya se menciond en el apar-
te del proyecto migratorio el 36,4% de la
poblacién colombiana en Panamé no sabe
cudles son sus servicios. En este punto, su vi-
sién es absolutamente critica. Se sienfen “in-
sultados, humillados, pisoteados”. De acuer-
do a la informacién obtenida en la encuesta,
se ratifica esta percepcion ya que se tiene
que los colombianos en Panamd se sienfen
victimas de discriminacién en su vecindario
en un 41,7%; porcentaje que resulta muy su-
perior al temor a ser robados o atracados.

la infegraciéon social se puede inferpretar
desde los procesos de construccion de identi-
dad y de relacionamiento de diferentes nacio-
nalidades en general, como se ha descrito en
el marco conceptual. Esta construccion, pasa
por la interaccién entre percepcion de la comu-
nidad receptora, por el contexto institucional y
por las propias percepciones y disposiciones
de los migrantes colombianos. En la conver-
sacion con las comunidades receptoras y con
los colombianos migrantes, puede observar-
se el cardcter relativo de las identidades. En
esfas conversaciones, por ejemplo, se puede
pasar del discurso de una identidad comin
entre colombianos y panamerios, dada por
el pasado histérico comin, la pertenencia a
la cultura latinoamericana, descrita en rasgos
generales como fiestera, caribefia, alegre,
familiar, catélica, a un discurso que subraya
las diferencias. Los colombianos pasan de ser
vistos positivamente como parte de un conti-
nuum cultural, a ser vistos como extranjeros,
pofencialmente amenazantes y subordinados
socialmente a los panamefios. Estas visiones
son dindmicas y cambian en el tiempo, y tam-
bién varian de acuerdo a las circunstancias
econdmicas, politicas y sociales.

los colombianos, en determinadas circuns-
tancias, pueden tender a exacerbar las diferen-
cias culturales que tienen con los panamefios,
(por ejemplo, si se encuentran con ofros colom-
bianos dicen “no tenemos nada en comin con
los panamerios, solo que somos humanos”) o
a silenciarlas. Esto ltimo puede suceder en
casos en que se considera estratégico pasar
desapercibido, y se busca deliberadamente
adoptar las maneras del pais receptor. Esfo sin
embargo parece que rara vez sucede en Pano-
md, a diferencia por ejemplo de lo que pasa
con los colombianos en ofros pafses, como en
Espaiia, donde con alguna frecuencia se termi-
na cambiando el acento, por ejemplo. El peso
de lo jerdrquico en las relaciones de identidad,
se puede observar en la manera como los atri-
butos del colombiano se conjugan de manera
esfratégica en positivo o en negativo, depen-
diendo de las circunstancias. En positivo, los
rasgos atribuidos a los colombianos por los po-
nomefos, independientemente del género, son
la educacion (sobre todo a través del manejo
del lenguaje), el ser trabajadores, ahorradores,
corfeses, dispuestos y afectuosos. Estos atribu-
tos contribuyen a que los colombianos sean
bien percibidos por los empleadores que, de
acuerdo con algunos de los participantes en
el grupo focal de comunidad receptora, sin
decirlo muchas veces abierfomente, prefieren
confratar colombianos para los trabajos que
fengan que ver con servicios, relacion y aten-
cion al cliente. Las mismas cualidades justifican
para algunos panamefios y panamerias es-
tablecer relaciones de pareja de preferencia
con colombianos y colombianas. El afecto y la
dedicacion al trabajo, son afributos que con-
fribuyen a valorar positivamente a las parejas
colombianas.

Algunos de los afributos de los colombianos
se muesfran como opuesfos a formas de ser
de los panamefios, quienes se definen como
dados al gasto y al disfrute de la vida y toscos
en comparaciéon con los colombianos en la



manera de hablar y de fratarse, asi como en
la forma de educar a los hijos, e incluso en la
manera de prestar servicio a ofros. Las diferen-
cias culturales, que los colombianos tienden a
marcar con un particular énfasis, ferminan por
justificar la necesidad de forfalecer las redes
de cooperacion vy solidaridad enfre naciona-
les, y estas redes terminan convirtiéndose en
uno de los espacios de infegracién social mas
imporfante de los colombianos, asi como de
acogida de los nuevos inmigrantes.

Ahora bien, los colombianos arrastran con-
sigo también percepciones negativas, que se
ponen en juego en los momentos de mayor
tension. Se dice que llegan a Panamd “con
una mano adelante y ofra atrds”, sin recur-
sos econémicos, restando algo de dignidad
a sus proyectos de vida en Panamd y a sus
posibilidades de hacer aportes a la construc-
cion del pais. Se percibe muchas veces que
la razén por la que llegaron a Panama es por
la precaria situacién econémica y de segu-
ridad de Colombia, y que traen intenciones
de acomodarse a como dé lugar, con las es-
frafegias propias del “juega vivo” expresion
panamefia que se asimila al principio de que
"todo vale”, y que busca sacar provecho de
los demas burlando las reglas.

El grado de cercania que tienen los panc-
mefios con los colombianos, defermina las per-
cepciones que se fienen de los mismos. Es muy
probable que los panamefios, al menos en ciu-
dod de Panamd, pero también en ofras partes
del pafs, conozcan colombianos o colombia-
nas, como compareros de trabajo, de estudios
o vecinos, pero fambién hay panamerfios que
han fenido muy pocas relaciones con los colom-
bianos, y que pueden tender a exacerbar los
esfereotipos en su percepcion y en sus discursos.

la numerosa presencia de los colombianos
en el istmo, sin embargo, hace que los pana-
mefos fengan percepciones diferenciadas de

hombres y mujeres, asi como un cierfo cono-
cimiento de las diferencias regionales. A este
conocimiento fambién confribuyen los medios
de comunicacién, especialmente la television,
a fravés de noticieros, telenovelas v series, que
hacen parfe del cotidiano de muchos paname-
fios, lo que hace que, en cierta medida, la mo-
yoria de los panamerfios de confextos urbanos
fengan alguna exposicion a la cultura nacional
colombiana, con la que al mismo tiempo resal-
tan diferencias en aspectos como el modo de
hablar, pero también con mucha frecuencia el
modo de vestir. Por esto, los panamefios sostie-
nen que pueden identificar a una colombiana
o a un colombiano con solamente verlos.

los  funcionarios  publicos, por su par-
fe tienen percepciones semejantes a las de
los ciudadanos panamefios entrevistados. Si
bien en su caso, se enconfraron opiniones
comunes sobre el conocimiento de las rutas
de los inmigrantes colombianos, los lugares
de procedencia y los lugares de residencia.
los funcionarios que participaron en el café
del mundo, tienen informacién sobre la ruta
de llegada de los inmigrantes colombianos,
saben que llegan principalmente por medio
de fransporte aéreo, pero destacan que una
minoria llega afravesando la fronfera terrestre.
Identifican los lugares de procedencia de los
colombianos, especialmente Cali, Buenaven-
tura, Medellin, Antioquia y Eje Cafetero princi-
palmente, lo que coincide con los principales
origenes de los colombianos que emigran a
Panama. Por ofra parte, identifican como una
de las principales razones de la emigracion la
falta de oportunidades laborales en el pais de
origen, la inseguridad, o la trayectoria de par-
ficipacion en grupos delincuenciales. Al ha-
blar de las motivaciones de los colombianos
para venir a Panamd, se pone en evidencia la
percepcion de que los inmigrantes colombio-
nos son personas sin un proyecto migratorio
ordenado, sino que se percibe que los colom-
bianos llegan a buscar oportunidades atraidos
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por comentarios de amigos o conocidos, que
han logrado ubicarse laboralmente y generar
ingresos en dolares. Pero también se tiende a
marcar la migracion colombiana con elemen-
fos de inseguridad, pandillismo, vy necesidades
econdmicas, que son diacriicos que terminan
por generalizarse y asi marcar la identidad del
conjunto de la migracién colombiana.

[...] también se ha hablado de la faci-
lidad de delinquir en nuestro pais por eso
es que hay mucho delincuente, se hizo el
comentario de que posiblemente los pana-
mefios somos medio fontos y nos dejamos
robar mucho o muy fécil.

Por nuestro crecimiento econémico de
Panamda v la estabilidad que se tiene frente
a las situaciones de guerra, la desigualdad
y la pobreza en Colombia, atraen a los
colombianos. También la proximidad con
Panamé que facilita la entrada al crisol de
raza, la dolarizacién y ya que el Estado
colombiano no cumple con las necesida-
des bdsicas para sus concivdadanos. En
Panamé existe una mejor economia, hay
mucha delincuencia organizada en Colom-
bia lo que causa femor a que sus propios
hijos sean reclutados, mienfras que hay
una facilidad de accesos a los servicios
acd en Panama”

los funcionarios pUblicos reconocen asi-
mismo a los migrantes colombianos como
emprendedores, debido a la necesidad y
a una cultura empirica del emprendimiento,
mds que por una formacién en estas habilida-
des, e identifican este emprendimiento en el
espacio plblico a través de la actividad de
los colombianos en pequerios trabajos como
ventas ambulantes principalmente, pero tam-
bién servicios de domicilios. Diferencian estos
emprendimientos de los que abren los venezo-
lanos, a quienes caracterizan como acaudo-
lados, y en cierfa medida, prepotentes.

Mencionan, asimismo, que los colombia-
nos aceptan trabajos que los panamefios
prefieren no ocupar, y que estos se concen-
fran en areas de la economia del cuidado,
como el servicio doméstico, el cuidado de
nifos, de ancianos o de enfermos, asi como
la construccion. Aunque reconocen que al-
gunos colombianos ocupan cargos de tipo
profesional, consideran que estos no son la
mayoria, ni los tienen en mente como lo més
representativo del grueso de la migracion
colombiana (a pesar de que el 45,3% de
los migrantes colombianos tienen estudios
técnicos, superiores o de posgrado). Sin em-
bargo, diferencian la migracién colombiana
de la nicaragiense, que se ha concentrado
especialmente en el servicio doméstico, de
la colombiana que efectivamente se des-
pliega en todos los campos de la economia
panamefia, aunque inicialmente, por razo-
nes posiblemente de establecer marcas de
identidad, se tiende a mencionar los oficios
menos valorados socialmente. Consideran
que la migracion colombiana ha sido des-
ordenada, y basada en debilidades de la
politica migratoria panamefia, que no ha es-
tablecido las cuotas de los oficios que hacen
falta para el aparato productivo panamerio,
y los controles necesarios para hacer cumplir
estas cuotas; por lo tanfo, a los migrantes co-
lombianos no los ven tanto como una opor-
tunidod como mas bien como una carga.
Carga que se hace efectiva sobre todo en el
sistema educativo y de salud.

En el extremo de la simplificacion, los co-
lombianos llegan a ser denigrados con este-
reofipos diferenciados por sexo: las mujeres
son sefialados de frabajadoras sexuales y
los hombres narcotraficantes o bandidos. Es-
fos estereotipos se refuerzan por el hecho de
que un gran nimero de frabajadoras sexuales
son de nacionalidad colombiana, y porque
en las noticias se han capturado colombianos
en negocios ilegales en Panama. Muchas ve-



ces esa imagen del estereotipo logra eclipsar
las importantes contribuciones de los colom-
bianos y colombianas que son inversionistas,
duefios o directivos de empresas, en diferen-
fes sectores de la producciéon panameria, asf
como el trabajo técnico, profesional o de ser-
vicios de los colombianos en un pais que esté
basado en los servicios.

El conjunto de afributos de “lo colombia-
no", por fanto, tiene una amplia gama de vor-
lores tanfo positivos como negativos, que se
despliegan en diferenfes momentos de acuer
do a las circunstancias. En la actualidad, la
llegada percibida como cada vez mayor, de
venezolanos con ingresos altos, ha puesto en
un lugar relativo la migracién de colombianos,
frenfe a esta nueva oleada migratoria que se
presenta en Panamé los venezolanos han sido
percibidos de manera un tanto negativa por
algunas declaraciones que algunos han he-
cho a fravés de redes sociales de cardcter xe-
néfobo confra los panamerios. Esto, sumado
a la percepciéon de que més que necesidades
fraen dinero, ha hecho que sean percibidos
como altivos. A diferencia de los colombio-
nos, “que vienen a trabajar”, los venezolanos
son percibidos como poco modestos y en esto
los colombianos se han visto en algunas cir-
cunstancias puntuales, como unos aliados es-
fratégicos de los panamerios, aunque en ofras
pueden ser agrupados junfo con los venezola-
nos, como parfe de la misma gran oleada de
inmigrantes suramericanos que compiten por
el empleo con los panamefios.

En un contexto en el que la politica de re-
gularizacion migratoria del Crisol de Razas
ha enfrado a ser debilitada por el gobierno
actual, se refiere que los colombianos han
mostrado su apoyo a los panamefios con el
fin de no exacerbar el sentimiento nacionalis-
fa que ha solicitado la culminacion de esta
politica migratoria.

6.8.1 La percepcién
de la politica migratoria

"Panamd, Crisol de Razas” es una expre-
sién que los panamerios conocen desde su
infancia, que se menciona en los colegios,
como parte de la identidad, y hace parte
de los relatos de construccion de la Nacion.
Hace referencia a una idea de identidad cos-
mopolita de los panamenos, tal como el lema
del escudo nacional “Pro mundi beneficio”:
Por el beneficio del mundo.

De acuerdo con la narrativa nacional, Pa-
namd ha sido histéricamente el ferritorio de
confluencia de grupos énicos y humanos de
diversas procedencias. Desde los grupos indi-
genas (ngobe, buglé, bribir, tule, embera), a
los que se suman espafoles, africanos, anti-
llanos y tempranamente franceses, asidticos y
estadounidenses en la construccién del canal.
la expresion “crisol de razas” hace referencia
a la idea de que las diferentes razas o gru-
pos humanos que convergen en el territorio se
funden en una misma identidad nacional, que
adopta rasgos y caracteristicas de unos y de
ofros, constituyendo una identidad cosmopoli-
fa y universal.

El concepto, que viene de principios del
siglo XX, fue refomado para nombrar la po-
litica de regularizaciéon migratoria impulsada
desde 2007. Esta politica, sin embargo, ha
sido cuestionada por algunos sectores, que
consideran que se ha hecho de manera des-
ordenada, con fines de recaudar ingresos por
concepto de los permisos de frabajo. En su
contra incluso han surgido movimientos nacio-
nalistas que enarbolan el lema de "Panamd
para los panamefios” y que sostienen que la
regularizacion de inmigrantes que promueve
el Crisol de Razas ha traido consecuencias
negativas, como el aumento de la inseguri-
dad y la pérdida de oportunidades de em-
pleo para los panamefos.
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A partir del Crisol de Razas y de esfos mo-
vimientos nacionalistas, asi como del aumento
de la inmigracion, es més frecuente que los
panamefos hablen de las politicas migrato-
rias y de los pros y contras de estos procesos
y politicas. En el grupo focal con panamerios,
sin embargo, se menciona con frecuencia la
idea de que Panama es un pais de frénsito y
que la inmigracién hace parte de la identidad
nacional. Se reconocen las necesidades de
frabajadores calificados para impulsar sec-
tores del desarrollo econémico y también se
reconoce la contribucién de los inmigrantes a
la economia. Existe la preocupacion de que
quizas los panamedos no estan suficientemen-
te preparados para competir con los extran-
jeros en algunos sectores, especialmente en
los servicios de hoteleria y restauracion, y que
hay aprendizajes que deben hacer de los ex-
franjeros para ser mdas competitivos.

El sentimiento nacionalista, refieren, es mas
presente en la provincia de Chiriqui que en
Ciudad de Panamd, vy se exacerba durante
las fiestas patrias de noviembre, pero sostie-
nen que los panamefios fienen una mentali-
dad abierta a los aportes del mundo.

Al preguntarles por su percepcion del rol del
Cobierno colombiano frente a la inmigracion,
los colombianos dicen que no esperan mucho.
No han escuchado hablar de los programas
del gobiermno como el de Colombia Nos Une.
Algunos justifican esfe desconocimiento en un
desinferés provocado porque consideran que
Colombia “los botd”, dicen que si se fueron es
porque ya no querian “luchar” en Colombig,
sino en ofro lado, lo que termina por justificar

una desconexion con las insfituciones en Co-
lombia. Si bien esfas instituciones pueden tam-
bién estar idealizadas en ofras circunstancias,
como cuando se habla del servicio de salud,
que para algunos es mejor en Colombia, o
para referirse a las insfituciones migratorias,
que son calificadas de ineficientes.

la desconexién con las entidades colom-
bianas se observa en el hecho de que el 54%
se encuentran registrados en el consulado de
Colombia en Panamdé, y que el 36,4% no co-
noce los servicios consulares. Enfre quienes
conocen estos servicios, el mdas conocido es
la obtencion del pasaporte (56%), la aposti-
lla o legalizacion (46,7%) y los documentos
de identidad como la cédulo, la tfarjeta de
identidad o el registro civil (32%). Resultan
practicamente  desconocidos  los  servicios
consulares de informacién sobre pensiones
(0,6%), asistencia a connacionales (0,8%) vy
cooperacion judicial (1,9%), se analiza este
punto aqui nuevamente para relacionarlo con
lo mencionado en los grupos focales y como
ya se menciond anfes estd infimamente relo-
cionado con el proyecto migratorio.

la situacion de algunos de los inmigran-
fes termina siendo limite. Consideran que dl
pagar sus impuestos en Panama, merecen un
reconocimiento que el gobiermno de Panamd
no les oforga, ni tampoco la sociedad que los
discrimina. A la vez que se sienfen expulsados
de Colombia. Asi se configura una suerte de
identidad en situacion limite en la que muchas
veces la lucha por si mismos, y la identidad
como colectivo en las mismas circunstancias
son los propulsores que permanecen.




Conclusiones

Condiciones actuales de Colombia
y Panama

Segin el andlisis de contexto, es eviden-
te que fanfo Colombia como Panama tienen
unas condiciones econdémicas diferentes, las
cuales se ven reflejadas en los valores que
muestran en los indices de desarrollo humao-
no que ubican a los dos paises en un nivel
alto de desarrollo humano, pero que es im-
portante anotar el lugar que Colombia ocupa
aproximadamente 30 lugares por debajo de
Panamd.

Por ofra parte, es necesario anotar que
Panamd tiene una economia creciente y una
cierfa esfabilidad politica, lo cual ha llevado
al pais en un desarrollo sostenido en los Glti-
mos afios mosfrando ciertas diferencias con el
desarrollo econémico colombiano. De alguna
manera, esfa situacién promueve la llegada
de extranjeros a Panamd no solo de naciona-
lidades como la colombiana, sino de otras de
la regién como son Venezuela, Nicaragua y
Republica Dominicana.

El andlisis realizado en cuanto al confexto
muestra que aunque hay similitudes en algu-
nos aspectos enfre los dos paises en cuanto
al acceso a servicios como la salud, también
hay diferencias ya que en Panamd hay opor-
tunidades laborales y como se ha menciona-

do una forfaleza en cuanto a la moneda por
lo que estan dolarizados y esto hace que la
economia sea més fuerte abriendo oportuni-
dades importantes para la inversiéon y para
algunos renglones determinados de la econo-
mia como la construccién.

los hallazgos de la encuesta de hogares vy
de la investigacion cudlitativa, vistos de mane-
ra conjunta, permiten fener una comprension
integral de la situacion de los colombianos y
colombianas migrantes en Panamd.

Caracteristicas de colombianos
en Panama

los colombianos migrantes en Panamé
muestran diversos perfiles, en particular en
lo que se refiere a su nivel educativo y a las
motivaciones de su proyecto migratorio. los
inmigrantes colombianos en Panamd son en
su mayoria hombres y mujeres con un prome-
dio de edad de 36 afios, en edad producti-
va, con niveles educativos que oscilan entre
la secundaria completa, el nivel técnico y el
universitario, en un alto porcentaje son caso-
dos y en mucha menor proporcién, divorcia-
dos o separados. Esta poblacion migrante
no cuenfa con identificacion panameda en
una proporcion importante.  Es inferesante ver
que en gran medida cada familia vive en una
residencia. Es en su mayoria una poblacién
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joven en edad productiva, es necesario enfati-
zar que la poblacion colombiana migrante en
Panama, tiene niveles educativos superiores a
los de ofros migrantes colombianos en ofros
paises, lo cual es un factor relacionado con
su motivacion para buscar oportunidades en
ofros confextos. A este respecto, vale la pena
recalcar que en el caso de profesionales y téc-
nicos, ésfos no tienen un reconocimiento del
fitulo en Panama, por lo que en muchos casos
los profesionales y técnicos no pueden ejercer
su trabajo segin su formacion sino que deben
asumir ofro tipo de ocupaciones de nivel infe-
rior a su preparacion.

las familias de los migrantes estén com-
puestas por fres o cuatro miembros en prome-
dio, con una distribucién similar para hombres
y mujeres con un predominio de edades entre
los 20 a 39 afios, se encontré que ademds
2 de cada 3 miembros de la familia son co-
lombianos y en algunas familias por lo menos
hay un panamefio por lo que se debe a mo-
frimonios mixfos o a nacidos panamefios con
origen colombiano. Esto hace que las familias
se consideren de fipo mixto con segunda ge-
neraciéon en pais de destino. En la mitad de
las familios colombianas se encontré presen-
cia de familia extensa, en gran medida abue-
los quienes son mayores de 60 arfios

En su mayoria se puede considerar como
una migracion laboral que proviene de todos
los grupos sociales, émnicos y de todas las re-
giones del pais, con una alta concentracién
de migrantes del Valle del Cauca, Cundina-
marca y Anfioquia, y un porcentaje muy redu-
cido del Chocé. Ademds de lo anterior, esta
poblacion migrante tiene una alta represento-
fividad de la poblacién afrodescendiente.

la migraciéon colombiana incluye personas
en busca de oportunidades laborales, con ca-
lificaciones técnicas, o con una formaciéon de
nivel medio de educacion, y un porcentaje
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decreciente de personas con apenas educa-
cion primaria. Estas personas encuentran en
Panamd acceso a oportunidades laborales
que no tienen en Colombia, con ingresos en
délares y la posibilidad de realizar varios fra-
bajos a la vez.

Ademas de lo anterior, ofro grupo de mi-
grantes colombianos lo constituyen  profe-
sionales y empresarios, que han expandido
sus actividades econdémicas al Istmo, por las
oportunidades que ofrece este pals. En este
senfido es una oportunidad de ampliacién de
mercados y de inversion para capitales co-
lombianos y para profesionales que vienen a
suplir necesidades de talento humano.

Un tercer grupo de inmigrantes estd com-
puesto por poblacién victima del conflicto
armado inferno, que se ha desplazado a Pa-
namd por motivos de seguridad. Estos des-
plazados por la violencia son procedentes de
terriforios como Antioquia, Cérdoba o Chocd
principalmente. Algunos llevan mas de diez
afios en Panama y su relaciéon con el pais re-
ceptor estd mediada por algunas enfidades
del gobierno panamerio y las ONG ‘s que
confribuyen a su acogida. Esta clasificacion
fue ampliamente explicada en los hallazgos y
se incluye en este aparte porque es fundamen-
tal para comprender la migracion de colom-
bianos a Panamé.

Mas especificamente, en cuanfo a las con-
diciones sociales y la calidad de vida de los
colombianos se encuentra que en un allo por-
centaje viven en casa y apartamentos, que en
su mayoria son arrendados y subarrendados,
no son propiefarios porque es basfante comple-
jo adquirir vivienda. En algunos casos hay ho-
cinamiento ya que en un aparfamento pueden
habitar algunas familias, en particular en el pri-
mer momento de la migracion, luego cuando ya
se han esfabilizado lograr tener un apartamento
por familia como muestran los resultados.



En general consideran que tienen las nece-
sidades basicas insatisfechas, exceptuando el
tema de vivienda que es una debilidad tanfo en
Panamd como en Colombia. En su gran mayo-
ria fienen los servicios bésicos en las viviendas.

Haciendo referencia al acceso a servicios
sociales, se encontrd que la mayoria de los
colombianos informan tener alguna cobertu-
ra en salud, pero al llegar a Panamd y no
tener documentos de regularizacion y dedi-
carse a trabajos independientes, no hacen
aportes a la salud, por tanto, el servicio con
el que cuentan los colombianos migrantes en
Panama es restringido, aunque el gobierno
panamefio exige la aftencion en un Hospital
especializado asi no se tenga la documen-
facién necesaria. De igual forma se analiza
que en muchos casos los migrantes no cuen-
fan con la informacion suficiente y esto hace
que los procesos no se den de forma que se
garantice una calidad de vida optima. En el
caso de educacion aunque la ley panameia
contempla el acceso a la educacion de nifios
y nifias, incluso los migrantes, el acceso a la
beca universal estd condicionado por el es-
fatus migraforio de los padres. lo que hace
que en algunos casos no sea tan facil para
los nifios migranfes continuar con su proceso
educativo o haya una interrupcién importante
en este senfido.

En cuanto a las condiciones de vulnera-
bilidad de las familias migrantes, en casi la
mitad de las familias encuestadas y con base
en los grupos focales se encuentra que se dan
algunos cambios en la dindmica familiar bé-
sicamente en la comunicacion y en el cambio
de roles de los mismos. Aunque estos cambios
son mds evidentes en las familias en condicion
de refugiados. Un elemento que hay que con-
siderar en la vulnerabilidad de los migrantes
es su falta de participacion en organizacio-
nes, la cual se restringe a la participacién en
organizaciones religiosas. Sin embargo esta

falta de participacién y organizacion debilita
el acceso a redes de apoyo, lo cual incide en
el proceso migratorio.

Dindmica, flujos migratorios y estatus
migratorio

Cada una de las rutas y proyectos migrato-
rios que hace parte de estos grupos de inmi-
grantes es diferente, asi como sus necesidades
de apoyo. los desplazados de la violencia,
por su parte, mencionaron que la principal via
de acceso de las victimas ha sido la terrestre,
en la frontera del departamento del Chocéd
con Panama a través del Darién. Esta ruta en
ocasiones la realizan con la guia de “coyo-
fes” y en ofras por medio de una conexién por
via maritima por medio de un ferry. También
se menciona el acceso a Panama por vias aé-
reas, a fravés del aeropuerto de Barranquilla
principalmente, y por el aeropuerto el Dorado
de la ciudad de Bogotd, asi como desde Pe-
reira. En promedio las personas que mdas tiem-
po llevan en Panamd, llevan 7 afos, seguido
de los que llevan cinco y dos. Lo que se mues-
fra que esta migracion aunque no es reciente
si se ha fortalecido en los Oltimos afios. En un
gran porcentaje el primer pais de destino es
Panamd pero hay ofro porcentaje que foma
ofra via y llegan primero a ofros paises de
destino.

los colombianos migran solos en su mayo-
ria (68%), y a través de los puertos aéreos
(96,5%). Suelen compartir inicialmente la vi-
vienda con allegados o conocidos, v luego
conforman sus propios hogares, en algunos
COsOS COn panamenos © panamenas con
quienes establecen pareja sentimental. Por lo
general, se van a Panamé porque tienen un
conocido o familiar que les presta la primera
ayuda en el momento del traslado.

En ofros casos se programa la reinfegra-
cién de la familia, se traen los hijos y la pa-
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reja e incluso con abuelos que contribuirian
al cuidado de los hijos. Al fin de cuentas, el
52% de los migrantes vive con sus familias
colombianas.

En relacién con el estatus migratorio, la mo-
yoria de los encuestados informan que tfienen
residencia femporal, seguidos de residencia
permanente y en proceso de normalizacion.
las ofras posibilidades son mucho menores,
las cuales son tener residencia o nacionalidad
panameda. Esto muestra que la condicion de
iregularidad en el ingreso a Panamd es alta.
Sin embargo, esta situacién se puede deber
a que, segln los migrantes, no hay consisten-
cia enfre la informacion que tiene el Servicio
Nacional de Migracién en cuanto a las visas
de residencia y el Ministerio de Trabajo y los
permisos de trabajo, lo que ocasiona que en
algunos casos se da un permiso de frabajo
pero se rechaza la residencia. Asi, puede que
las personas queden en una situacion migrato-
ria confusa debido a esfas dificultades.

En el caso de los colombianos que ingresan
como refugiados, las ONG suelen aliviar las ne-
cesidades en lo inmediato, pero luego emergen
dificultades de integraciéon social, para obtener
acceso a la educacién de los hijos, permisos de
frabaijo, y especialmente, el reconocimiento de
la particular situacion de victimas.

Como parte de esfe reconocimiento, los re-
fugiados esperan fener acceso a los programas
de bienestar de Panamd como la Beca Univer-
sal, la Red de Oportunidades o el programa
de adullo mayor 120 a los 65. Esfe recono-
cimienfo se considera algo fundamental, toda
vez que la doble circunstancia de refugiados y
migrantes consideran algunos que ha sido res-
ponsable de un exponencial empobrecimiento
en comparacién con su esfatus en Colombia
previo a la victimizacién. Llama la atencién que
las victimas llevan en algunas ocasiones més de
una década buscando este reconocimiento.

Proyecto migratorio

la migracion de colombianos a Panamd
es un fenomeno principalmente motivado por
intereses laborales y econdémicos. Solamente
en un 15% de los casos la motivacion para
la migracién fue familiar, y en 8% se debié dl
conflicto armado de Colombia. En el 67,7%
de los casos la motivacion fue mejorar las
condiciones econémicas y en el 39,7% bus-
car oportunidades laborales.

A pesar de sus niveles educativos relativa-
mente altos (45,3% cuentan con estudios téc-
nicos o universitarios), los migrantes muchas
veces carecen de un proyecto migraforio pre-
deferminado. Suelen tener contactos de amis-
tades o de familiares que les recomiendan
venir a frabajar a Panama, y deciden tomar
el riesgo porque con poca frecuencia cuen-
fan con oferfas de frabajo concretas y con
relaciones laborales previas. Solo un 9% de
los migrantes colombianos fenia un contacto
laboral. Venir a Panamd es una aventura a
menudo descrita con términos alusivos a ve-
nir a “una guerra” en la que se requiere una
disposicion al sacrificio y en parte al aisla-
miento. Los colombianos se ocupan en todos
los secfores econdmicos, y se reconoce esfe
rasgo como una diferencia frente a ofros in-
migrantes como los nicaragienses, los chinos
y los venezolanos. Los colombianos se consi-
deran buenos trabajodores, especialmente en
el sector de los servicios y atencién al cliente.
Se valora la calidad de su trabajo v su educa-
cién, sin embargo, muchas veces se conside-
ra que frabajan en sectores en los que quitan
oportunidades laborales a los panamerios, y
en los que no tendrian permiso de frabajo por
ser exfranjeros

En los casos de refugiados y de migrantes
laborales, el proyecto migratorio supone un
gran esfuerzo para superar una primera etapa
de estabilizacion, en la que se desconoce el



valor del dinero, los costos de vida, el medio
laboral, y en algunas oportunidades incluso
se desconocen las redes de apoyo constitui-
das por connacionales.

El proyecto migratorio esté circunscrito a
buscar mejores oportunidades, a mejorar los
ingresos para lograr un futuro individual y fami-
liar. Este esté orientado a la consecucion de re-
cursos econémicos y fener un poder adquisitivo
para lograr bienes, en algunos casos se envia
dinero al pais de origen cuando la mayor parte
de la familia atn reside en Colombia. Algunos
mencionan querer confinuar con sus estudios,
aunque lo ven limitado por la oferta educativa
en Panamé que es bastante limitada. El pro-
yecto migratorio en su mayoria no concibe el
reforno al pais de origen como posibilidad.

Condiciones econémicas y remesas

las condiciones econdémicas de los mi-
grantes colombianos mejoran en Panamé en
la medida que logran acceder a frabajo con
contrato, siempre y cuando cuenfen con el
permiso de frabajo que les otorga el Minis-
terio de Trabajo. Estas personas encuentran
en Panamé acceso a oportunidades laborales
que no tienen en Colombia, con ingresos en
délares y la posibilidad de realizar varios fra-
bajos a la vez.

los salarios muchas veces no son los mds
adecuados, los colombianos perciben que
hay discriminacién y que por ser colombianos
ganan salarios inferiores y que ademds de
esto el salario se ve afectado por la condicién
migraforia de la persona.

los colombianos tienen trabajos como en
la construccién, el comercio, como vendedo-
res y en ofros casos en areas de la economia
del cuidado, como el servicio doméstico, el
cuidado de nifios, de ancianos o de enfer-
mos. Aunque reconocen que algunos colom-

bianos ocupan cargos de tipo profesional,
consideran que esfos no son la mayoria, ni los
fienen en mente como lo mas representativo
del grueso de la migracion colombiana. Los
datos muestran que existe una relacion entre
el nivel educativo y la ocupacion, entre mayor
nivel educativo los colombianos en Panama
fienen acceso a mejores y en particular ésfos
migrantes logran un empleo formal si tienen
mayor formacién educativa.

En cuanto a las remesas, 1 de cada 4 co-
lombianos envia dinero a su pais de origen a
fravés de empresas de giros infernacionales,
fanto los hombres como las mujeres envian
dinero. La relacion con las familias en Colom-
bia se mantiene fambién a través del flujo de
remesas, ya que estas son las principales re-
ceptoras de los dineros que envian el 44,4%
los hogares de colombianos en Panamé. Las
remesas se destinan principalmente para ali-
mentfacién, vivienda y vestuario de los familio-
res que quedan en Colombia.

Percepcion de comunidades receptoras

los colombianos sienten una diferencia ra-
dical con los panamefios, con quienes con-
sideran que no tienen nada en comin. Esto
ha confribuido a reforzar la necesidad de
fortalecer los vinculos de solidaridad y redes
de apoyo de colombianos, tanto como la ex-
periencia de discriminacion y de persecucion
que sienten los colombianos por motivos de
frabajo. No obstante, los colombianos tien-
den a reconocer una baja participacion en
organizaciones sociales, incluso en redes de
migrantes, por lo que posiblemente tienden al
encerramiento en el circulo familiar. La discri-
minacién que sienten en el 41% de los casos
en sus vecindarios, se basa en el estereotipo
negativo del colombiano, reproducida por
medios de comunicacion y también se debe
a la percepciéon de que los colombianos com-
piten por las oportunidades laborales de los
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panamefios. la percepcion negativa se ha
ampliado con el programa de regularizacién
migraforia llamado El Crisol de Razas, y con
la percepcién creciente de una oleada de mi-
grantes que restan opciones laborales a los
panamefios y que generan inseguridad.

Ademds de la migracion debida a razones
laborales y econémicas, hay también una mi-
gracion de colombianos motivada por el con-
flicto armado, y a pesar de que esfa migracion
es relativamente baja, tiende a haber una alta
percepciéon por parte de la comunidad recep-
tora de que esta es una de las principales razo-
nes para la que migran los colombianos. Esta
percepciéon de la migracion asociada a la se-
guridad, en partfe cierta y en parte aumentada
por noticias o por los medios de comunicacién,
hace que el colombiano se perciba a si mismo
de manera negativa y que la comunidad re-
ceplora maneje también este como uno de los
marcadores de la identidad colombiana. A
pesar de las mejoras en la calidad de vida, los
colombianos sienften que son discriminados por
parte de las comunidades receptoras en sus
vecindarios y en sus lugares de trabajo (41%),
y sobre fodo que sufren una discriminacion
institucionalizada. Esta discriminacién se mate-
rializa en dificultades para la infegracion de
los nifios, nifias y adolescentes en los colegios,
infegracion en el sistema de salud, dificultades
para acceder a empleos y para regularizar su
situacion laboral.

la identidad nacional de los panamerios
oscila entre un discurso de carécter multicultu-
ral y pluralista, abierto a la inmigracion y ofro
de carécter nacionalista. Este dltimo ha veni-
do cobrando mayor fuerza a medida en que
la inmigracion ha venido aumentado de mo-
nera sostenida en Panamé en afios recientes.
Se han conformado grupos nacionalistas con
el lema de “Panamd para los panamerios”,
que reclaman que los inmigrantes extranjeros
estan ocupando los puestos de frabajo que

corresponderian a sus ciudadanos. Esfos mis-
mos movimientos tienden a responsabilizar a
la inmigracion de la inseguridad. Por tanto, la
politica migratoria es objefo de mayor debate
y la posicion de los colombianos resulta en
medio de esta discusion fuertemente compro-
metida, foda vez que los migrantes colombio-
nos son la poblacion extranjera més numerosa
en el pafs. Este clima de opinién se ha puesto
en contra de las politicas de regularizacién
migraforia, y especialmente del programa co-
nocido como El Crisol de Razas, por medio
del cual los colombianos en situacion irregular
lograron o esperaban obtener permisos transi-
forios de frabajo.

Retorno

la percepcion de seguridad de los colom-
bianos en Panamd, en comparacion con el
momento en el que vivian en Colombia, tiene
mucha relacién con su infencién de reforno.
los colombianos tfienen razones para prefe-
rir quedarse en Panamd, de manera que solo
uno de cada cinco tiene como proyecto de
mediano o largo plazo refornar algin dia a
Colombia de manera definitiva. Las razones
para esfo es que cuentan con mejores opor-
tunidades laborales, consideran que en Pana-
md& pueden validar més sus capacidades vy
son mds competitivos. En Panamd han mejo-
rado los ingresos y también perciben una me-
nor inseguridad. A pesar de los cambios en
la composicién y las dinamicas familiares, se
percibe que las dindmicas de las familias se
benefician con un mejor manejo de los con-
flictos, en parte quizds debido al aumento de
los ingresos econémicos.

Apoyo a colombianos en Panama

Llos colombianos en Panamé tienen escaso
conocimiento del apoyo que les puede pres-
tar el consulado, especialmente en cuestiones
de apoyo a connacionales y de seguridad



social. Consideran que el consulado es Uil
principalmente para el trédmite de documen-
fos. A pesar de las necesidades de apoyo no
se hacen muchas expectativas del apoyo que
el gobierno de Colombia les pudiera prestar.
Quisieran que este apoyo fuera sobre todo
una gestion diplomdtica, para el reconoci-
mienfo de las victimas en el caso de la po-
blacién desplazada por el conflicto, o para el
apoyo en sus proyectos de vida y proyectos
migratorios en Panama.

Perspectivas futuras de los flujos
migratorios Colombia Panamd

las perspectivas futuras de los flujos mi-
gratorios entre Colombia y Panamd depen-
den del devenir de las tendencias histéricas,
de la irrupcion de los acontecimientos, y de
los acuerdos de voluntades colectivas que se
expresan a través de las politicas piblicas.
Es por lo tanto insuficiente estimar las pers-
pectivas futuras a partir exclusivamente de
las tendencias o la inercia histérica, pues el
futuro en buena medida es un proceso esto-
céstico. Sin embargo, es posible considerar
que, anfe la ausencia de cambios (aconte-
cimientos o cambio de voluntades politicas)
la tendencia histérica marca un trayecto o
perspectiva de futuro, normalmente de inten-
sificacion de la tendencia.

En relacion con las perspectivas de los flu-
jos migratorios entre Colombia y Panamd, se-
gin las evidencias, es probable que se man-
fenga la tendencia de aumento de los flujos
que se viene observando desde el 2014 tdl
y como los muestran los datos de Migracién
Colombia, el incremento en las remesas del
que da cuenta el Banco de la Repiblica y
segun las afirmaciones de algunos de los ac-
tores de gobierno del estado panamefio.

En el caso de los flujos migratorios, como
se ha descrito anteriormente, desde 2007 has-

ta 2015, ha habido un crecimiento sostenido
de la inmigracién de colombianos en Pana-
md, con un aumento anual del 12%, que sube
hasta el 20% en 2015, posicionando a los
colombianos como la principal colonia de ex-
franjeros en suelo panamerio. Otra fendencia
observable que ha caracterizado la migracion
de colombianos a Panama, es el gradual au-
mento de los niveles educativos de los inmigran-
fes, quienes se ocupan en fodos los sectores de
actividad de la economia panameia.

Al menos dos aspectos econémicos contri-
buyen a suponer que en lo inmediato se seguird
registrando un aumento de los flujos de colom-
bianos migrantes a Panama: por un lado, el
mayor crecimiento de la economia panamenia
frente a la colombiana en 2016. Mientras para
el isimo la prevision es de 6%, para Colombia
se espera un crecimiento del 3,6%, con efectos
que empiezan a advertirse en el aumento de
la tasa de desempleo. Por ofra parte, si bien la
imporfante devaluacién de los dos dltimos arios,
como efecto de la caida de los precios de las
materias primas, ha sido en parte responsable
de la ralentizacién de la economia colombiana,
en el caso de la inmigracion a Panamd repre-
senta ofro factor que permite esperar un aumen-
to de las tendencias migratorias recientes. Esto
deberia tener un efecto sobre los ingresos de las
familias colombianas receptoras de las remesas,
y en conjunto, dado el posible aumento de la
inmigracién de colombianos a Panamdé, podria
significar un aumento de los ingresos de divisas
al pais por este concepto. Incluso, la actual fasa
de cambio, puede ser un incentivo para el au-
menfo de inversiones de colombianos residentes
en Panamd, aunque esfo seria especialmente
probable para quienes tienen mas tiempo de re-
sidencia en Panama y por lo mismo fendrian me-
nores probabilidades de refornar a Colombia.

Sin embargo, debe resaltarse que, en la
coyuntura de una regién con previsiones de
crecimiento al 0% en 2016, v frenfe a la cul-
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minacion de algunos de los macro proyectos
que fueron grandes generadores de empleo
como la ampliacion del canal de Panamé 'y la
construccion de la primera linea del metro de
ciudad de Panamd, los ciudadanos de la co-
munidad receptora han venido endureciendo
su opinién acerca de los migrantes, y asimis-
mo, se han endurecido las politicas migrato-
rias, como una reaccion frente al aumento de
la inmigraciéon creciente, principalmente de
colombianos y venezolanos.

Este endurecimiento, sin un forfalecimiento
de la institucionalidad migratoria panameia,
puede fraducirse en un aumento de la pre-
cariedad de la situacion de los trabajadores

exiranjeros especialmente de quienes no se
benefician de los programas de visa de pai-
ses amigos, entre los que se encuentran los
migrantes colombianos. Este aumento de la
precarizacion en materia laboral puede co-
rrer paralela con una mayor discriminacion
de los ciudadanos colombianos en Panama.
la perspectiva futura, con la tendencia actual,
es por lo tanto mas inmigracion de colom-
bianos, pero a una situacién més precaria
laboralmente, por ausencia de facilidades
para obtener visas de residencia y permisos
de trabajo, debidos a una opinién adversa y
discriminatoria, lo que para los inmigrantes se
puede ver compensado con mayores ingresos
por efectos de la tasa de cambio.




Recomendaciones

El estudio de flujos migratorios entre Co-
lombia y Panamé plantea una serie de retos
para los dos paises que hace necesario que
se piense en la formulacién de una “Estrategia
binacional de gestion migratoria entre Colom-
bia y Panamd™ que tenga en consideracion
el proceso migratorio y esté orienfada a la
gestién y gobernanza de la migracion. Esto
implica no solo un repensar del fenémeno mi-
gratorio entre los dos paises sino una reflexién
imporfante sobre las politicas migratorias v las
evidencias que las sustentan en fodas sus di-
mensiones. Una gestion migraforia de calidad
presupone la existencia de una politica clara
que se relacione con un marco legislativo y
ademas un modelo administrativo y organiza-
fivo que facilite la implementacion de dicho
modelo de gestion migratoria. Lla politica mi-
gratoria de los dos paises debe observar la
politica internacional migratoria y fundamen-
farse en los objetivos nacionales y planes de
desarrollo nacional. El marco legislativo debe
dar la normatividad que permita implementar
la politica migratoria que debe estar orientada
a garantizar la migracién ordenada y regula-
da (reglamentos, procedimientos, regulariza-
cién permisos efc.) y la organizacién adminis-
frativa debe permitir tener un marco coherente
para la gestion migratoria que incluya presu-
puestos y un marco operativo. En el caso de

una estrategia para la gestién migratoria de
cardcter binacional supone un trabajo conjun-
fo entre los dos paises y un esfuerzo comparti-
do para lograr propésitos y acuerdos.

las recomendaciones que se presenfan en
este documento se derivan de los diferentes
andlisis de datos y de las conclusiones del
estudio, y particularmente tienen que ver con
la politica migratoria, los derechos de los mi-
grantes vy los sistemas de informacion.

la gobernanza de la migracion es un mar-
co conceptual que plantea los puntos bdési-
cos para facilitar la migracién vy la movilidad
ordenada, regulada vy segura gracias a po-
liticas cuidadosamente planeadas. Segin la
OIM (2015] esto se logra cuando los paises
a) se adhieren a las normas internacionales y
acafan los derechos de los migrantes; b) for-
mulan politicas contrastadas v utiliza enfoques
de gobierno infegrados; c| colaboran con sus
asociados para hacer frente a la migracién
y a las cuestiones conexas. Todo lo anterior
para: 1) fomentar el bienesfar socioecond-
mico de los migrantes y de la sociedad; 2)
abordar eficazmente los aspectos relativos a
la movilidad en situaciones de crisis; 3) cer-
ciorarse de que la migracién se efectia de
manera segura, ordenada y digna.
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Por todo lo anterior se considera que es
necesario consolidar un enfe organizativo
responsable del desarrollo de una estrategia
binacional para la gestion migraforia entre
Colombia y Panamé que se encargue de im-
plementar la estrategia.

1. CREACION DE LA MESA
BINACIONAL COLOMBIA
Y PANAMA

Esta mesa tendrd como objefivo desarrollar
acciones como la revision de la politica migra-
foria de ambos paises v la conformacion de un
comité de migraciéon laboral que debe apoyar
al tfema de la regularizacién de la migracion
que se contempla en la estrategia v la prepara-
cion de un presupuesto necesario para el desa-
rrollo de la misma. Por ofro lado, debe analizar
los necesidades de artficulacion entre los dos
paises, considerando un acuerdo bilateral que
regule fanfo las politicas migratorias como las
politicas de trabajo para los migrantes en Panc-
md&. Esta mesa debe ser definida minimo en tres
meses por parte de la Cancilleria panamefia y
colombiana, previa aprobacion y formalizacion
de los Ministros de Relaciones Exteriores. Esfa
mesa estaria conformada por: (1) representan-
tes de la cancilleria colombiana y panameria,
2) representantes de las entidades responsables
de la migracion en ambos paises (Sernami y
Migracién Colombia), 3) representantes de los
dos ministerios de trabajo, educacién y salud,
4] representantes de las oficinas de refugiados
y defensorias de ambos paises y 5) representan-
tes de la cooperacién internacional.

2. IMPLEMENTACION
DE UNA ESTRATEGIA BINACIONAL
PARA LA GESTION MIGRATORIA
ENTRE COLOMBIA Y PANAMA

La estrategia que se propone tiene 3 compo-
nentes: 1) Gestién migraforia y forfalecimien-
fo institucional, 2] gestion de la informacion y

conocimiento, 3) desarrollo de un mecanismo
de infegracién cultural v social entre los dos
pafses. Esta estd planeada para ser llevada
a cabo en dos afios vy los participantes serdén
las autoridades migratorias y diplomaticas de
ambos paises que se especificardn en cada
uno de los puntos de cada componente

|.  Gestidn migratoria y fortalecimiento
inferinstitucional

Este componente tiene como objefivo apo-
yar técnicamente en la planificaciéon 'y promo-
cion de la migracion regulada, calificada y be-
neficiosa de los colombianos en condiciones
favorables tanto para el pais de destino como
de origen esto implica las siguientes acciones:

a) Politicas de regularizacién: andlisis de las
politicas de regularizacion del gobierno po-
nomefo y su politica migraforia, feniendo
en cuenfa: fipos de visados, de permisos,
fiempos de permanencia, condiciones de
regularizacion, procedimientos, formas de
acceso y requisitos. Sistema de migracion.
Esto debe ser llevado a cabo en los seis
meses posteriores a la firma del acuerdo
binacional por parte de los representantes
de las Cancillerias, servicios de migraciéon
y ministerios de trabajo de ambos paises.

b) Forfalecimiento de la seguridad social y la

educacion: analizar y regular acceso a ser-

vicios de salud, asi como la posibilidod de
cotizaciéon de pension para los migrantes
colombianos que residen en Panamd. Acor-
dar con el gobierno panamefio posibilido-
des de acceso y atencién de colombianos
y su vinculacion al servicio de salud.

Analizar y regular los procesos de certifi-
cacién y homologacion de titulos, para los
niveles profesionales, que permita el ejercicio
profesional y técnico en los renglones permiti-
dos por el gobierno panameno.



Establecer un mecanismo para facilitar la

inclusion de los nifios, nifas y adolescentes
migrantes en el sistema educativo panamerio,
regulando los procesos de certificacién y go-
rantizando un curriculo de fransicion para que
los nifics, nifias y adolescentes se adapten
con mayor facilidad al nuevo sistema, a partir
de acuerdos consensuados con los Ministerios
de Educacion de ambos pafses, lo cual debe
ser gestionado en el primer afio de gestién
del acuerdo.

c)

d)

Formacion a funcionarios de migracion:
en el marco del enfoque de fortalecimiento
institucional es necesario que los funciona-
rios de migracion de los dos paises reciban
una formacién y capacitacion en asuntos
relacionados con la politica migratoria de
cada uno de los paises, la proteccion de
migrantes vy la inclusién del enfoque psico-
social en la migracién. Es necesario hacer
énfasis en la migracion irregular, en temas
como la trata de personas v el tréfico de
migrantes. Esta actividad se puede llevar a
cabo a través de un diplomado virtual en
el segundo afio de implementacion de la
estrategia y debe estar bajo la responsabi-
lidad de las Cancillerias.

Desarrollo de una estrategia de comunica-
cion a migrantes: se prefende promover
el trabajo conjunto entre el consulado de
Colombia en Panama y el consulado de
Panamd en Colombia, asi como el Minis-
terio de Trabajo de Panamé y el Servicio
de migracion, definiendo los canales de
informacion mds confiables y oportunos,
no solo en lo referente a las rutas y con-
froles  migratorios, sino las condiciones
contextuales, culturales, asi como respec-
to a las politicas migratorias y opciones
del proyecto migratorio en destino.  En
este sentido, se sugiere aumentar la divul-
gacion por medio de pdginas web, asf
como piezas de comunicacién impresas.

Adicionalmente a través de las redes so-
ciales feniendo un filiro de veracidad para
lograr informacién apropiada y Gfil para
los migrantes. Esto debe iniciarse a los seis
meses de firmado el acuerdo binacional.

Fortalecimiento de un programa especia-
lizado para la afencion de victimas en el
exterior: los connacionales que han sido
victimas del conflicto armado y han mi-
grado a Panamdé, buscan el acceso a la
reparacion y al restablecimiento de sus
derechos por parte del Estado colombio-
no, por lo que es necesario contar con un
programa de atencién especializado para
las victimas, a fravés de potenciar los es-
fuerzos entre la Unidad para o Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas vy la
Cancilleria, a fin de fortalecer los mecanis-
mos consulares de informacion, registro,
afencion, profecciéon y apoyo en el pais
vecino, en calidad de refugiados. Esto im-
plica la participacion de organizaciones
en el vecino pais como ONPAR y ofras
entidades que facilitarian esfos procesos
a la poblacién victima. De ofra parte, las
victimas en el exterior deberian fener la po-
sibilidad de recibir los servicios de reha-
bilitacion fisica y psicosocial para lo cual
este acuerdo debe confemplar una alian-
za con el Ministerio de Salud de Panamé.
Esto debe ser logrado en los seis meses
siguientes a la firma del acuerdo.

Fortalecimiento en la gestién v el control
migratorio fronferizo: consolidar el frabajo
conjunto con el Estado panamefio en el
control migraforio en la frontera y puestos
de control, particularmente en los riesgos
y amenazas de la misma, fortaleciendo
ast la relacién del Sernami y Migracion
Colombia, asi como con la policia y los
entes de seguridad de ambos paises.
Haciendo énfasis en el cumplimiento de
acuerdos previamente establecidos. En
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este aspecfo se integrard un mecanismo
para registro y confrol de migrantes, este
proceso se iniciard inmediatamente se fir-
me el acuerdo binacional, teniendo como
punto de partida la politica fronteriza del
gobierno nacional para lo cual se invitard
a un representante del DNP para ampliar
el andlisis.

g) Iniciativas para la proteccion de los
derechos de los migrantes: En este
sentido, es necesario llevar a cabo un
proceso constante de seguimiento an-
tes, durante y después de la migracion,
ofreciendo informacién oportuna a los
migrantes en relacion con las posibili-
dades en el pais de destino. Este debe
ser un trabajo conjunto del Ministerio de
Relaciones Exteriores tanto colombiano
como panamefio para apoyar esta
gestién, especialmente, para aquellos
que migran en bisqueda de proteccion
internacional por el conflicto armado in-
terno colombiano. Establecer alianzas
con las organizaciones no guberno-
mentales, quienes por su acercamiento
con la poblacion v la posibilidod de
desarrollar programas para la difusion
de informacién, pueden propiciar que
los ciudadanos  colombianos cuenten
con informacion suficiente de las rufas
para la legalizacién de su condicion y
fambién que fengan la informacion so-
bre las normas concernientes a asuntos
laborales y de profeccion social.

Establecer programas de orientacion sobre
migracién, en las ciudades de Colombia que
fienen los indices mdés altos de emigracion, en
los que se brinde informacién sobre politicas
migratorias, cultura del pais de desfino, y op-
ciones de proyecto migratorio en desfino, de
manera coordinada enfre el Ministerio de Re-
laciones Exteriores y los Gobiernos ferritoriales.

ll. Gestidn de la informacién
y el conocimiento

Este componente tiene como propdsito con-
solidar informacién y conocimiento necesario
para dar cumplimiento a la gestién migrato-
ria. Un aspecto a resaltar es la necesidad de
fortalecer sistemas de informacion que sean
sensibles de contrastacion y que se puedan
compartir enfre los dos paises. Este compo-
nente implica las siguientes acciones:

a. Estudio de necesidades ocupacionales y la
valoracion de la oferta laboral: en este pun-
to es necesario llevar a cabo un estudio so-
bre necesidades ocupacionales vy laborales
en Panama, liderado por el Ministerio de
Trabajo de ese pais para poder tener clari-
dad sobre las necesidades de ese pafs en
materia de falento humano para analizar
con qué oferfa laboral cuenta Colombia.
Este estudio de ocupaciones dard la infor
macién necesaria para deferminar el tipo
de visados y permisos que se pueden ofor-
gar en Panamda. Profundizar en el andlisis a
la demanda laboral en los paises de desti-
no v la oferta de mano de obra calificada
en los paises de origen permitirdn aportar
evidencia cienfifica para la formulacion de
politicas publicas y programas. Este estudio
deberia estar ferminado el primer afio des-
pués de firmado el acuerdo.

b. Fortalecimiento y actualizacion de los siste-
mas de informacion: fodos los sistemas mi-
gratorios deben ser precisos vy ser de facil
acceso para ser consuliados de manera
confiable y oportuna. Esta accién facilitard
el monitoreo de la situacion de los colombio-
nos en Panamd, frente a temas de acceso
a servicios, seguridad, organizaciones so-
ciales, vinculacion laboral, entre ofros. Este
fortalecimiento debe hacerse en los primeros
seis meses después de firmado el convenio.



c. Creacién de un mecanismo de intercambio

de informacién entre los dos paises @ una
vez fortalecido y actualizado el sistema, se
disefiard un mecanismo que permita com-
partir la informacién entre los dos paises,
para que se cuente con la informacion lo
mas pronto posible y esté disponible de tal
forma que se pueda utilizar para la planec-
cion de acciones concretas. Fomentar el
infercambio de informacién relevante entre
ambos paises, es necesaria para el disefio
de politica publica, programas y proyectos,
a fravés de las Cancillerias, y demds enti-
dades relevantes. Este mecanismo debe ser
disefiado en el primer afio del acuerdo.

Desarrollar un proceso de identificacién
de tipo censal de colombianos en Panc-
ma segin el tipo de visado, permisos labo-
rales efc.: Es necesario contar con datos
precisos sobre el nimero de colombianos
que se encuentran residiendo en Panamd,
esto permitird saber con exactitud las ne-
cesidades de los colombianos, asi como
su ubicacién y necesidades, seria impor-
fante que el gobierno panamerio junto con
el colombiano asumieran el llevar a cabo
el estudio. Se deberia hacer el segundo
afio después de firmado el acuerdo.

Desarrollar estudios particulares sobre las
condiciones de vida de las victimas en el
exferior y sus expectativas de reparacion
y retorno: llevar a cabo el estudio de ma-
nera coordinada enfre en Deparfamento

Nacional de Planeacion, la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Vic-
timas y el Ministerio de Relaciones Exterio-
res para poder planear servicios y fener
informacion pertinente sobre las necesida-
des de los mismos

lll. Desarrollo de un mecanismo de
integracién cultural y social entre
los dos paises

Este componente tiene como objetivos mi-
figar la percepcién de discriminacion hacia
los colombianos en Panamd, vy favorecer los
procesos de infegracion de los migrantes en
la comunidad receptora, para esto se deben
llevar a cabo las siguientes acciones:

a) Fortalecer la promocion de la cultura co-
lombiana, desarrollando con la partici-
pacion de los Ministerios de Relaciones
Exteriores, Cultura y Educacion de ambos
paises, programas dirigidos a las comuni-
dades receptoras en Panamad, en los esce-
narios comunitarios, educativos v laborales,
facilitando asi la infegracion de los migran-
tes, permeando un infercambio real enfre
culturas.

b) Desarrollar estrategias a través de las nuevas
Tecnologias de la Informacién TIC's, para fo-
vorecer la participacion de los colombianos
en organizaciones sociales, que les permi-
fan esfablecer redes de apoyo funcionales y
efectivas en su calidad de migrantes.
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Anexo

DINAMICAS Y FLUJOS MIGRATORIOS COLOMBIA - PANAMA:
estado actual y perspectivas futuras

Encuesta

Fl objetivo de esta encuesta es identificar las condiciones de vida, sociales y econémicas
de los migrantes colombianos en Panamd, asi como su esfatus y proyecto migraforio. Esta
encuesta se aplicard en Ciudad de Panama.

Instructivo: Buenos dias/tardes,/noches, mi nombre es , frabajo en un estudio
sobre las condiciones socioecondémicas de los colombianos en Panamd, con la Organizacion
Infernacional para las Migraciones - OIM, que esté inferesada en conocer, a fravés de
encuestas, lo que personas como usted piensan sobre diferentes femas. Valoramos su tiempo,
y la encuesta solo deberia tomar aproximadamente 25 MINUTOS. Si decide parficipar, sus
respuestas serdn manejadas con exfricta confidencialidad; los resultados serén procesados
en forma aregada para todos los encuestados. Nosofros no reportaremos sus respuestas
individuales, ni le identificaremos como un participante en la encuesta. Los resultados de la
encuesta se usardn sélo para andlisis estadistico. Si desea confirmar la veracidad de este
estudio, puede comunicarse al teléfono 305-3350 OIM Panamé.

% |



DATOS DEL ENCUESTADOR - SUPERVISOR

Encuestador: C.C.
Supervisor: Cc.C.
Fecha de supervision DD/MM /2015 % Cuota supervision No. Encuestas

supervisadas

1. | Cédigo:

2. | lugar de nacimiento:

3. | Fecha de nacimiento:

4. | Edad actual:

5. | Sexo: M | | F | |

6. | Tipo de identificacion

a. ;Qué tipo de identificacion colombiana tiene?

Cédula | | Pasaporte | | Ofro | | Ninguno |

b. 5Qué tipo de identificacion panameria tiene?

Cédula | | Pasaporte | | Ofro | | Ninguno |

7. | 5Cudl es su ciudad de residencia actual?

8. 2Cudl es su estado civil actual?

al Unién libre

b) Casado [a)

) Viudo (al)

d) Divorciado (a)
e) Separado (o)
f) Soltero (al)

Q. Nivel Educativo

5Cudl es el nivel educativo formal més alfo alcanzado por ud. y aprobado en ese nivel?

al Preescolar

b) Primaria 1-3

c) Primaria 4-5

d) Basica Secundaria 6-9
e) Secundaria 10-11/12

f) Técnico

g) Universitario
h) Posgrado

i) Ninguno
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10. De acuerdo con su cultura, eia, o rasgos fisicos, Usted se reconoce como:
al Palenquero de San Basilio

b) Raizal de San Andrés y Providencia

c) Afrocolombiano

d) Negro

el Indigena

f) ROM o gitano

gl Mestizo

h) Ninguno de los anteriores

11. | sCuantas familias viven en esta casa?

12. | sCudntas personas viven en este hogar® | |

w

sCudntos son menores de 18 afios? | |

14. | las personas que viven en este hogar, snacieron en ofro pais?
Sl NO

Si la respuesta es afirmativa, responda:

15. | sEn dénde?

| 16. | sCudntos nacieron en ofro paise | |

| 17. | sCudntos nacieron en este paise | |

18. | Por favor continte diligenciando la siguiente tabla:

Descripcion del grupo familiar

Documento de

Identificacién Estado civil
En union libre 1 lugar de . )
Sexo RC 1 Casado [a) 2 nacimiento Méximo nivel
Infegrantes (H/M) Tarjeta de Identidad 2 Edad Viudo (al 3 (Pafs, Dplo de esfudios Ocupacién
Cédula 3 S d 4 Muni °plo, realizados*
Pasaporle 4 eparado (a) unicipio)
Ni Soltero (a) 5
inguno 5

Jefe de hogar

Esposo [a), compafiero (a)

Hijola), hijastrola)

Hijola), hijastrola)

Hijola), hijastrola)

Hermanol(a)

Otro pariente

*Utilizar la clasificacion de la pregunta No. 18

Hay ofras personas que hogon(forte de esta familia y casa que no hayan sido anofadas en la
19. | lista anferiorg (menores de edad, ancianos, personas hospitalizadas, personas secuestradas o
desaparecidas, personas en vacaciones temporales)

Si (diligencial No (pase a la siguiente preguntal)




Documento de

Identificacién ES"OdOFMl

RC ! En union libre 1 Lugar de Maxi el

Sexo : . Casado ([a) 2 nacimiento oximo nive .
Integrantes Tarjeta de Identidad 2 Edad : . de estudios Ocupacién

H/M) , Viudo (a) 3 [Pais, Dpto, ) N

Cédula 3 d o realizados

Pasaporie 4 Separado (a) 4 Municipio)

Ni Solero (@) 5

inguno 5

20. | 2En qué afio salio de Colombia?

21. | sCuando sali¢ de Colombia, cudl fue el primer pais de destino?

22. | 3Hace cuanto que vive en Panamde

23. | 2Cuando salié del pafs lo hizo solo? S| NO

24. | Trajo a su familia desde Colombia? S| NO

Sila respuesta es si,

| 25. | sHace cuanto tiempo trajo a su familia? afos

26. | 5Qué tipo de confacto fenia en Panama antes de migrar?

al Laboral
b) Familiar
cl Amigos
d) Conocidos de personas cercanas a ud o su familia
e) Por redes sociales (internet)
f) Ninguno
e) Otros
27. | En la actualidad usted:
al Tiene permiso de trabajo
b) Tiene residencia
c) Tiene nacionalidad panameria
d) Esté& en proceso de normalizar su situacion
e Ofra condicién migratoria
| 28. | 2Se encuentra Registrado en el Consulado de Colombia? | Sl | | NO | |
29. | Utiliza correo electréonico? S| | | NO |

Sila respuesta es si,

30. | sCada cuanto lo utiliza?

a) Diario

b) Semanal
c) Quincendl
d) Mensual
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31. | 5Qué medio de comunicacion prefiere para informarse?

al Radio

b) Television

c) Prensa

d) Internet

e) Oftro Ciale

32. | sCudles fueron las razones por las qué salié /salieron del paise

a Por mejorar las condiciones economicas

b) Por razones familiares

c) Por oportunidades laborales (trabajo)

d) Por problemas sociales (discriminacion)

e) Por razones afectivas

f) Por situaciones relacionadas con el conflicto

33. | 5Cuando se vino/vinieron a Panama, que medio de transporte utilizaron?

a) Aéreo
b) Maritimo
c) Terrestre

34. | 5Qué ruta utilizaron? (instructivo para el manual

35. | 5Qué documentos tuvo que utilizar para poder realizar el viaje?

36. | sA través de quien gestiond estos documentos?

37 3U§T§d fiene  infencién de regresar @ Vvivir g NO
definitivamente en Colombia?

Si la respuesta es si,

38. | 2En cudnto tiempo piensa regresare

39. | sA qué ciudad [es), municipio, vereda regresaria?®

40. | 5Cuanto tiempo llevan viviendo en esta casa? anos

41. | zDénde vivian antes de llegar a esta casa?

42. | Tipo de Vivienda:(Observacién - Unica Respuestal

al Rancho, Choza o vivienda de desechos
b) Cuarfo
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cl Apartamento
d) Albergue
e Casa
f) Vivienda en edificacién no destinada a vivienda
gl Posada / Hotel
h) Campamento
43. | Esta vivienda es:
al Arrendada
b) Subarrendada
c) Propiedad de un Familiar
d) Prestada
ol Ocupada de hecho. (Es de propiedad de alguna persona de su hogar y esté
fotalmente pagada)
f) Propiedad de alguna persona de su hogar vy la estén pagando
gl Propia
h) Campamento
44. | Esta vivienda cuenta con:
al Acueducto (Agual Sl NO
b) Alcantarillado (cloaca) Sl NO
c) Gas S NO
d) Teléfono fijo S| NO
e) Recoleccién de basuras Sl NO
f) Energia Eléctrica S| NO
o) Internet Sl NO
45. | 5Con qué cocinan principalmente en su hogar®
al Electricidad
) Cas por fuberia
c) Gas en cilindro
d) Kerosene, petréleo, gasolina o alcohol
e) lefia o carbén de lefia
f) Carbén mineral
gl Material de desecho
h) No sabe o no responde

46.

sSu compariero/a actual es ella) mismo (a) que g NO
fenia antes de migrare

47.

Con que frecuencia durante el Oltimo afio su compafiero/a:

6 No
tengo
pareja

7 NR

al

2 3
1 Todos Algunas Algunas 4 De 5
- veces vez en
los dias o veces al cuando Nunca
serl?wono mes
le ha gritado o insultado
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b)

la ha amenazado

la ha golpeado con la mano o el

c) pie

d) la ha golpeado con obijetos

e) Ha utilizado armas en su contra

f la ha obligado a mantener

relaciones sexuales

48. | Durante el tiempo que ha vivido en este sitio, en su comunidad:
al sSe ven pandillas o grupos armados?
bl 2Se obliga a las mujeres a cocinar o a realizar oficios domésticos para
ofrose
c) 2Se ven robos o afracos?
d) 2Se sanciona a las mujeres por la forma en que se visten?
el Se discrimina a las mujeres?
f) sSe discrimina a los migrantes?
gl Se discrimina a la gente de raza negra®
h) sSe discrimina a los indigenas?
i) sHay calles controladas por pandillas o grupos al margen de la ley?
k) sHa sido acosada alguna vez por integrantes de algin grupo armado 2
) sEs peligroso participar en actividades comunitarias?
m) sEs peligroso pertenecer a organizaciones sociales o politicas
n) sEn esta comunidad usted se siente
1 Més 2 lgualmente 3 Menos
segura que antes de migrar de su pafs de origen?
49. | Las relaciones entre vecinos en este sitio se caracterizan por:
al Aceptacion
b) Solidaridad
c) Cordialidad
d) Indiferencia
el Subestimacion o desprecio
f) Competencia por recursos o servicios
gl Desconfionza
h) Inseguridad
i) Rechazo
i) Violencia
k) NS/NR
50. | gParticipa usted en alguna organizacion social?
al Religioso
b) Deportivo
c) Cultural
d) Civico
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e Comunal
f) Sindical
gl Politico
h) De caridad
i) De salud o ambiental
i) De apoyo (Sida, diabetes, etc.. )
k) De migrantes
l) Etnico (indigena, afrocolombiano, gitano)
m) | De seguridad
n) Ninguna

51. | sAnfe una situacion de emergencia, con quien o quienes podria buscar ayuda?
al Familiares
bl Amigos cercanos
c) vecinos o comunidad
d) Una autoridad competente

52. | gHa recibido alguna ayuda humanitaria? S| NO
Sila respuesta es s,

53. | sPor parte de cudl entidad ha recibido algunas de estas ayudas?
al Gobierno locadl
b) la Cruz Roja
c) la Iglesia
d) Consulado
el Embajada
f) Defensoria del pueblo
gl Entidades Infernacionales
h) ONG
i) Ofro Cuale Cuantas veces?
sDesde que vive en esfe pals usted o algin

54. | miembro de su familia ha sufrido alguna agresion S| NO
o accidente?
Sila respuesta es si,

55. | sRecibié atencion y/o tratamiento? Sl | | NO
Sila respuesta es si,

| 56. | sPor parte de quien recibié esta ayuda? |
T | Uoms oo o o aomena de ponmge | NO

38.

Mencione las fres principales necesidades de su hogar en este momento

al | Educacién
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b) Atencién en salud
c) Vivienda
d) Agua y saneamiento basico
el Trabajo
f) Alimentacién
gl Seguridad y garantia de derechos
h) Recreacion
i) Otro sCuale

50 |Mencione las tres principales necesidades de su hogar en las primeras semanas de haber llegado a
Panamd
al Educacion
b) Atencién en salud
c) Vivienda
d) Agua y saneamiento basico
el Trabajo
f) Alimentacion
gl Seguridad y garantia de derechos
h) Recreacion
) Oftro | sCuale

60. | En salud, 5Es aportante, cofizante o beneficiario de...2:
a) Ministerio de salud/Centro de salud
b) Caja de seguro social
c) Salud prepagada
d) Ninguna
e No sabe

| ol. | 3En el UITIMO ANO... estuvo enfermo? N NO

62. | Ensalud, 5Es aportante, cotizante o beneficiario de...2:
al Al servicio de salud al que tiene derecho
b) A ofro hospital, clinica, consultorio médico o centro de salud
c) A una drogueria o farmacia, tegua o curandero
d) Medico tradicional de su grupo étnico
el A ninguna parte

63. | Tiene UMITACIONES PERMANENTES para:
al sMoverse o caminar? Sl NO
b) sVer, a pesar de usar lentes o gafas? S| NO
c) sHablar? S| NO
d) glsneliic(;c;glrzee con los demds por problemas mentales o g NO
el sUsar sus brazos y manos? S| NO
f) »Oir, aun con aparatos especiales? S| NO




gl sEntender o aprender? S| NO

h) sBafarse, vestirse o alimentarse por si mismo? Sl NO

i) ¢Otra limitacion permanente? Sl NO
64. | De las anteriores limitaciones. .., (leer solo si es necesario)

sCudl es la que més afecta su desempeiio diario?

65. | 5Cudl es su ocupacién actual?

a) Empleado formal (con confrato)

b) Empleado Informal (sin contrato)

c) Independiente

d) Desempleado

e Hogar

f) Rentista

gl Estudiante

h) Pensionado

i) Otro | | 2Cuale
66. | 'Y en Colombia, scudl era su ocupacion?

a) Empleado formal (con contrato)

b) Empleado Informal (sin contrato)

c) Independiente

d) Desempleado

e) Hogar

f) Rentista

gl Estudiante

h) Pensionado

i) Ofro 2Cuale
67. | sActualmente, a cuénto ascienden sus ingresos mensuales? usb
68. | Ordene de 1° a 5° los contribuyentes de ingreso del hogar (1° el que mds)

al El podre

b) Lo madre

c) El hermanola)

d) Ofro pariente

el Otro sCual?
Considera usted que el monto de ingresos mensuales en su hogar:
69. | 2Son suficientes para cubrir los gastos basicos del hogar? S| NO
70. | sSon més que suficientes para cubrir los gastos bésicos del hogare | Sl NO
71 | sNo alcanzan para cubrir los gastos basicos del hogar? S| NO

| 72. | sUsted envia dinero a Colombia? | S| |

NO
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| | (Si la respuesta es no, pase a la pregunta 78) |

73. | 5Cuanto dinero envia 2 USD

74. | sA quien se lo envia? (A que parte)

75. | sEn qué se usa el dinero que usted envia?

al Vivienda

b) Educacion

c Alimentacion

d) Salud

e) Ahorro

f) Oftro 5Cual?

76. | 53Cada cuanto lo envia?

77. | sA través de qué medio?

78. | 5Se considera usfed victima del conflicto armado? | S| | | NO |

Si la respuesta es no, pase a la pregunta 82

79. | sPor cudl de los siguientes hechos?:

al Amenaza a la vida, la infegridad y la seguridad personal
bl Desplazamiento forzado
c) Desaparicién forzada
d) Homicidio
e) Secuestro
f) Reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes
gl lesiones personales
h) Delitos contra la libertad vy la integridad sexual
i) Tortura o tratos crueles, inhumanos y degradantes
i) Dafo en bienes muebles o inmuebles
k) Despojo o abandono forzado de tierras y ofros bienes inmuebles
) Oftro | 5Cual? |
80. %Eevqitiiggsrnészgn?ﬁg;|os derechos que tienen S NO
| 81. | sEstd usted registrado en el RUV? | S| | | NO | |
[ '
2 [{ns o b g v e o

83. | sDonde lo podemos localizar? [ Nombre y direccién)
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Anexo

DINAMICAS Y FLUJIOS MIGRATORIOS COLOMBIA Y PANAMA:

estado actual y perspectivas futuras

GUIA PARA HERRAMIENTAS CUALITATIVAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

INSTRUCCIONES GENERALES

Fecha

Lugar

Participantes

Moderador

INICIO DE LAS SESIONES

Moderador: Agradece a todos los partficipantes por su presencia, presenta al equipo
investigador y explica los objefivos del proyecto de investigacion.  Explica que se esta
realizando un proyecto para identificar la situacién actual de las personas colombianas que
viven en Panamd y sobre las necesidades mds importantes que tfienen estas personas y sus
familias en la actualidad, para poder desarrollar politicas y programas que beneficien a los
colombianos. Se enfatiza en la importancia de sus opiniones y percepciones sobre el pais de
destino y coémo se perciben dentro de este contexto.

Se hacen las siguientes recomendaciones:

e Se debe garantizar la confidencialidad de las opiniones y lo que alli se comenta serd
utilizado exclusivamente con fines investigativos.

e Es necesario que firmen un consentimiento informado, el cudl debe ser explicado en
su totalidad y se debe aclarar que si no quieren participar no pasa nada, si una vez
iniciada la actividad se sienten incémodos se pueden retirar y no pasard nada.

Dindmicas y flujos migratorios Colombia - Panamé: I 107
esfado actual y perspectivas futuras



108 |

Es importante que se escuche a todos los participantes, es necesario que respetemos
los turnos y que no entremos a discutir las opiniones de los ofros, se trata de compartir
un espacio de reflexién y andlisis con un moderador que facilita la conversacion.

El tiempo serd de 1 hora 45 minutos, se tratard de respetar el tiempo para que sea lo
mas productivo posible.

Se debe garantizar un ambiente de confianza vy respeto que facilite los procesos de
expresion y comunicacion entre los participantes

Es necesario utilizar un lenguaije simple, claro y sencillo para que la gente comprenda
con facilidad las preguntas que se estén haciendo.

Se debe manejar la postura corporal y mostrar una actitud de escucha activa.

El moderador puede iniciar invitando a los participantes que se presenfen y que
puedan comentar algo particular sobre ellos y sus familias, se puede iniciar con una
dindmica de grupo que se deja a criterio del moderador del grupo.

GUIA No. 1 GRUPO FOCAL PARA POBLACIQN MIGRANTE
COLOMBIANA EN PANAMA

PREGUNTAS POBLACION MIGRANTE COLOMBIANA

1.

Caracteristicas sociales, econdémicas y culturales del contexto actual (Panamd
Por favor cuéntenos donde viven actualmente y como es ese lugar.

5Coémo es la vida aqui en Panama?

Factores asociados a la inmigracién colombiana en Panama

5Cudles fueron las razones para venir aqui@

sVinieron con sus familias?

5Cudl fue la ruta que utilizaron para llegar aqui@

Remesas

sUstedes envian dinero a Colombia? 3Cudénto dinero y cémo lo envian?
Infenciones de retorno

sAlgunos de ustedes han considerado o planeado regresar a Colombia? sEn cuanto
fiempo y a donde regresarian?

Politicas publicas

5Qué consideran ustedes que les gustaria recibir del gobiemno panamerio o del gobierno
colombiano®



GUIA No. 2 GRUPO FOCAL PARA COMUNIDADES PANAMENAS RECEPTORAS

PREGUNTAS COMUNIDAD RECEPTORA PANAMENA
1. Conocimiento de la poblacién colombiana

l.a  3Conoce usted colombianos residentes en su comunidad o en sus lugares de
frabajo?

1.b.  2Sabe usted qué tipo de trabajos hacen los colombianos en Panamé?
2. Percepcion e integracion de la comunidad panameiia frente a la poblacién colombiana

2.a. 3Cémo percibe usted el papel de los colombianos en la sociedad o comunidad
panamenia actualmente?

2.b. sConsidera usted que hay diferencias culturales entre colombianos y panamefiose
5Cudles son?

2.c. 3En qué cosas uds. creen que nos parecemos los colombianos y los panamefos?
2.d.3En qué cosas nos diferenciamos los colombianos y los panamerios?

2.e. 5Uds. consideran que desde que los colombianos llegaron aqui a esta comunidad han
cambiado algunas cosas? sCudles?

GUIA No. 3 PREGUNTAS ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD
COLOMBIANOS EN ASISTENCIA EN CONSULADO

PREGUNTAS
1. Cuénteme sobre usted. sDonde vive, a qué se dedica?
2. Puede hablarme de su familia?
3. sHace cudnto tiempo y como llegd a Panamé?
4. sQué dificultades ha tenido durante el tiempo que lleva viviendo en Panama®

5. sUsted tiene infenciones de regresar a Colombia?@ Si es asi, sen cuanto tiempo?

GUIA No. 4 METODOLOGIA PARA REALIZACION DEL WORLD CAFE (CAFE
CONVERSACION) PARA ACTORES INSTITUCIONALES

El dia del taller el espacio de encuentro se ordenard alrededor de mesas de discusion,
organizadas de acuerdo con el nimero de asistentes y la distribucion para las siguientes
categorias:

Dindmicas y flujos migratorios Colombia - Panamé: I 109

estado actual y perspectivas futuras



10 |

1. Informacién sobre nimero de colombianos en Panama, localizados a través de distintas
fuentes (a), comunidad, blbarrios, ) organizaciones, d) servicios especializados a
migrantes

2. Informacién sobre estadisticas migratorias (situacion migratoria, situacion laboral y
acceso a servicios, educacion y salud)

3. Datos de Remesas desde Panamé
4. Estatus migratorio (situacion de iregularidad, trata, tréfico, migracion extracontinental)
5. Bases de datos Crisol de razas.

Todas las personas que conforman el grupo de trabajo tienen como farea dialogar e
intercambiar ideas y conocimientos acerca de la temdtica especifica de cada una de las
mesas.

los partficipantes de cada mesa deben orientar la reflexion a dar respuesta a la siguiente
pregunta:

- 5Cudles son sus conocimientos y percepciones desde su experiencia institucional con
relacién a la categoria analizada en la mesa?

En cada una de las mesas habrd un relator designado previamente, que consignard los
punfos de reflexién y discusién en un acta o memoria.

Transcurrido un lapso determinado de tiempo, los participantes intercambiarén lugares para
participar en otra mesa. El propdsito es que los asistentes participen, de ser posible en todas
las mesas de discusion para que contribuyan con sus aportes a todas las categorias definidas.

Y

Por (ltimo, los participantes compartirdn en plenaria sus reflexiones acerca del taller y a
partir de lo registrado en dichas actas y en las relatorias, se consolidaré toda la informacién
en un documento como resultado del world café, con similitudes y diferencias entre los aportes
de las distintas mesas realizardn las modificaciones pertinentes y se enviaré la version final del
formulario para proceder con su aplicacién en campo.



Anexo

TABULADOS DE LA ENCUESTA

Tabla 1. Caracteristicas demograficas del migrante colombiano en Panama, seleccionado

del hogar entrevistado, 2015

< 30 157 25,0%
30-39.9 225 35,8%
Grupos efarios 40-49.9 143 22,7%
50-59-9 /5 11,9%
>=60 29 4,6%
Total 629 100,0%
Femenino 321 51,0%
Sexo Hombre 308 49,0%
Total 629 100,0%
Casado (a) 214 34,0%
Soltero (al 196 31,2%
Union libre 145 23,1%
Estado civil actual | Divorciado ‘(2))/Seporodo 55 8 7%
Viudo (a) 19 3,0%
Total 629 100,0%
Primaria 1-3 5 0,8%
Primaria 4-5 23 3,7%
Bdasica Secundaria 6-9 46 7, 3%
Nivel educativo Secundaria 10-1 ]/] 2 268 42 6%
mas alto Técnico Q9 15,7%
alcanzado Universitario 167 206,6%
Posgrado 19 3,0%
Ninguno 2 0,3%
Total 629 100,0%
Jefe de hogar 563 89,5%
Nivel educativo | Esposo (a), compariero (a) 53 8,4%
mas alto Hijola), hijastro(a) 12 1.9%
alcanzado Ofro pariente ] 0,2%
Total 629 100,0%
Segln sus Ninguno 464 /3,8%
costumbres Afrocolombiano 85 13,5%
Y lcree|ncios Otro 33 5,2%
culturales, se
T Indigena 22 3,5%
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Negro 16 2,5%
Palanguero 6 1,0%
Rom, gitano 3 0,5%
Total 629 100,0%
Identificacién Si 627 99.7%
colombiana No 2 0,3%
Identificacién Si 235 37,4%
panamena No 304 62,6%
) ] 584 92,8%
fe : y
vivienda 3 2 0,3%
> 3 31 4,9%

Tabla No 2. Departamento de nacimiento y procedencia del migrante colombiano a

Panamd, 2015

Departamento

lugar de nacimiento:

173 27 5%
Valle del Cauca 85 13,5%
Atlantico 68 10,8%
Cundinamarca 65 10,3%
Risaralda 53 8,4%
Caldas 34 5,4%
Bolivar 26 4.1%
Quindio 13 2,1%
Cérdoba 12 1,9%
Choco 12 1,9%
Santander 10 1.6%
Sucre Q 1,4%
Boyaca Q 1,4%
Tolima 8 1,3%
Huila 8 1,3%
Cauca 7 1,1%
Norte de Santander 6 1,0%




Magdalena 6 1,0%
Narino 5 0,8%
La Gudijira S 0,8%
Caquetd 4 0,6%
Meta 3 0,5%
Cesar 3 0,5%
Putumayo 2 0,3%
Guainia ] 0,2%
Arauca | 0,2%
Amazonas ] 0,2%
Total 629 100,0%
Valle del Cauca 189 30,0%
Cundinamarca 93 14,8%
Antioquia 85 13,5%
Atléntico /8 12,4%
Risaralda 51 8,1%
Caldas 31 4.9%
Bolivar 27 4,3%
Quindio 12 1,9%
Choco 10 1.6%
Sucre 7 1,1%
Santander 6 1,0%
De,porfomento dgnde Magdalena 6 1 0%
vivia antes de salir de :
Colombia Cérdoba 6 1,0%
Lla Guajira 5 0,8%
Tolima 4 0,6%
Cauca 4 0,6%
Huila 3 0,5%
Norte de Santander 2 0,3%
Narifo 2 0,3%
Meta 2 0,3%
Cesar 2 0,3%
Caquetd 2 0,3%
Putumayo | 0,2%
Boyaca ] 0,2%
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Tabla 3. Caracteristicas demograficas de los familiares de los hogares de los migrantes
colombianos en Panama, 2015

Esposo (al,

compaiero [a] 309 36,3% 49 1%
Hijola), hijastrola) 271 31,8% 43,1%
Integrantes Otro pariente 122 14,3% 19,4%
Jefe de hogar 102 12,0% 16,2%
Hermanola) 48 5,6% 7 ,6%
Total 852 100,0% 135,5%
Femenino 415 52,5% 66,0%
Sexo Masculino 376 47,5% 59,8%
Total 791 100,0% 125,8%
Cédula 497 63,7% 79,0%
Pasaporte /7 Q9% 12,2%
Tipo de Tarjeta de identidad 75 Q,6% 11,9%
documento de Panamefio 72 Q,2% 11,4%
identidad R.C 52 6,7% 8,3%
Ninguno / 0,9% 1,1%
Total 780 100,0% 124,0%
04 70 7, 2% 11,1%
5Q 71 7, 3% 11,3%
10-14 73 7,5% 11,6%
15-19 Q0 Q,3% 14,3%
20-24 105 10,8% 16,7%
25-29 112 11,6% 17,8%
Grupos efarios 30-34 116 12,0% 18,4%
35-39 95 9,8% 15,1%
40-44 73 7,5% 11,6%
45-49 47 4,9% 7,5%
50-54 46 4,7% 7,3%
55-59 39 4,0% 6,2%
>= 60 32 3,3% 5, 1%
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Preescolar 46 5,1% 7, 3%
Primaria 1-3 24 2,7% 3,8%
Primaria 4-5 66 7 3% 10,5%
Basica Ze(c?:undorio 111 12.3% 17 6%
Nivel educativo Secu]n]dorio 10- 310 35 4% 50.7%
/12
Técnico 65 7 2% 10,3%
Universitario 184 20,4% 29,3%
Posgrado 22 2,4% 3,5%
Ninguno 65 /2% 10,3%
Empleado formal 218 249 34.7%
(con contrato)
Independiente 216 24.7% 34,3%
Estudiante 202 23,1% 32,1%
Hogar 110 12,6% 17,5%
Ocupacion Empleado Informal o4 7 39 10 2%
(sin contrato) ' '
Desempleado 29 3,3% 4.6%
Otro 26 3,0% 41%
Pensionado 11 1.3% 1.7%
Total 876 100,0% 139,3%
Colombia 497 69,3% 79,0%
ngdﬁgsf%k) Panamé 193 26,9% 30,7%
Venezuela 8 1.1% 1,3%
Valle del Cauca 153 28,2% 30,8%
Antioquia Q2 17,0% 18,5%
Atlantico 66 12,2% 13,3%
Lug.or. de Cundinamarca 64 11,8% 12,9%
donartamentol Risaraldo 4 7,6% 8,2%
Caldas 33 6,1% 6,6%
Bolivar 20 3,7% 4.0%
Quindio 14 2,6% 2,8%
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Tabla 4. Caracteristicas demograficas de ofros familiares de los hogares de los migrantes
colombianos en Panama, 2015

Mamé 159 43,2% 54.6%
Ofro 112 30,4% 38,5%
Papa 46 12,5% 15,8%
Integrantes Hermanola) 38 10,3% 13,1%
parientes Abuelo|a) 8 2,2% 2,7%
Tiola) 3 0,8% 1,0%
Primol(al 2 0,5% 0,7%
Total 368 100,0% 126,5%
>= 60 103 27,0% 35,4%
55-59 37 Q.7% 12,7%
50-54 35 Q,2% 12,0%
15-19 30 7, 9% 10,3%
20-24 26 6,8% 8,9%
10-14 26 6,8% 8,9%
Grupos etarios Lo 2 9,5 S0
30-34 20 5,2% 6,9%
40-44 19 5,0% 6,5%
59 18 4.7% 6,2%
35-39 16 4.2% 5,5%
04 14 3,7% 4,8%
45-49 13 3,4% 4.5%
Total 381 100,0% 130,9%
Secundaria 10- 119 30 0% 38 59
11/12 ' '
Primaria 4-5 108 29,0% 37,1%
Basica ?fgundorio 30 10.5% 13 4%
Universitario 37 Q9% 12,7%
Nivel educafivo Primaria 1-3 25 6,7% 8,6%
Ninguno 22 5,9% 7 6%
Técnico 16 4,3% 5,5%
Posgrado 10 2,7% 3,4%
Preescolar 4 1.1% 1,4%
Total 373 100,0% 128,2%

16 |



Femenino 415 52,5% 66,0%
Sexo Masculino 376 47,5% 59.8%
Total 791 100,0% 125,8%
Cédula 258 81,1% 88,7%
Tarjeta de identidad 34 10,7% 11,7%
Documento de R.C 21 6,6% 7.2%
identidad
Pasaporte 5 1,6% 1,7%
Total 318 100,0% 109,3%
Hogar 159 42,3% 54 ,6%
Estudiante 72 19,1% 24,7%
Independiente 56 14,9% 19,2%
Empleado formal (con 54 14.4% 18 6%
contrato)
Ocupacion Pensionado 15 4,0% 5,2%
Desempleado 10 2,7% 3,4%
Emplgodo Informal g 219 2 7%
(sin contrato)
Otro 2 0,5% 0,7%
Total 376 100,0% 129,2%
Colombia 289 98,6% 99,3%
lugar de Panamé 3 1,0% 1,0%
nacimiento (pafs) Venezuela | 0,3% 0,3%
Total 293 100,0% 100,7%
Valle del Cauca 153 28,2% 30,8%
Antioguia Q2 17,0% 18,5%
Atléntico 66 12,2% 13,3%
Cundinamarca 64 11,8% 12,9%
Risaralda 4] 7.6% 8,2%
Caldas 33 6,1% 6,6%
né“gzriedneto Bielfvan 20 3,7% 4,0%
(departamento) Quindio 14 2,6% 2,8%
Cauca 8 1,5% 1,6%
Huila 6 1.1% 1,2%
Tolima 5 0,9% 1,0%
Magdalena 5 0,9% 1,0%
Santander 4 0,7% 0,8%
la Guaijira 4 0,7% 0,8%
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Cérdoba 4 0,7% 0,8%
Chocdo 4 0,7% 0,8%
Cesar 4 0,7% 0,8%
Sucre 3 0,6% 0,6%

Norte de Santander 2 0,4% 0,4%
Narifio 2 0,4% 0,4%

Caquetd 2 0,4% 0,4%

Boyacd 2 0,4% 0,4%
Amazonas 2 0,4% 0,4%
an Anches y ] 0,2% 0,2%
rovidencia
Meta ] 0,2% 0,2%
Total 542 100,0% 109,1%

Tabla 5. Distribucion de las dinémicas y caracteristicas migratorias del migrante
colombiano a Panamd, 2015

< 1970 4 0,6%
1970-1979 6 1,0%
Iy 6 d 1980-1989 18 2,9%
no N que salio de 1990-1999 42 6,7%
Colombia
2000-2009 233 37.,2%
20102015 324 51,7%
Total 627 100,0%
5Cudndo sali¢ de No /2 11,4%
Colombia, fue Panama su Si 557 88,6%
primer pais de destino® Tl 6520 100,0%
<1 60 Q,5%
1-2.9 120 19.1%
- . 3-4.9 124 19.7%
e e 56.9 83 13,2%
anamd
79.9 88 14,0%
>= 10 154 24 5%
Total 629 100,0%
Cudndo slis del o No 196 31,2%
2Cuando sali6 del pais S 133 68 8%
lo hizo solo2
Total 629 100,0%
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No 6/ 34,2%

Companero/a e hijos Si 129 65,8%

Total 196 100,0%

No 173 88,3%

Amigos Si 23 11,7%

Total 196 100,0%

No 149 76,0%

Otros familiares Si 47 24 0%

Total 196 100,0%

No 193 98,5%
Otro Si 3 1,5%

Total 196 100,0%

_ N No 285 65,8%

gTroL(l) a su fgmmo S 148 34.2%

espuése

Total 433 100,0%

<] 22 14,9%

1-2.9 59 39,9%

. _ 3-4.9 34 23,0%
Qerlnpfo d.el. permanencia 560 19 8 1%

e la familia en Panama

79.9 10 6,8%
>= 10 11 /4%

Total 148 100,0%

) , No 183 29,1%
%Temo glgun confocto'en Si 446 70,9%

anamd antes de venire

Total 629 100,0%

No 383 86,1%

Tipo de contacto: Laboral Si 62 13,9%

Total 445 100,0%

No 204 45,8%

Familiar Si 241 54,2%

Total 445 100,0%

No 278 62,5%

Amigos Si 16/ 37,5%

Total 445 100,0%

Conocidos de personas No 4472 99,3%
cercanas a Ud. o su Si 3 0,7%

familia Total 445 100,0%
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. No 438 98,4%
Por re_des sociales S - 1 6%
(infernet)

Total 445 100,0%

No 443 99,6%

Otros Si 2 0,4%
Totall 445 100,0%

Razones por las que salié No 204 32,4%
del pais: Por mejorar las Si 425 67,6%
condiciones econémicas Total 6520 100,0%
No 530 84,3%

Por razones familiares Si Q9 15,7%
Total 629 100,0%

No 379 60,3%

Por opor’rumdod'es S 250 39 7%

laborales (frabajo)

Total 629 100,0%

No 612 Q7 .3%

Por prpblgmos §<?C|o|es S 17 2 7%

(discriminacién)

Total 629 100,0%

No 592 Q4.1%

Por razones afectivas Si 37 5,9%
Total 629 100,0%

Por situaciones No >/8 91,9%

relacionadas con el Si 51 8,1%
COﬂHICtO OrmGdO TOTO| 6520 ] O0,0%
Tiene residencia temporal 225 35,9%

Tiene residencia permanente 124 19,8%

Esté en proceso d? 110 19 0%

normalizar su situaciéon

Situacion actual Tiene permiso de frabajo 82 13,1%
Ofra condicién migraforia o/ 10,7%

Estd noturolizsjdo en o | 4%

Panama

Total 626 100,0%
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Tabla 6. Distribucion de medio de transporte e intenciones de regresar a Colombia, del
migrante colombiano a Panama, 2015

No 22 3,5%
/\/\ed.io de fransporte para S 507 06 5%
venir a Panamd: Aéreo: ’
Total 629 100,0%
No 605 96,2%
Maritimo Si 24 3,8%
Total 629 100,0%
No 619 Q8,4%
Terrestre Si 10 1,6%
Total 629 100,0%
Infencion de regresar a No 489 /7,7 %
vivir definitivamente en Si 140 22,3%
Colombia Total 629 100,0%
< | 12 8,8%
1-2.9 33 24,3%
3-4.9 17 12,5%
Tiempo que regresaria a 560 54 30 7%
Colombia ’
/9.9 2 1,5%
>= 10 18 13,2%
Total 136 100,0%
A su lugar de nacimiento 70 50,4%
lugar de Colombia donde A |ugg;|$%n:z;||\gs];2’res de 6l 43,9%
regresans A otro lugar 8 5,8%
Tofal 139 100,0%

Tabla 7. Distribucion de registros y servicios del consulado de Colombia, 2015

sSe encuentra Registrado No 285 42,3%

en el Consulado de Si 344 54.7%

Colombio? Total 629 100,0%

. No 229 36,4%

Conoce los servicios que S; 400 63,6%
presta el consulado

Total 629 100,0%
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_ Servicios que ha No 335 53.3%
utilizado en el consulado
colombiano: Apostilla
o legalizacion de S 204 46,7%
documentos
No 2/7 44 ,0%
Pasaporte Si 352 56,0%
Total 629 100,0%
No 588 93,5%
Pasaporte Fronterizo Si 4] 6,5%
Total 629 100,0%
No 618 Q8,3%
Visas Si 11 1,7%
Total 629 100,0%
Documentos de No 428 68,0%
identificacion: Cédula de . o
ciudadania, Tarjefa de 2 201 32,0%
identidad, Registro civil Total 629 100,0%
No 616 Q7 9%
Nacionalidad Si 13 2,1%
Total 629 100,0%
No o1/ Q8. 1%
Cooperacion judicial Si 12 1,9%
Total 629 100,0%
No 624 Q9,2%
Amsterpo a S, 5 0,8%
connacionales
Total 629 100,0%
No 625 99,4%
Informoqon sobre 5 4 0.6%
pensiones
Total 629 100,0%
No 611 Q/ 1%
Otro Si 18 2,9%
Total 629 100,0%
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Tabla 8. Distribucion de las caracteristicas de la vivienda y servicios, de los migrantes,
2015 vivienda y servicios, de los migrantes, 2015. registros y servicios del consulado de

Colombia, 2015

<1 /5 12,0%
1-2.9 245 39, 1%
3-4.9 126 20,1%
Tiempo que lleva viviendo 569 77 11,5%
en la vivienda 700 5] 8 1%
>= 10 58 Q,3%
Total 627 100,0%
Apartamento 300 47,7%
Casa 209 33,2%
_ o Cuarfo 117 18,6%
Tipo de Vivienda
Otro 2 0,3%
Rancho, Choza o vivienda ] 0.2%
de desechos
Total 629 100,0%
Arrendada 454 72.2%
Propia Q9 15,7%
Subarrendada 35 5,6%
Propiedad de alguna
persona de su hogar vy la 23 3,7%
estdn pagando
Vivienda Propiedad de un Familiar g | 39
que no reside en el hogar e
Ocupada de hecho. (Es
de propiedad de alguna 5 0,8%
persona de su familia)
Prestada 5 0,8%
Total 629 100,0%
. No 4 0,6%
Servicios: Acueducto S 605 90 4%
(Agual
Totall 629 100,0%
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No 39 6,2%
Alcantarillado (cloaca) Si 590 93,8%
Total 629 100,0%
No 222 35,3%
Gas Si 407 64.,7%
Total 629 100,0%
No 383 60,9%
Teléfono fijo Si 246 39,1%
Total 629 100,0%
No 39 6,2%
Recolecciéon de basuras Si 590 93,8%
Total 629 100,0%
No 12 1,9%
Energia Eléctrica Si 617 98,1%
Total 629 100,0%
No 340 54,1%
Internet Si 289 45,9%
Total 629 100,0%
Gas en cilindro 518 82,4%
Tipo de energio o) Gas por tuberia 85 13,5%
combustible para cocinar Electricidad 26 4,1%
Total 629 100,0%

Tabla Q. Distribucién de las caracteristicas de

salud e impedimentos

las necesidades basicas insatisfechas (NBI),

Necesidades basicas No 279 92,1%
insafisfechas del algon Si 50 7.9%
miembro de su hogar Total 6520 100,0%
Necesidad bdsica No 20 40,0%
insafisfecha por miembro Si 30 60,0%
del hogar. J'po ce Total 50 100,0%
vivienda
Condici i No 48 Q6,0%
ondiciones sanifarias : 5
deficientes Sl 2 4,0%
Total 50 100,0%




No 40 80,0%
Hacinamiento Si 10 20,0%
Total 50 100,0%
No 46 92,0%
Escolaridad Si 4 8,0%
Total 50 100,0%
No 33 66,0%
i S 17 34,0%
Total 50 100,0%
Necesidades bdsicas No 476 /5,7%
insafisfechas cuando llegd Si 153 24,3%
a Panamd Total 629 100,0%
Necesidad bésica No 52 34,0%
insatisfecha cuando Si 101 66,0%
lego Pvcl’v"l‘;g‘cfg Tipo de Total 153 100,0%
o o No 138 90,2%
Condg@f@s stcnltonos S 15 9 8%
eficientes 53 100,0%
No 86 56,2%
Hacinamiento Si 6/ 43,8%
Total 153 100,0%
No 140 91,5%
Escolaridad Si 13 8,5%
Total 153 100,0%
No 73 47 7%
Copida o |
Total 153 100,0%
Atencién médica en el No 400 63,6%
Ultimo afo S 229 36,4%
Total 629 100,0%
Al servi.cio dde soluhd al que I\S]? ]ééQO gg:?o//:
fiene derecho Toidl 229 100,0%
A ofro hospital, clinica, No 6/ 29,3%
consultorio médico o Si 162 70,7%
centro de salud Total 229 100,0%
. No 198 86,5%
A Un? droggeno o S 31 13.5%
armece Total 229 100,0%

Dinémicas y flujos migratorios Colombia - Panama:

esfado actual y perspectivas futuras

125



Médico tradicional de No 228 99,6%
su grupo étnico (fegua, Si ] 0,4%
curandero, ofro) Total 290 100,0%
No 227 99, 1%
A ninguna parte Si 2 0,9%
Total 229 100,0%

Tabla 10. Cambios en la relacion familiar, funcionalidad familiar, riesgo en el sitio donde
habitan, relaciones y participacion

Cambios en su familia No 459 /3,0%
por migrar a Panamé: La Si 170 27,0%
composiciéon de la familia Total 620 100,0%

Los roles y No 473 75,2%
responsabilidades de los Si 156 24,8%
miembros de la familia Toial 6520 100,0%
o No 494 78,5%
la comunicacion enfrg.los S 135 271 59
miembros de la familia
Total 629 100,0%
No 292 46,4%
Ninguno Si 337 53,6%
Total 629 100,0%
Siempre 4 0,6%
Casi siempre 1 0,2%
resLL?es|vperr?k;/|esz(L]J?i|inz%rie|os Algunas veces 22 3.0%
golpes Casi nunca 25 4,0%
Nunca 577 Q1./%
Total 629 100,0%
Siempre 301 47,9%
Casi siempre 16/ 26,6%
los problemas se analizan Algunas veces 117 18,6%
y se resuelven. Casi nunca 21 3,3%
Nunca 23 3,7%
Total 629 100,0%
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Siempre 256 40,7%
Casi siempre 168 26,7 %
Los problemas se discuten Algunas veces 153 24,3%
y se llega a acuerdos Casi nunca 27 4,3%
Nunca 25 4 0%
Total 629 100,0%
Siempre 19 3,0%
| N di Casi siempre 36 5,7%
Os problemas se discuten Algunas veces 244 38,8%
e d'(')ig" . Casi nunca 160 25,4%
Nunca 170 27 0%
Total 629 100,0%
Durante el tiempo que ha No 560 89,0%
vivido en esta barriada, Si 69 11,0%
e s Cosou:éﬁﬁi >e ven Total 629 100,0%
Se obliga a las mujeres @ No 628 99,8%
cocinar o a realizar oficios Si ] 0,2%
domésticos para ofros Total 629 100,0%
No 488 77 ,6%
Se ven robos o atracos Si 141 22,4%
Total 629 100,0%
Se sanciona a las mujeres No 626 99,5%
por la forma en que se Si 3 0,5%
visten Total 629 100,0%
Se discrimina a las No 282 92.5%
mujeres Si 47 7 5%
Total 629 100,0%
Se discrimina a los Ne o7 LS
migrantes Si 262 41,7%
Total 629 100,0%
Se discrimina a la gente No 220 23,8%
de raza negra S 39 6.2%
Totall 629 100,0%
- No 585 93,0%
Se d!scrjmmo a los S A4 7 0%
indigenas
Total 629 100,0%
No 612 Q7,3%
Hay cc;lrlesciquflrg)lcdos S 17 2 7%
PP Tordl 629 100,0%
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_ _ No 626 99,5%
Las mujeres han sido : o
acosadas por pandillas S 3 0,5%
Total 629 100,0%
. o No 625 99,4%
Es pgllgroso participar en S 1 0.6%
actividades comunitarias
Total 629 100,0%
Es peligroso pertenecer a No 62/ 99.7%
organizaciones sociales o Si 2 0,3%
politicas Tofal 629 100,0%
5En esta comunidad usted Mas 435 69,2%
se siente MAS, IGUAL O Igual 179 28 5%
MENQOS seguro que antes
de migrar de su pais de Menos 15 2,4%
origen? Total 629 100,0%
Caracteristicas de No 225 35,9%
las relaciones con los Si 401 64.1%
vecinos: Aceptacion Total 626 100,0%
No 329 52,6%
Solidaridad Si 297 47,4%
Total 626 100,0%
No 341 54,5%
Cordialidad Si 285 45,5%
Total 626 100,0%
No 534 85,3%
Indiferencia Si Q2 14,7%
Total 626 100,0%
- No 616 98,4%
Sub(jstlmoc!on 0 S 10 1 6%
esprecio
Total 626 100,0%
' No 622 99,4%
Competencia PO recursos S 1 0.6%
o servicios
Total 626 100,0%
No 613 Q7 9%
Desconfianza Si 13 2.1%
Total 626 100,0%
No 614 98,1%
Inseguridad Si 12 1,9%
Total 626 100,0%
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No 622 99,4%
Rechazo Si 4 0,6%
Total 626 100,0%
Participacion en No 546 86,8%
organizaciéon social: Si 83 13,2%
Religiosa Total 629 100,0%
No 614 Q7,6%
Deportiva Si 15 2,4%
Total 629 100,0%
No 622 98,9%
Cultural Si 7 1,1%
Total 629 100,0%
No 624 99.2%
Civica Si 5 0,8%
Total 629 100,0%
No 624 99.2%
Comunal Si 5 0,8%
Total 629 100,0%
No 628 99,8%
Politica Si ] 0,2%
Total 629 100,0%
No 625 99,4%
De caridad Si 4 0,6%
Total 629 100,0%
No 618 98,3%
De salud o ambiental Si 11 1,7%
Total 629 100,0%
| No 624 99,2%
Dj.opoyo (Sida, S, 5 0.8%
iabetes, etc.)
Total 629 100,0%
No 597 Q4 9%
De migrantes por redes S 37 519
sociales ’
Total 629 100,0%
No 628 99,8%
De seguridad Si ] 0,2%
629 100,0%
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Tabla 11. Distribucion de ayuda de situaciones de emergencia y atencién
de emergencia, de la familia del migrante, 2015

.Fom.i!icres: sAnte una NG 577 44.0%
situacion de emergencia,
con quien o quienes
podrig buscorqoyud03 Si 352 26,0%
Amigos cercanos Ne 0 DRl
Si 2/9 44 4%
Vecinos o comunidad NST) ﬂg ?é:j};:
Una autoridad No 476 75.7%
responsable Si 153 24,3%
Ninguna de las anteriores No 618 98,3%
Si 11 1,7%
sHa recibido alguna No 605 96,2%
ayuda humanitaria® Si 24 3,8%
Entidad de ayuda: N? 22 a '70%)
Gobiemno panamerio S 2 8,3%
Total 24 100,0%
No 17 /0,8%
la Cruz Roja Si / 29,2%
Total 24 100,0%
No 18 /5,0%
la Iglesia Si 6 25,0%
Total 24 100,0%
Embajada o Consulado N.O 24 ]OO'EM
de Colombia ol o 0,0%
Total 24 100,0%
No 23 Q5,8%
Defensoria del pueblo Si ] 4,2%
Total 24 100,0%
No 24 100,0%
Entidades Internacionales Si 0 0,0%
Total 24 100,0%
No 22 Q1,7%
ONG Si 2 8,3%
Total 24 100,0%
No 11 45, 8%
Otras Si 13 54,2%
Totall 24 100,0%
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gDesc!e que vive en No 564 89 7%
este pals usted o algin
miembro de su familia ha Si 65 10,3%
necesitado atencion de
emergencia? Total 629 100,0%
Dl s y No 8 12,3%
sRecibio o’rgnoo; y/o S 57 87 7%
fratfamientos¢ Total 65 100.0%
sConoce usted los No 55 84,6%
servicios de afencién a los S 10 15 4%
migrantes que ofrece el
gobierno de Panama? Total 65 100,0%

Tabla 12. Distribucion de las caracteristicas economicas vy situacion laboral del migrante

colombiano a Panamd, 2015

No 362 57,6%
Permiso de trabajo Si 267 42,4%
Total 629 100,0%
Empleado formal (con 244 38 8%
contrato) e
Independiente 243 38,6%
Empleado Informal (sin 00 14 3%
contrato) e
Ocupacién actual Hogar Zat i
P Desempleado 12 1,9%
Pensionado 7 1.1%
Estudiante 5 0,8%
Otro 4 0,6%
Rentista ] 0,2%
Total 629 100,0%
Empleado formal (con 200 31 8%
contrato)
Independiente 197 31,3%
Desempleado 110 17,5%
Hogar 40 6,4%
Ocupacion en Colombia Empleado Informal {sin 40 6,4%
contrato)
Estudiante 39 6,2%
Otro 2 0,3%
Rentista ] 0,2%
Pensionado 0 0,0%
Total 629 100,0%
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le alcanzan para cubrir todas

) 395 62,8%
sus necesidades
Respecto a sus ingresos Lg alcanzan para cgbrlr 507 32.0%
mensuales, usted considera | parcialmente sus necesidades
que: No le alcanzan para cubrir 07 439
sus necesidades e
Total 629 100,0%
No |§ o|conzabqn para 303 48,2%
cubrir sus necesidades
Respecto a sus ingresos | le glconzobcm para ;ubrlr 294 35 6%
mensuales, cuando usted | parcialmente sus necesidades
vivia en Colombia. le alcanzaban para cubrir 102 16,2%
todas sus necesidades
629 100,0%

Tabla 13. Caracteristicas econémicas y remesas de migrantes colombianos a Panamé, 2015

, | No 350 55,6%
dEnwo_o Colombia parte S 570 44, 4%
e los ingresos que recibe
Total 629 100,0%
No 6 2,2%
El dlnFero '||Q reciben: S 573 97 8%
e Tofal 279 100,0%
No 276 Q8,9%
Amigos Si 3 1,1%
Total 279 100,0%
No 275 98,6%
Otro Si 4 1.4%
Total 279 100,0%
. . No 150 53,8%
El dmerc-)l;) desctjnon para S 120 46.2%
| enee Tofal 279 100,0%
No 174 62,4%
Educacién Si 105 37,6%
Total 279 100,0%
No 55 19,7%
Alimentacién Si 224 80,3%
Total 279 100,0%
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No 160 57,3%

Salud Si 119 42.7%
Total 279 100,0%

No 212 76,0%

Ahorro Si Y4 24,0%
Total 279 100,0%

No 238 85,3%

Pagar deudas Si 41 14,7%
Total 279 100,0%

No 274 98,2%

Otro Si 5 1,8%
279 100,0%

Tabla 14. Caracteristicas de victimizacion del conflicto armado

Victima del conflicto armado No 12 23,5%
por hechos: Amenaza a Si 30 76 5%
la vida, la infegridad v la ’

seguridad personal Tofal Sl 100,0%
No 30 58,8%
Desplazamiento forzado Si 21 41,2%
Total 57 100,0%
No 49 Q6,1%
Desaparicion forzada Si 2 3,9%
Total 51 100,0%
No 39 76,5%
Homicidio Si 12 23,5%
Total 57 100,0%
No 48 Q4,1%
Secuestro Si 3 59%
Total 51 100,0%
‘ No 47 92,2%
Sechomineeaztode | ——
Total 51 100,0%
No 46 Q0,2%
lesiones personales Si 5 ?,8%
Total 51 100,0%
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! o [beriad No 49 96,1%
De ||t0§ con’rro a licertad y Si o 3.9%
a infegridad sexual
Total 51 100,0%
| No 50 98,0%
. Tortura o tratos crueles, S, : 2 0%
inhumanos y degradantes
Total 51 100,0%
- bi N No 44 86,3%
Dafo en dienes muebles S, 7 13.7%
o inmuebles
Total 51 100,0%
Despojo o abandono No 45 88,2%
forzado de tierras y ofros Si 6 11,8%
bienes inmuebles Total 5] 100,0%
v ' o No 50 98,0%
inas anfipersona - : 5
- MUSE — A > ] 2,0%
Total 51 100,0%
No 50 98,0%
Otro Si ] 2,0%
Total 51 100,0%
Informacién sobre los No 32 62,7%
derechos que tienen las Si 19 37,3%
victimas del conflicto Total 51 100.0%
No 36 70,6%
Registrado en el RUV Si 15 29,4%
Total 51 100,0%

134 |



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

e

o

www.dnp.gov.co




