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INTRODUCCION

“Nuestro territorio, nuestra vida. El conocimiento nuestra defensa”.

Cacique del Pueblo Ette Enneka (2013)

Colombia es un Estado social de derecho, multicultural y pluralista que
debe asegurar la garantia del ejercicio de los derechos civiles, politicos,
sociales y culturales de todos sus ciudadanos, incluyendo los
pertenecientes a los grupos étnicos. No obstante, el conflicto armado
interno ha sido un elemento transversal que ha truncado el proceso de
construccion de nacién, incidiendo decisiva y diferencialmente sobre

los grupos étnicos, especialmente sobre su pervivencia fisica y cultural.

El desplazamiento forzado sumado a otros hechos victimizantes ha
representado afectaciones y vulneraciones a los derechos de los
grupos étnicos, donde el Estado Colombiano tiene la obligacion de
intervenir. Los instrumentos nacionales, como el Auto 004 de 2009 de
la Corte Constitucional, reconocen las complejidades de los impactos y
consecuencias del conflicto armado sobre los pueblos indigenas vy la
necesidad de construir politicas publicas que logren transformar estas
realidades.

En este marco, surge la ley 1448 de 2011, "por la cual se dictan medidas
de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones’, que en su articulo 205
ordena la expedicién de decretos con fuerza de ley que establezcan los
marcos de regulacién de los derechos y garantias de las victimas
pertenecientes a los grupos étnicos: pueblos indigenas, comunidades
Rrom o Gitano, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras. En el
caso de los pueblos y comunidades indigenas nace por medio de un
proceso de consulta previa, el decreto ley 4633 de 2011 “por medio del
cual se dictan medidas de asistencia, atencién, reparacion integral y de

restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas”.

El decreto ley 4633 de 2011 busca que el Estado defina e implemente
medidas que respondan, prevengan y protejan a las comunidades por
hechos relacionados con el conflicto armado, ocurridos a partir de
1985. Para este fin, se crean entidades, como la Unidad de Atencién y
Reparacion para las Victimas (en adelante Unidad Para Las Victimas)
que se encarga de atender y garantizar la atencién, asistencia y
reparacion integral de las comunidades indigenas victimas.

Asi, la Unidad para las Victimas atraves del programa de
fortalecimiento institucional para las victimas financiado por USAID
han sumado esfuerzos para construir e implementar una estrategia de
divulgacion del decreto ley, que permita el fortalecimiento de las
autoridades étnicas en la implementacion de las medidas establecidas,
desde la incorporacion de un enfoque diferencial étnico.

Esta guia hace parte del maletin divulgador: una caja de herramientas
que contiene conceptos, dindmicas, instrumentos juridicos vy
reflexiones para fortalecer la comprensién e incentivar la participacion
de lideres, lideresas, autoridades y comunidades en la implementacion
de los decretos ley para grupos étnicos desde una perspectiva
intercultural. ~ Sus contenidos fueron construidos a partir de un
proceso pedagdgico y de sensibilizacion que se desarrollé junto a
autoridades étnicas, lideres, lideresas, servidores y servidoras publicos,
durante el sequndo semestre del ano 2013.



jAquien se dirige esta guia?

Esta guia ha sido desarrollada como herramienta de consulta para las
autoridades y lideres (as) de los pueblos y comunidades indigenas y
servidores y servidoras publicos, integrando diferentes elementos que
ayudaran al desarrollo efectivo de las acciones tendientes a una
verdadera implementacion del decreto ley 4633 de 2011.

i COmo surgio?

Esta guia de abordaje intercultural surgié a partir de  los
conversatorios, talleres y encuentros realizados con autoridades
étnicas, lideres (as) de los pueblos y comunidades indigenas servidores
y servidoras publicos, en el marco de la estrategia de divulgacion de
los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011, liderados por la OIM en
coordinacion con la Direccidon de Asuntos Etnicos de la Unidad para las
victimas durante el segundo semestre del afio 2013.

iCuales son los temas que aborda esta quia?

Esta guia aborda puntualmente los siguientes temas: marco
normativo, conceptos y medidas en materia de reparacion integral
contenidos en el decreto ley 4633 de 2011.

Dedicado a los Pueblos y comunidades indigenas que han sido victimas
del conflicto armado en Colombia, a mujeres y hombres, nifas, nifos,
adolescentes y jovenes. A la reconocida lucha histdrica de sus
representantes.




CONTENIDO

1. Las huellas de nuestros derechos (Hitos normativos en materia de
proteccién de derechos de los pueblos y comunidades indigenas)

2. Los ritmos de nuestros saberes (Conceptos de victima, dafios y
afectaciones)

3. Hilando la restitucion (Ruta administrativa de restitucion de
derechos territoriales)

4. La escalera de la indemnizacion (Indemnizacion individual y
colectiva por via administrativa)

5. Pensando la rehabilitacién desde lo propio (La rehabilitacion para
grupos étnicos)

6. La bolsa de la memoria vy la satisfaccion (Qué es la memoria y la
satisfaccion en el marco del decreto ley étnico 4633)

7. Vamos en busca de la reparacién (Ruta de Reparaciéon Integral
Colectiva)
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LAS HUELLAS DE NUESTROs DERECHOS

(Hitos normativos en materia de proteccion de derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas)

Para comprender el surgimiento y el alcance de las medidas establecidas en materia de reparacion integral para pueblos y comunidades
Indigenas, es importante entender el caracter progresivo y evolutivo de los derechos que anteceden al decreto ley 4633 de 2011 y conocer
algunos instrumentos normativos que establecen derechos individuales y colectivos de los grupos étnicos y que han sido reconocidos hasta la
fecha para proteger su integridad fisica y cultural, amenazada por el conflicto armado.

A continuacion se presenta una espiral del tiempo, en la cual se representa el camino recorrido en materia de legislaciéon y jurisprudencia
indigena, nacional e internacional, ubicando los principales hitos normativos de proteccién de los derechos étnicos.

1AS HUELLAS DE NUESTROS DERECHOS
(Hitos normativos en materia de proteccin de derechos de los pueblos y comunidades indigenas)
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Convenio 169 de 1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT -

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) es
un instrumento juridico internacional vinculante sobe los derechos de
los pueblos indigenas y tribales. Teniendo en cuenta la experiencia en
campo es propicio abordar dicha normativa internacional desde los
principios que fundamentan su estructura:

1. Identificacion de los pueblos indigenas y tribales: El Convenio 169 no
contempla dentro de su contenido la definicién de quienes son los
pueblos indigenas o tribales. Sin embargo, el convenio si integra
criterios de descripcion en relacion a los pueblos sujetos de especial

proteccién, determinado como criterio principal la auto identificacion.

2. laiigualdad y la no discriminacion: La no discriminacion y la igualdad son
principios rectores basados en el goce efectivo de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en un ambiente sin obstaculos
ni barreras discriminatorias. (Articulos 3.1, 2.3, 4, 20, 24, 29, 31.

3. Medidas especiales de proteccion: Son aquellas acciones enmarcadas en
diferentes ambitos que conllevan a la proteccion de las personas, las
instituciones, el trabajo, los bienes, la cultura, el medio ambiente.
(Articulo 2.1)

4, Reconocimiento de la cultura y otras caracteristicas especificas de los pueblos
indigenas y tribales: £l Convenio 169 teniendo en cuenta que la culturay
la identidad de los pueblos indigenas y tribales son diferente a la de la
poblacion dominante contempla dentro de su contenido el
reconocimientoy la proteccion de las costumbres, las instituciones, las
leyes consuetudinarias, los modos de uso de la tierra y las formas de
organizacion social.

5. Consulta y participacion: £l Convenio 169 reconoce el deber de los
Estados en consultar todas las acciones que contemplen medidas de
caracter administrativo o legislativo. La consulta busca obtener el
consentimiento libre, previo e informado. La mencionada consulta
debe hacerse bajo mecanismos y procedimientos apropiados y
siempre a través de sus instituciones representativas.

Inti puedes decirme si en la normatividad
internacional solo existe el Convenio 169 de
la OIT?

g

Luna, el Convenio 169 es producto de la
evolucion del derecho internacional pues
logra que se reconozcan los derechos
colectivos absolutos de los pueblos
indigenas y grupos tribales.




Constitucidn Politica de 1991

La Constitucién politica de Colombia respondiendo a los compromisos internacionales establecidos en el dmbito de la proteccion de

los derechos colectivos de los grupos étnicos constituyé dentro de su contenido un esquema completo de reconocimiento y
proteccion el cual se puede comprender de la siguiente manera:

Instituyd los derechos, garantfas y Q @j = )
los deberes de Las personas reconaciendo - Determing que el patrimonio cultural
entre ellos la igualdad ante la ley. N de La Nacidn esta bajo la proteccidn
' del Estado y es inalienable,

7 imprescritible e inembargable

Establecid los principios fundamentlalles Const] tUC] on PU[] t] Cd

como el reconocimiento y pmteccmn

de la diversidad étnica y cultural de CUlUmbla S8 Reconocid el gabiemo propio
de la Nacion colombiana v &{ de acuerdo a sus usos y costumbres
Reconocig as autoridades propias Fstablecid una organizacidn teritorial
dento de los Pueblos indigenasy regulada por ler orgdnica, en todo caso,
el ejercicio de funciones jurisdiccionales los Resguardos no son suceptibles
en su ambito teritorial a compra, venta, permuta o

cualquier acto comercial.
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Luna, que es la ley 21 de 19917

Inti, laley 21 de 1991 es la norma que aprobd
el Convenio 169 de la OIT en Colombia, todas
las partes del Convenio fueron transcritas en
esta ley colombiana, la cual se puede citar
para hacer valer nuestros derechos como
indigenas.

Decreto 2164 de 1995

El Decreto Reglamentario 2164 de 1995, nace de la necesidad de reglamentar el capitulo XIV “Resguardos Indigenas”de la ley 160 de 1994. El
mencionado decreto reglamentario trata especificamente sobre la dotacion vy titulacion de tierras a las comunidades indigenas para la
constitucion, reestructuracion, ampliacion y saneamiento de los Resguardos Indigenas en el territorio nacional.

a Nacional de Reforma Agraria
bsidio para la adquisicion de tierras,
y se dictd otras disposiciones.

e 1994 cred el Sistem
0, s€ establecié un su (
biano de la Reforma Agraria

Sabfas que la Ley 160'd
Desarrollo Rural Campesin
‘4 sg/ reformo el Instituto Colom
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SABIAS QUE EL DECRETO REGLAMENTARIO 2164 DE 1995 INTEGRO LAS SIGUIENTES DEFINICIONES?

Territorios Indigenas.

Son las areas poseidas en forma regular y permanente por una
comunidad, parcialidad o grupo indigenas y aquellas que,
aunque no se encuentren poseidas en esa forma, constituyen el
ambito tradicional de sus actividades sociales, econémicas y
culturales.

Comunidad o parcialidad indigena.

Es el grupo o conjunto de familias de ascendencia amerindia,
que tienen conciencia de identidad y comparten valores,
rasgos, usos o costumbres de su cultura, asi como formas de
gobierno, gestion, control social o sistemas normativos propios
que la distinguen de otras comunidades, tengan o no titulos de
propiedad, o que no puedan acreditarlos legalmente, o que sus
resguardos fueron disueltos, divididos o declarados vacantes.

Reserva indigena.

Es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias
comunidades indigenas que fue delimitado y legalmente
asignado por la autoridad competente a aquellas para que
ejerzan en él los derechos de uso y usufructo con exclusion de
terceros. Las reservas indigenas constituyen tierras comunales
de grupos étnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de la
Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991.

Autoridad tradicional.

Las autoridades tradicionales son los miembros de una
comunidad indigena que ejercen, dentro de la estructura
propia de la respectiva cultura, un poder de organizacién,
gobierno, gestion o control social.

Cabildo Indigena.

Es una entidad publica especial, cuyos integrantes son
miembros de una comunidad indigena, elegidos y reconocidos
por ésta, con una organizacion socio politica tradicional, cuya
funcion es representar legalmente a la comunidad, ejercer la
autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes,
sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada
comunidad.



Decreto 1397 de 1996

Dentro de la evolucién normativa en materia de proteccion de derechos
étnicos, es importante resaltar como hito normativo la creacion del
decreto 1397 de 1996, el cual por disposicion legal creé la Mesa
Permanente de Concertacion Indigena (En adelante MPCl) y también la
Comision Nacional de Territorios Indigenas (en adelante CNTI).

La MPCl es una instancia de didlogo entre las autoridades y delegados
de los pueblos indigenas y el Estado sobre las  decisiones
administrativas y legislativas que puedan afectarlos, ademas para
evaluar la ejecuciéon de la politica publica indigena vy realizar
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos que se establezcan.

De igual manera, la Comisién Nacional de Territorios Indigenas, es una
instancia para la concertacién con el Estado de acciones dirigidas
principalmente a la constitucion, ampliaciéon, reestructuracion vy
saneamiento de resguardos y saneamiento y conversién de reservas
indigenas.

Sentencia T-023 y sus autos de sequimiento

En el ano 2004, la Corte Constitucional por medio de la Sentencia
T-025 declara un estado de cosas inconstitucionales, es decir la
existencia de un conjunto de vulneraciones a los derechos de la
poblacion desplazada, debido a la ausencia de politicas publicas
adecuadas y eficaces en lo presupuestal y en lo administrativo.

La Corte y las organizaciones sociales aho tras afo han realizado un
proceso de seguimiento a la implementacion de las ¢rdenes de la
Sentencia T- 025, sin embargo al identificar el incumplimiento por
parte de las entidades estatales, la Corte ha proferido “Autos de
Seguimiento” es decir érdenes que permitan la efectividad y eficacia
del Estado en la ejecucion de politicas publicas diferenciales.

Uno de estos Autos de seguimiento, el Auto 004 de 2009 se enfocd en
visibilizar los impactos agravados del conflicto armado sobre los
pueblos indigenas vy la deficiente atencion y respuesta diferencial por
parte del Estado. De este modo, ordena la creacién de Planes de
salvaguarda étnica para 34 pueblos indigenas en riesgo de exterminio,
que contengan los principios, lineamientos y acciones para la
prevenciény a la atencién diferencial.
‘@’ Luna, ademas de los planes de
salvaguarda, la Corte Constitucional
4 realiza otra orden?

Si Inti, la Corte ordena la construcciéon de un

Programa de Garantias de los Derechos de los o _))
Pueblos Indigenas Afectados Por el
Desplazamiento. Este programa debe contener ’

componentes de prevencion y atencién desde un
enfoque diferencial.

Los 34 pueblos son: Wiwa, Kankuamo, Arhuaco, Kogui, Waytu, Embera-Katio, Embera-Dobidd, Embera-Chami, Wounaan, Awd, Nasa, Pijao, Koreguaje, Kofdn, Siona, Betoy, Sikuani,
Nukak-Maku, Guayabero, U'wa, Chimila, Yukpa, Kuna, Eperara-Siapidaara, Guambiano, Zend, Yanacona, Kokonuko, Totord, Huitoto, Inga, Kamentzd, Kichwa, Kuiva.
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Declaré el estado de cosas inconstitucional debido a la inexistencia de una politica

— —/> publica integral para la poblaciéon en situacién de desplazamiento forzado por el
conflicto armado.

AUTO 004 DE 2009

Proteccion de los derechos

fundamentales de las personas y AUTO 382 DE 2010

pueblos indigenas desplazados o en  Medidas de proteccion de las

riesgo de desplazamiento. comunidades indigenas Hitnu o AUTO 174 DE 2011

Ordenes: Macaguén en el departamento de Medidas de proteccion de la
AUTO 092 DE 2008 1. un programa de garantfa de los Arauca. comunidad indigena Awa de los
Proteccion de las mujeres victimas del  derechos de los pueblos indigenas Ordenes: departamentos de Narifo y
conflicto armado. 2. Planes de salvaguarda étnica, para 1. Adopcion de medidas de Putumayo.
Orden: cada 34 pueblos indigenas. proteccion especial. Ordenes:
Disefar e implementar un Programa 3. Adoptar las determinaciones 2. Implementacion de planes de 1. Adopcién de medidas cautelares
de Proteccién de los Derechos de las encaminadas a evitar la impunidad. salvaguarda. urgentes para proteger al pueblo

Mujeres Indigenas Desplazadas K ﬂ in]dl'gena Awé
AUTOS DE SEGUIMIENTO PARA PUEBLOS INDIGENAS

SENTENCIAT - 025 DE 2004

AUTO 051 DE 2013 K ¢ N

Solicitud de informacién sobre las AUTO 196 DE 2014
medidas adoptadas para atender a las Solicitud de informacion al Gobierno Nacional
comunidades indigenas Embera Katio (Chocd) y AUTQ 173 DE 201 2_, o sobre las medidas implementadas para la
Embera Chami (Risaralda) que se encuentran Medidas de proteccién de los pueblos indigenas  prevencién, atencién y proteccion a la poblacién
desplazadas en la ciudad de Bogoté Jiw 0 Guayabero y Niikak de los departamentos indigena, en el marco de seguimiento a la
del Meta y Guaviare. sentencia T-025 de 2004 y los autos 004 de 2009,
Ordenes: 382.de 2010, 174 de 2011, 173 de 2012y 051 de

1. Implementacion de un plan provisional
urgente de reaccion y contingencia

2. Diseno e implementacion del plan de
salvaguarda.

2013, entre otros.




Medidas Cautelares de la CIDH

Las medidas cautelares son como su nombre lo indica medidas de
proteccién que propenden por salvaguardar la vida e integridad de
las personas, de manera individual o colectiva. El mecanismo de
medidas cautelares se encuentra previsto en el articulo 25 del
Reglamento el mecanismo de medidas cautelares se encuentra
previsto en el articulo 25 del Reglamento de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Segun lo que establece
el Reglamento, en situaciones de gravedad y urgencia la Comisién
podrd, a iniciativa propia o a solicitud de parte, solicitar que un Estado
adopte medidas cautelares para prevenir dafnos irreparables a las
personas o al objeto del proceso en conexién con una peticién o caso
pendiente, asi como a personas que se encuentren bajo su
jurisdiccion, en forma independiente de cualquier peticién o caso
pendiente. Estas medidas podran ser de naturaleza colectiva a fin de
prevenir un dafo irreparable a las personas debido a su vinculo con
una organizacion, grupo o comunidad de personas determinadas o
determinables. En consecuencia, el nimero de medidas cautelares
otorgadas no refleja el nUmero de personas protegidas mediante su
adopcion; como se puede observar, muchas de las medidas
cautelares acordadas por la CIDH extienden proteccién a mas de una
personay en ciertos casos, a grupos de personas como comunidades
o pueblos indigenas. Asimismo, el Reglamento indica que el
otorgamiento de esas medidas y su adopciéon por el Estado no
constituird prejuzgamiento sobre la violacion de los derechos
protegidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
otros instrumentos aplicables. El 1° de agosto entré en vigor el
Reglamento modificado de la CIDH y establece que “las decisiones de
otorgamiento, ampliacién, modificacién y levantamiento de medidas
cautelares serdn emitidas mediante resoluciones fundamentadas”.

Ley 1448 de 2011

Desde el Gobierno Nacional se promovid la promulgacién de un instrumento
normativo que reconociera la existencia de un conflicto armado interno y
estableciera las obligaciones del Estado para reparar, atender y proteger a las
victimas de este conflicto. Asf se expide en el aflo 2011, la Ley 1448, “por la cual
se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”. Por medio de esta Ley,
se define la institucionalidad para lograr la efectiva implementacion de las
medidas contenidas. De este modo, surgen principalmente la Unidad de
Atencién 'y Reparacion Integral para las Victimas, la Unidad Especial
Administrativa para la Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y el Centro
de Memoria Histérica.

No obstante, este Ley no determina medidas especificas para los grupos étnicos,
por lo cual en su articulo 205 faculta al Presidente de la Republica para expedir
Decretos con fuerza de ley que definan los contenidos y formas para asistir,
atender, proteger y reparar integral y colectivamente a las victimas
pertenecientes a los pueblos indigenas, comunidades ROM, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras.

Decreto Ley 4633 de 2011

Luego de expedirse la Ley 1448 de 2011, en sesiones de la Mesa
Permanente de Concertacion Indigena se acuerda la ruta metodoldgica
para desarrollar el proceso de consulta previa. Durante seis meses los
pueblos indigenas y sus organizaciones construyeron y consultaron el
proyecto del Decreto Ley y en diciembre de este mismo afo, el Presidente
de la Republica, Juan Manuel Santos, expide el Decreto Ley 4633 de 2011.

= —
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PRErenCuse

. Decretos le
Ley de victimas g l! L para gruposy etnicos

Los Decretos Ley son documentos juridicos que tienen la misma fuerza de las leyes.
La Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas autorizé extraordinariamente al Presidente de (a Republica para crear
los Decretos Ley para grupos énicos.
Las medidas incluidas en el Decreto Ley .s%rl pensadas desde los pueblos y para los pueblos
indigenas..




L05 RITMOS DE NUESTROS SABERES

(Conceptos de victima, dafios y afectaciones)

En el desarrollo del decreto ley 4633 de 2011 encontramos que los conceptos de victima, dafos y afectaciones es de notoria
relevancia para entender su aplicacion y su concretizaciéon. El mencionado decreto ley, desarrolla dichos conceptos los cuales
fueron construidos con los pueblos y comunidades indigenas en el proceso de consulta previa de dicho decreto ley.




Victima

De acuerdo al articulo tercero del decreto ley 4633 de 2011, se
consideran victimas a los pueblos y comunidades indigenas
como sujetos colectivos y a sus miembros individualmente
considerados que hayan sufrido dafios como consecuencia de
violaciones a los derechos humanos, derechos fundamentales y
colectivos por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985
y que guarden relacion directa o indirecta con el conflicto
armado interno.

De igual manera, para los pueblos indigenas el territorio es
victima, teniendo en cuenta su cosmovision y el vinculo especial
y colectivo que los une con la madre tierra. Sin perjuicio de lo
anterior, se entenderd que los titulares de derechos en el marco
del presente decreto son los pueblos y comunidades indigenas y
sus integrantes individualmente considerados.

Victima

Para efectos de la reparacién colectiva se tendrd en cuenta a la
familia extensa, siguiendo las normas de parentesco y filiacion
de cada comunidad.

iDe qué se tratan los factores subyacentes?

"Existen procesos territoriales y socioecondémicos conexos al
conflicto armado interno que afectan sus territorios
tradicionalesy sus culturas. Factores que operan sobre la base de
una serie de procesos territoriales y socioeconémicos que, sin
tener relacién directa con el conflicto armado, resultan
exacerbados o intensificados por causa de la guerra” (Auto 004,
p. 5,2009).

El desarrollo de actividades econdmicas licitas o ilicitas en
territorios de grupos étnicos, fumigaciones de de cultivos para
uso ilicito, procesos socioeconémicos son algunos ejemplos de
factores subyacentes.



volver a solicitar la inclusién en el Registro Unico de
Victimas debido a que a él le negaron la inclusién por no
haberse identificado el grupo armado que cometio el
hecho.

| > Luna, un vecino indigena me preguntd si él podria

~

Inti, recuerda que no es necesario que se identifique al
grupo armado que cometio el hecho para hacer el
registro como victima. Ademads, por ser indigena, él
puede solicitar una nueva valoracion bajo el amparo :
del decreto le 4633 < - — .

Dano Individual.

iqué puede hacer mi comunidad como victima del

nfli rmado? - o R . .
conflicto armado El dano a las victimas individualmente consideradas se determina

desde la cosmovision de cada grupo étnico y comprende las
afectaciones fisicas, materiales, psicoldgicas, espirituales y culturales,
Pueden solicitar asistencia, atencién, reparacion y/o asi como la vulneracion al lazo de la victima con su comunidad,
restitucion de sus derechos territoriales, dirigiéndose a la pueblo y territorio.

Personerfa Municipal o Distrital, Defensoria del Pueblo o
Procuraduria, para contar lo que ha ocurrido.

Y luego de esto, qué pasa?

Estas entidades, le remiten la informacion a la Unidad
para las Victimas, para que la valore y luego ingrese el
caso de la comunidad al Registro Unico de Victimas. Con
el registro, se reconoce que se es victima del conflicto
armado y que podré acceder a las medidas de asistencia,
atencion y reparacion.



Daflo Ambiental y Territorial.

Son dafios al ambiente y al territorio aquellos hechos que
vulneren el equilibrio, la armonia, la salud y la soberania
alimentaria. Para efectos del acceso al derecho a la restitucion de
derechos territoriales, serdn objeto los territorios afectados por
hechos ocurridos luego del 01 de enero de 1991.

al territorio cuando un grupo
aauna comunidad a :
i enaza
abandonar su territorio c‘) cugtnd% krwsg :Craando
el territori
ombates dentro ol ncr
- de sangre nuestra fuente de vida"
Lideresa Emberé Katio

"Existen danos .
armado flegal oblig

Dafio ambiental
y Temitorial

Dano Colectivo

Se entiende que se produce un dafo colectivo cuando la accién
viola la dimension material e inmaterial de las comunidades y
grupos étnicos colectivos. La naturaleza colectiva del dafo se
verifica con independencia de la cantidad de personas
individualmente afectadas.

Testimonio:

"E Pueblo Awa ha sido victima de un conflicto intero en el cual se vulneran nuestros
derechos debido a La presencia de los diferentes grupos armados en nuestro teritorio
afectando 13 parte politica, cultural, organizativa y econdmica. Entre las
consecuencias estdn el desplazamiento, 13 desaparicin forzada, las minas
antipersonales, 1as masacres, los confinamientos, las violaciones sexuales, las
torturas, los homicidios y los sefialamientos, esto ha hecho que nuestro puebloyano
sea nuestro y nuestros lazos de hermandad se hayan fracturado’.

Lider del pueblo Awa Camawari

Dano colectivo C«CRER




Dano individual con efectos colectives

Se produce un dafo individual con efectos étnico colectivos
cuando el dano sufrido por una victima individual perteneciente
a una comunidad, pone en riesgo la estabilidad social, cultural,
organizativa y politica o la permanencia fisica y cultural de las
Comunidades.

Testimonio:

"L afectacién que se hace a una persona tiene impacto en la colectividad, dejando

una huella impregnada en sus corazanes, que los puede levar a todos a la muerte,

si una mujer es violentada su pueblo es violentado, su pueblo también es victima.
Mujeres del Pueblo Chimila

Dang individual
con efectos colectivos

Daro a la integridad cultural

Comprende las afectaciones sobre los elementos y simbolos que
fundamentan la identidad cultural de cada pueblo, como la
pérdida o deterioro de la capacidad para la reproduccién
cultural y la conservacién y transmisién intergeneracional de su
identidad o la imposibilidad de desarrollar y transmitir sus
saberes ancestrales.

“Por ejemplo, un dafio a la integridad cultural es
|la restriccion por parte de los actores armados a
nuestros sitios sagrados lo cual ha afectado la
educacion, la salud y la produccion’, si nuestros

pueblos no tienen contacto con su espiritualidad a
través de los ritos que hacemos, simplemente nos
extinguimos. Lider del Pueblo Wayuu

Reparacion Integral

La Reparacion Integral es el conjunto de medidas para el
restablecimiento de los derechos fundamentales y colectivos de
los pueblos y comunidades indigenas victimas del conflicto
armado. Estas medidas se refieren a la restitucién de derechos
territoriales, la indemnizacion o compensacién econdmica, la
rehabilitacion, la satisfacciéon y las garantias de no repeticion.



RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES

(Ruta administrativa de restitucion de derechos territoriales)

El cardcter inalienable, imprescriptible e inembargable de los derechos sobre las tierras comunales de grupos étnicos y las tierras de
resguardo deberd orientar el proceso de restitucién, devolucion y retorno de los sujetos colectivos e individuales afectados. El goce
efectivo del derecho colectivo de los pueblos indigenas sobre su territorio, en tanto la estrecha relacién que estos mantienen con el
mismo, garantiza su pervivencia fisica y cultural, la cual debe de ser reconocida y comprendida como la base fundamental de sus
culturas, su vida espiritual, su integridad y el desarrollo auténomo de sus planes de vida.

La restitucién de derechos territoriales es una medida a la que tienen derecho los pueblosy comunidades indigenas que han sufrido
abandono o despojo de sus territorios como causa del conflicto armado. Es el derecho que tienen los pueblos y las comunidades
indigenas a que el Estado como garante del bienestar de dichos pueblos y comunidades, les devuelva el goce de su territorio,
eliminando esos factores que les impiden a las comunidades gozar del territorio o moverse en él.

=225 58182

Preserl amon de la solicitud Pueden presentar la solicitud:
de restitucidn en:

5] LaUnidad de Restitucidn de Tierras

=

Después de radlcada
solicitud en la Unidad de
Restitucidn de Tlerras ésta
entidad debe realizar el
estudio preliminar del caso.

235 11338

I 5 ] 588

ElEstudio Preliminar realizado por
la Unidad de Restitucion servira de
Dase para determinar si se puede:

S Solicitar medidas cautelares

g Camdinarpafe la
activacion de a ruta de proteccidn de derechos
ferritoriales o Iniciar el pmtesa de caracterizacion
de afectaciones territoriales.

I 5 ) 88

G) Las autoridades étnicas de los territorios

territorio afectado
GJ | Ministerio Piblico

| 5%

S Defensorfa del Pushlo

5] Centros Regionales de Atencicn y Reparacidn a Victimas \ g Cualquir nfegrante de la comuridad del
5] LaPersonerfa orienta y asesora




Caracterizacion de las
afectaciones territoriales

Es un proceso para la identificacion,
recaleccion de informacion y
pruebas sobre las afectaciones
teritoriales de la comunidad

Medidas cautelares
En caso de gravedad o urgencia, la Unidad de Restitucion
puede solicitarle a un Juez especializado acciones para
gvitar o cesar daros inminentes sobre el teritorio.
-

sl 1111

gl

U=

Las fases para el desarrollo
de [a caracterizacion de
afectaciones termitoriales son:

A. Planeacion y concertaci6n con las comunidades

LB ] (B

Presentadg el informe de
caracterizacion, la solicitud se
inscribe en el Registro de Tierras

Presuntamente Despojadas y
Abandonadas Forzosamente.

N1 =

B. Levantamiento de la informacidn

(. Elaboracidn del documento de caracterizacidn
y pretensiones de la demanda

R |11 B

S Presentacion de la demanda de restitucion
ante el juez especializado

S Posterior a la presentacion del informe
de caracterizacion, la Unidad presenta a demanda
ante los Jueces de Restitucidn de Tieras.

[

Admisidn de la demanda

y se inicia el proceso judicial

[z

Apartir del andlisis de la demanda el jues tendrd
15 dias para dictar el auto que admite la demanda

[z

sl

Fallo del Juez = juez podrd ordenar

5] (ue se constituyan, amplien o saneen los teritorios de las

===l

g Jp.2 comunidades.
PTUCESU JUd|C|al (ue se saquen a las persanas extemas o ajenas ala
comunidad.
Durante este proceso, se determina a existencia o no de los 'S) Fliminar contratos con personas externas que afecten los

derechos territoriales.

5] (ue la comunidad retorne a su teritrio.

'SJ Formular e implementar el Plan de Reparacidn Integral para
as comunidades.

S Ente otras.

==

dafios y afectaciones al tenitorio. Como este es un proceso
excepcional, quienes se opongan a las pretensiones tendrén que
probarlo, no la comunidad.

===l




Las calidades juridicas del territorio son la base en los procesos
de restitucion colectiva, dichas calidades son:

Inalienables: No pueden ser ocupados, vendidos, cedidos o
enajenados a personas ajenas a los grupos étnicos a quienes
pertenezcan

Imprescriptibles: Nunca dejan de ser de propiedad de las
comunidades por el despojo o desplazamiento

Inembargables: No pueden darse en prenda para pagar las
deudas de las personas que los habitan.
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Ahora se mostrard la ruta administrativa de restitucién de derechos territoriales, esta
ruta sigue un orden Iégico y tiene como finalidad lograr la restitucién de los territorios.

1. Presentacion de la solicitud de
restitucion en:

- La Unidad de Restitucion de Tierras

- Centros Regionales de Atencion y Reparacion
a Victimas

- Defensoria del Pueblo

- La Personeria orienta y asesora

2. Pueden presentar la solicitud:

- Las autoridades étnicas de los territorios

- Cualquier integrante de la comunidad del
territorio afectado

- El Ministerio Publico

3. Después de radicada la solicitud en la
Unidad de Restitucion de Tierras, ésta
entidad debe realizar el estudio preliminar
del caso.

4. El Estudio Preliminar realizado por la
Unidad de Restitucion servira de base
para determinar si se puede:

- Solicitar medidas cautelares

- Coordinar para la activacion de la ruta de
proteccién de derechos territoriales o Iniciar el
proceso de caracterizacion de afectaciones
territoriales.

5. Medidas cautelares

En caso de gravedad o urgencia, la Unidad de
Restitucion puede solicitarle a un Juez
especializado acciones para evitar o cesar
dafos inminentes sobre el territorio.

6. Caracterizacion de las afectaciones
territoriales

Es un proceso para la identificacion,
recoleccion de informacion y pruebas sobre las
afectaciones  territoriales de la comunidad.

7. Las fases para el desarrollo de la
caracterizacion de afectaciones
territoriales son:

a. Planeacion y concertacion con las
comunidades

b. Levantamiento de la informacion

c. Elaboracién del documento de
caracterizacion y pretensiones de la demanda

8. Presentado el informe de caracterizacion, la
solicitud se inscribe en el registro de tierras
presuntamente despojadas y abandonadas
forzosamente.

9. Presentacion de la demanda de restitucion
ante el juez especializado:
Posterior a la presentacion del informe de

caracterizacion, la Unidad presenta la
demanda ante los Jueces de Restitucion de
Tierras.

10. Admision de la demanda

Posterior a la presentacion del informe de
caracterizacion, la Unidad presenta la
demanda ante los Jueces de restitucion de
Tierras.

11. Fallo del juez

El juez podra ordenar:

- Que se constituyan, amplien o saneen los
territorios de las comunidades.

- Que se saquen a las personas externas o
ajenas a la comunidad.

- Eliminar contratos con personas externas que
afecten los derechos territoriales.

- Que la comunidad retorne a su territorio.
- Formular e implementar el Plan de
Reparacion Integral para las comunidades.
- Entre otras.

12. Proceso judicial

Durante este proceso, se determina la
existencia o no los danos y afectaciones al
territorio. Como este es un proceso
excepcional, quienes se opongan a las
pretensiones tendran que probarlo, no la
comunidad.

P






lNDEMNlZAClUN 0 COMPENSACION ECONOMICA

(la escalera de la indemnizacion)
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(lue es la indemnizacion

La indemnizacion o compensacion econdémica es una medida
de reparacién, que puede ser individual y/o colectiva y busca
compensar econémicamente (con una suma de dinero), el
impacto derivado de los hechos victimizantes sufridos.

Tendran derecho a ser indemnizadas por via administrativa. Se
reglamentard concertadamente el tramite, los procedimientos,
mecanismos, montos y demds lineamientos para otorgar la
indemnizacion. Los criterios diferenciales para la determinacion
de dichas indemnizaciones serdn el grado de vulneracion. la
afectacion diferencial, la equidad aplicable a la distribucién del
monto total asignado al universo de victimas y el impacto
producido por los dafios ocasionados a la victima. Ademas. en
concordancia con el criterio de la indemnizacion distributiva en
equidad, se determinard de manera transparente y clara un
monto total de indemnizacién que serd distribuido bajo
criterios de equidad entre el universo de las victimas
individuales negras. afrocolombianas, palenqueras y raizales, y
el plazo en el que seré distribuido.

La definicién de criterios para la indemnizacién a titulo
individual es una responsabilidad de la Unidad para las
victimas.

En los casos de indemnizacién colectiva, hardn parte integral

de los PIRPCI (Plan Integral de Reparacion para Pueblos vy
Comunidades Indigenas). Para su administracién se
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constituirdan fondos comunitarios administrados por las
autoridades indigenas y estardn orientadas a programas vy
proyectos para el fortalecimiento de los planes de vida escritos
u orales de los pueblos y comunidades. Hay lugar a
indemnizaciones colectivas en casos de violaciones de
derechos colectivos, como de derechos individuales con
impactos o dafos colectivos.

Las indemnizaciones individuales y colectivas deben

contribuir al fortalecimiento de los proyectos de vida
personales y comunitarios.

Objetiva de la indemnizacion

- Ser instrumento de fortalecimiento de la pervivencia cultural de los
pueblos.

- Compensar econdmicamente los dafos sufridos como individuos y
como colectivos para la formulacion e implementacion de programas
y proyectos que fortalezcan los planes de vida.

Principios y criterios

- Sostenibilidad Fiscal y Equidad.
- Debe buscar la armonizacion con los planes de vida y demds planes
construidos por las comunidades bajo el principio de autodeterminacion.



Montos

- En el marco de la construccion de los Planes de Reparacion Colectiva,
la Unidad para las Victimas determinara el monto a otorgar de acuerdo
a la informacioén censal y los hechos ocurridos.

- Existen unos topes en el monto de la indemnizacion colectiva
establecidos por la UARIV, de acuerdo al nimero de integrantes de la
comunidad o grupo.

- En las comunidades, donde hayan ocurrido dafos y afectaciones a
los derechos de nifos, ninas y jévenes, el monto de la indemnizacion
aumentara.

- Se tiene que tener en cuenta que no todos los hechos victimizantes
tienen una compensacion econdémica.

Entrega y manejo de os recursos

- Los recursos serdn manejados a través de fondos comunitarios,
a nombre de la organizacién o comunidades, administrados por
las autoridades y representantes étnicos

- La Unidad para las Victimas promoverd planes de inversién
adecuada de los recursos y desarrollard un modulo de
capacitacion especial, para el manejo de recursos.

- Las autoridades del grupo o comunidad étnica que ejecuten los
recursos de la indemnizacién informardn periédicamente a la
Unidad para las Victimas sobre los avances en la implementacion
de los programas, planes o medidas definidos y ejecutados con
los recursos de la indemnizacién colectiva.

10

Inti tu sabes si el dinero que le dieron a un
4 g’ indigena por concepto de ayuda humanitaria

bajo la ley?

No Luna, los dineros recibidos por concepto
de ayudas solidarias o ayudas humanitarias
no pueden ser considerados como
indemnizacion ni podran descontarse de lo
que les corresponde por indemnizacion.




PENSANDO LA REHABIUTACIUN DESDE LO PROPIO

(La rehabilitacion Pald grupos étnicos)

La rehabilitacion como medida de reparacion integral, busca el restablecimiento de la integridad a nivel individual y colectivo de las
comunidades y sus miembros. Dicha rehabilitacion pretende reparar los siguientes componentes afectados:

- Fisico (danos a la integridad fisica o corporal de la persona),

- Psicolégico (dano a la integridad psfquica, mental y espiritual)

- Social (dafos al tejido social fuente de cohesién de las comunidades),

- Cultural (dafo a sus usos, costumbres, formas de comunicacion y transmisién de saberes),
- Acceso a derechos constitucionales (efectividad a la hora de acceder a los derechos)

.
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Caso.
Hipotético

- Rehahiltacion fisica (recuperen la salud en su sentido integral, a través, entre otros, del
apoyo a la medicina y practicas tradicionales, la prestacién de servicios médicos
especializados, terapias, y todos aquellos establecidos en [a Ley 1448 de 2011.

- Psicoldgica (recuperen el equilibrio, a través, entre otros, del apoyo a la medicina y
practicas tradicionales en el marco del sistema indigena de salud propio e intercultural.

- Social y Cultural (apoyar a los espacios de ceremanias y ritos colectivos e individuales, y
de recuperacidn de tradiciones y practicas culturales; la garantia a reuniones intemas y

e

‘@»
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Luna como podemos integrar nuestros sistemas
de salud tradicional y los modelos de
L 4 rehabilitacion fisica y psicoldgica occidentales?

Inti, en conjunto con el Gobierno a través del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, se
establecerd la ruta de atencion integral en salud
para victimas indigenas donde se integren.

Entonces a qué medidas de
rehabilitacion tenemos
acceso?

Luna, a nivel individual podemos
acceder a los siguientes medidas:

colectivas de reflexidn, andlisis y biisqueda de soluciones a los problemas colectivos y, en
general, medidas de fortalecimiento de la gobemabilidad indigena y el empoderamiento.

- Acompafiamiento juridico (acompafiar y asesorar a victimas, colectivas e individuales,
pertenecientes a los pueblos indigenas para hacer efectivos sus derechos. La Defensorfa
del Pueblo creard un programa especifico orientado a garantizarles asistencia juridica,
asesoria, acompariamiento, y capacitacion a las victimas individuales y colectivas de los
pueblos indigenas)



MEMORIA Y SATISFAEEIUN

(La bolsa de la memoria y la satisfaccion)

El decreto ley 4633 de 2011 también integra la medida de satisfaccién como parte estructural de una verdadera reparacion integral,
la mencionada medida busca restablecer las condiciones culturales, sociales, econémicas y territoriales ademas de mecanismos para
difundir la verdad sobre los hechos acaecidos en el modo, tiempo y lugar que los pueblos estimen adecuados para su sociedad y

cultura.




Luna, jel esclarecimiento de los hechos y las
sanciones a los responsables se podria
entender coémo satisfaccion?

Efectivamente Inti, la satisfaccion integra el
esclarecimiento de los hechos y la sancion a
los responsables, estos son principios de la
medida, sin embargo y como lo veremos a
continuacion, la satisfaccion también integra
otras medidas

Fjemplos de medidas de satisfaccion:

- Reconocimiento publico a las victimas y publicaciones sobre
las mismas.

- Divulgacion de fallos judiciales.
- Actos conmemorativos, homenajes publicos y monumentos.
- Inclusion en los curriculos escolares de programas de
ensefanza en los que se narre la victimizacion que sufrieron las
comunidades a causa del conflicto armado.
- Fortalecimiento de la cultura propia.

- Reconocimiento publico de la responsabilidad de los autores
de las violaciones de derechos humanos.

Inti, ;cudl es la entidad encargada de
desarrollar e implementar las acciones en
materia de construccién de memoria
historica para las victimas?

Luna, Es el Centro Nacional de Memoria
Historica que debe contar un area especifica
para pueblos indigenas, la cual se encargara

de recrear la memoria histérica desde y por
los pueblos.

Ademas de la satisfaccion las victimas del conflicto tienen
derecho a las garantias de no repeticién, que se refiere a la
obligacién del Estado de garantizar que los hechos ocurridos
no volveran a suceder. Es decir, son acciones, medidas, y
procesos encaminados a evitar la repeticién de violaciones a
los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario como: homicidios, desplazamientos, torturas vy
violencia sexual, entre otros; también a generar cambios en el
funcionamiento de las instituciones



VAMONOS EN BUSCA DE LA REPARACION

La Reparacion Integral puede ser individual o colectiva. La Vémos en busca
reparaciéon colectiva se define por medio de los Planes de la reparaciin
Integrales de Reparacién Colectiva para los pueblos vy
comunidades indigenas victimas del conflicto armado. Estas
medidas se refieren a la restitucion de derechos territoriales, la
indemnizacién o compensacién econdémica, la rehabilitacion,
la satisfaccion y las garantias de no repeticion, que se definirdn
por medio de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva
para Pueblos y Comunidades Indigenas (PIRPCI). La Unidad
para las Victimas, como resultado de su adecuaciéon
institucional e integraciéon del componente étnico en sus
acciones, presentd la ruta de Reparacion Colectiva Etnica para
la formulacién de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva
para las comunidades Indigenas.

En contextos de justicia transicional los
principales componentes de la reparacion integral

)¢ son: indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion,
restitucion y garantfas de no repeticion.

iCudles son las fases para la formulacién de los Planes
Integrales de Reparacion Colectiva para Pueblos vy
Comunidades Indigenas — PIRPCI-?




- Identificacion de la comunidad o pueblo como sujeto de reparacion
colectiva.

- Recopilaciéon de informacion sobre el impacto del conflicto en la
zona.

- Georeferenciacion de los hechos victimizantes, comunidades étnicas
y otras poblaciones.

- Mapeo de actores en la region.

- Verificacion de las 6rdenes judiciales o administrativas sobre la zona.
- Aplicacion de los criterios de priorizacion a los sujetos de reparacion
colectiva.

- Identificacion y obtencion de certificados de autoridades étnicas.
- |dentificacion de liderazgos en la comunidad.
- Reuniones con las y los lideres para informar del proceso.

- Diseno metodoldgico de los talleres o actividades comunitarias.

- Socializacion del Decreto Ley 4633 de 2011.

- |dentificacion de acompanantes locales, nacionales e internacionales
para coordinacion de acciones.

- Elaboracién de una linea de tiempo de hechos victimizantes junto a
la comunidad.

- Toma de declaracion de la comunidad.

- Realizar notificaciones sobre las resoluciones de Registro.

- Organizar y asistir a jornadas de atencion y registro individual.
- Elaboracion de listados de victimas individuales para
articulacion y atencion con enfoque diferencial.

- Conformacion del grupo de apoyo y acompafiamiento al proceso de
reparacion.

- Disefio metodoldgico de las jornadas y talleres.

- Realizacion de jornadas de informacion y de talleres de formacion,
fortalecimiento comunitario u organizacional e identificaciéon de
necesidades y expectativas.

- Concertacion de alianzas estratégicas con la institucionalidad publica
y privada.

- Activacién de mecanismos de monitoreo y seguimiento a las
condiciones de seguridad y garantia de no repeticion.

- Recoleccion de informacion sobre censo poblacional.

- Concertacion de la metodologia y planeacion de actividades de
caracterizaciéon del dafo

- Actividades en terreno para aplicacion de herramientas de
diagndstico del dafo.

- Articulacion con los diagnosticos y herramientas de los planes de
salvaguarda y planes especfficos donde sea pertinente.
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- Actividades para la definicion de aspectos logisticos y reglamento del
proceso de consulta previa.

- Generacién de espacios autbnomos para la comunidad y sus lideres.
- Articulacion con el Plan de Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral
a las Victimas —PAARI.

6. Fase Formulacion del plan:

- Disefo metodoldgico de los talleres de formulacion del plan.

- Realizacion de talleres de formulacion del plan.

- Identificacion de entidades responsables y concertaciéon de su
participacion en la ejecucion de las medidas.

- Incidencia institucional para el costo de las acciones reparadoras
propuestas.

- Disefilo de un plan o proyecto de inversion para la indemnizacién
colectiva.

- Realizacion de jornadas de priorizacion de medidas de reparacion.

- Elaboracion el documento del plan de reparacion.

- Realizacién de jornadas de socializaciéon del plan con comunidad y
entidades.

- |dentificacion de fuentes complementarias de financiacion.
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Para recordar y no olvidar...

- El Convenio 169 de la OIT, a la Constitucién
Politica de 1991 y la Declaraciéon Universal de
Derechos de los Pueblos Indigenas de Naciones
Unidas consagran el derecho de la consulta previa.

- Los decretos ley son documentos juridicos que
tienen la misma fuerza que las leyes.

- Las medidas de reparacion son individuales y
colectivas.

- Es fundamental definir las autoridades que
representan al sujeto colectivo para la definicion
de las medidas de asistencia, atencion vy
reparacion integral.

- El dafio puede resultar también de la vulneracién
de los derechos fundamentales y colectivos
especiales de los grupos étnicos.

- De los Autos 004 y 005 de 2009 de la Corte
Constitucional se desprenden los “factores
subyacentes y vinculados al conflicto armado” que
han victimizado a los grupos étnicos.

- Las medidas de los Decretos Ley deben
articularse con las medidas a mujeres, nifos,
nifas, adolescentes, personas con capacidades
especiales, de la tercera edad y personas con
orientacion sexual diversa.

- Las tierras comunales
tienen  caracter
e inembargable.

de grupos étnicos
inalienable, imprescriptible




bLOSARIO

Comunidades étnicas

Grupos sociales que comparten una identidad cultural distinta a la de
la sociedad dominante. “En Colombia los comunidades étnicas
existentes son: Negras, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras,
Indigenas, Rrom o Gitano, las cuales que cuentan con sus propias
autoridades, sistemas de derecho propio, formas de organizacion y

. e 1
toma de decisiones”.

Sujetos de reparacidn colectiva

Son los pueblos, comunidades Indigenas, Rrom o Gitano, Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras que han sufrido dafos
colectivos en los términos de los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de
2011, siendo destinatarios de las medidas de atencion, asistencia,
reparacion integral y restitucion contenidas en los decretos con fuerza
de ley"?

Derechos étnicos

“Son todas las prerrogativas en cabeza de las comunidades étnicas
fundamentadas en estandares internacionales y constitucionales, y
desarrolladas a través del derecho propio y consuetudinario de éstas.
Se encuentran como principales derechos étnicos los siguientes: (i)
Las comunidades  étnicas son  sujetos de  derechos
independientemente de calidades juridicas, (i) el derecho al territorio
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como instrumento de realizacion de todos sus derechos y su
existencia, (iii) el derecho a la consulta previa, libre e informada, y (iv) el
derecho a la autodeterminacion de los pueblos y la libre organizacion

de acuerdo al derecho propio”?

Resguardo indigena

“Institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por
una comunidad o parcialidad indigena, que con un titulo de
propiedad comunitaria, posee su territorio y se rige para el manejo de
éste y de su vida interna, por una organizaciéon ajustada al fuero

indigena o a sus pautas y tradiciones culturales”?

Territorios Indigenas

“Son las dreas poseidas en forma regular y permanente por una
comunidad, parcialidad o grupo indigenas y aquellas que, aunque no
se encuentren poseidas en esa forma, constituyen el ambito
tradicional de sus actividades sociales, econémicas y culturales”®

Parcialidad indigena

"Es el grupo o conjunto de familias de ascendencia amerindia, que
tienen conciencia de identidad y comparten valores, rasgos, usos o
costumbres de su cultura, asi como formas de gobierno, gestion,
control social o sistemas normativos propios que la distinguen de otras



comunidades, tengan o no titulos de propiedad, o que no puedan 1. CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA, Sentencia C-169 de 2001. Ver
acreditarlos legalmente, o que sus resguardos fueron disueltos,  también, INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI. SISTEMA DE

divididos o declarados vacantes”® INFORMACION GEOGRAFICA, Glosario de términos y definiciones.
Disponible en http://190.24.137.84/sig_vmd/plantilla/intro/GLOSARIO.pdf

Resewa indllgena 2. CONGRESO DE LA REPUBLICADE COLOMBIA, ddecreto reglamentario 4800
de 2011, articulo 223.

3. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE TIERRAS DESPOJA-

“Es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades
9 P P DAS. Restitucion de derechos territoriales étnicos, Médulo de formacion

indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el Incora a
aquellas para que ejerzan en él los derechos de uso y usufructo con
exclusion de terceros. Las reservas indigenas constituyen tierras
comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el articulo 63
de la Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991”7

introductorio, Bogotd, 2013.

4. CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA, Sentencia C-921 de 2007

5 CONGRESO DE LA REPUBLICADE COLOMBIA, decreto reglamentaio2164 de
1995, articulo 2.
6. bid.

. 0 o 7. lbid.
Autoridad tradicional 8 bid

9. Ibid.

“Son los miembros de una comunidad indigena que ejercen, dentro
de la estructura propia de la respectiva cultura, un poder de

organizacion, gobierno, gestién o control social”.®

Cabildo Indigena

“Es una entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros de
una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una
organizaciéon socio politica tradicional, cuya funciéon es representar
legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las
actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el
reglamento interno de cada comunidad” .®
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Pueblos en aislamiento voluntario™

Grupos o segmentos de grupos que, tras un contacto intermitente
con las sociedades mayoritarias 0 envolventes, como estrategia de
sobrevivencia vuelven al aislamiento y rompen las relaciones que
tuvieron con dichas sociedades MEn su mayoria, los pueblos aislados
viven en bosques tropicales y/o zonas de dificil acceso no transitadas,
lugares que muy a menudo cuentan con grandes recursos naturales.

Pueblos no contactados

Grupos indigenas que llevan siglos viviendo en las selvas, fuera de los
contactos ocasionales con miembros de su mismo pueblo o de otros
con los cuales comparten territorios afines. Se mantienen como
clanes independientes y aislados y desconocen la existencia del pafs.
Su grado de vulnerabilidad es mayor, pues carecen de medios de
defensa frente a todo tipo de agresiones externas cuyos efectos
pueden ser mas devastadores.

Pueblos en contacto inicial

Aquellos que mantienen un contacto reciente con la poblacién
mayoritaria. Pueden ser también pueblos que a pesar de mantener
contacto desde tiempo atrds nunca han llegado a conocer con
exactitud los patrones y codigos de relacion de la poblacién mayori-
taria. Esto puede deberse a que estos pueblos mantienen una
situacion de semi-aislamiento, o a que las relaciones con la poblacion
mayoritaria no son permanentes, sino intermitentes.
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Resistencia

Aquellas estrategias de sobrevivencia de pueblos o comunidades
para hacer frente al conflicto armado. La experiencia mas difundida es
la del pueblo Nasa en el Norte del Cauca a través de la guardia
indigena.

Territorio ancestral

Aquellos territorios sobre los cuales la comunidad o pueblo ejercen la
posesion colectiva. Incluye también la ocupacién de un espacio
donde se recrea la cultura, el reconocimiento de sus formas de vida,
de produccion y de organizacién propias. Este espacio de vida
también involucra la reproduccion de valores, conocimientos, saberes
y la armonfa con la naturaleza. No necesariamente tiene que ser el
territorio de ocupacion precolombina, dado que debido al impacto
de las diferentes olas colonizadoras debieron migrar y asentarse en
otros lugares que les permitieran la supervivencia fisica y la perviven-
cia cultural. Este concepto aplica también para las comunidades
negras étnico territoriales definidas en la Ley 70 de 1993,y que
ocupan territorios durante siglos, desde la época de la esclavitud.

Titulo colonial

Aquellos titulos otorgados por la corona espafola, a través de cédulas
reales ya sea mediante la figura de resguardos, o entente cordial para
algunas comunidades negras.



Titulo de origen republicano

Son aquellos titulos de resguardo expedidos por el Estado después
de la independencia frente a la corona espanola.

Pueblo tribal

La Comision Interamericana de Derechos Humanos lo ha definido
como “un pueblo que no es indigena a la regién [que habita] pero
que comparte caracteristicas similares con los pueblos indigenas,
como tener tradiciones sociales, culturales y econdmicas diferentes
de otras secciones de la comunidad nacional, identificarse con sus
territorios ancestrales y estar regulados, al menos en forma parcial,
por sus propias normas, costumbres o tradiciones”. Esta definicion
concuerda con lo establecido en el articulo 1.1. (a) del Convenio 169
delaoIT '

Sitio sagrado

Areas de tierra 0 agua que tienen un significado espiritual especial
para los pueblos y las comunidades indigenas. Son un subconjunto

de “los sitios sagrados’, que son una categoria mas amplia de dreas de
especial significado espiritual para los pueblos y las comunidades que

incluye principalmente dreas naturales (tales como bosques), pero

también las dreas construidas por los seres humanos 0 monumentos

(tales como templos). Muchos de los sitios sagrados construidos, o
monumentos, estan localizados en dreas con un gran valor natural
que es generalmente reconocido por las creencias religiosas en
cuestion .13
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10. Para esta definicién, la de “pueblos no contactados”y “pueblos
en contacto inicial’, ver: Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos (OACNUDH) (2012), « Directrices de proteccion
para los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial de la
regién amazoénica, el Gran Chaco y la regién oriental de Paraguay’,
Resultado de las consultas realizadas por OACNUDH en la regién:
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru y Venezuela,
Ginebra: Naciones Unidas.

11. Segun Rodolfo Stavenhagen, ex relator de Naciones Unidas para
pueblos indigenas, contrariamente a la imagen difundida no se
trata de pobladores primogénitos, “ain no contactados por la
civilizacién, sino de poblaciones que huyen desde hace
generaciones de contactos que para ellos han sido
extremadamente violentos y mortiferos, y que les ha llevado a
refugiarse en las selvas.”

12. Para esta definicién, la de “pueblos no contactados”y “pueblos
en contacto inicial’, ver: Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos (OACNUDH) (2012), « Directrices de proteccion
para los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial de la
region amazoénica, el Gran Chaco y la regién oriental de Paraguay”,
Resultado de las consultas realizadas por OACNUDH en la regién:
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd y Venezuela,
Ginebra: Naciones Unidas.

13. Segun Rodolfo Stavenhagen, ex relator de Naciones Unidas para
pueblos indigenas, contrariamente a la imagen difundida no se
trata de pobladores primogénitos, “aiin no contactados por la
civilizacién, sino de poblaciones que huyen desde hace
generaciones de contactos que para ellos han sido
extremadamente violentos y mortiferos, y que les ha llevado a
refugiarse en las selvas”

*Conceptos tomados de la GUIA PARA SERVIDORES PUBLICOS EN LA
ORIENTACION ADECUADA A VICTIMAS PERTENECIENTES A GRUPOS
ETNICOS . (Unidad para las victimas, Delegacién de la Uni6n
Europea)
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