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PRESENTACION

La Gobernacién del Valle del Cauca, se ha propuesto como objetivo orientador de la
politica de superacion de la situacion de desplazamiento, establecer los medios
mediante los cuales comunidades en zonas afectadas por la confrontacién armada,
definen e implementan mecanismos de proteccién y prevencion, para disminuir sus
posibilidades de desplazamiento.

Un ejemplo de estos mecanismos se presenta en esta Guia Metodologica para Planes de
Prevencion y Contingencia, que es la recopilacién de una experiencia aplicada en los
municipios de Buenaventura, Dagua, Tulta, Buga, Florida y Pradera, en donde se concentra
el 74% de la poblacion desplazada del departamento y por ende son los que presentan
mayores necesidades humanitarias.

Enlaimplementacién de esta metodologia se ha trabajado alo largo de dos afios de manera
participativa, integrando a instituciones y comunidades, con el animo de generar
alternativas al desplazamiento y disminuir asi el impacto de la confrontacién armada en los
vallecaucanos.

Esimportante resaltar que fue Buenaventura, (municipio que concentra el mayor nimero de
organizaciones humanitarias nacionales e internacionales) la primera localidad que acogié
la iniciativa de la prevencién en diciembre de 2005. Iniciativa que surgié de diversas
comunidadesruralesy del Proceso con Comunidades Negras, la cual fue acompanada desde
sus inicios por el Comité Andino de Servicios, OCHA, Solidaridad Internacional, la Defensoria
del Pueblo-Programa de Defensores Comunitarios y la Oficina de Paz de la Gobernacién del
Valle en el convenio firmado gracias al aporte del Gobierno de los Estados Unidos a través de
la agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) con el apoyo
técnicodelaOrganizacién Internacional paralas Migraciones (OIM).

El requisito fundamental para dar inicio al proceso, es que este debia contar con la
participacion activa de la Organizacion Comunitaria y tener en cuenta los avances
presentados por comunidades resistentes (Caso rio Yurumanguiy Raposo).

Se revisaron documentos metodoldgicos de entidades como: Vicepresidencia de la
Republica, Ministerio de Proteccién Social (Prevencion y atencién de desastres naturales);
Accion Social (atencién de desplazamiento masivos) y del Proceso con Comunidades
negras; deallisurgid la propuesta de trabajar en tres componentes primarios:

1. Enelcortoplazoaccionesde proteccidony contingencia.

2. Enunmediano plazoaccionesde prevencion.

3. En el largo plazo acciones tendientes a la consolidacion del proyecto de vida y
generacion ofortalecimiento del arraigo.

Estos 3 componentes generardn un proceso solido que posicione la prevencién del
desplazamiento interno en el ambito de la proteccién de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario, permitiendo condiciones objetivas para que las
comunidades encuentren opciones de prevencion diferentes a la migracion hacia los cascos
urbanos.

Angelino Garzon
GOBERNADORDELVALLEDEL CAUCA



MARCO LEGAL

La gobernacion del Valle a través de la Oficina Gestion de Pazy Convivencia como parte
de su mision institucional, se ha preocupado por la generacion de estrategias que
promuevan el respeto, garantia, ejercicio y restitucion de Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario; incidiendo en la crisis humanitaria de la region,
especialmente en la atencién al fendmeno del desplazamiento forzado por la violencia
desde acciones que conduzcan alageneracion de alternativas de pazy convivencia.

La crisis humanitaria se expresa en diferentes formas, por ejemplo secuestros,
reclutamiento de menores y desplazamiento forzado, siendo este ultimo fenémeno, el
que mas desarrollos normativos ha alcanzado, los cuales son importantes para la
comprension y debida atencidn institucional; al respecto se resalta el papel de la Corte
Constitucional, institucién que ha sido clave en el seguimiento a la atencion que se
debe prestar a este tipo de poblacién, planteando cambios como la ampliacién de la
“condicion de desplazamiento” a una “situacién” que tiende a ser superada y es
precisamente esa “situacion” la que permite pensar en un nivel mas global y vinculante
el tema de los Derechos Humanitarios, el Derecho Internacional Humanitario y la
prevencion del desplazamiento, como opciones validas para afectar las consecuencias
dela confrontaciéon armada, en ambitos de accién de lo que se podrian llamar“factores
generadores de desplazamiento’, desde una perspectiva de garantia de derechos.

A su vez, la Ley 387 de 1997 Capitulo I, contempla que la funcion de los Comités
Territoriales, ademas de “prestar apoyo y brindar colaboracion al Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia” (Art. 7), tiene funciones
especificas de prevencion:

“De las Acciones de Prevencidn de los Comités Municipales. Las acciones de prevencidn que deberdn emprender
los comités municipales, entre otras, serdn: 1. Acciones juridicas. Los miembros del comité municipal deberdn
orientar alas comunidades que puedan verse afectadas por un hecho de desplazamiento, en la solucidn, por vias
juridicas e institucionales, de los conflictos que puedan generar tal situacion. Asimismo, analizardn la viabilidad
de las acciones juridicas y recomendardn o decidirdn la interposicion oportuna de los recursos constitucionales o
legales pertinentes que permitan minimizar o erradicar procesos embrionarios de persecucion o violencia. 2. Los
miembros del comité municipal tratardn de prevenir los procesos embrionarios de desplazamiento

proponiendo mecanismos alternativos de solucién de conflictos. 3. Acciones asistenciales. Los miembros del
comité municipal deberdn evaluar las necesidades insatisfechas de las personas o comunidades que
eventualmente puedan precipitar un proceso de desplazamiento forzado. Deberdn, con base en dicha

evaluacidn, tomarlas medidas asistenciales del caso”




Aunque el Decreto reglamentario de la Ley 387/97 (2569 de 2000) limita la convocatoria
de los Comités a cuando exista “amenaza inminente” de desplazamiento, cuando
existan desplazamientos dentro de una entidad territorial o hacia una distinta o cuando
exista recepcién de poblacién desplazada (Art. 30); relaciona posteriormente las
funciones especificas de prevencion en los Comités Territoriales:

“Son funciones preventivas de los Comités en materia de desplazamiento forzado, entre otras, las siguientes: 1.
Recopilar informacion y evaluar constantemente los hechos que constituyan o puedan llegar a constituir
situaciones generadoras de desplazamiento. 2. Estimular la constitucion de grupos de trabajo para la prevencion
y anticipacion de los riesgos que puedan generar el desplazamiento. 3. Promover e impulsar sistemas de alerta
temprana, en coordinacion con instituciones gubernamentales y no gubernamentales. 4. Adelantar las acciones
juridicas que permitan minimizar o erradicar las situaciones de desplazamiento. 5. Velar porque se brinde la
proteccién militar y policiva necesaria en las zonas o a las poblaciones amenazadas de hechos violentos
generadores de desplazamiento. 6. Solicitar el concurso de las autoridades nacionales, departamentales y
locales competentes, para la atencién oportuna y prevencion o atencion asituaciones susceptibles de generar un
desplazamiento. 7. Contribuir al fortalecimiento del desarrollo integral y sostenible de las zonas expulsoras y
receptoras de poblacion desplazada, a partir de la puesta en marcha de los programas de desarrollo social

adelantados por el Estado, o la participacion en los mismos.”

En este sentido, el Gobierno Departamental ha generado directrices de politicaque han
permitido orientar acciones mas especificas frente al desplazamiento forzado ademas
de la atencidn, las cuales incluyen la prevencion y la proteccidn - restablecimiento,
retorno y el acceso a la verdad, la justicia y la reparacién de poblacién afectada por la
violencia, incluida la poblacién desplazada-. En tal sentido, las acciones de la Oficina
Gestion de Pazy Convivencia, no s6lo se han concentrado en la realizacion de gestiones
para la atencién, sino también otras que permitan atenuar causas generadoras o
facilitadoras del desplazamiento forzado o como bien lo denota la Ley“la generacién de
procesos embrionarios”que le dan su origen.



ESTRATEGIAS
DE PREVENCION Y PROTECCION

DE COMUNIDADES EN ZONAS DE CONFRONTACION

La Oficina Gestion de Pazy Convivencia de la Gobernacion del Valle del Cauca en el desarrollo de
la Politica Departamental de Paz ha centrado sus esfuerzos en cinco vias:

1. Realizar acciones de Paz y Convivencia que contribuyan al logro de la paz, tanto en la
region como a nivel nacional, que faciliten la disminucién de hechos generadores de
violaciones de Derechos Humanitarios, Derecho Internacional Humanitario, el logro del
Acuerdo Humanitarioy la superacion del desplazamiento. El poner sobre el tapete la solucion
politica negociada al conflicto, la ampliacion del campo humanitario que permita un mayor
respeto a la poblacién civil, la concrecién del Acuerdo Humanitario y la generacion y
fortalecimiento de dinamicas que tienen como propdsito ser alternativas locales de
construccion de paz, proteccion de las comunidades y superacion del desplazamiento en el
departamento (Comités Locales y Regionales de Atencion a Poblacion Desplazada, Consejos
Municipales y Regionales de Paz, Espacios Humanitarios, Mesas Humanitarias, Comités de
Derechos Humanos, etc.).

2. Generar estrategias de reparacion, reconciliacion y perddn que permitan la
restauracion de derechos de las poblaciones afectadas por el conflicto, estableciendo
acciones como:

La consolidacion de los retornos de poblacién desplazada (tanto espontaneos como
con acompanamiento institucional), que ha escogido esta opcién como la mejor manera
de resarcimiento de derechos y recuperacién de vinculos sociales, econémicos y
culturales que permitan recomponer el ejercicio pleno de derechosy lareactivacién de las
zonas afectadas por el conflicto.

El apoyo a la mision de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion y a ONGs
como la Corporacion Nuevo Arco Iris con el fin de que la aplicacién de la Ley de Justiciay
Paz se haga frente a la sociedad y sobretodo que se diga la verdad, que propicie un
ambiente de norepeticion de los errores del pasado.

Apoyo alos didlogos con el Ejército de Liberacion nacional ELN - para que conduzcana
un proceso de paz definitivo con el grupo guerrillero.

3. Propiciar el empoderamiento tanto de los entes municipales, como de las
organizaciones para generar condiciones de disminucién de la crisis humanitaria, elevando
para ello niveles de gestion con el orden local, regional, nacional y con la Cooperacion
Internacional.

4. Facilitar a los entes territoriales de las regiones, institucionalidad y organismos de
cooperacion la generacién de informacion, estudios, sistematizacion, lineas de base que
aporten alatomade decisiones adecuaday facilitarintervenciones en los diferentes temas de
paz, convivencia, atencién a consecuencias de la confrontacion armada, entre otras.



5. Propiciar procesos de identificacién, diagnostico y planificacion de planes de
prevencion y contingencia en zonas de confrontacién armada que puedan generar
condiciones humanitarias, econémicas, sociales, y de autonomia, que permitan a las
comunidades afrontar la problematica de la violencia sin afectar mayormente sus proyectos
de vida y mejorar la capacidad de incidencia tanto en las comunidades, como en las
instituciones protegiendo los derechos de comunidades afectadas por el conflicto.

De esta manera y atendiendo estas directrices, la Gobernacién del Valle del Cauca ha
intervenido en la problematica del desplazamiento entendiéndola en el marco global de la
confrontacion armada, como un fenémeno multi-causal que involucra multiples actores, que
afecta de manera diversa y diferencial a las poblaciones del departamento, que genera
consecuencias diferentes y que exige intervenciones diferenciadas. Esta propuesta trata de
incidir en la complejidad buscando minimos de integralidad y resultados visibles que
contribuyan a impactar decisivamente la situacion humanitaria en el Valle del Cauca,
considerando la comprensién y abordaje de factores generadores de desplazamiento como
moviles de la Prevencion.

Pero, ;es factible generar procesos organizativos frente a la generacion de arraigo en estas zonas?,
Zesposiblefrente avulneraciones de Derechos Humanitarios o infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, que diversas comunidades - indigenas, afros descendientes y/o campesinas - puedan
generar condiciones para no desplazarse? La respuesta desde la experiencia de acompafiamiento a
comunidades en zonas de confrontacion de la Oficina Gestion de Pazy Convivencia de la Gobernacidn del Valle del
Caucaes que es posible, pues existen experiencias comunitarias que dan fe de ello, como: Los procesos de retorno

con acompanamiento institucional, y las dindmicas de resistencia al desplazamiento hechas por los Consejos

Después de unanalisis de las razones histdricas de los desplazamientos que se han registrado
al interior del Valle del Cauca, se observa que cerca del 50% de los desplazamientos
individuales y masivos, se han generado por razones tales como el miedo, la presencia de
grupos armados, y las amenazas indirectas; es decir, la mayor parte de los desplazamientos
individuales se deben a afectaciones no directas del conflicto en las personas.
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Profundizando un poco mas en el tema, se han establecido como causas colaterales las
siguientes:

1) Eldébil respaldo comunidad-individuo cuando se presentaun hecho de conflicto que afecta aun grupo familiar,

2) La falta de conocimiento por parte de la ciudadania frente a normas bdsicas contempladas en el Derecho Internacional
Humanitario.

3) Lafaltade “condiciones objetivas”parala generacion de arraigo de unapersona o grupo familiar en las zonas en conflicto.

4) Lafalta de preparacidn por parte de la Comunidad frente a cdmo organizarse ante un evento violento -o la no presencia de un
plan de contingencia que permita de manera conscientey controlada generar desplazamientos de proteccion -temporales-.

5) Desconocimiento de mecanismos de denuncia ante entidades humanitarias y/o de control.

6) lgualmente lafalta de acompafiamiento por parte de instituciones.

7)Lafaltade capacidad dela comunidad para atender emergencias y tratar el estrés postraumdtico de hechos violentos.

8)Laincapacidad dela comunidad de hacer requerimientos como parte civil ante los actores armados, entre otras.

Como puede apreciarse, una buena parte de estos incidentes generadores desplazamiento
forzado son un hibrido entre:

1) La percepcion de inseguridad personal, familiar y comunitaria del territorio de
expulsién.

2) Lafaltade organizacién social y preparacién frente a un evento de guerra.

3) El sentimiento de abandono frente alafalta de presencia estatal en dichas zonas.

De esta manera, ante la posibilidad de generar acciones que impacten el desplazamiento
forzado, surgi6 la propuesta de llevar a cabo intervenciones que pudieran centrarse en la
preparaciéon de la comunidad para enfrentar la cadena de estresores previos y no en aquel
evento final de la cadena: el desplazamiento forzado. Lo anterior propone entonces la
formulacién participativa de Planes de Prevencién y Contingencia en zonas afectadas por la
confrontaciéon armada teniendo como principal objetivo: “La implementacion de acciones
sistemdticas que permitan ala comunidad mejorar las capacidades individuales y colectivas y las
infraestructuras comunitarias, econdmicas, culturales y ambientales para prevenir y protegerse
ante vulneraciones de Derechos Humanitarios e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario”.

Algunas de estas actividades han sido realizadas empiricamente desde la Oficina Gestion de
Paz y Convivencia sin rigor sistémico. Sin embargo gracias al aporte del Gobierno de los
Estados Unidos a través de La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) en el marco del programa de Atencion a Desplazados y grupos vulnerables,
ejecutado por la Fundacion Panamericana para el Desarrollo (FUPAD) y La Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM); dentro del marco del Proyecto de Fortalecimiento
Institucional, celebrado entre la Gobernacion del Valle del Cauca y la Organizacion
Internacional para las Migraciones OIM, la Oficina Gestion de Paz y Convivencia precisé la
generacion de una Guia Metodoldgica para la implementacion de Planes de Prevencién y
Contingencia el cual fue aplicado en zonas piloto en 6 municipios con altos niveles de riesgo
de desplazamiento por la confrontacién armada interno, que corresponden a tres zonas,
desde laldgica del conflictoy del desplazamiento: Zona Pacifica: Buenaventura-Dagua; Zona
Suroriental: Florida-Pradera; Zona Centro: Buga-Tulua.



Analisis coyuntural regional

Seleccionar de acuerdo a las diversas expresiones de la confrontacion armada, los municipios y las potenciales zonas de intervencion.

Este se considera el primer andlisis de contexto para la toma de decisiones sobre
zonas deintervencién a nivel regional mediante el examen de estadisticas sobre
hechos de la confrontacion, desplazamiento, situacion humanitariay otros.

Diagnéstico rapido sobre confrontaciones
en los municipios seleccionados

Este diagnodstico permite identificar hipotesis de  Este diagndstico ofrece la posibilidad de
problematicas municipales en tres dimensiones: 1) elaborar un mapa de amenaza regional,
caracterizar su expresion directa (manifestaciones de los que puede dar cuenta sobre el grado de
conflictos); 2) sus dimensiones culturales (ideologia, | bilidad d d idad
religion, forma de vida) y 3) estructurales (tipo de VYU'Nerabiiidad de cada comunida
economia, sociedad, etc.). Adicional a esto se caracterizan ~ considerada en riesgo. Se pueden
los asentamientosy la poblacion, identificando amenazas,  establecer valoraciones del inventario de
vulnerabilidades, riesgos, su capacidad instalada ppoplematicas por municipios a cada una
(infraestructuras sociales y comunitarias), y sUs 4 1xstres dimensiones sobre la base de la

necesidades prioritarias. " :
P probabilidad de expresarse violentamente.

Han sido diferentes los mecanismos que han permitido obtener informacion diagndstica para la toma de
decisiones gubernamental en los temas de paz, convivencia y prevencidn y superacion del desplazamiento forzado
que se han emprendido desde la Oficina Gestidn de Paz y Convivencia, sin embargo, para este importante proceso,
quesetransformaen la actualidad en pilar de la Politica de Desplazamiento Departamental, ha sido necesario que
exista un nivel de concurrencia y concertacion mayores con el fin de unificar criterios y hacer mds sdlido el

Se revisaron las metodologias de diagndstico de OCHA (Situacién Humanitaria Regional), Vicepresidencia de la Republica (Situacién de DDHH y DIH), la
Defensoria del Pueblo (Alertas Tempranas e Informes de Riesgo) y del Observatorio para la Paz (Situacién de Conflicto y Desplazamiento), de las cuales
surgié una metodologia unificada, mediante la cual se definieron criterios y variables parala valoracién de la situacion regional.

Informe consolidado de zonas
de intervencion e Informacion de linea de base

-

FASE DE DIAGNOSTICO

Finalmente, es necesario establecer un Informe consolidado INDICADORES SOCIALES
de posibles zonas de intervencién sumado a informacién de

linea de base frente a indicadores sociales como (INDH - Indice  |NDH- jndice de Desarrollo Humano
de Desarrollo Humano -, ICV - Indice de Calidad de Vida, NBI - jey._jndice de Calidad de Vida
Necesidades Basicas Insatisfechas, entre otros) estableciendo
ponderaciones a nivel municipal, este ultimo estudio dara
orden a las prioridades de intervencion de acuerdo a las probabilidades de desplazamientoy
la expresién de conflictos de manera violenta, como una base para orientar las acciones de
prevenciony mitigacion.

NBI - Necesidades Bdsicas Insatisfechas

Una vez adelantado este paso se debe proceder a realizar priorizacién por cada municipio,
actividad que puede ser adelantada por los Comités Municipales de Atencién a la Poblacion
Desplazada, o porlalas Mesas de Prevencion del Desplazamiento enlos municipios que existe
este espacio.

b
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Socializacion ante sistemas locales

de atencion a poblacion en situacion de desplazamiento

En reuniones de socializacidn en espacios de concertacion y actores claves.

Después de establecer el orden jerarquico de la situacion  sensipjiizar  generar alianzas
por municipio, se establece el siguiente procedimiento: con dctores regionales y locales
sobre la importancia de la

Socializar el analisis de coyuntura en el marco del Comité  prevencion y proteccion de las

Departamental de Atencién a Poblacién Desplazada, el Comité  comunidades.

Operativo de Derechos Humanitarios, con el fin de obtener el Aval

sobre el nUmero de municipios a serintervenidos segun el orden de

prioridad.

Socializar ante los Comités Municipales de Atencién a la Poblacion Desplazada, de los
municipios priorizadosy concertar las zonas prioritarias a serintervenidas.

Socializar a instituciones y organismos locales, considerados potenciales socios para

Sensibilizacion y Socializacion
ante comunidades de zonas priorizadas

Comprometer a las comunidades afectadas por el conflicto en el proceso siguiendo tres pasos importantes

Un elemento central de este proceso es el compromiso  Trespasosimportantes:
decidido de la comunidad, el cual marca el derrotero de
accion posterior, en tal sentido, el acercamiento se dio de
la siguiente manera:

1) acercary generar confianzas,
2) presentar para aprobacion de

llaapropuesta,
. Verificar las condiciones de seguridad de las zonas a ) (@mprometer y definir de
intervenir. responsables.
. Establecer contactos comunitarios que permitan el ingreso del equipo de
intervencion.
. Visitas de acercamiento, presentacion y socializacién del proceso en cada una de las
zonas.
. Deliberaciones de la comunidad en su interior para aceptar o denegar su
participaciénen el proceso.
. Socializar las diferentes etapas del proceso, y comprometerlos frente al paso siguiente

12 que esla caracterizacion socio-econdmicay humanitaria de cada comunidad.



Establecer una linea de base comunitaria

A través de este proceso se establecerd una linea base que permite Ila
identificacion de factores de prevencién y proteccién, los factores generadores
de riesgo, las problematicas, las necesidades, etc; mediante el ejercicio de
diligenciamiento del Formato de Caracterizacién y Documento de Diagnéstico,
Andlisis de las Condiciones Comunitarias en zonas de Conflicto y
establecimiento de elementos base para el establecimiento de acciones para el

Plan de Prevenciony Contingencia.

Cartografia Social por zona priorizada

La cartografia social es una herramienta de analisis y de
construccion de conocimiento que propicia procesos de
comunicacidon entre los participantes, poniendo en
evidencia diferentes tipos de saberes que se mezclan para
poder llegar a una imagen colectiva del territorio. Se basa
en un analisis textual e interpretativita, y tiene por objeto
situar fenédmenos en relacién de unos con otros en una
representacion visual bidimensional.

Estas representaciones estructuran formas de ver los
fendmenos sociales intentando dar cuenta de la mayor
cantidad de perspectivas posibles frente a dichos
fendmenos, en este caso, frente a las dindmicas de la
confrontacién armada y sus consecuencias en el
departamento del Valle del Cauca, evitando
representaciones totalizadoras o jerarquicas frente a la
problematica, lo cual desconoceria las diferentes
caracteristicas que se expresan de la confrontacion en el
territorioy sus afectaciones en sus habitantes.

Estos estudios pretenden establecer la afectacion de
diferentes variables sociales en un territorio especifico y
contrastandolo con otras con el fin de evidenciar
dinamicas, trayectorias, concentraciones en los territorios
y por otro lado actores (sujetos y objetos) que influyen en
las mismas, generando posibilidades de establecer
analisis complejos y multivariados a dinamicas
multicausales.

PUNTOS FUERTES
DE LA CARTOGRAFIA SOCIAL

Permite visualizar -y eventualmente
integrar- diferentes perspectivas frente al
fendmenodelaviolencia, y lamanera cémo
interactian o se interrelacionan en los
territorios, con otras variables que inciden
enladindmica.

Constituye en un elemento importante de
interrelacion de informacion comunitaria e
institucional, que permite aprendizajes y
conocimientos mutuos, sobre la manera de
intervenir las problematicas o establecer
mecanismos de prevencién y proteccion.
Permite igualmente la apropiacion,
focalizacion e individualizacion de las
probleméticas por lamisma comunidad y el
Gobierno para la toma de decisiones en el
marco de la Paz, la Convivencia, la Situacion
Humanitaria, el Desplazamiento Forzado,
el Desarrollo, entre otros aspectos.

Caracterizacion Socio - Econémicay

Humanitaria de comunidades en zonas de confrontacion

13
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Este proceso se realiza con toda la comunidad“in situ”solo
si las condiciones de seguridad son adecuadas; en el caso
contrario se puede hacer con lideres representativos en
lugares relativamente privados o que sean mas seguros
para la comunidad (el ejercicio no se puede convertir en
un factor de riesgo para las comunidades, por lo tanto se
debe procurar siempre por atender las recomendaciones
y/o sugerencias de las y los lideres de la zona);
adelantandose en terreno y para cada Municipio se
conformaron grupos integrados por las instituciones que
hacen parte de los Comités Municipales de Atencién a
Poblacién Desplazada.

Los facilitadores son quienes proveen la metodologia y
participan activamente en el proceso generando la
informacion contenida en la Ficha Diagndstico Rapido de
Necesidades Comunitarias en Zonas de Riesgos.

PROPOSITOS

Generar procesos de produccion de
conocimiento y re-conocimiento de los
factores facilitadores y protectores que
afectan la convivencia y la paz entre los
habitantesy de estos con su entorno.

El fortalecimiento de la comunidad a través
de la participacion alrededor de la
construccion del proceso de planificacion y
desarrollo del territorio

Identificar las zonas que pueden ser objeto
de acciones de prevencion y proteccion de
la violencia como un insumo vélido del
quehacer gubernamental, de alianzas con
el sector privado y con la participacion de la
comunidad.

La construccidn de informacion diagndstica acerca de la Confrontacidn y del Desplazamiento en mds de 20 municipios es
lo que se denomina como Cartografia Social de la Confrontacidn y del Desplazamiento, el cual, después de ser procesado,
es entregado a cada municipio para la elaboracion de su PIU municipal siguiendo los lineamentos establecidos en el Plan
Integral Unico Departamental del Valle del Cauca.

Estaexperiencia permite el fortalecimiento del Observatorio parala Paz, desde donde se sistematizan diferentes variables
de la confrontacidn y el desplazamiento, con un sequimiento histdrico, permitiendo realizar reportes y consultas
detalladas sobre las dindmicas de la confrontacion armaday sus consecuencias en los territorios del departamento

La ficha de diagndstico rapido

(6mo diligenciarlo paso a paso

Esta ficha de diagnéstico Rapido fue construida de comun acuerdo entre OCHA, la Oficina
Gestion de Paz y Convivencia, el Observatorio para la Paz y la Defensoria del Pueblo; OCHA
aporté un modelo de diagnostico de necesidades comunitarias en el departamento del
Cauca, se hicieron modificaciones pertinentes para el caso del Valle del Cauca.

1.IDENTIFICACION

Sediligencian datos de control del facilitador como fecha, entidad, nombre del encuestador y teléfono.

Fecha: /| |/ /| Entidad: Teléfono:

Encuestador:

2.DESCRIPCION DELTERRITORIO

Se referencia la localizacion geografica del territorio discriminando el nimero de corregimientos y veredas que intervienen en
la caracterizacion.

Localizacion Departamento Municipio No. Corregimientos No. Veredas

Nombre

Codigo




2.1Croquis delterritorio

Se solicita a los miembros de la comunidad, realicen una cartografia sobre la infraestructura

comunitaria que tiene el territorio, describiendo ademés las diferentes zonas de riesgo.

CONWYENCIONES
i cLemiva "LJ Camshes — wm Marisha
Flag =G s Cenlio Tomunila i == lsdincir Sl oA sl luctn de Sali]
I?Ca’tmgdam:m SHozar ISEF " Zonazen Resqn [ EY
Hogbre hephis e | wilalr]

2.2Descripcionlazona

Se relaciona la distancia promedio de la zona al casco urbano mds cercano, la distancia a la capital

del departamento, se especifican los corregimientos, veredas o caserios caracterizados.

W Uiztercha da casco Lroans del muniios [ | Dislarnia d= 2 Capilal dal Departam enlo

H.MS

[Funcoote reaimeo heirbre Cenals Pokladals! Mereda's)

1) Dibujar limites del Territorio
2) Dibujar el camino o caminos
3) Dibujar carreteras

4) Dibujar Accidentes
geogrdficos

5) Ubicar las casas o caserios
6) Ubicar centros comunitarios
si los hay

7) Ubicar las instituciones
educativas si las hay

8) Ubicar las instituciones de
salud si las hay

9) Ubicar los centros de culto si
los hay

10) Ubicar los Hogares de
Bienestar Familiar

11) Se establecen zonas seqgun
nivel de riesgo en el territorio
(Alto, Medio, Bajo).

12) Se pueden adicionar
elementos adicionales en caso
de ser necesario
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2.41apoblacion

Total de familias, No. de personas, No. cabezas de hogar, nifios (menores de 12 afios), jovenes (entre
12- 18 afos), adultos (entre 18-60 afios), adultos mayores (mds de 60 afios), y las proporciones

entre grupos étnicos (indigenas, negros, mestizos).zonas de riesgo.
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3. IDENTIFICACION DENECESIDADES

3.1Sitios de alhergue

En el caso que la comunidad los identifique y opte por esta forma de proteccién en caso de

intensificacion de la conflictividad.

Nrdanane ded 2Hz ek glaans

| s

;Cepecicad o Albere?

Bsja?

|Hz e lne peakama 2 kg w al
A3 ik 1 poberdd

Madia®

IC<m Sangsr, para cubie ezl
oty 2 E ok laprab 3t i

Ala?

Ednln s fe 2 0 carpus yevhns

riaz ol d @ paubidan]

ki e cslae on ik ¢

Rera

Ilin ¥

Al ¥

iCepatk addR akroor e ALy

150 2 ame e arawkaEn o
alrarmniriHszanmzIrTe §

Hzja™
1Mz cuErms saf pemeeal o

LECEINEEE A
FhRzke

1B 4 weda b kg BT ofie doe iia okwd 20 g cuamde “Twnig okl DleboneT s,
shargier gl 5.9 zmlepeile 4r  zckijps, merep zecocina
nadksricros 4o prime as
awika yRerth Auieles waca hi
A0S i Bpthias b,
slmpmrizn e apdivosss s slee Laied | Ra Telia Fintja

L o0 g proekkdd pas
sharwiw 3l AT 2plapnebr A

Madia

IGLeTE eor prseeal s Al
v erm Jewl pnz an
doiEm

wenc aliriis sifc e ala
sraihl Maz deacrazer zam riirr
aniimds S%dz 1 pililkir
At

Touaria con porseal salicknle,
SEMLEE pard slaroer A red e

05 & @pckaz d

:Cepecic 3dda Suninisio db fgue?

Baa?

150 2a 2ok wbiwal2in 22
azerrard=

Madia®

TEL Bz s 1 iU 2000 R 1A 200D
re prhing

sl vieridad c Cisgresic or le Ceoe asy Mitjn enilin ¥ Alaa ¥
15050 0k bl 0 1Bk siserining vidial zale el (Edshn sisenes cinsabin e
ST R Sl G ke B4 acldac =8 1em dnldTw cele Jatbaccin

Aha?

tEdalan s Uz e sl
grishl o oo pam man del % Ar
s pohari

;Cusl e e Estada da infeeet- aclura ders?

Kelo =

| Anrblns i . cHalkzoine
[roeen. amleercimar s o
Lagdliiis ‘Eﬁ'l‘l!l

Ragular?

1Wra saln ree eharinn yre
1rze, e cagaridas

|I'ﬂ|l.l'|hl'.‘fll'."Ei i ih!ﬂil

Buerz ¥

SMabaraemergurze oy zcn
Zapackds da alzangan

[Hc wiione: ks principsles 1esesdodss 4d site w0

frahr una o cgznda:

1) Se relaciona el nimero de
vias de acceso

2) Se describen detalladamente
3) Se selecciona la distancia en
horas segtin el caso

1) Se identifica el Albergue

2) Se relaciona el drea
construida en metros cuadrados
3) Se determina la capacidad
del alberque, el Nivel de
Dotacion, la capacidad de suplir
necesidades alimentarias, la
capacidad de atencion en salud,
la capacidad de suministro de
agua, la capacidad de
disposicion de excretas, el
estado de infraestructura segun
valoraciones de alta, mediana o
baja seguin descriptores.

4) Por dltimo se relacionan las
necesidades del sitio de
albergue para que la
comunidad pueda afrontar una
emergencia.



3.2 Habitat

En este apartado se hace descripcion de viviendas, servicios conexos, comunicaciones, fuentes de
seguridad alimentaria, que existen en el territorio, estableciendo vulnerabilidades que puedan
ponerenriesgoalacomunidad.

1) Censo de familias con
vivienda y sin vivienda.
2) Nivel de darios por hechos de

conflicto
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3.3 Salud

Se describe la infraestructura en Salud, el nimero y tipo de profesionales que hacen presencia en el territorio, distancia del
hospital mds cercano, personal de la comunidad capacitado en salud y en atencién psicosocial, problemas de salud que se
presentan segdn género y/o grupos poblacionales, opciones de atencion primaria, programas existentes de salud sexual y
reproductiva, de planificacién familiar, porcentaje de embarazos en mujeres, presencia de ETS - Enfermedades de Transmisién
Sexual - en la comunidad, cobertura en salud, afectacién de la confrontacién armada a instalaciones, equipo o personal
sanitario.
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3.4Educacion

Descripcion de lainfraestructura en salud, discriminando ndmero, estado, nimero de profesores, personas que asisten, barreras
de acceso (cobro de matricula), complemento nutricional, nivel educativo de la poblacién, razones de abandono o inasistencia,
distancia de la institucion educativa mas cercana, posibilidades de continuar bachillerato o universidad, afectacion por hechos
dela confrontacién armada, ainstalaciones, equipo o personal educativo.
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3.9Economia

Nivel de ocupacion discriminado por género, actividades econdmicas segun género y la afectacion del ciclo productivo en caso
de presentarse hechos de la confrontacion armada. Discriminacion de Sistemas Tradicionales y Nuevas Tecnologias de
Produccion.
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3.6 Tierras
Estructurade propiedad de latierra, nivel de aprovechamientoy tipo de tenencia.
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3.7Gohernabilidad

Presencia Estatal, de Autoridades Civiles, Iglesias, Movimientos y Organizaciones Sociales y Comunitarias, afectacion del
conflicto en otrasinfraestructuras o bienes de lacomunidad.
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4. FACTORES DE PREVENCION Y PROTECCION

Se describe la existencia o presencia de instituciones del Estado para atender problemas de proteccion y prevencion de los
Derechos Humanitarios o del Derecho Internacional Humanitario, el grado de organizacion de la comunidad frente a hechos de
confrontaciénarmada, y la presencia de procesos de resistencia al conflicto o experiencias comunitarias de manejo del conflicto.
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9.FACTORES GENERADORES DE RIESGO

En este capitulo se hace referencia a la presencia de cultivos de uso ilicito en el territorio, a la
presencia actual y/o futura de megaproyectos en la zona, disputas por el poder politico, presencia
de grupos armados ilegales, hechos de confrontacion armada histdricos y/o recientes (contra la

poblacidn civily actividades bélicas).
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6.DATOS DECONTROL COMUNITARIO

1) Relacionar la influencia del
narcotrdfico en el territorio.

2) Relacionar la presencia de
Megaproyectos en el territorio
3) Relacionar conflictos
ocasionados por la disputa por
el poder polltico

4) Relacionar la presencia de
grupos armados ilegales en la
zona

5) Descripcidn de hechos de
confrontacion armada y en
contra de la poblacién civil

Eneste sereferencialas personas que participaron en el diagndstico répido participativo de necesidades comunitarias.
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Documento de Diagndstico

Este Diagnéstico Rapido Participativo permite establecer desde la
misma comunidad, razones empiricas y cualitativas que condicionan la
paz y la convivencia en cada uno de los territorios, pero también,
dejaran entrever maneras practicas de intervencion que permitan
generar acciones colectivas y concurrentes de mejoramiento de la
situacion actual planteaday también dela prospectiva.

Sistematizacion de informacion
unificada por municipio

La informacién procedente de las Fichas de cada comunidad priorizada
como zona de riesgo, se unificara en una matriz a nivel de vereda y sera
complementada con datos de tipo cuantitativo y cualitativo con otro
tipo de fuentes como: Observatorios, Oficinas de Planeacién, UMATAS y
otras pertinentes, que permitirdn establecer niveles de lectura y

Este diagndstico, parte de un
proceso de sistematizacion de
informacion que se hace en tres
procesos: La Sistematizacion de
informacién unificada por
municipio, Sistematizacion
Georreferenciada de variables, y
el Documento de Andlisis.

Relacionar en una matriz las
variables estudiadas contra las
zonas en las que se realizd el
diagndstico.

complementacion de lainformaciéonimportante.
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Sistematizacion Georreferenciada
de variables

De una manera sencilla, utilizando un mapa de la region diagnosticada,  Se relaciona informacion

se georreferencian las diferentes variables del diagnostico a saber: sjstematizada de la informacién
informacion general, vias de acceso, sitios de albergue, habitat, salud,  municipal identificando
educacion, economia, gobernabilidad, hechos de conflicto, hechos de  torrjtgrios, de acuerdo a las
desplazamiento, conflictos, cultivos ilicitos, comunidades en resistencia;
los cuales dardn cuenta sobre estas condiciones dentro del contexto
geografico en que se encuentran las comunidades (sitios estratégicos,
zonas de movilidad, dificultad de acceso, etc).

variables consultadas.
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Documento de Analisis

El desarrollo de este proceso se establece a través de dos niveles de
analisis:

Analisis macro: En este andlisis se puede entrever las dinamicas y los
patrones de los diferentes hechos de violencia, territorios, actores, y
factores estructurales que permiten identificar focos, dispersiones e
interrelaciones entre las variables analizadas.

Igualmente su relacién con variables demograficas, sociales,
econdmicas; con dinamicas como el narcotrafico, la confrontacion
armada, la presencia estatal, dindmicas comunitarias, conflictos sociales
y politicos, su nivel de elasticidad frente a laimplementacién de acciones
y politicas publicas, etc.

Tal auscultacién de la unidad territorial, debera priorizar una ruta de
accion entre las zonas mas vulnerables a las menos vulnerables; asi
mismo se generara estrategias de intervencion acordes para intervenir
las causas de la problematica desde el nivel institucional y de gobierno,
en acciones tendientes a prevenir y/o superar la situaciéon de conflicto
y/oviolencia. (Planes de Prevencion, Planes de Arraigo- Desarrollo).

Analisis micro: Este analisis tiene que ver con el diagndstico
comunitario, sus capacidades comunitarias, la capacidad de respuesta,
infraestructura para enfrentar un evento traumatico y situacion de
desarrollo humano que permitan generar estrategias de proteccion
(mitigacién) ante hechos que puedan afectar a la comunidad y el
desarrollode su planvida en el territorio. (Plan de Contingencia).

Este documento interrelaciona
el Informe Estadistico Regional
de la confrontacion armada, el
Diagnéstico rdpido sobre
conflictos en los municipios
seleccionados el informe
consolidado de zonas de
intervencion e Informacion de
linea de base con la
Caracterizacion Socio -
Econémica y Humanitaria para
Comunidades en zonas de
afectadas por el conflicto.
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) 4

FASE DE ELABORACION

N

4

Elaboracion del Plan de Prevencion
y Contingencia

Establecer acciones desde la comunidad que permitan su proteccion, la prevencidn de acciones de confrontacion, que puedan afectarlos y
generar condiciones de arraigo a su territorio.

Una vez sistematizada la informacidn, se hace un taller que integra a representantes de todas
las veredas o zonas del ejercicio para la construccion de cada plan. Mediante: 1) La
preparacion de Planes locales de Prevencién y Contingencia, 2) El fortalecimiento la organizacion
mediante la distribuciéon de responsabilidades frente al riesgo y la ejecucion del plan entre las
diferentes instituciones, las comunidades y el sector privado, 3) La optimizacién del uso de los
recursos humanos, técnicos y financieros disponibles para afrontar el riesgo y 4) La articulacion
de los planes de prevencion y de generacion de arraigo hacia Planes Sectoriales (PIUs - Planes
Integrales Unicos- municipales, Planes de desarrollo y Paz, Planes de Uso y Manejo, Planes
Municipales de Desarrollo Rurales, POTs, etc.).

Metodologia Participativa
de Planes de Prevencion y Proteccion

El desarrollo de esta metodologia fue disefiado para que  Este diagndstico ofrece la posibilidad de
los planes sean construidos directamente por la elaborar un mapa de amenaza regional,
comunidad involucrada, permitiendo establecer acciones  que puede dar cuenta sobre el grado de
tendientes a mejorar las capacidades de la comunidad  yinerabilidad de cada comunidad
para desarrollar su proyecto de vida en medio de la
confrontacion armada. Igualmente este proceso debe de
teneruna perspectivade derechos, etniay de género.Enel
debera participar tanto la comunidad o una amplia
representacion de sus lideres, la institucionalidad de la
zona (profesores, madres comunitarias, representantesde  Probabilidad de expresarseviolentamente.
JAC, directivas de Consejos Comunitarios, Cabildos

Indigenas, etc), a nivel municipal (Comité Municipal de

Atencion a Poblacion Desplaza y otras entidades del

SNAIPD - Sistema Nacional de Atencién Integral a la

Poblacién Desplazada; procesos comunitarios, gremios y

ONGs con asiento en la localidad), igualmente es

importante ganar el apoyo de organismos humanitarios

para que apoyeny visibilicen el proceso.

considerada en riesgo. Se pueden
establecer valoraciones del inventario de
problemdticas por municipio a cada una de
las tres dimensiones sobre la base de la

Para la elaboracidn de Planes de Prevencidn y Proteccidn se tomaron como base algunos procesos y procedimientos de la identificacion y valoracion de
amenazas, riesqos y vulnerabilidades de la Metodologia del MD. Jorge Ivdn Ldpez (afio 2006), Asesor de la Organizacion Panamericana de Salud sobre
metodologias de prevencidn y preparacion para emergencias y desastres y mitigacion del riesgoy se hicieron adaptaciones en el contexto especifico de
los riesgos generados por eventos de confrontacion armada.



Socializacion y actualizacion
del analisis de coyuntura

En cada comunidad se presentara los resultados de la
sistematizacion del diagnésticoy a partirdeallise dainicio
a un trabajo de validacion y ajuste del documento con los
representantes de cada zona, aplicando para ello la ficha
de sistematizacién diagndstica, que aparece en este
documento. En general no se presentan cambios
sustanciales a la informacién inicial documentada en la
fase diagnostica, salvo los nuevos hechos de
confrontacion o desplazamiento que se den entre el
periodo de recoleccion de informaciéon y el de
construcciondel plan.

Es importante que tanto la comunidad
como las diferentes instituciones tengan en
cuenta la situacion de la regién, con énfasis
en su vulnerabilidad frente a posibles
eventos de confrontacion armada que
pongan en riesgo a la comunidad. De esta
manera, es necesario socializar,
actualizar y validar el ejercicio de
caracterizacion de la fase anterior en
diversos espacios comunitarios e
institucionales.

Conceptualizacion

Cada comunidad construye sus propios conceptos sobre
amenaza, vulnerabilidad, potencialidad, mitigacion y
riesgo; este paso eraimportante para poder pasar al punto
de la identificacion de los riesgos o posibles eventos que
ponen a la comunidad en peligro de desplazamiento o de
vulneracion de sus derechos.

AMENATA

Para hacer una aproximacion de los
asistentes al ejercicio se hace una actividad
de construccion colectiva de los conceptos a
utilizarse como son: Amenaza, Riesgo,
Vulnerabilidad, Potencialidad vy
Mitigacion.

VULNERABILIDAD

POTENCIALIDAD

RIES GO

PROTECCION

MITIGACION
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Identificacion de eventos y amenazas
que puedan poner en riesgo en la comunidad

Teniendo claro lo anterior, se procederd a la identificacion  Es importante generar una valoracion y
del o de los posibles eventos y amenazas que puedan priorizacién de los posibles eventos y
poner en riesgo a la comunidad, el procedimiento amenazas, permitiendo planificar
utilizado es el de tarjetas en el cual se establezca un eficazmentelasacciones de proteccion.
inventario de hechos. Estos se acomodaran en orden de

causalidad y jerarquia y se valoraran de acuerdo a la

posibilidad de ocurrencia entre posible, probable o

inminente).
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Identificacion de causas
y efectos-consecuencias

Posteriormente se realiza un analisis tipo “meta-plan” que permita identificacion de causas y
efectos-consecuencias incluyendo analisis sobre Riesgo Principal, Riesgos Potenciales y
Riesgos Suplementarios que pueden surgir de cada uno de los eventos, realizando
cartografia social sobre amenaza-severidad.

Cada una de las comunidades debe identificar causas y consecuencias de sus eventos de
riesgo. Para el caso de las causas los representantes de las zonas identificaron la ausencia de
programas de inversidén en las zonas, el poco desarrollo de sus territorios, la posicién
geografica estratégica que los convierte en corredor de los actores armados, la debilidad
organizativa, la dispersion de sus territorios, entre otros aspectos. A su vez en las
consecuencias mas comunes, estan el desplazamiento, la violacién a los Derechos Humanos,
la estigmatizacién por parte de la Fuerza Publica, el rompimiento del tejido social y las
confianzas comunitariasy la pérdida del territorio.
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Identificacion de riesgos

IDENTIFICACION DEL RIESGO

Riesgo Prinapal

Riesgos Potenciales

Riesgos Suplementarios
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Identificacion de vulnerabilidades

Una vez realizado el ejercicio anterior, se continda con la
identificaciéon de las vulnerabilidades haciendo
valoraciones de la misma sobre cada uno de los aspectos
evaluados:individual (grado de conocimiento, afectividad
y accion) social (participacion, relaciéon con el entorno y
sostenibilidad) y global (personas, recursos y procesos).
Por cada una de estas dimensiones de la vulnerabilidad, se
establece una valoracion de vulnerabilidad de alta,
mediana y baja segun la evaluacién de la comunidad.
Igualmente se establece un inventario de potencialidades

que posee lacomunidad frente alos posibles eventos.

Teniendo en cuenta los resultados de la
sistematizacion, se encontrard el
porcentaje de vulnerabilidad de las
comunidades priorizadas, y el nivel de
vulnerabilidad provocado por sus eventos
de riesgo, esto se comprueba identificando
las situaciones que se estan presentando
actualmente o las que ya se presentaron.
Por ejemplo la presencia de actores
armados es un riesgo presente o la siembra
de cultivos de usoilicito.

Ademds otro aspecto al cual las
comunidades le deben de dar relevancia es
a Sus procesos organizativos y sus procesos

VALUACION DE VULNERAGILICAD
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FASE DE IMPLEMENTACION

Planes de Prevencion y Proteccion

Generar los planes de prevencidn y proteccion por cada grupo de accion que contenga las acciones de acuerdo a las
condiciones de cada evento posible.

Respuesta en situaciones de crisis contingencia

Contingencia cuyo objetivo es la proteccién de la comunidad mitigando los impactos del
posible evento. Este consiste en el establecimiento de acciones de planificacion de
operaciones como: conformacion del comité de emergencia, disefio de sistemas de
monitoreo, notificaciéon, alerta/alarma, cadenas de intervencion, atenciéon psicosocial,
evaluacidon en terreno, organizacién, salud-saneamiento basico, cadena de socorro;
capacitacién y entrenamiento consistente en la estructuracion programas formativos
individuales (autoayuda), formacion de brigadas, y de apoyo externo, asi como la realizacion
de simulaciones y simulacros en las diferentes cadenas de intervencion y finalmente la
adquisicién de equipo necesario para una efectiva respuesta.

Acciones para Prevencion de las Infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o las
Vulneraciones a los Derechos Humanos

Cuyo objetivo es la generacion de sinergias institucionales y comunitarias que contribuyan a
la transformacion creativa de la situacién conflictiva. En tal sentido se propone el Desarrollo
de capacidades comunitarias como la autoorganizacion, el fortalecimiento organizativo, la
atencidn psicosocial auténoma, capacidad de respuesta en salud, capacitacion en Derechos
Humanos, Derecho Internacional Humanitario, mecanismos de participacién y proteccién de
Derechos, mecanismos alternativos de solucién de conflictos, capacidad de gestién
institucional, participacién politica, etc; establecimiento de mecanismos de
acompanamiento y/o denuncia como las misiones humanitarias, comisiones de verificacion,
jornadas de acompanamiento, conocimiento de instancias de denuncia en la regidn, etc. y
acciones que contribuyan al mejoramiento de la situacién humanitaria en la regién: como
infraestructura para emergencias, programas de seguridad- autonomia alimentaria,
programas de salud y educacion, generacion de ingresos, etc.



Medidas Estructurales y acciones de
desarrollo y generacion de arraigo

Las cuales corresponden a laimplementacion del proyecto de vida comunitario
(planes de uso manejo, planes de vida, etc) quelleven ala generacién de arraigo,
asicomo a laidentidad y a la unidad en la comunidad en pro del mejoramiento
de susderechos humanos.

Con los resultados obtenidos del ejercicio anterior y de acuerdo a las
problematicas expuestas, cada unade las comunidades construye sus planes.

MATRIZ PLANES DE PREVENCION, CONTINGENCIA Y ARRAIGO

El presente modelo les propone a las comunidades trabajar en los siquientes componentes

Respuestaensituaciones de crisis contingencia

Acciones para Prevencion de las infracciones al Derecho Internacional Humanitario o las vulneraciones a los Derechos
Humanos

Medidas Estructurales y acciones de desarrollo y generacion de arraigo

PLAN CARRETERA VIE-JA AL MAR

COMPONENTE ACCIONES ACCION COMUNITARLIA ACCION QUE PREVIENE
INSTITUCIONAL
Froe-aleeer o vaine comiinitacia
Lo perouilir el ingress de grapos de
crtralto.
= Progzmwmur T LTl e (v M Las
] cannanidades Acompalianicne La cosnaccion cdel
o Forlwleciniens  Croar wa comite de vigilenela compuacste ¥ virdbowenin  aieo sociad
ﬁ conmnitario P clos e tegra anes, e cads veacda el pornzancats
':::II'\I | FRERRR FER T
= : i ; L
=] Flercian o lea voeernz o la croesnidard
E Feolicr  sotivodades  de Dilepreside
SOTMANitETIA
Leer lideaion Furliciacidon £ L Blemilbocacion,  mancisodon: e fEe funaece ul
de propuacatss constracsion o Dnplemontacidn o las las pravoctos arraisc
1? LT TTH BT T l:l:'"_'_L".. b
Albrrgans Maro de b, saidaco s meEarsnimoenon Reoizmas pata Deaplazamicnro al
5 suerrneernnl o m E"_"lr.-lr'l"‘:l'h'l -\. Pelsisl | |'|-:|r|r|
‘-z:' |omse dolacicr: de #ilio
H :::I"IIJI'.:Ji i :II'.‘.Z'I::.':-\_"IJ:.
L3 e el
= Advectir ¢ Ts wrzanizncida oot nitarn Aplican dn de
= subre Lo poeserncis de exlrafos AT S
g Fritalerimien—n PsicoEariale: pn
e (X o Ledescaat lo Be  reapma la
L L Leanal i
MLoCariares oo corzfianza contfianza o los

31



32

Estrategiade Difusiony
Generacion de Recursos

La difusion del Plan debera ser socializada ante las comunidades participantes del ejercicio,
quienes tendran como deber apropiarse de su Plan para participar del se%uimiento y
ejecucion del mismo, pero ademas para impulsar la creacién de los Comités de Veeduria del
proceso, con el fin obtener desde las comunidades un motor de impulso permanente para
ejercer controly empoderamiento frente a esta estrategia.

Lasegundainstanciaseran los espacios interinstitucionales como los Comités Municipales de
Atencion a Poblacién Desplazada, las Mesas de Prevencion, EIl Comité Departamental de
Atencion a Poblacion Desplazada, entre otros. El objetivo en estos espacios serd la concrecion
de compromisos claros con el proceso, por parte de las entidades, sobre todo porque hay
instituciones que tendran responsabilidad desde la Ley, las cuales deberan empezar a
identifiqgr recursos técnicos, operativos y financieros para la operativizacién de los planes
construidos

En cuanto a las estrategias de gestion de recursos, lo que se presenta aqui es una propuesta,
que puede variar de acuerdo a cada contexto.

Estrategia de mesade donantes

Vinculacion de diferentes actividades a planes sectoriales.

Vinculacién actividades en la gestion comunitaria en el municipio, el Departamento, la
Naciény ante organismos de Cooperacion Internacional

Cualquiera de las estrategias que se asuma debera contener las propuestas de los planes,
agrupadas por componentes, un aproximado de recursos necesarios para la operativizaciony
laidentificacién de una modelo deintervencion.

Montajede un Sistemade
seguimiento y evaluacion

Es util tener presente que el desarrollo metodoldgico en cuestion tiene como objetivo central
del Plan de Prevencién y Proteccion, generar un proceso de planeacién adaptativa que
permita al departamento y los municipios recibir en el futuro cada vez menos impactos
negativos cuando se presenten eventos que pongan en riesgo a las comunidades. Por ello la
elevada importancia de propulsar un esquema de seguimiento y evaluacién de cada Plan en
particular, con el objetivo de ajustarlo, actualizarlo y complementarlo a medida que se
requiera, siguiendo una perspectiva Unica: reducir cada vez mas las vulnerabilidades
territoriales frente alos posibles eventos que afecten la comunidad.

Teniendo en cuenta lo anterior se han establecido los siguientes elementos para la
conformacién de un sistema de seguimientoy evaluacién:

Creacion o Fortalecimiento de mesas de prevenciony Linea de base existente

proteccion

Conformadas por un equipo
interdisciplinario de los Comités
Municipales de Atencién a Poblacion
Desplazada, Comités de Derechos
Humanos, Consejos Municipales de
Paz, etc, para que haga un
seguimiento a la ejecucion de estos
planes y suministren informes
periddicos concretos y sucintos de
avance y dificultades a instancias de
decision.

Para las diferentes actividades
contenidas en el plan se
desarrollardn indicadores de
resultado y de proceso, vinculados a
cada uno de los tres componentes y
un cronograma de ejecucion el cual
permitird hacer control a la ejecucion
operativadel plan

Es necesario establecer indicadores
de impacto en los Derechos
Humanos que permitan verificar el
mejoramiento de las condiciones
generales delas comunidades.

Estos se evaluardn cada afio lo que
permitird hacer modificaciones
estratégicasy operativas necesarias.




Priorizacion, Sensibilizaciony
Socializacion del Proceso

Después del diseno participativo de la metodologia, se dio inicio a la construcciéon de un
diagndstico Regional en el cual participaron los miembros de la Oficina Gestion de Paz y
Convivencia de la Gobernacion del Valle del Cauca, el Observatorio para la Paz de la
Gobernacion del Valle del Cauca, con la mesa de prevencion del Comité Departamental de
Atencion aPoblacién Desplazada '

De este ejercicio se priorizaron segun nivel de riesgo, 2 municipios de 3 subregiones
priorizadas: Buga y Tulua (Zona Centro), Floriday Pradera (Zona Suroriental) y Buenaventuray
Dagua (Zona Pacifica), con todas las condiciones diversas presentes en la region a fin de
evaluar las posibilidades del instrumento. Para este ejercicio, se tuvieron en cuenta datos
sobre numero de poblacién desplazada por el conflicto armado (expulsiones y recepciones),
hechos de confrontacién armada y sus consecuencias, presencia de actores armados en el
territorio, Retornos de poblacion desplazada y la identificacién de comunidades en
resistencia.

Una vez adelantado este paso se procedi6 a realizar priorizacion al interior de cada municipio,
actividad que fue adelantada por los Comités Municipales de Atencién a la Poblaciéon
Desplazada, o por la las Mesas de Prevencién del Desplazamiento en los municipios que
existe este espacio.

Posterior a esto, se conformo un equipo interinstitucional en cada municipio encargado de la
ejecucion de este proceso, como actividad inicial se realizé la labor de sensibilizacion,
aprobaciony compromiso por parte de las comunidades en dicho proceso.

1 La Mesa de Prevencidn del Comité Departamental de Atencién a Poblacion estd constituida por representantes de los
Comités Municipales de Atencion a Poblacion en Situacion de Desplazamiento de municipios priorizados; de las
Secretarias Departamentales de Gobierno, de Planeacion, Educacion, Salud, Agricultura y Desarrollo Social; de
instituciones que trabajan el tema del desplazamiento como Accion Social, Defensoria del Pueblo, SENA, ICBF, Fuerzas
Militares, Policia, Fiscalia, INCODER y Vicepresidencia de la Repdblica; Organismos Internacionales como OCHA, Oficina
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Elaboracion de Caracterizacion Socio-economica
y Humanitaria para comunidades en zonas
de confrontacion armada

ETAPA 1: EJERCICIO DE CARTOGRAFIA SOCIAL POR ZONA
PRIORIZADA

En el cuadro se presenta la informacion de cada una de las zonas priorizadas por
municipio, en donde se aplicé la ficha de recoleccion de informacion

MUNICIPIO COMUNIDADES/VEREDAS TOTAL
BUENAVENTURA Rio Anchicaya (1) &rios
Cajambre (3] 30 localidades
tMayorguin (4)
Maya410)
Raposo (3}
Yururnangui(3)
DAGUA FProvidencia (3] 16 veredas
Victaria {3}
Carretera {5}
Sendo (2]
Juntas (3)
TULUA Santa Lucia 4 yeredas
Barragan
Puero Frazadas
tMonteloro
BUGA ElPlacer 4 veredas
La Alaska
LaHabana
La Maodalena
FLORIDA Resguardo Triunfo Cristal 8 veredas
| veredas)
La Giana
Fueblo nuevao

PRADERA Carbonera feomunidades
Les Pinos

El Bctiro

Resgquardo Kwet Wala
LaFria

Eclo Azul

Vallecito

TOTAL & municipios de
interyoncion

89 Comunidades
caracterizadas
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ETAPA 2 EJERCICIO DE DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE LAS
CONDICIONES COMUNITARIAS EN ZONAS DE VIOLENCIA Y
ESTABLECIMIENTO DE ELEMENTOS PARA LA PLANIFICACION

Este es unresumen breve de los resultados obtenidos en esta etapa diagnéstica haciendo un
consolidado de todos los municipios trabajados (aqui se presenta un resumen de lo que
muestran los seis municipios, pero existen los documentos de cada uno de ellos en donde se
dacuentadelasistematizacion, georreferenciaciéony andlisis):

Se diagnosticaron 69 veredas, en seis municipios, el nUmero aproximado de familias por
todaslaszonasfuede 2.951

Albergues: De 69 veredas diagnosticadas, 22 identificaron como opcion frente al
desplazamiento albergarse en la comunidad; sin embargo todos los sitios propuestos
(escuelas, puestos de salud o casetas comunitarias) no cuentan con infraestructura fisica o
dotacion necesaria para cumplir esta labor. De hecho el caso mas complicado es el de las
comunidades que no tienen acceso a energia o a un sistema de abastecimiento de agua (Caso
especificolas comunidades de Buenaventura).

Vivienda: Dieron cuenta de 2.458 viviendas y de 493 familias sin vivienda; se presentd un
numero de aproximado de 90 viviendas que fueron afectadas por hechos de conflicto,
identificado entre los autores de estos hechos ala Guerrillay ala Fuerza Publica.

Servicios de Electricidad: En |la zona de Buenaventura, ninguna comunidad cuenta con
acceso a un sistema de interconexion eléctrica, la mayor parte son plantas comunitarias, que
en No pocos casos se encontraban averiadas. En el caso de Dagua, sélo se presentd una
comunidad que tiene un sistema comunitario de energia, el resto tienen interconexion. En
Florida, las comunidades del resguardo no tienen acceso a energia y en Pradera no hay
servicio en Los Pinos, Bolo Azul y El Resguardo; el resto de las comunidades cuentan con
interconexion eléctrica.

Servicios de Excretas: En el tema de disposicion de basuras y excretas se encontré un alto
porcentaje de comunidades que queman o entierran sus basuras. Pero las comunidades que
estan cerca de rios o quebradas, optan por arrojar todos los desechos a las fuentes hidricas,
generando focos de contaminacién y enfermedades, dado que la mayor parte del agua se
toma delosrios o de acueductos comunitarios.

Servicio de Telecomunicaciones: En cuanto a telecomunicaciones, hay muchas zonas que
tienen senal de celular, otras comunidades tienen teléfonos COMPARTEL y otras no cuentan
coneste servicio.

Casi todas las zonas reportaron dafos a infraestructura por hechos de conflicto, siendo las
mas comunes las escuelas, puestos de salud y casas de habitacion.
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La seguridad alimentaria: Es mas deficiente en la zona de Buenaventura y en Dagua (en las
comunidades de carretera antigua al mar), pues el porcentaje de produccion propia es en
promedio del 30% y se compra un 70%. Las comunidades de los otros municipios
presentaron porcentajes mucho mas favorables.

Salud: Existen 28 puestos de salud, de los cuales funcionan 11, vale la pena anotar que el
Unico municipio que tiene puestos de salud en cada cabecera fue Tulud y todos ellos se
encuentran en funcionamiento; Florida tiene tres y ninguno se usa y Buenaventura solo
reportd cinco, de los cuales no se usan tres.

La mayor parte de las comunidades indicaron que no hay personal de salud permanente para
la atencion, salvo Tulua. Hay muy poco personal de la comunidad capacitado para atender
enfermos o heridos en caso de presentarse un riesgo y ademas no cuentan con dotacién para
atencién prehospitalaria.

La mayor parte de la gente tiene como primera opcion de atencién en salud automedicarse o
recurrir a la medicina tradicional y cuando las enfermedades son mas graves se recurre al
hospital de los cascos urbanos.

Educacién: Hay cerca de 66 sedes educativas, todas tienen docentes y hay una cobertura de
casi el 100% de los nifos y ninas. También algunas zonas tienen programa de educacién para
adultos. No se cobra por concepto de matricula o pension, s6lo en Dagua donde los padres
deben pagarentre 15y 30 mil pesos anuales. En todas las veredas hay presencia del programa
de complemento nutricional o desayunos escolares. Sin embargo existieron escuelas muy
deterioradas, que necesitan mejoramiento.

Economia: La principal actividad econdmica en todas las zonas es la agricultura. En el caso de
Buenaventura, también la pesca, mineriay agroforesteria.

Hechos de conflicto: Los seis Municipios del ejercicio reportaron presencia de las FARC, En
Dagua Y Buenaventura se identificaron cultivos de uso ilicito. En Florida, Buenaventura y
Pradera se reporté presencia de la AUC no desmovilizada. Pero también hay presencia de
narcotrafico o gruposarmados al servicio de la mafia en Buenaventura.

Buenaventura y Pradera reportaron afectaciones a la poblacién civil por acciones bélicas en
2006, asi como desplazamientos interveredales. Buga y Tulua reportaron hechos de
afectacionalapoblacion civilen 2007, pero no reportan desplazamientos.



Enlaelaboraciondel
Plan de Prevencion y Contingencia

Esta actividad, a diferencia de la primera fase se realizd6 en los cascos urbanos con
representantes de cada comunidad priorizaday por cada municipio, en talleres de dos dias.

ETAPA DE SOCIALIZACION Y ACTUALIZACION DEL ANALISIS DE COYUNTURA LOCALY DE LA CARACTERIZACION SOCIO-
ECONOMICAY HUMANITARIA DE LAS ZONAS

En cada comunidad se presentaron los resultados de la sistematizacién del diagnésticoy a
partirdealliseinicié untrabajo de validaciény ajuste al documento con los representantes de
cada zona, aplicando para ello la ficha de sistematizacion diagndstica, que aparece en este
documento. En general no se presentaron cambios sustanciales a lainformacién inicial, salvo
los nuevos hechos de conflicto o desplazamiento que se dieron entre el periodo de
recoleccion deinformaciony el de construccion del plan.

ETAPA DE CONCEPTUALIZACION E IDENTIFICACION DEL O DE LOS POSIBLES EVENTOS Y AMENAZAS QUE PUEDAN
PONERENRIESGO EN LA COMUNIDAD

Cada municipio construy6 sus conceptos sobre amenaza, vulnerabilidad, potencialidad,
mitigacidny riesgo; este paso eraimportante para poder pasar al punto de laidentificacion de
los riesgos o posibles eventos que ponen a la comunidad en peligro de desplazamiento o de
vulneracion de sus derechos. Es asi como se obtiene que los eventos de riesgo mas comunes
fueron: La presencia de actores armados en el territorio, la presencia de cultivos de usoilicito
en dos municipios, la presencia de megaproyectos, los bombardeos o enfrentamientos y la
llegada deforaneos.

ETAPA DE IDENTIFICACION DE CAUSASY EFECTOS-CONSECUENCIAS

Tal como se muestra en las gréficas de la primera parte de este documento, cada una de las
comunidades identificé causas y consecuencias de sus eventos de riesgo. Para el caso de las
causas los representantes de las zonas identificaron la ausencia de programas de inversién en
las zonas, el poco desarrollo de sus territorios, la posicidon geografica estratégica que los
convierte en corredor de los actores armados, la debilidad organizativa, la dispersién de sus
territorios, entre otros aspectos. A su vez en las consecuencias mds comunes, estan el
desplazamiento, la violacién a los derechos humanos, la estigmatizacion por parte de la
Fuerza Publica, el rompimiento del tejido social y las confianzas comunitarias y la pérdida del
territorio.

ETAPADE IDENTIFICACION DE LAS VULNERABILIDADES

Teniendo en cuenta los resultados de la sistematizacién, se encontré que el 90% de las
comunidades priorizadas presentan una vulnerabilidad alta, pues sus eventos de riesgo son
de ocurrencia inminente, esto se puede comprobar en que las situaciones identificadas se
estan presentando actualmente o ya se presentaron. Por ejemplo la presencia de actores
armados es unriesgo presente o la siembra de cultivos de usoilicito.

Ademas otro aspecto al cual las comunidades le dieron relevancia es que en la actualidad sus
procesos organizativos son débilesy este es un aspecto que se debefortalecer.

ETAPA DE PLAN DE PREVENCIONY PROTECCION
Con los resultados obtenidos del ejercicio anterior y de acuerdo a las problematicas

expuestas, cada una de las comunidades construyé sus planes. PLANES DAGUA, PLANES
PRADERA,PLANBUENAVENTURA, PLAN BUGA, PLANTULUA, PLAN FLORIDA.
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Algunosresultados
en Planes de Prevencion y Contingencia

Una vez construidos los planes en estos seis municipios, fue posible realizar algunas acciones de implementacién de las
propuestas identificadas por las comunidades. De esta forma y en el marco del Convenio Marco OIM - Gobernacion del Valle del
(auca. Proyecto OVAO025. Fortalecimiento Institucional y Comunitario para la Prevencién, Proteccion y apoyo al
Restablecimiento de Poblacién en Situacion de Desplazamiento en el Valle del Cauca; y gracias a los recursos de la Agencia de

los Estados Unidos para el desarrollo Internacional-USAID y el apoyo técnico de la Organizacion Internacional para las
Migraciones OIM,se realizd lo siguiente:

1.Sistemas de comunicacion comunitaria: 12 equipos entregados y distribuidos enlas siguientes zonas

"MONICIPIO VEREDAS

DAGUA La victoria

TULLA Montelaro, Puerto Frazaclas v Santa Lucia
BUGA El Placer v LaHabana

BUEMAVENTURA San Francisco, en el Rio Raposo

FLORIDA Los Calenos, La Diana v Villa Pinzdn
FRADERA Kwet Wala v Bolivar

Lainstalacion de los sistemas de comunicacion esacompafiada con una capacitacion en radio comunitariay usos de la dotacion.

2. Se llevd a cabo la dotacion de albergues: 7 albergues con la entrega de menaje de cocina, kit de primeros auxilios y kit de
emergencia. Las comunidades dotadas fueron

TTAUNICIPIO | VEREDAS
DAGUA La victoria v Zelandia
TULUA Monteloro
BLIGA El Placer
BUEMAVEMTURA San Francisco, en el Rio Raposo
FLORIDA Los Calefns
PRADERA Kwet Wala

3. Demarcacion de bienes protegidos. 15 bienes comunitarios demarcados y distribuidos en las siguientes zonas, entre las
cuales estan: casas comunitarias, escuelas, iglesias y puestos de salud.

MUNICIPIO VEREDAS
DAGUA La victoria
TULUA Montelaro
BUGA El Placer
FLORIDA Los Calefos
PRADERA Kwet Wala

4.Implementacién de accionesdearraigo

Dos capacitaciones realizadas a representantes de de los seis municipio en el tema de mecanismos de proteccion y exigibilidad
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Anexo

Gobernacion del Valle del Cauca "
Oficina Gestion de Paz y Convivencia ’Tﬁf‘
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