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PRESENTACION

En momentos en que la democracia participativa se
juega su propuesta como mecanismo de consulta
popular y acercamiento entre lo pablico y lo privado,
en escenarios de una cultura no participativa de los
colombianos, proponer un espacio de reflexion per-
manente sobre el desarrollo, resulta atractivo, parti-
cularmente cuando las experiencias en otras regio-
nes muestran que ésta si es posible y se fortalece.

En Puerto Lopez, la convocatoria a diferentes secto-
res de la poblacién para que asistieran y participa-
ran a un conversatorio sobre el desarrollo, recordd
las experiencias del pasado en las cuales se demos-
tro cuan dificil fue despertar el interés por la partici-
pacion, entre unos pobladores que no se sienten
parte del Estado ni de sus instituciones, los cuales
son asumidos como una idea lejana. Por eso, fue
normal que el inicio del proyecto estuviera acompa-
fiado de la apatia de la poblacion a participar.

Fueron llegando, observando, escuchando. Algunos
se quedaron, otros volvieron ocasionalmente, y otros
sencillamente no volvieron. Para los primeros y se-
gundos, la metodologia propuesta de reuniones p :-
ribdicas en un horario que se cumplia, con un tema
preparado, abordado juiciosamente, y particularmen-
te, un espacio en el que se podian expresar puntos
de vista sin temores, desde cualquier orilla ideoldgi-
ca, resulté bastante novedoso y generd confianza.
En los conversatorios se ha aprendido que respetar
la opinién de los demas es la condicion minima para
fortalecer la democracia: De igual modo, ha sido un
espacio propicio para iniciar acercamientos entre
aquellos sectores que tenian sus relaciones deterio-
radas y fortalecerlas entre aquellos que las han man-
tenido en buenos términos. También, los asistentes
han venido interiorizando las reglas de juego: opi-
nar, escuchar, procesar, opinar. ..

Si en un comienzo se pensd que se araba en el de-
sierto, lentamente se ha comenzado a ver que las
personas asisten, la participacién es posible. El
conversatorio ha servido también como medio de
transferencia de conocimientos, pues en el escuchar
el conocimiento del otro, se van formando y cualifi-
cando “expertos” sobre la dindmica de Puerto Lépez.

Es importante reconocer que la planeacion
participativa se ha entendido en una mayor propor-
cion como un mecanismo de identificacion de proble-
maticas, olvidando que ésta igual debe adentrarse en
la solucionatica. El conversatorio ha dado pasos en
esa direccion. Este documento es el resultado de ello.

Sobre su elaboracion, hay que decir que a partir de
las relatorias de las sesiones que fueron
sistematizadas, el documento fue compilado por la
facilitadora de los conversatorios de Cordepaz, lue-
go ajustado y complementado por el coordinador de
la unidad técnica y el asesor metodoldgico. Poste-
riormente, fue remitido a 11 personas asistentes a
los conversatorios para su validacion, quienes le hi-
cieron comentarios. Finalmente, el documento fue
presentado a la administracion municipal (alcalde y
consejo de gobierno), quienes tuvieron oportuni-
dad de expresar sus puntos de vista y hacer suge-
rencias. De esta forma, consideramos que el docu-
mento es el producto de un proceso realmente
participativo y concertado.

Este ejercicio debe continuar y fortalecerse, han di-
cho los asistentes al conversatorio. La Corporacién
Desarrollo para la Paz del Piedemonte Llanero,
Cordepaz, mantendra su acompafiamiento a este
proceso, y espera que en el inmediato futuro los
conversatorios, desde la base, sigan contribuyendo
con elementos a la generacién de mejores condicio-
nes para el desarrollo local y departamental.

Corporncién Desamollo poro lo Paz del Piedemonte Oriental m
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INTRODUCCION

El Programa de Desarrollo y Paz del Piedemonte
Oriental es un proceso regional que propende por
un desarrollo humano sostenible y una paz digna
en los Llanos Orientales de Colombia, en medio del
conflicto social y politico. Es un proceso que preten-
de consolidarse y tiene como ente gestor a la Cor-
poracién para el Desarrollo y la Paz del Piedemonte
Oriental, CORDEPAZ, entidad de derecho privado, sin
animo de lucro, integrada por la Di6cesis de
Villavicencio, la Camara de Comercio de Villavicencio,
el Vicariato Apostdlico de Puerto Gaitan, el Centro
de Investigacion y Educacion Popular CINEP, la Dié-
cesis de Granada, Fenalco, el Comité de Ganaderos
del Meta y ProOriente.

En el afio 2000 se desarroll6 la etapa de Asistencia
Preparatoria, con los aportes de un convenio
tripartito entre el Programa de la Naciones Unidas
para el Desarrollo, PNUD, el Departamento Nacional
de Planeacion, la Agencia Colombiana de Coopera-
cion Internacional, ACCl y las instituciones que inte-
gran la Corporacion. En esta etapa se elabor6 un
diagnéstico participativo que permitié definir la pro-
blematica fundamental del departamento y estable-
cer unas prioridades para iniciar un proceso de de
sarrollo y paz.

La Asistencia Preparatoria establecié dos grandes
ejes de trabajo para abordar en el Meta: fortaleci-
miento de lo piblico y consolidacion de proyectos
econémicos. El primero, propuso tres estrategias:
construccion de paz, construccion del interés pabli-
co y fortalecimiento de las organizaciones de la so-
ciedad civil y los gobiernos locales. La estrategia de
Construccion de Paz, apuesta por la generacion de
espacios de encuentro entre los actores desde cada
una de las orillas ideoldgicas y formas de pensa-
miento, para confrontarlas en un juego dialéctico y
acercarlas en la diferencia. De hecho, este ejercicio
de aprender a escucharnos y respetar las opiniones
de los otros, es el principio basico para comenzar a
construir pais.

Con base en lo anterior, Cordepaz elabord y presen-
t6 a USAID (Agencia Internacional para el Desarro-
llo), el proyecto Construccion de Paz en el Meta. El
proyecto fue remitido por la USAID a la OIM (Organi-
zacion Internacional para las Migraciones) con la
que luego de ser discutida y aprobada termin6 lla-
mandose Promocidn de una Cultura de Particjpa-
cion y Paz en el Meta. Los objetivos del proyecto
son:

General

+ Contribuir a la construccién de la paz en el depar-
tamento del Meta a partir de mecanismos de
concertacion y conciliacién de manera que la socie-
dad metense tenga mayores herramientas para la
construccion de su propio desarrollo y aprenda a
solucionar sus problemas de manera pacffica.

Especificos

* Institucionalizar un espacio académico (conversatorios)
en el que se elaboren documentos que apoyen la for-
macion de opinion publica y sirvan de orientacion para
las decisiones y adopcion de politicas de instituciones
publicas y privadas delos municipios de Granada, Puerto
Lopez y Villavicencio, en el Meta.

* Implementar un programa de Conciliacion para la
solucion pacifica de conflictos, dirigido a estudiantes
de 6 colegios en los municipios de Granada, Acacias
y Cumaral, en el Meta.

Este documento da cuenta de lo desarrollado a par-
tir del objetivo especifico 1, relacionado con los
conversatorios. Sobre el objetivo especifico 2, se
elaborara otro documento relacionado con el pro-
grama de conciliacién escolar Ariadna.
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El proyecto se ha venido desarrollando en un pro-
ceso participativo. Las actividades consultan a va-
rios actores personales e institucionales, para per-
mitir una verdadera participacion en las decisiones
que se toman. A continuacion se explican los aspec-
tos metodolégicos sobre los que se ha desarrollado
el proyecto.

1. Convocatoria

Para la seleccién de los invitados al conversatorio
en cada municipio, se procedio a realizar una lista
con /nvitados pertinentes, es decir personas que se
desempenan en diferentes instituciones publicas,
privadas, ONG, profesionales independientes, cuyos
roles son importantes para el desarrollo de las ins-
tituciones o espacios en los que se desenvuelven.
Por ello, su participacion en el conversatorio se es-
tim6 pertinente por la calidad de los aportes frente
a los objetivos del mismo.

2. Representantes de los sectores y
caracterizacion

Una vez realizada la seleccion de asistentes, se cur-
s6 invitacion a miembros de instituciones que re-
presentan diferentes sectores e ideologias. En Puer-
to Lopez, de un total de 50 instituciones convoca-
das, asistieron representantes de las siguientes:

Cormacarena, Colegio La Sabiduria, JAC vereda San
Luis de Rio Negro, Comisaria de Familia, Colegio Olaya
Herrera, ESAP, JAC barrio Gaitan, JAC barrio la Ven-
turosa, ONG Fundes, ONG Guacuani, Corasmet, C.T.l.
de la Fiscalia, JAC barrio Jardin, JAC barrio La Victo-
ria, Umata, JAC barrio Porvenir, JAC barrio Abel Rey,
Alcaldia Municipal (Control Interno, secretaria de
planeacién, oficina de servicios publicos), candida-
tos al concejo, ICA, Fundacion Social Nuevo Ciuda-
dano —FUSNUCI-, Fundacién Obelisco, Colegio Capi-
tan Miguel Lara, Comité Interinstitucional por la Paz
de Puerto Lopez —CIPAZ-, JAC barrio La Laguna, JAC
barrio los Mangos, Iglesia Bautista, Club Sunrise, Plan

de Atencion Baésica, PAB, JAC barrio Villa del Rio, JAC
barrio El Prado, Corporacién Yacuana, JAC barrio Julio
Flores, Registraduria Nacional del Estado Civil, Cole-
gio Rafael Uribe Uribe y unas 15 personas entre
estudiantes de bachillerato, comerciantes y profe-
sionales independientes.

3. Desarrollo de los conversatorios

Lo primero que se puso en consideracion de los
participantes fueron las reglas minimas de juego que
regirian el conversatorio, las cuales fueron acepta-
das. Estas fueron:

1. Respetar las opiniones de los demas, por lo
tanto se aceptan todo tipo de ideas, pensamien-
tos e ideologias. El conversatorio es ante todo
un espacio democratico y plural.

2. No hacer sefialamientos de ningtn tipo

3. Respetar las indicaciones del facilitador.

4, Referirse al tema que se discute. No abordar te-
mas distintos, pues desvia el interés de la discusion.
5. Hacer uso de la palabra hasta por tres minu-
tos para que ésta circule por el salén y todos
puedan opinar.

6. Al hablar, no usar términos desobligantes o
vulgares. Respeto ante todo por los asistentes.

Los conversatorios se desarrollaron bajo la dindmi-
ca de la participacion. Los facilitadores de Cordepaz
realizaban una breve presentacion o resefia del tema
a abordar en la sesién de acuerdo con la temética
correspondiente con el cronograma previsto en la
metodologia. Posteriormente, la presentacion pro-
vocaba la apertura del conversatorio, en la que los
asistentes iniciaban una sana discusion de ideas y
posiciones frente al tema. En algunos momentos,
se presentaron posiciones encontradas y esto es
lo que se buscaba, pero al final el conversatorio se
autorregulaba, generando consensos sobre pro-
puestas gruesas, lo que nunca significé que los
asistentes terminaran pensando de la misma ma-
nera. De ello se trata el juego democratico.

Corparacién Desarrollo para o Paz del Piedemante Oriantol m’:
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Las sesiones se grababan (en casete o registro
audiovisual) y junto con los registros que el facili-
tador consignaba en el tablero o tomaba apuntes,
se elabor6 una relatorfa por cada sesion, desta-
cando los aspectos més relevantes, especialmente
los consensos. Cada relatoria, fue entregada a los
acistentes para que llevaran colectivamente la
memoria del espacio de reflexion. Las relatorias
fueron a la postre, el insumo bésico para la cons-
truccién del presente documento.

4. Metodologia propuesta y
validada

La metodologia disefiada por el equipo de trabajo
y validada por los asistentes tiene los siguientes
momentos:

1. Visién y modelos del desarrollo

2. Revision de planes de desarrollo

3, Andlisis de la problematica local a partir de las
matrices PDL (potencialiades, deficiencias y
limitantes)

4. Recomendaciones para alimentar la formula-
cién de politica piblica

5, Socializacién del documento ante opinion pu-
blica y medios de comunicacion

4.1. Visién y modelos del desarrollo

Este primer punto revisé los conceptos del desarro-
llo, el cual ha sido interpretado de mdiltiples formas
dependiendo de la cultura y el momento histérico. El
desarrollo se ha entendido desde la concepcion pu-
ramente econmica donde el fundamento es la maxi-
ma produccién en bienes y servicios y la generacion
de ingresos, la ecolégica fundamentalista que plantea
que el desarrollo debe sostenerse sobre la menor
intervencion a los recursos naturales, la del desarro-
llo humano sostenible que pone el énfasis en el desa-
rrollo del ser humano y su relacién armoniosa con los
recursos naturales y Gltimamente la del desarrollo
como libertad. El conversatorio permitié acercarse a
la visién de desarrollo que quieren los habitantes de
Puerto Lopez teniendo en cuenta el momento pre-
sente y las tradiciones culturales.

4.2, Revisién de planes de desarrollo

A la luz de los conceptos de desarrollo, se analizd
su incidencia en la elaboracion de los planes de
desarrollo departamental y municipal, para detec-
tar qué clase de vision del desarrollo se encuentra
en estos planes y cudl ha sido la vision de los pla-
nificadores, alcaldes y demés personas que han
participado en la elaboracién de los mismos. En-
tender esta relacion de visiones de desarrollo y su
articulacién con las particularidades del entorno
del departamento y de Puerto Lopez en particular,
permitié aproximarse a la forma como se esta en-
tendiendo y aceptando el desarrollo para los po-
bladores y el territorio.

4.3. Andlisis de problemadtica local a
partir de las matrices PDL.'

Para analizar la problematica local se adopté la
metodologia de las matrices PDL que pone el énfa-
sis en la informacion cualitativa, mas que en la cuan-
titativa, en razon a que la primera permite captar
las opiniones, puntos de interés y conflicto de los
actores del desarrollo local, que posteriormente
se complementa con informacién de fuentes se-
cundarias. Para ello se diliger.cian 5 matrices de
potencialidades, deficiencias y limitantes, en aspec-
tos que contemplan la diversa tematica relaciona-
da con la gestién local* . Los médulos con sus res-
pectivas variables son:

Médulo Fisico-Espacial: Expansion urbana y provi-
sion de tierras, sistema vial, dindmica poblacional,
vivienda, asentamientos humanos y riesgos, rela-
ciones ciudad-region y medio ambiente.

Médulo de Servicios Piblicos: Gerencia, desarrollo
institucional, aspectos financieros, calidad y cober-
tura, estratificacion y tarifas, y proyecciones.

Médulo de Desarrollo Econémico: Empleo, ingreso
y produccién, capacitacion, marco legal e
institucional, relaciones sector publico y sector pri-
vado, inversion, relaciones ciudad-region.

e
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Médulo de Desarrollo Comunitario y Social: Parti-
cipacion y gestion comunitaria, funcionamiento de
Juntas Administradoras Locales, participacion en
Juntas Directivas de Empresas Publicas, procesos
de planeacion, contratacién con la comunidad, ex-
periencias exitosas de gestion comunitaria y situa-
cion social de la ciudad.

Médulo de Desarrollo Institucional: Aspectos admi-
nistrativos, aspectos financieros, capacitacion de
personal, sistema de planificacion y mecanismos
de coordinacion.

A los efectos de contemplar entre cada uno de las
areas mencionadas los puntos criticos y desafios
de la gestion local, se considera relevante analizar
las potencialidades con que cuenta el municipio,
identificando ademas las deficiencias y limitantes
que puedan, en un determinado momento, obsta-
culizar el desarrollo local. El conocimiento de es-
tos aspectos permitira el mejor aprovechamiento
de las experiencias positivas y en caso contrario,
la concentracién de esfuerzos para superar los pun-
tos criticos que resienten la accion local.

El diligenciamiento de las matrices se realizé con
base en frases cortas que identifican con relativ-
precision la calificacion que se quiere dar a ura
determinada variable.

A partir de las matrices diligenciadas, el conversatorio
elabord una lista de problemas y priorizé cinco, con-
siderados como los que requieren mayor atencién y
se puede contribuir a su solucién gradual con pro-
puestas y recomendaciones. Este documento abor-
da las dos problematicas que obtuvieron la mayor
puntuacién.

4.4. Recomendaciones para alimentar
la formulacién de politica publica

Los dos problemas priorizados fueron estudiados

por los asistentes al conversatorio. Se revisaron
—
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los motivos que generaron su aparicién y por que
no han sido atendidos o persisten, no obstante los
recursos y las instituciones que han estado detras
de su atencion. A partir de alli, se elaboraron re-
comendaciones para alimentar la formulacion de
una politica publica.

Para que estas recomendaciones y orientaciones
cumplan el objetivo que se espera, esto es orien-
tar la politica publica, requieren incluirse en los
programas de gobierno de los candidatos o en el
Plan de Desarrollo Municipal. Por ello, los
conversatorios buscaran los espacios para acer-
carse a los candidatos y gestionar la inclusién de
las recomendaciones en los programas o planes.

4.5. Socializacién del documento ante
opinién publicay medios de comunicadén

Lo que no se conoce, es como si no existiera. El
documento producto de las discusiones de los
conversatorios debe ser socializado ante la opinion
de Puerto Lépez y los medios de comunicacién lo-
cales, de tal manera que tenga la capacidad de ge-
nerar opinion publica para que una vez asumido
como asunto importante para el desarrollo de la lo-
calidad, se puedan transformar realidades.

5. Dificultades y fortalezas

La ejecucion del proyecto presentd en su primera
fase una dificultad relacionada con la falta de cultu-
ra de la participacion. En los conversatorios se dijo
con insistencia que no hay un ethos participativo, lo
que significa que no fuimos educados en la partici-
pacién, no sabemos como participar, no entende-
mos a profundidad el sentido de la participacién, no
comprendemos que cuando una poblacién partici-
pa, puede generar cambios trascendentales para la
vida local, pues pone el Estado a su servicio. Estas
situaciones se reflejaron en el esfuerzo de convoca-
toria que tuvo que hacer Cordepaz para lograr un
aceptable nivel de asistencia.

2 Por potenciolidodes se entienden todas los posibilidades y ventojos comparotivos que en un momento dodo puedo tener el Municipio. Ellas pueden ser de orden
estrudtural, legal, de locolizocion, de copocitcion v otros. Por deficiencias s entienden oquellos problemas que a partir de acciones propias de los diversos actores del

desarrollo puedan ser superadas. Son problemos que nacen y se resuelven en el entomo de la propia entidad y de lo ciudod. Por limitantes se entienden oquellos
problemas cuya resolucion no depende de los actores del desarrollo local. Pueden ser de fipo natural, legl o estructural, que para su resolucion necesiton de occiones
realizodos por una estrucuro superior e independiente de lo localidod, coma pueden ser los polificas macroeconomicas, los dedisiones legales que dependen del gobiemo
0 ¢l legislativo nacional y otvas como los fimitantes noturales que deben asumirse como un dato dado.
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Como fortaleza, destacamos la continuidad de un
grupo de personas que con sus conocimientos so-
bre la dinamica local, permitieron dinamizar las se-
siones de diligenciamiento de las matrices. De igual
modo, consideramos una fortaleza el grado de
interlocucion que logré el conversatorio con la ad-
muistracion municipal, con la asistencia y exposi-

cion de algunos de sus funcionarios (servicios pu-
blicos, planeacion, control interno, comisaria de fa-
milia) y con el dialogo e intercambio de opiniones
con el consejo de gobierno, que enriquecieron el
documento y permitio establecer puentes importan-
tes con los asistentes al conversatorio que repre-
sentan diferentes sectores del municipio.
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CAPITULO I

s

LA CONCEPCION LOCAL DEL DESARROLLO

2.1 Vision de desarrollo

La discusion sobre las visiones de desarrollo fue
respaldada por el documento “El desarrollo y sus
distintas visiones" entregado por Cordepaz a los
asistentes, en el cual se identifican cinco visiones de
desarrollo. El ejercicio consisti6 en reconocer la per-
tinencia de las visiones de desarrollo expuestas con
la realidad local, a partir de los siguientes
interrogantes ¢ Cudl vision se ajusta a Puerto Lopez?
¢A quien beneficia el desarrollo? ;Quiénes deben
generar las condiciones del desarrollo local?

Tres visiones de desarrollo se recogen en este do-
cumento: la visién del ingreso, la visién de la pro-
ductividad y la vision institucional. La visién de de-
sarrollo como ingreso establece una estrecha rela-
cién entre la generacién de ingresos y el progreso,
enfatiza la oferta sobre la demanda, es decir, la pro-
ductividad sobre la capacidad de las personas a par-
ticipar en el mercado para adquirir los bienes y ser-
vicios que le permitan satisfacer sus necesidade';
bésicas.

Esta vision, que parece ser la que se ha implantado
a nivel nacional, especialmente a partir de la segun-
da mitad del siglo XX y con més fuerza en el nuevo
milenio, no presenta una solucién al problema de la
distribucion del ingreso, pues si bien favorece las
finanzas publicas mediante el recaudo de ingresos
via impuestos, no atiende el problema de la
regresividad de los mismos, es decir, que los im-
puestos no corresponden con la capacidad de pago
de las personas.

Como los planes de desarrollo locales deben inscri-
birse en el marco del plan de desarrollo nacional,
esta vision de desarrollo se ajusta al municipio de
Puerto Lépez, especialmente por la bisqueda de
un saneamiento fiscal, objetivo de la politica nacio-
nal, pero aunque la productividad juega un papel
preponderante en el camino hacia el desarrollo y la
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prosperidad, sus dos ejes elementales, el capital
humano y la salud no se han reactivado, no obstan-
te ser las constantes de los planes de desarrollo
municipales.

De otro lado, mientras exista el fenémeno de la con-
centracion de la propiedad, de los factores de pro-
duccién, no se puede hablar de una visién de desa-
rrollo como aumento de la productividad, puesto que
esto conlleva a que los excedentes generados que-
den en manos de unos pocos. Igualmente, genera
desempleo en la medida en que se mantenga capa-
cidad instalada ociosa o factores de produccién
subutilizados.

Lo anterior explica por qué el problema del desem-
pleo que padece el municipio, se debe en buena
medida a la concentracion de la tierra, particular-
mente destinada a la actividad ganadera, la cual se
caracteriza por ser extensiva y con baja utilizacion
de mano de obra.

Por otra parte, el desarrollo desde lo institucional
otorga mayor responsabilidad al Estado en la regu-
lacion del mercado y el bienestar de las personas,
pues debe garantizar las condiciones necesarias para
que los agentes econémicos se involucren con ma-
yor seguridad y confianza en el mercado. Regular el
mercado permite controlar las distorsiones que pro-
vocan en este, agentes que ingresan con privilegios,
velando por el respeto de los derechos de propie-
dad, el acceso a la informacion, el cumplimiento de
los contratos y la reduccién de los costos de tran-
saccion. En la dindmica local se debe reconocer el
esfuerzo de la actual administracién por generar es-
pacios de participacion y socializacion de la infor-
macién, como es el caso del plan de desarrollo mu-
nicipal y el Plan Bésico de Ordenamiento Territorial
(PBOT). Sin embargo, las practicas clientelistas, la
politiquerfa, el inadecuado manejo de los recursos y
la asimetria de la informacién inciden en la apatia de
la comunidad para participar.
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A pesar de que la naturaleza ha beneficiado al mu-
nicipio con grandes recursos hidricos, variedad de
flora y fauna y con una envidiable posicién geografi-
ca, parece ser que tanto la administracién local como
la comunidad en general no han logrado reconocer
este potencial. Evidencia clara es la contaminacion
de 10s rios del municipio, la carencia de un manejo
técnico de las basuras y su disposicion al aire libre a
pocos kilometros del casco urbano, précticas de pes-
ca indiscriminada, etc. Por eso, la vision de desarro-
llo sostenible es tal vez la més distante en el munici-
pio y aunque la conservacion del medio ambiente es
un tema que siempre aparece en las discusiones
sobre el desarrollo y que se resefia en los planes
municipales, no se han disefiado y aplicado las es-
trategias pertinentes para solucionar este proble-
ma, que cada dia adquiere mas impacto en detri-
mento de la calidad de vida.

Esta falta de cultura ambiental deja en incertidum-
bre, la posibilidad que tendrén las futuras genera-
ciones del municipio para disfrutar de estos bienes
naturales que no solo afectan su supervivencia na-
tural sino también la econémica.

En conjunto con lo anterior, el desarrollo desde lo
institucional entrafia la democracia en todas sus
magnitudes, la posibilidad de acceder a los bienes y
servicios necesarios para garantizar la superviven-
cia, la movilizacion de los factores de produccion, el
acceso a la capacitacion, el cumplimiento de dere-
chos como el de elegir y ser elegido, el derecho a la
vida, a pensar diferente y a participar. En la reali-
dad municipal esto no sucede, pues esta vision en-
frenta un modelo econémico que margina a quienes
no cuentan con los recursos para participar en el
mercado y excluye a quienes no pueden consumir.
Por otro lado, el conflicto social que vive el pais,
genera exclusiones que se evidencian en la intole-
rancia agresiva ante formas distintas de pensamiento.

A nivel local el claro que el sector plblico es el ma-
yor generador de empleo, a través de instituciones
como la alcaldia, el hospital municipal, colegios ofi-
ciales, bancos, entre otros. Por lo tanto, la vision de
desarrollo que més se ajusta al municipio es la
institucional, que aunque presenta falencias, cada

vez tiene mayor relevancia la presencia del Estado
ante la ausencia de una propuesta productiva del
sector privado.

2.2 Modelos de desarrollo

El ejercicio de discusion sobre los modelos de desa-
rrollo se ejecuté de la misma forma que el anterior.
Las apreciaciones de los participante partieron del
documento “Los modelos de desarrollo: su evolu-
cion historica en Colombia y una revision critica”
entregado por Cordepaz.

El conversatorio analizé que los modelos de desa-
rrollo adoptados por Colombia han sido objeto de
presiones politicas y economicas de otros paises y
de organismos internacionales que defienden los
intereses particulares de los paises desarrollados.

El primer modelo implementado en Colombia fue el
modelo primario exportador, adoptado casi de ma-
nera imperceptible, ante la acogida del café en el
mercado internacional. La economia del café gene-
r6 las condiciones suficientes para la construccion
de una infraestructura empresarial y vial en torno a
las zonas de cultivo, particularmente la andina. El
alto grado de dependendia de 1 economia nacional
respecto del precio de este producto, llevé al pais a
convertirse en una economia monoexportadora.

Al terminar los afios 20 del siglo pasado, estalla en
Estados Unidos la gran depresion, caracterizada por
la caida de la bolsa de valores de Nueva York, altas
tasas de desempleo y sobreproduccion. La crisis
evidencio el desmonte de las ideas econémicas libe-
rales que estimaban inadecuada una participacion
excesiva del Estado en la economia. En el furor de la
crisis, aparece la propuesta de reivindicacion del
intervensionismo estatal del economista ingles John
Maynard Keynes. La teoria Keynesiana planteaba la
conveniencia del aumento de los gastos del Estado
en los momentos de crisis, puesto que en época de
recesion el sector privado no estaria dispuesto a
invertir, en un ambiente de incertidumbre. Esta nue-
va concepcién pronto se haria sentir en los paises
(atinoamericanos y especificamente en Colombia, pero
¢l modelo no logré sortear los cambios sociales que

3. Fuente: ECOPETROL www.ecopetrol.gov.co
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trajo la inmigracion del campo a la ciudad durante la
década de los afios 60.

Nuevamente, hechos internacionales marcarian la
senda a sequir en el desarrollo econémico del pais.
Al culminar la segunda guerra mundial, se hizo evi-
dente la preocupacion por el desarrollo, tanto de
los paises que habian estado directamente implica-
dos en la guerra como de aquellos que habian re-
sultado afectados indirectamente. Asi surgio en 1948
la Comision Econdmica Para América Latina, CEPAL
y en el decenio de los cincuenta, las comisiones
econémicas para los paises en via de desarrollo.

En breve tiempo, la CEPAL plantea el modelo de in-
dustrializacion por sustitucion de importaciones, el
cual estaba encaminado a sustituir las importacio-
nes por produccion nacional. Aunque se consolidé
la base industrial, el modelo no arrojé los resulta-
dos esperados puesto que aument6 la dependencia
tecnolégica del pais.

En 1970, la preocupacién por generar condiciones
optimas para el desarrollo y la planeacion economi-
ca nacional, llevaron al profesor Lauchlin Currie, a
proponer que los esfuerzos de las siquientes admi-
nistraciones nacionales se concentraran y fortale

cieran a un sector lider que jalonara la economia.
Este sector fue el de la construccion.

Iniciando el decenio de los 90 con la promulgacién
de una nueva constitucion, el pais adopta el modelo
de apertura econdmica, que rescata las ideas del
liberalismo clasico, en el que el sector privado toma
un lugar preponderante en la produccién de bienes

y servicios, mientras que el Estado asume respon-
sabilidades politicas y de justicia.

El privilegio que otorga el modelo a las variables no-
minales sobre las reales, ha ocasionado posiciones
contradictorias. Si bien los niveles de inflacién, varia-
ble cuyo comportamiento responde a politicas mone-
tarias, ha logrado reducirse, se han precarizado las
condiciones de vida de la poblacion, pues el desem-
pleo ha llevado a la depresion de los precios via me-
nor demanda. En consecuencia, la disminucién de la
inflacién ha tenido altos costos sociales.

Como queda visto, los modelos de desarrollo en
Colombia han atendido mas necesidades externas
que internas, siendo estas ultimas las que deberian
prevalecer y fijar las condiciones del desarrollo na-
cional. Ademds ha prevalecido el cortoplacismo y no
se deja madurar un modelo cuando se esta adop-
tando otro, se han acogido modelos que han tenido
éxito en otros paises con la creencia que ello sera
garantia para que en el pais tuviera el mismo efecto.

Hoy el pais se encuentra a las puertas del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), con gran
incertidumbre sobre los efectos en los productores
nacionales, departamentales y locales. Parece que
se esta olvidando la vocacién agropecuaria de la
mayoria de las regiones del pais que se veran en-
frentadas a productos provenientes de paises con
altos grados de subvencién. La pregunta que surgi6
entre los participantes de los conversatorios fue
¢Esté preparado el municipio para adoptar el ALCA?

Estaincertidumbre debe ser objeto de andlisis. Por parte
del conversatorio en las sesiones de la sequnda fase.
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CAPITULO IlI

DIAGNOSTICO Y CARACTERIZACION DE PUERTO LOPEZ

3.1 Aspectos generales del municipio

Después de haber sido puerto fluvial y capital del
corregimiento de Yacuana, el municipio de Puerto
Lépez es fundado el 3 de julio de 1955 mediante
decreto intendencial nimero 182. Los primeros po-
bladores que provenian de diferentes regiones del
pais se localizaron en la ribera del rio Metica, donde
la cultura fluvial influyé decididamente en su crea-
cion. Con una extension de 6.898 km2 incluyendo
los cuerpos de agua, se convierte en cabecera re-
gional de los municipios de la altillanura del Meta.

Puerto L6pez limita al norte con los municipios de
Cumaral y Cabuyaro y el departamento de Casanare;
al oriente con Puerto Gaitan, al occidente con San
Carlos de Guaroa y Villavicencio y al sur con San
Martin. Su privilegiada ubicacion le merece el reco-
nocimiento como centro geogréfico de Colombia, ca-
racteristica que junto a la presencia del rio Meta atrae
turistas de diferentes regiones del pais. Se encuen-
tra a una distancia de 206 Km. de Bogotd y a 83
Km. de Villavicencio.

Tiene una poblacion de 25.997 habitantes (segun
proyecciones del DANE para 1998), 15.586 ubicados
en el drea urbana y 10.391 en el drea rural. En esta
(itima se cuenta con los centros poblados de Bocas
de Guayuriba, puerto Guadalupe, Remolino, La Balsa,
Chaviva, Pachaquiaro, El Tigre, Puerto Porfia y los
territorios indigenas de Humapo y la Victoria, consti-
tuidos por comunidades de Piapocos y Achaguas. La
cabecera municipal cuenta con 22 barrios.

En el territorio municipal se encuentra el rio Meta
que nace en la cordillera oriental, tiene una longi-
tud de 1.142 Km. de los cuales 730 Km. son nave-
gables. A través del rio se transporta ganado, vive-
res y materiales de construccion. En invierno su cau-
dal permite el paso de grandes embarcaciones de
carga mientras que en verano solo transitan canoas
y otras embarcaciones pequefias. A pesar de que es
la principal fuente hidrica con la que cuenta el muni-

cipio, el rio Meta recibe aguas residuales, basuras y
otros desechos generados por la poblacién del area
rural y urbana.

La estructura de la administracion municipal esta
conformada por el despacho del Alcalde, la Secreta-
ria de Gobierno, de Hacienda Municipal, de
Planeacién Municipal, de Obras Pablicas Municipa-
les, de Servicios Publicos, de Salud Municipal, de
Desarrollo Social (que incluye Oficina de Enlace Mu-
nicipal, Casa de la Cultura y Turismo, Recreacion y
Deporte, Educacién, Plan Colombia), el Jefe de Uni-
dad de Tesorerfa, la Unidad de Asistencia Técnica
Agropecuaria UMATA, la Comisaria de Familia, la ofi-
cina del plan de atencién bésica PAB, la Empresa
Social del Estado Hospital Puerto Lopez, el Centro
de Educacion Especial Alegria de Vivir, el Concejo
Municipal, la Personeria Municipal, la Oficina de Re-
gistro de Instrumentos Publicos (su jurisdiccion abar-
ca los municipios de Cabuyaro y Puerto Gaitan). Las
instituciones de seguridad son, la Armada Nacional
Puesto Fluvial Avanzada No. 71, el Departamento
Administrativo de Seguridad DAS, la Policia Nacional
Sexto Distrito, un destacamento de los “soldados
campesinos o soldados de mi pueblo”; finalmente,
hacen presencia la Defensa Civil Colombiana y el
cuerpo de Bomberos Voluntarios.

En el aspecto econémico sobresale la actividad ga-
nadera de tipo extensiva y con poca utilizacién de
mano de obra; la mayor parte de la produccion se
envia en primer lugar a Bogota y en segundo lugar
a Villavicencio y los municipios vecinos. Se estima
que solo el 1% de la produccién es para consumo
local. Entre los principales productos agricolas se
encuentra el arroz de riego y secano; de este Ulti-
mo, en el primer semestre del afio 2002, la pro-
duccién fue de 9.000 hectareas. El otro producto es
el maiz tecnificado cuya produccién llegd a 2.800
hectareas. Con el maiz se espera que mejore la pro-
duccién de los cultivos de altillanura. También se
cultiva sorgo, yuca, platano, palma africana, mango
y citricos.

g.

La actividad pesquera se realiza de una forma rudi-
mentaria, pues existe poca tecnificacion en el mane-
jo, a pesar de que representa el 27.5% de la activi-
dad econdmica municipal. Entre las especies de con-
sumo se destacan el amarillo, baboso, blancopabre,
bocachico, cachama, rayado, sierra cagona, entre
otros. En la parte urbana la principal actividad eco-
ndmica es el comercio de bienes de primera necesi-
dad y en los ultimos afios, se ha evidenciado el in-
cremento del comercio informal, hecho que va de la
mano con el aumento del desempleo.

Para la prestacion de los servicios de salud en el
area urbana, se cuenta con la E.S.E. hospital local
de Puerto Lopez, que ha ampliado su portafolio de
servicios, gracias a los recursos del departamento
y del municipio; en el area rural los puestos de sa-
lud se encuentran ubicados en las inspecciones de
Bocas de Guayuriba, Melta, Altamira, Puerto
Guadalupe, Remolino, Chaviva, Pachaquiaro, el Ti-
gre, Puerto Porfia, en la vereda Guichiral y en el
resguardo de Humapo.

En lo que respecta a la educacion, el servicio es
prestado por 52 establecimientos oficiales y 8 no
oficiales, distribuidos asi: en el nivel de preescolar 5
oficiales y 3 no oficiales; en el nivel de basica prima-
ria 37 oficiales y 1 no oficial; en el nivel de basica
secundaria 7 establecimientos oficiales y 2 no ofi-
ciales; en el nivel medio 3 oficiales y 2 no oficiales y
en el nivel superior hacen presencia la ESAP y el
SENA con programas semipresenciales, mientras que
no hay presencia de establecimientos privados de
nivel superior. La educacién especial es atendida por
el centro de educacion especial Alegria de Vivir.

Por su parte, los servicios publicos generan gran
preocupacion entre la poblacion. El servicio de ener-
gia es suministrado por la Empresa Electrificadora
del Meta EMSA, con grandes deficiencias e inestabi-
lidad. No existe un manejo técnico de las basuras,
las cuales se dejan al aire libre. En cuanto al servi-
cio de acueducto, no se realiza un manejo adecua-
do del agua, pues no es apta para el consumo hu-
mano; el servicio de alcantarillado no cuenta con un
tratamiento de las aguas residuales las cuales son
vertidas directamente al rio Metica generando gra-
ves problemas de contaminacion ambiental. En el

municipio no existe el servicio de gas domiciliario a
pesar de la cercania de yacimientos petroleros.

La malla vial del municipio se encuentra en regula-
res condiciones, lo cual afecta de manera significati-
va la interaccion comercial con los municipios veci-
nos, asi como la actividad turistica y la movilizacién
social.

El municipio afronta serios problemas ambiéntales.
Sus principales fuentes hidricas estan siendo conta-
minadas con desechos téxicos, basuras, aguas ser-
vidas, practicas que comprometen el desarrollo sos-
tenible del municipio. Es urgente adelantar campa-
fias en el manejo de las basuras y pensar en el
reciclaje como una alternativa de empleo.

3.2 Diagnéstico por sectores:

3.2.1 MODULO DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL

La institucionalidad se entiende como el conjunto de
reglas que de una u otra forma garantizan la parti-
cipacion activa de los agentes econémicos en el in-
tercambio, pues fijan sus directrices al actuar. De
igual manera, permite acceder a la informacién, con-
trolar los costos de transaccion, le da importancia a
los contratos, promueve el respeto por los derechos
de propiedad y el derecho a participar en procesos
democraticos; permite que los ciudadanos realicen
elecciones en forma responsable y decorosa sin
precarizar las condiciones necesarias para el desa-
rrollo de una localidad.

En este sentido, la matriz de potencialidades, defi-
ciencias y limitantes del sector institucional, incluye
aspectos administrativos, financieros, capacitacion
del personal, sistemas de planeacién y mecanismos
de coordinacion inter-institucional.

Aspectos administrativos

El conversatorio identificé como fenémeno preocu-
pante, la reduccién del tamafio del Estado, el cual se
evidencia en la desaparicion de instituciones que
hacian presencia en el municipio, debilitando el apa-
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rato institucional local. Tal es el caso de IDEMA,
TELECOM, la Cércel, la Secretaria de Cultura y Turis-
mo en la alcaldia e instituciones financieras como
Megabanco y la Caja Popular Cooperativa.

Sin embargo, la descentralizacion ha fortalecido la
administracion local. Antes de 1985 los alcaldes eran
nombrados por el gobernador; lo acompafiaban en
su gabinete el secretario de gobierno, de educa-
cion, de obras publicas y de planeacion. A partir de
1991 por mandato Constitucional, aumentaron las
instancias del orden municipal, lo cual ha sido limita-
do por el conjunto de reformas a la Constitucién. En
efecto, el proceso de descentralizacion administrati-
vo se ha enfrentado con limitantes producto de las
leyes que pregonan recortes en la planta adminis-
trativa y reformas al régimen municipal. Estos re-
cortes de personal no se reflejan en la disminucion
de los gastos de funcionamiento, los cuales por el
contrario tienden aumentar.

En Puerto Lopez la reestructuracion administrativa
se refleja con las secretarias de Educacion, Cultura,
Turismo, Deporte y la Oficina de Enlace Municipal,
instancias que fueron absorbidas mediante la crea-
cién de la Secretaria de Desarrollo Municipal, que
es manejada por un solo funcionario, hecho que no
garantiza una labor eficiente, a pesar de que la per-
sonal al mando tiene capacidades y disposicion al
trabajo. Lo correcto seria que cada dependencia sea
manejada por su respectivo personal garantizando
mayor productividad y aporte al desarrollo del mu-
nicipio.

La descentralizacién ha permitido a los municipios,
tener mayor autonomia en el manejo de sus recur-
s0s, lo cual presiona la generacion de mayores im-
puestos locales. Teniendo en cuenta que el munici-
pio depende en buena parte de los recursos de la

Nacién, el conversatorio analizd que es mas viable
que los recursos se queden en el municipio y se
inviertan en él, de acuerdo al nivel de priorizacion
fijado localmente y no que las inversiones sean defi-
nidas desde el Estado central que desconoce las
necesidades del municipio.

Para que los municipios cuenten con los recursos
necesarios para generar inversion, es requisito im-
portante el pago de impuestos, asi como el andlisis
de la situacion de precariedad en el nivel de vida de
la poblacién de Puerto Lopez. Esta dltima situacion
debe armonizarse en el municipio, pues la tributacion
debe ser progresiva, es decir, corresponder al nivel
de ingreso de los contribuyentes, lo que significa
que el que gana mas, paga mas, dinamica inheren-
te a todas las sociedades democraticas.

Aspectos financieros

Seg(n datos suministrados por la Secretaria de Ha-
cienda Municipal, en el afio 2001 el municipio recibié
por concepto de regalias $ 1.164.094.356; en 2002
$804.519.258.77; en 2003 $2.301.376.784; para el
afio 2004 se proyect6 recibir $ 1.876.911.661. Es-
tos recursos permiten incrementar la inversion so-
cial, no obstante, la percepcién existente es que es-
tos recursos no han tenido el impacto esperado para
mejorar las condiciones de vida de ciertos sectores
de la poblacion.

En complemento con lo anterior, el conversatorio re-
conoci6 la preocupacion de la actual 2dministracion
por sanear las finanzas del municipio; resalt6 ademas
los acuerdos de pago realizados con Corporinoquia y
con el Instituto de Transito Departamental, asi como
los abonos a la EMSA y la reduccién del déficit fiscal al
nivel de cero en la vigencia del afio 2003. La gestion
fiscal del municipio ha logrado el reconocimiento del
Departamento Nacional de Planeacién, llevando a que
en 2003 Puerto Lopez se ubique en el puesto 87
dentro de los 1.100 municipios con mejor sanea-
miento financiero en el pais, hecho que proporciona
capacidad de endeudamiento y confianza para la in-
version en el municipio.

No obstante lo anterior, la falta de gestién de cobro
es una deficiencia, en el sentido que no se han apli-
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cado los mecanismos para controlar y castigar la
evasion de impuestos, con el agravante de que ésta
es mas comdn en los sectores de altos ingresos.
Adicionalmente, la desviacién y el incorrecto control
de los recursos, evidencian la necesidad de
redireccionar el ejercicio de las veedurias, enfatizando
en la responsabilidad y transparencia de quienes la
realizan, pues a pesar del cumplimiento de la norma
en su conformacion, los resultados no corresponden
con la intencién legal de velar por la correcta ejecu-
cién de proyectos, programas y obras.

Para contrarrestar estas deficiencias, el conversatorio
propuso alternativas de solucion como la democrati-
zacion de la inversion publica a través de los presu-
puestos participativos, y el proceso de rendicién pi-
blica de cuentas, mecanismos que aparecen resefia-
dos en este documento como recomendaciones para
alimentar la formulacion de politica publica.

Como limitante del aspecto financiero se considera
el hecho que la legislacion prioriza las necesidades
del sector privado en detrimento del sector piblico

Capacitacion del personal

Se reconoce el esfuerzo de la administracion lo:
cal por gestionar a través del SENA y la ESAF
programas de capacitacién dirigidos no solo a
empleados publicos, sino también a miembros de
las juntas de accion comunal y la comunidad en
general. Sin embargo, existe apatia o falta de
interés por los programas de capacitacién, tanto
desde el sector pablico como del sector privado y
el social, que unido a una deficiente divulgacién,
llevan a una baja asistencia y participacién en
procesos de capacitacion. Se enfatiza que la ad-
ministracion debe ser mucho mas laboriosa en la
divulgacion de los procesos de capacitacion, como
quiera que existen asimetrias en la informacion,
que no permiten la participacién equitativa de la
comunidad.

El conversatorio identificé como una gran deficien-
cia, la carencia de universidades en el municipio que
brinden programas acordes a las necesidades loca-
les y que generen investigacion en torno al aprove-
chamiento de los recursos econdmicos y sociales,
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es dedir, que produzcan ciudadanos comprometidos
con el desarrollo local.

Es importante enfatizar en la formacion politica de
los lideres locales, tarea que no solo le corresponde
al sector publico sino también al sector privado y a
la comunidad en general. El concepto de politica ha
sido desdibujado por el clientelismo que trata de
imponerse con mayor arraigo en todo proceso de-
mocratico, generando apatia, escepticismo y descon-
fianza en las instituciones. Esta dificultad desdibuja
a su vez el papel decisivo que cumplen en el munici-
pio, mecanismos de participacién como las veedurias
ciudadanas y los Consejos Territoriales de Planeacion,
cuyo papel ha dejado de ser efectivo y trascendente
al dejarse quiar por el falso concepto de politica y la
falta de formacion en lo publico.

Los sistemas de planeacion segln lo estipula la ley
152 de 1994, permiten la participacion de los ciuda-
danos en la planeacién del desarrollo en todo los ni-
veles. En este sentido, los Consejos Territoriales de
Planeacion tienen toda la potestad para intervenir en
la formulacion del plan de desarrollo municipal. Sin
embargo y a pesar de la importancia que le confiere
la Constitucion a estas instancias de planeacién como
mecanismos de participacion ciudadana en los proce-
sos democraticos, existe una carencia de formacion
politica de quienes lo conforman. Se desconoce la tras-
cendendia de las acciones de los consejos en torno a
la consolidacion del desarrollo institucional del muni-
cipio y en el establecimiento de directrices que eviten
la improvisacion en la solucion de los problemas loca-
les, evitando que la poblacién favorezca las solucio-
nes inmediatistas que carecen de planificacién y que
posteriormente generan gastos excesivos en la inver-
sion, situacién que cobra fuerza en los periodos de
campana electoral, pues ante las promesas de los
candidatos, la comunidad empefia su voto a la solu-
cion de problemas particulares sin planeacién, ale-
jando las posibilidades de acercar el bien comin.

Sistema de planeacién

El conversatorio reconoce como potencialidad la
existencia del Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Municipal (BPPIM), el cual cuenta con un
manual de funciones y procedimientos, mediante de-
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creto No. 038 del 4 de febrero de 2002. Igualmente
resalta la gestion de la administracion municipal que
a través de la Secretaria de Planeacion, ha llevado a
cabo programas de capacitacién a los presidentes
de Juntas de Accién Comunal (JAC) en la formulacién
de rroyectos de inversién pablica. Como resultado
de este proceso se adelanta la construccion de la
plaza de mercado del corregimiento de Pachaquiaro.
Aunado a lo anterior, mediante convenio suscrito con
el Consejo Nacional de Planeacion, se realizé un pro-
ceso de capacitacion, en el que participaron dife-
rentes actores locales, con el énimo de crear un Sis-
tema Local de Planeacién. El ejercicio arrojé como
resultado que varios de los proyectos de inversion
para la vigencia 2004 fueran concertados con la
comunidad. De otro lado, se considerd una deficien-
cia la falta de interés en la presentacion de proyec-
tos por parte de los sectores dirigentes, ya sea por
desconocimiento o incapacidad y como limitante la
falta de una cultura de la planeacién y dentro de
ésta del proyecto, en el municipio.

Una potencialidad analizada fue el plan bésico de
ordenamiento territorial, que se constituye en una
herramienta indispensable para el desarrollo muni-
cipal. A pesar de que la administracion local ha ge-
nerado los espacios para que la comunidad conoz-
ca el plan de desarrollo y el PBOT, es preocupante la
apatia de la comunidad a participar en este tipo de
procesos, que de hecho se convierten en procesos
de capacitacion. El conversatorio considera que es
importante que estos espacios se den en el manejo
de los recursos, es decir, que mediante un ejercicio
de rendicion piblica de cuentas, se concerte en con-
senso el destino final de los recursos y el nivel de
avance respecto de lo establecido en el plan de de-
sarrollo, para que sea la comunidad quien evalle
los indicadores de cumplimiento.

Coordinacién institucional

La red de informacién con la que cuenta la adminis-
tracion central y que permite el acceso a cada una
de sus dependencias, actia como potencialidad en
la coordinacién interinstitucional; sin embargo, la falta
de capacitacion en el manejo de ésta aparece como

deficiencia, en el sentido que hay desinterés de los
empleados en adiestrarse en la utilizacion de la
misma.

Se considera deficiente el apoyo de la administra-
cion a los instrumentos de coordinacion
interinstitucional, especificamente a los consejos de
politica social, pues no obstante, la sensibilizacion
en asuntos sociales que coge fuerza en el municipio
y existe una coordinacion interna entre las depen-
dencias de la Alcaldia, no ocurre lo mismo a la hora
de atender problematicas sociales que requieren de
una respuesta rapida por parte de las instituciones
correspondientes.

El conversatorio identificé como limitante la inhabili-
dad que confiere la ley 142 a los vocales de los co-
mités de desarrollo de los servicios publicos, de ser
socios o participar en la administracion de la Em-
presa de Servicios Publicos (ESP) o contratar con
ellas hasta por un periodo de dos aios. La regla-
mentacion desestimula la participacion de la ciuda-
dania en este tipo de ejercicios, en los cuales se
viene realizando una especie de interventoria, que
cumple las veces de una junta directiva.

3.2.2 MODULO DE DESARROLLO
FiSICO ESPACIAL

Este mddulo centra la discusion en siete aspectos
relacionados entre si: tierras y expansion urbana,
sistema vial, dindmica poblacional, vivienda,
asentamientos humanos y riesqos, r 'aciones ciu-
dad-region y medio ambiente.

Tierrasy expansién urbana

El casco urbano del municipio no es disperso sino
homogéneo, caracteristica que junto con la existen-
cia de suficientes tierras para expansion y el Plan
Bésico de Ordenamiento Territorial (PBOT)® se con-
sideran una potencialidad.

En este mismo sentido, se identificaron como defi-
ciencias, la insuficiente prestacion de servicios pu-
blicos a los nuevos barrios, la inexistencia de planes

3. Aprobado durante lo administracidn de Juan Castro Cano, segin resolucidn de Corporinoquia No. 0095 del 21 de febrero de 2000 y acverdo municipal No. 012 del 19

ﬁ.

parciales para expansion urbana, la baja capacidad
institucional de respuesta para atender asuntos ur-
banos y la apropiacion del espacio publico por parte
de la comunidad, particularmente del comercio que
ha invadido andenes y algunas zonas peatonales.

Histéricamente, Puerto Lépez primero fue un asen-
tamiento humano de pobladores que llegaron de
diferentes regiones del pais en busca de las venta-
jas ofrecidas por el rio. Posteriormente, con el in-
cremento poblacional que trajo la construccion de
la carretera desde Villavicencio y el dinamismo co-
mercial, se dieron las condiciones para la formacién
del municipio. Por lo tanto, la prestacién de los ser-
vicios publicos ha estado sujeta a las variaciones en
el tamaiio de la poblacién.

En el sentido de lo anterior, el PBOT establece las
siguientes zonas de expansion sujetas a planes par-
ciales: “zona de expansion No. 1 de Corralejas para
uso residencial, estratos 1y 2; zona de expansion
No. 2 de El Cebu para uso residencial, estratos 3 y
4; zona de expansion No. 3 para uso residencial es-
tratos 4, 5y 6; zona de expansion No. 4 para uso
residencial estratos 4, 5 y 6; zona de expansion No.
5 Ginebra para uso institucional y zona de expan-
sion No. 9 para un parque de uso industrial™ .

Los planes parciales se disefian posteriormente al
PBOT y son complementos, con el &nimo de habilitar
como suelo urbano las nuevas zonas. En ellos se
establece, entre otros aspectos, la forma como se
van a prestar los servicios publicos en estas zonas.
Pero eso no ha sido posible y esto se considera como
deficiencia, que se refleja en que los nuevos barrios
tengan serios problemas en su calidad de vida.

Esta baja capacidad institucional para atender asun-
tos urbanos, es mucho més notable ante la ausencia
de una Oficina de Desarrollo Urbano, que se encar-
que del disefio y ejecucion de los planes parciales.
En otros municipios la Secretaria de Planeacién asu-
me los asuntos urbanos, pero en Puerto Lopez esta
dependencia no cuenta con el personal suficiente.

Como limitante, el conversatorio identifico la desar-
ticulacién y falta de planeacion entre el departamento

y €l municipio en la ejecucion de las obras, que limi-
ta el principio de complementariedad entre niveles
de la administracion publica. Las obras que hace el
departamento en el municipio, son utilizadas como
prebendas para pagar favores electorales, sin con-
sultarle al municipio, accién que va en detrimento
de la planeacion y autonomia local.

La concentracion en la propiedad de la tierra es un
segundo limitante identificado. Sin duda, este fené-
meno afecta las posibilidades de expansion del mu-
nicipio en la medida en que las tierras aptas, se con-
centran en manos de unos pocos, haciendo dificil
su compra incluso para el mismo municipio. Ademas
con el agravante de que sus propietarios no las ex-
plotan productivamente, ni generan empleo.

Sistema vial

Los barrios mas antiguos del municipio cuentan con
amplias calles, caracteristica que se reconoce como
potencialidad para el sistema vial. Sin embargo, el
mal estado de la infraestructura vial del municipio
es una deficiencia. El conversatorio analizé la nece-
sidad de solucionar en primer lugar el problema de
acueducto y alcantarillado, para evitar elevacion de
costos, generados porque una vez pavimentadas
las calles, se procede a romperlas para instalar las
redes. Se considera una limitante los escasos re-
cursos para el mantenimiento de la malla vial.

Dinémica poblacional

Al analizar la dinémica poblacional, se encuentra que
la poblacién es pluricultural, caracteristica presente
especialmente entre los primeros pobladores; la
mayor parte de la poblacion es joven, lo que se asu-
me como una ventaja del municipio pues genera una
buena cantidad de mano de obra. Sin embargo, como
se explicara mas adelante en los aspectos econémi-
cos, existen pocas fuentes de trabajo para absorber
esta oferta laboral, situacién ante la cual los jéve-
nes deciden desplazarse a otras ciudades en busca
de oportunidades, produciendo un flujo migratorio
joven importante.
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Por otro lado, es innegable el acelerado crecimiento
poblacional que ha sufrido el municipio tanto por
motivos naturales como por desplazamiento debido
al conflicto armado. En relacion con el crecimiento
por causas naturales, el conversatorio ve con bue-
nos ojos continuar disefiando y divulgando progra-
mas de sensibilizacion para el control de natalidad,
especialmente entre la poblacion joven y de escasos
recursos, para evitar que la relacion ingreso/ habi-
tante continlie desmejorando las condiciones de vida
de la poblacién, pues lo que esta sucediendo es una
tendencia de estancamiento del ingreso, lo cual afecta
el nivel de vida de los actuales pobladores y com-
promete el de las futuras generaciones.

En cuanto al desplazamiento forzado, el municipio
ha sido receptor de poblacion que se ha visto obli-
gada a abandonar sus propiedades por el conflicto
armado que se vive en la subregion, particularmen-
te en el drea rural y en los municipios vecinos. La
presencia de esta poblacién compromete la capaci-
dad del municipio en la prestacién de servicios so-
ciales y publicos.

Vivienda

En cuanto a esta variable el conversatorio destacé
como potencialidades, el programa de mejoramien-
to de vivienda adelantado por la administracién mu-
nicipal tanto en el drea urbana como rural, de igual
forma la habilitacion legal de titulos de bienes
inmuebles. Se destac también como potencialidad
el efecto positivo sobre las finanzas locales via im-
puestos, generado por el programa de mejoramien-
to de vivienda, visibilizandose el proyecto de vivien-
da de interés social denominado “Clemente Naran-
jo", cuyo objetivo es brindar solucion de vivienda a
cerca de 335 familias.
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El hacinamiento, especialmente en los estratos ba-
jos es una deficiencia. Es innegable que el problema
de carencia de vivienda va de la mano con la capa-
cidad econdmica de las personas, por lo tanto, mien-
tras persista una critica situacion de las finanzas
familiares, unida al crecimiento poblacional, no se
obtendran efectos positivos de las alternativas de
solucién. Aunque se reconocen los esfuerzos por
adelantar programas de vivienda de interés social,
genera inquietud su efectividad, puesto que como
se ha evidenciado en municipios como Villavicencio,
las viviendas terminan siendo adjudicadas a quie-
nes demuestran una mayor capacidad de pago,
desdibujandose totalmente su propésito de apoyar
a personas de bajos recursos. Adicionalmente, es-
tos programas suelen estar unidos a las campafias
electorales, con manejos inescrupulosos.

Un aspecto positivo que podria incidir en la genera-
cion de programas de vivienda de interés social es
el saneamiento financiero del municipio, que le crea
una capacidad de endeudamiento. Finalmente es
importante tener claro que los programas de vivien-
da deberian estar acompafiados por programas de
generacion de empleo.

Asentamientos humanos y riesgos

En lo relacionado con esta variable, el conversatorio
identific que existe voluntad de la Alcaldia para
atender a la poblacién ubicada en zonas de alto
riesgo, con algunos inconvenientes en la coordi-
nacion con el Concejo Municipal para culminar las
propuestas de reubicacién de esta poblacion. Es-
tos inconvenientes se relacionan con la aproba-
cién del proyecto presentado al Concejo para
reubicar a las familias que se encuentran en el
Cano Banderas.

La poblacién ubicada en areas de alto riesgo, se
encuentra en el tramo comprendido entre el lote
del cuerpo de bomberos sobre el Cafio Banderas
y el brazo del rio Metica, donde hay amenaza de
inundacién que arrasaria con las viviendas ubi-
cadas en este sector y el sector de comuneros
por corresponder a un viejo humedal; también
existe un riesgo por deslizamiento de las orillas
del margen izquierda del brazo del rio Metica y la
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zona ubicada sobre la margen izquierda de cafio
banderas, que afecta a la poblacién ubicada alli.

Son bajos los niveles de convivencia de estos
asentamientos, donde ademas se presentan proble-
mas como drogadiccion, prostitucion, mendicidad y
explotacién infantil. Pero estas probleméticas son
manejables mediante politicas piblicas.

El conversatorio considera importante reubicar a la
poblacién desplazada y brindarles programas de
asistencia y apoyo como de hecho lo estan haciendo
algunas ONG que hacen presencia en el municipio,
pero estas acciones deben articularse con la Alcal-
dia para asegurar la continuidad.

Relaciones ciudad - regién

En relacion con esta variable el conversatorio consi-
der6 como potendialidades, la ubicacién geogréfica
del municipio, sus posibilidades turisticas, la produc-
cin de petréleo, el transporte por el rio Meta y sus
afluentes que posibilita el intercambio comercial con
los municipios que atraviesa el rio y la presencia de
la Asociacion de Municipios del rio Meta, dado su
caracter de proveedor de servicios a otros munici-
pios (Cabuyaro y Puerto Gaitan), servicios presta-
dos por la oficina de instrumentos publicos.

El mal estado de las vias de comunicacién
intermunicipales es una deficiencia que incide de
manera significativa en el dinamismo comercial con
los municipios vecinos, que se acompafia de la falta
de gestion local tanto del sector publico como pri-
vado para promover y generar atracccién por el mu-
nicipio, al nivel departamental y nacional. De igual
manera es una deficiencia el alto grado de depen-
dencia con la capital del departamento del Meta.

Se considera una limitante los desequilibrios en la
retribucién del departamento frente al aporte pro-
ductivo local; esto quiere decir que las inversiones
que realiza el departamento en el municipio, no co-
rresponden con el aporte productivo local. Se espe-
ra que esta situacion mejore con los cultivos de
altillanura, que estén demostrando que Puerto Lopez
es un municipio altamente productivo. Otra gran
limitante es la baja inversién privada en el munid-

pio, situacion a la que podria contribuir la presencia
de actores armados ilegales, lo cual no genera con-
fianza para un inversionista.

Medio ambiente

El municipio cuenta con una buena oferta de recur-
sos hidricos, especialmente el rio Meta, que repre-
senta la principal fuente de sustento de un gran
numero de pobladores. También se destaca la pre-
sencia de una gran cantidad de arboles en el casco
urbano. La presencia de yacimientos de petréleo es
una potencialidad importante por la fuente de re-
cursos financieros que genera.

La deforestacion del rio Meta y su contaminacion son
deficiencias que ponen en riesgo su sostenibilidad. El
rio es receptor de las aguas residuales del munici-
pio, ademés de otras basuras y desechos. El trata-
miento y la disposicion final de residuos sélidos se
realiza de manera inadecuada, pues provocan con-
taminacion, alteraciones en el ecosistema y enferme-
dades infecto-contagiosas entre la poblacién, espe-
cialmente los nifios. De la misma forma la pesca
indiscriminada, la tala y quema de bosques son defi-
diencias que deben ser corregidas.

En el PBOT se identifican los siguientes puntos de
contaminacion: en primer lugar el Cafio Banderas,
en el cual se vierten la mayor parte de las aguas
residuales generadas en el casco urbano; el mata-
dero municipal que aunque cuenta con un sistema
de tratamiento de sus desechos sélidos, buena par-
te se depositan en las ciénagas cercanas; no existe
clasificacién de la basura por los habitantes, quie-
nes tienen la costumbre de quemarla o sencillamen-
te arrojarla a los sitios aledaiios a sus viviendas; el
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hospital municipal que vierte sus aguas residuales
al alcantarillado; y finalmente y el alcantarillado de
la morgue del cementerio cuyos desechos van di-
rectamente al alcantarillado urbano.

Es necesario realizar campanas de sensibilizacion
enire la poblacion sobre la conservacion del medio
ambiente recalcando la importancia de conservar
los recursos hidricos con los que cuenta el munici-
pio, y que ademas constituyen una ventaja compa-
rativa de gran incidencia en las actuales circunstan-
cias en las que la sostenibilidad de las fuentes hidricas
no es una prioridad para la administracién local. Hay
que redireccionar la vision del municipio hacia el de-
sarrollo sostenible, es decir, la produccion y el apro-
vechamiento de los recursos con miras a garantizar
la conservacién y el disfrute de los mismos a las
futuras generaciones.

Como limitantes se resefi6 la falta de politicas pbli-
cas para orientar recursos hacia la recuperacion del
rio Meta, la existencia de fumigaciones y la
potrerizacion del drea rural.

3.2.3 MODULO DE DESARROLLO
ECONOMICO

El sector econdmico incluye las siguientes variables:
empleo, ingreso, capacitacion, politica macroecondmica,
relaciones sector publico-sector privado, inversion y
relaciones ciudad-region, en torno a las cuales los
asistentes identificaron las potencialidades, deficien-
cias y limitantes propias de la dindmica econémica
del municipio de Puerto Lopez.

Empleo
La accion conjunta del gobierno nacional, departa-

mental, municipal y los gremios en torno a la pro-
mocion de los cultivos de maiz y soya en la altillanura
es una potencialidad porque permite el mejor apro-
vechamiento del recurso tierra, lo cual evidentemente
es una ventaja comparativa. Sin embargo, en la me-
dida en que no se permita la participacion de los
pequefios productores en la generacion de los ex-
cedentes de ingresos, esta potencialidad se podria
convertir en una deficiencia.

La adecuacion de las tierras para estos cultivos exi-
ge una alta inversion, que los pequefios producto-
res no estan en capacidad de asumir, pues el siste-
ma financiero es inflexible al exigir garantias para el
pago de la deuda con tasas de interés poco favora-
bles. Las politicas de subsidios aunque tengan la
intencién de ayudar a pequefios productores, en su
implementacién son los duefios de las grandes pro-
piedades los que acceden a ellos.

El conversatorio establecié que para la generacién
de empleo los cultivos de palma, caucho y maderables
son una potencialidad, a pesar de que no se han
realizado las respectivas acciones para su maximo
aprovechamiento. Sin embargo, se reconoce la opor-
tunidad que tienen estos cultivos con los incentivos
tributarios y recursos de FINAGRO para promover-
los e incidir de manera importante en la generacion
de empleo productivo.

Es indudable que el principal problema que padece
el municipio es el desempleo, fendmeno que se pue-
de explicar por tres fendmenos. En primer lugar, la
reestructuracion administrativa de la Alcaldia, que
ha ocasionado la concentracion de varios cargos en
un solo funcionario®, como quiera que la adminis-
tracion municipal es la principal fuente de empleo.

En segundo lugar, la demanda de empleo calificado
es casi inexistente porque sencillamente no hay una
vision de empresa por parte del sector pablico y
privado; lo que ha prevalecido en e! municipio es
una vision de desarrollo asistencialista, tanto que
esta incidiendo en el adormecimiento econémico de
la poblacién y en el prevaleciente conformismo por
proyectos de este tipo.

Y en tercer lugar esta la concentracion de la tierra,
fenémeno considerado una limitante pues deja por
fuera del acceso de uno de los factores de la produc-
cion a la mayor parte de la poblacion que produce. Su
solucién no depende de la accion municipal sino es-
trictamente de politicas piblicas del Estado central.

En relacién con esta tercera variable, el conversatorio
hizo una doble connotacién a propdsito de su efec-

5. Lo ley poreciern fovorecer los intereses politicos, yo que con el pretexto de reducir cargas laborales o nivel municipal se despide of personal pero no se suprimen los cargos.
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to sobre el empleo. Si los pocos propietarios de la
tierra la utilizan en actividades agricolas producti-
vas que desencadenen diferentes procesos y cap-
ten mano de obra, el fenémeno dejaria de ser una
limitante. Por el contrario, si se utiliza en actividades
poco productivas que no generan valor agregado,
mantendria su caracter de limitante, en tanto que
alimentaria una visién de desarrollo estatica que fa-
vorece a su vez la concentracion del ingreso. La di-
namica del empleo jalonada por la democratizacién
de la propiedad permite la circulacién de la renta,
pues en la medida que se genere empleo por esta
via, se reactiva la demanda y la produccioné.

El conversatorio reflexion6 sobre la carencia de pro-
ductividad y competitividad local que actia como de-
ficiencia frente a procesos econémicos de enverga-
dura como el ALCA (Area de Libre Comercio de las
Américas), mas aun, cuando persisten medidas pro-
teccionistas de paises como Estados Unidos, espe-
cialmente en el sector agricola, sector donde se ge-
nera una alta competencia. Por tanto, si la produc-
cion agricola y ganadera no va acompaiiada de inver-
siones importantes en capacitacion e investigacion, la
participacion municipal se reduce a la de espectador
y consumidor de productos extranjeros, anulandose
las potencialidades econdmicas del municipio.

En el dmbito local, no obstante sus limitantes, no se
desconocen los eventos que se realizan en torno a
la ganaderia como la feria, que ademas de atraer
turistas, permite realizar transacciones de altos re-
cursos economicos que infortunadamente no se que-
dan en el municipio. En cuanto a la produccién de
carne, este alimento es consumido sin el debido pro-
ceso de maduracién ni control de microorganismos.

Ingresos

Las regalias son sin duda una potencialidad para el
municipio. Aunque tienen una destinacion especifi-
ca, su impacto positivo atin no se evidencia. Los culti-
vos de altillanura son igualmente una potencialidad
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para la generacién de ingresos, tanto para los due-
fios de capital como para los pequefios productores.

El turismo es un sector que genera ingresos para otros
sectores. Durante la administracion de Juan Castro
Cano el turismo fue considerado el sector lider en su
plan de desarrollo. No obstante, debe hacerse la si-
guiente reflexion: ; El municipio cuenta con la infraes-
tructura y los servicios necesarios para que el turis-
mo sea considerado el sector lider? ;Existe la cultura
de servicio al cliente? Evidentemente no.

El municipio no cuenta con la infraestructura recrea-
tiva adecuada y las vias de acceso a las zonas
ecoturisticas se encuentran en mal estado. Falta
control de precios especialmente en la temporada
de vacaciones, cuando éstos no corresponden con
la calidad de la atencion y de la comida, tarea que
debe asumir la administracion local. Por ello, para
que el turismo se convierta en una verdadera po-
tencialidad, deben hacerse inversiones y programas
de tipo estructural y no coyuntural con la iniciativa
de la alcaldia y la empresa privada local para atraer
inversion exterior que permita la adecuacién y man-
tenimiento de aquellos lugares que son atractivos
para los turistas, especialmente ahora que el go-
bierno nacional esta brindando una serie de garan-
tias de tipo tributario y de sequridad que permite
nuevamente que los colombianos salgan a pasear
con mayor tranquilidad la geografia nacional. La cer-
cania que brinda la infraestructura vial a la ciudad
de Bogoté es una excelente oportunidad para estos
propésitos.

Una deficiencia importante es que los ingresos por
concepto de contratacion con la Alcaldia general-
mente no se quedan en el municipio, puesto que los
contratos son adjudicados a personas que no resi-
den en él. Este hecho se agrava con las précticas
clientelistas en la contratacién que se presenta en
un buen nimero de municipios. En los conversatorios
se manifesté que estas situaciones son frecuentes
en el sector salud, donde existe una apropiacion de
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recursos de transferencias por parte de entidades
externas al municipio.

La disminucion en los recursos de transferencias de
la nacién se entiende como limitante, sin embargo,
se considera que aunque es importante la cantidad
de ingresos con los que cuente el municipio, lo es
més la prioridad en su asignacion, de acuerdo con
el nivel de priorizacién de las necesidades de la co-
munidad’.

El conversatorio reconoce el esfuerzo de la adminis-
tracién por sacar adelante el programa de saneamiento
fiscal, para garantizar el proceso de descentraliza-
cién. Como se resefi6 en el aspecto financiero del
médulo de desarrollo institucional, la potencialidad en
cuanto a la reduccién del déficit fiscal se debe al
esfuerzo conjunto de administracién y comunidad.
Cuando los ciudadanos pagan sus impuestos aumen-
ta la exigendia con sus gobernantes en torno al des-
tino y correcto manejo de estos recursos.

Capacitacién

Respecto de este tema se evidencia como potencia-
lidad la presencia de instituciones como SENA, ESAP® ,
el Comité de Ganaderos, el ICA y otras instituciones
que ofrecen un portafolio de cursos a la comunidad.
Hay que dedir que pese a esta oferta de formacion
técnica, la comunidad muestra poco interés en la
capacitacion. Una explicacién a esta situacién po-
dria encontrarse en el hecho de que el sector pro-
ductivo no estéen capacidad de absorber la mano
de obra calificada del municipio.

Se reconocen los esfuerzos por capacitar jovenes,
especialmente en sectores como el turismo. Inicial-
mente se pretendia que este proceso estuviera acom-
pafiado de un programa serio de promocion del tu-
rismo en el municipio, sin embargo, muchos de es-
tos jovenes hoy en dia estan desempleados por las
condiciones actuales del sector que impiden absor-
ber mano de obra.

Una limitante significativa es la ausencia de una uni-
versidad que ofrezca programas profesionales ten-
dientes a brindar una formacion con calidad,
incentivando a los estudiantes en el aprovechamiento
y preservacion de los recursos con los que cuenta
la subregion del Rio Meta. Hasta el 2001 hizo pre-
sencia en el municipio la Universidad de los Llanos
con el Centro Regional de Educacion Abierta y a Dis-
tancia, CREAD, ofreciendo programas en el drea de
educacion y administracion financiera, pero por pro-
blemas de la misma Institucién fue cerrado.

Los jovenes que desean y tienen la posibilidad de con-
tinuar sus estudios superiores, deben trasladarse a
Villavicencio u otras ciudades del pais, aspecto nega-
tivo, pues una vez culminada su formacién profesio-
nal visualizan su campo de accién en otros municipios
ante la carencia de oferta de empleo, dejando de lado
la posibilidad de contribuir al desarrollo local.

De otro lado, la carencia de ingresos para acceder a
la educacion superior es una limitante mas. Una vez
culminan su bachillerato los jovenes inician la bis-
queda de empleo y ante la baja capacidad local para
generar empleo, quedan expuestos a las ofertas exis-
tentes, una de ellas son los grupos armados, quie-
nes con su propuesta de ingreso logran reclutarlos.
Algunos jovenes deciden abandonar sus estudios por
esta causa.

Politica macroeconémica

Una politica macroeconémica constituye instrumen-
tos y herramientas con las que cuenta el Estado para
dirigir el funcionamiento de la economia hacia obje-
tivos especificos. Desde esta perspectiva, los parti-
cipantes del conversatorio consideran que una po-
tencialidad es la recuperacion de la navegabilidad
del Rio Meta, ya que es un esfuerzo nacional ten-
diente a aminorar el problema de transporte de pro-
ductos hacia el centro del pais, a la par que jalona el
desarrollo economico del municipio y dinamiza su
relacion con los municipios vecinos.

7. Es significativo mencionar lo importancia de los ejercicios de democratizacion de lo inversidn pablico o presupuestos purficipativos que permiten una parficipaddn odiva
de lo comunidod en la solucidn de los problemas y en la conciliacidn de intereses, pues centran lo atencidn en lo necesidod de oprender o priorizar problemas dejondo de
lodo lo costumbre de buscor soluciones inmediatistas, sin planeacion y de carddter parficulor.

8. Unico institucidn que ofrece en lo ocuolidad un programe de formacién profesional, Administracion Piblica Tenitorial, APT.

La recuperacion de la navegabilidad del rio Meta
junto con los cultivos de altillanura ya resefiados,
ejercen una sinergia tendiente a dirigir al municipio
hacia un despertar econémico no de tipo coyuntural
sino estructural. Sin embargo, los descalabros de la
apertura econémica, que ocasionaron un desplaza-
miento de la produccion nacional por productos ex-
tranjeros, situacion apalancada por un tipo de cam-
bio revaluado que incentivaba la compra de pro-
ductos extranjeros y el endeudamiento, son limitantes
para esta perspectiva.

Se considera de igual forma como limitante la politica
monetaria de corte neoliberal adoptada por los iti-
mos gobiernos donde prevalece un desmesurado afan
por controlar la inflacion a expensas del comporta-
miento de variables sociales, lo que ha generado ¢
empobrecimiento de la poblacion. Esta preocupacion
sobre el control de las variables monetarias recae
directamente en el Banco de la Replblica ante la in-
dependencia que le confiri la Constitucion de 1991.

El conversatorio reiteré nuevamente la preocupa-
cién por las consecuencias econémicas que traera
el ALCA para el pais y para los municipios del Meta
que tienen una economia pequefia, como es el caso
de Puerto Ldpez; el municipio tendra desventajas
cuando sus productos (por ejemplo la carne), se
vean sometidos a competir con aquellos provenien-
tes de paises tradicionalmente exportadores y con
altos grados de productividad y competitividad.

Se considera el desconocimiento de las politicas
macroeconémicas por parte de los dirigentes como
una deficiencia. No se promueve un desarrollo eco-
némico local que se eleve al nivel departamental y
nacional alrededor de las verdaderas ventajas com-
parativas con las que cuenta el municipio, que per-

mita realizar las acciones correspondientes para
romper el hermetismo y adormecimiento en el que
se encuentra la economia local a fin de consolidar
sus ventajas dinamicas. Especificamente se hizo re-
ferencia a la agricultura como actividad econémica
en potencia, pues sus condiciones favorecen su de-
sarrollo y consolidacion.

El conversatorio consideré la politica macroeconmica
una limitante, al priorizar los instrumentos de las va-
riables monetarias en detrimento de las variables socia-
les. Se sabe que estas politicas estan enmarcadas en
un modelo de desarrollo que tiende a disminuir el ta-
manio del Estado, que es a quien le corresponde inver-
tir en el aspecto social, mientras que, el sector privado
por tendencia esté interesado en invertir en aquellos
sectores que le garantizan ganancias a corto plazo.
Por lo tanto el modelo debe comenzar a cambiarse desde
lo local, si se quieren mejorar condiciones.

Relaciones sector publico - sector

privado

Aunque en el municipio hacen presencia diferentes
instituciones publicas y privadas, parece que sélo
se unen en torno a festividades y camparias electo-
rales. No obstante, las festividades se aprecian como
potencialidad como quiera que es importante la agre-
gacién de esfuerzos y recursos en torno a aquellas
actividades que pueden proveer recursos via turis-
mo y comercio. Por el contrario, las campaiias politi-
cas se aprecian como una deficiencia por moverse
en el terreno de intereses de grupo o particulares.

Aunado a lo anterior, existe desarticulacion entre el
sector pUblico y el sector privado en lo concerniente
a proyectos productivos locales que generen un im-
pacto economico significativo y bienestar para la
comunidad (no de tipo coyuntural), para atender una
demanda inmediata que garantice un mejoramiento
en las condiciones de vida de la poblacién. La unién
entre el sector publico y el sector privado debe girar
en torno a propuestas de desarrollo sostenible, pero
mientras no existan politicas locales de integracién
institucional es dificil pensar en obtener este tipo de
resultados.
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De igual forma, se identificd como deficiencia la falta
de comunicacion interinstitucional que se traduce en
un deficiente control ciudadano entre sectores.

Inversion

La estratégica ubicacion geografica del municipio,
situado en el centro geografico de Colombia, consti-
tuye una ventaja natural que se ha tratado de explo-
tar turisticamente. Igualmente, el Rio Meta genera
una atraccién no sélo para los turistas, sino para los
inversionistas tanto nacionales como extranjeros.
Sobre esta situacién cabe mencionar que en los ori-
genes del municipio la llegada de los primeros po-
bladores oriundos de diferentes regiones del pais
se da en busca del rio. La asociacion de madereros
y el precio de la tierra se consideran potencialida-
des para la inversion.

El conversatorio consider6 que el aparato institucional
alin es débil para gestionar y administrar recursos de
inversion, muy probablemente por las practicas
clientelistas, lo que afecta el desarrollo local por la via
de la inversion. El sector privado local no estd dis-
puesto a correr grandes riesgos y si, por el contrario,
quiere una recuperacion de la inversion a corto pla-
20, lo cual sin duda es una deficiencia.

La presenda de los actores armados aparece como
una gran limitante para la inversion pues desalienta la
voluntad y el interés de los inversionistas en el munici-
pio, por estimar que su capital e integridad personal se
ponen en riesgo. Muchos de ellos no estaran dispues-
tos a pagar y finandiar la propuesta de éstas organi-
zaciones al margen de la ley.

Otra limitante importante para la inversion es la in-
flexibilidad de los créditos. Si la persona no cuenta
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con los activos necesarios para respaldar un crédito,
no tiene garantizada la provision de los recursos para
realizar una inversion. Las altas tasas de interés, la
falta de créditos de fomento, la inestabilidad del siste-
ma financiero y el dificil acceso a los recursos, son
elementos que desalientan la inversion privada.

En lo concerniente a la inversion publica, durante la
(litima administracion departamental, se evidencio
que la vision de desarrollo responde més a la provi-
sion de obras de infraestructura y de pavimentacion
de vias que a una inversion que alivie las raices del
atraso social y econémico. Fueron deficientes los es-
fuerzos por atender a la poblacién menos favoreci-
da del departamento.

Relaciones ciudad - regién

Un aspecto que el conversatorio resalto fue el he-
cho de que el municipio como cabecera de la
subregion del rio Meta, provee a otros municipios
de diferentes servicios como los notariales, cuenta
con la oficina de instrumentos publicos, tiene pre-
sencia de la fuerza plblica y es un puerto fluvial que
atrae turistas; condiciones todas, que de alguna ma-
nera le danimportancia al municipio en la subregion.
Adicionalmente, provee a otros departamentos de
ganado, arroz, pescado y coyunturalmente de fru-
tas. Se resalté también la integracion sub-regional
en eventos educativos y culturales.

Infortunadamente no ocurre lo mismo en lo relativo
a la integracién subregional en tornn a proyectos
productivos, sin desconocer que el mal estado de
las vias que comunican estos municipios, ha contri-
buido al bajo dinamismo del comercio. Quizas esta
situacion incida en el escaso liderazgo subregional
al nivel departamental.

Este problema no sélo se presenta en esta parte del
pais. Entrado el siglo XX no se habia consolidado un
verdadero mercado local a nivel nacional, al punto
que no seria una exageracion afirmar que primero
se dinamizé el comercio exterior con las exportacio-
nes de café que el comercio interior. Las dificiles con-
diciones topograficas presentes en el centro del pais
dificultaron el transporte de las mercancias desde
el interior hacia las costas, lo que aliment6 la inne-
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cesaria generacion de excedentes productivos para
comercializar, fenémeno que no hizo esperar la con-
figuracion de regiones con una dinamica econémica
de tipo autérquico.

Sin embargo, hoy mas que nunca, en un mundo
globalizado, es impensable una regién con un co-
mercio hermético. Por el contrario, debe unirse es-
fuerzos para fortalecer la subregion del rio Meta
ante el orden econémico departamental, nacional e
internacional.

La relacion del municipio con otras ciudades como
Villavicencio y Bogota no se caracteriza por una re-
lacion comercial de tipo interactivo, sino de depen-
dencia. Con respecto a las relaciones con Villavicencio,
existe una dependencia hasta en la prestacion de
algunos servicios como es el caso de la energa eléc-
trica. Igualmente los habitantes del municipio suelen
desplazarse a la capital del departamento y a Bogo-
ta para adquirir algunos bienes, debido a los altos
precios a nivel local, situacion considerada como una
deficiencia para la integracion intermunicipal.

Como limitante se identificaron la baja inversion y
los pocos recursos disponibles en la administracién
local para fortalecer las relaciones ciudad-region.

3.2.4 MODULO DE SERVICIO PUBLICOS

El diagnéstico cualitativo de esta matriz se centré
especificamente en los servicios de acueducto, al-
cantarillado y aseo, sobre los cuales se identificaron
las potencialidades, deficiencias y limitantes en lo
referente a: gerencia, desarrollo institucional, as-
pectos financieros, calidad del servicio, cobertura,
tarifas y proyecciones.

Gerencia

Se considera una potencialidad la existencia de la
Secretaria de Servicios Pablicos (SSP), dentro de la
estructura administrativa del municipio, como depen-
dencia encargada de coordinar y gestionar todo lo
concerniente a la prestacion de los servicios puibli-
cos domiciliarios. Sin embargo, el incumplimiento de
la norma en el sentido de crear la Empresa de Ser-

vicios Publicos (ESP) se denota como deficiencia,
pues restringe la posibilidad de acceder a recursos
de instituciones del orden nacional, especialmente
para ampliacién de programas de agua potable y
saneamiento bdsico.

Hay una falta de gestion de la Secretaria de Servi-
cios Pdblicos para convertirse en ESP. El conversatorio
resalté que la prestacion de los servicios plblicos
en el municipio es costosa, por cuanto la explota-
cion de agua de pozos profundos exige un costo
adicional en energia, situacion que unida a la topo-
grafia del municipio ha generado inconvenientes en la
prestacion del servicio de alcantarillado, llevando a
una situacion en la que las tarifas no cubren los cos-
tos. Con la creacion de la ESP necesariamente las ta-
rifas tenderén a incrementarse, hecho que se agra-
vara cuando se constate la precaria capacidad eco-
némica de los futuros usuarios. De alli que, como ya
se menciond anteriormente, el desempleo y la pobre-
za locales sean el resultado de las politicas econémi-
cas adoptadas por el gobierno nacional, complemen-
tadas con la falta de vision y compromiso local.

Una potencialidad identificada en el aspecto de ge-
rencia, es la continuidad de los empleados que fa-
vorece el buen desempefio de la Secretaria de Ser-
vicios Publicos, pero la insuficiencia de personal
genera una baja capacidad de respuesta a las de-
mandas de la comunidad.

En sentido contrario, la falta de autonomia de la
administracién municipal incrementa las posibilida-
des para que la secretaria sea utilizada como forma
de pago de favores politicos, es decir, que puede
alimentar practicas clientelistas.

En relacién con la infraestructura, el municipio cuenta
con infraestructura para la prestacién del servicio
de acueducto y alcantarillado y aseo. El servicio de
acueducto se presta abastecimiento de tres pozos
de agua, cada uno con 155 metros de profundidad,
(en los barrios Abel Rey, lulio Flores y Villa Modelia).
Cada pozo produce entre 45 y 60 litros por sequn-
do de agua. De otro lado, el municipio cuenta con
tres tanques elevados, uno con una capacidad de
almacenamiento de 350 m* y los otros dos con 500
m* cada uno, para un total de 1.350 m* que signifi-

Corporacidn Desarrollo pora ko Puz del Piedemonte Orientol m




Promecién de una cultura de
PARTICIPACION Y PAZ EN EL META

can 1.350.000 litros. Finalmente existe, una red ur-
bana y domiciliaria. En el caso del alcantarillado se
cuenta con algunas redes. En cuanto al servicio de
aseo se cuenta con un nuevo carro recolector, dota-
cién considerada como potencialidad. La gestion de
la Secretaria para mejorar la infraestructura existente
es débil, por lo que se describié como deficiencia.

Desarrollo institucional

Se reitera como potencialidad en el desarrollo
institucional la existencia de la Secretaria de Ser-
vicios Pablicos, que a pesar de mantener esta fi-
gura, conserva su preponderancia institucional.

Como se menciond, con la capacidad de almacena-
miento de agua que brindan los tres tanques ele-
vados, facilmente se pensaria que el municipio tie-
ne la capacidad de suministrar el servicio de agua
las 24 horas del dia. Sin embargo, por un lado, la
falta de sensibilizacion de la comunidad en el ma-
nejo del agua y por otro, la falta de intencién de
pago, lo impiden. En lo que respecta al ahorro del
agua la SSP ha adelantado varias campafias recal-
cando |a importancia e incidencia que tiene el ade-
cuado manejo del agua en el bienestar del ser hu-
mano, sin resultados satisfactorios, lo que sugiere
mas esfuerzos pedagdgicos en este sentido.

Como el municipio depende de Villavicencio en el
suministro de energia, cuando el clima no es fa-
vorable, se suspende el servicio, alterando los
horarios establecidos para el bombeo del agua y
el suministro del liquido. Este tipo de inconvenien-
tes ocasiona que los usuarios dejen sus llaves
abiertas para poder almacenar el agua suficiente
porque desconocen el nuevo horario, situacion
que hace dificil controlar el manejo inadecuado y
el desperdicio del agua.

No obstante que en los ltimos planes de desa-
rrollo municipales el plan maestro de acueducto
y alcantarillado aparece como una prioridad, evi-
dentemente no se ha logrado llevar a feliz térmi-
no, considerando este incumplimiento como una
deficiencia de la administracion local.

Aspectos financieros

Tal y como esta consignado en el articulo 89 de la ley
142 de 1994, los Concejos Municipales estén en la
obligacién de crear los fondos de solidaridad y
redistribucion de ingresos para que en el presupues-
to del municipio, se incorporen las transferencias que
deben hacer las ESP a estos fondos. En el caso de
Puerto Lépez esta obligacion le compite a la Secreta-
ria de Servicios Publicos. Los recursos de estos fon-
dos son destinados a subsidiar los usuarios de los
estratos 1, 2 y 3. En el afio 2003 la Secretaria recibio
$210 millones del fondo y para el afio 2004 se espe-
ra recibir $248 millones. Cabe anotar que si existiera
la ESP se podria acceder a mayores recursos.

Se considera como potencialidad la disposicion de
la Secretaria de realizar acuerdos de pago con los
usuarios morosos, buscando aprovechar al maximo
la voluntad de los usuarios de cancelar sus deudas,
asi como incentivarlos para que vean la Secretaria
mas desde la solucién que desde la sancién.

Una deficiencia que afecta las finanzas de la Secre-
taria es la evasion del pago de tarifas. Segun cifras
suministradas por el secretario de servicios publi-
cos, actualmente este indice oscila entre el 25% y
30% de los usuarios. Aunque la evasion esta estre-
chamente relacionada con la baja capacidad de pago
de la poblacién, llama la atencién que este tipo de
conducta es mas frecuente en los estratos medio y
alto que en los estratos bajos.

La baja capacidad de pago incide negativamente en
las finanzas de la Secretaria, considerandose una
limitante porque han sido notables las consecuen-
cias que sobre el bienestar de la poblacién han te-
nido las politicas econémicas del actual modelo de
desarrollo agravado con el desmonte de los subsi-
dios, segun lo estipula la actual normatividad. De
igual manera, la falta de autonomia en el manejo de
los recursos, por su misma condicion de Secretaria,
se considera una limitante.

En consecuencia, si el nivel de ingresos de la pobla-
cién sigue disminuyendo y las tarifas de servicios
plblicos aumenta, y se desmontan los subsidios, la
situacion financiera ya sea de la secretaria o de la
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futura empresa de servicios publicos no va a ser la
mejor, aspecto que mereci6 particular atencién del
conversatorio.

Calidad del servicio

La compra de un carro recolector de basura con
recursos del municipio y de la gobernacién, se con-
sidera una potencialidad, pero se teme que se con-
vierta en una deficiencia si no garantiza una mayor
periodicidad en la recoleccion.

El conversatorio identifico varias deficiencias en la
calidad de los servicios publicos, entre ellos: falta de
tratamiento del agua; ausencia de terrenos para la
disposicién final de residuos sélidos; tamafio inade-
cuado de la tuberia del alcantarillado; falta de trata-
mientos de las aguas residuales y la inestabilidad
del sistema de energia pues depende de Villavicencio.

En relacién con el saneamiento bésico, el municipio
no cuenta con una planta de tratamiento de aguas
residuales. Existen ocho salidas de alcantarillado que
desembocan directamente en el rio Meta, generan-
do un problema ambiental bastante delicado, mas
aun cuando la deforestacién que padece el rio le
impide purificar el agua. En estas deficiencias ha con-

tribuido la topografia del municipio. Para superar-
las, se estan realizando estudios financieros por
parte de la gobernacion para determinar cual es la
planta de tratamiento que le conviene al municipio,
pero siempre surgen problemas a la hora de deter-
minar su ubicacion. En los barrios Abel Rey, Santander
y Policarpa existen aproximadamente 40 predios que
carecen de alcantarillado.

Cobertura

Tal y como lo estipula la ley, no se presenta una
cobertura del servicio de acueducto y alcantarillado
debido en gran parte a la insuficiencia de recursos
para mejorar la calidad de la misma.

Tarifas

El conversatorio rescaté como potencialidad que las
tarifas de los servicios publicos en el municipio son
bajas en comparacion con otros municipios. El es-
trato uno, paga $7.800, el dos $11.400, el tres
$14.500, el cuatro $17.600 y $19.300 el comercial.
Adicionalmente, la carencia de instrumentos de me-
dicion del consumo es una deficiencia porque per-
mite el manejo inadecuado del agua por parte de
los usuarios. Si existen instrumentos de medicion tal
y como lo exige la ley 142 de 1994, se paga lo que
se consume. Visto desde otra perspectiva, para que
estos mecanismos tengan el efecto que se espera
sobre el ahorro del agua, es necesario garantizar la
continuidad en el suministro del liquido o de lo con-
trario quienes resultan perjudicados son los usua-
rios al pagar lo que no consumen.

Como se ha sostenido en este diagndstico, el des-
empleo genera una baja capacidad de pago, situa-
cién considerada evidentemente como una limitante
para el recaudo de tarifas.

Sobre el tema tarifario es indispensable hablar de la
estratificacion. La ley 142 estipula que es deber de
cada municipio clasificar en estratos los inmuebles re-
sidenciales que reciben servicios publicos y que es
funcién del alcalde realizar la estratificacion respecti-
va. En el municipio de Puerto Lépez, la mayor parte
de la poblacion se encuentra ubicada en estrato dos,
sin que en muchas ocasiones su estratificacion co-
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rresponda a su realidad econdmica; por ejemplo, va-
rios inmuebles ubicados en el estrato dos deberian
estar en el tres, igualmente algunos ubicados en el
estrato tres deberian estar en el cuatro y viceversa,
lo que genera situaciones de inconformismo.

A vivel municipal, en el estrato uno se encuentran
443 usuarios, en el estrato dos 2.875, en el tres
385, en el comercial 470 y unos pocos en el cuatro.
Se espera realizar un nuevo estudio de estratifica-
cién para mejorar el acceso a los servicios de salud
y servicios publicos. En este sentido es importante
resaltar la reactivacion del Comité Permanente de
Estratificacion (CPE) el cual tiene como funcién prin-
cipal velar por la adecuada aplicacién de la metodo-
logia del DNP en el proceso de estratificacion.

Proyecciones

Se considera como potencialidad la posibilidad de
darle vida a la ESP, ya que a través de esta figura se
pueden captar més recursos por la via del incre-
mento de tarifas que van a permitir fortalecer la in-
fraestructura y ofrecer una mejor prestacion del ser-
vicio en cuanto a cobertura y calidad. Sin embargo,
los asistentes manifestaron que en la medida en que
el servicio mejore se justifica el alza de las tarifas.

Aunque el servicio de aseo ha mejorado en la reco-
leccién con la adquisicién de un nuevo carro, sur-
gen interrogantes en cuanto a la disposicion final de
residuos sdlidos. Nadie esté dispuesto a vender un
terreno para construir un relleno sanitario, espe-
cialmente cuando el precio de los mismos es fijado
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, precio
que seguramente es inferior al fijado por el duefio.
La alternativa para Puerto Lopez es conseguir lo
antes posible un terreno propio, ya que la carencia
de éste puede acarrear serios problemas ambienta-
les y de salubridad publica para el municipio.

Adicionalmente, los asistentes al conversatorio men-
cionaron que existe la iniciativa de aprovechar al
maximo las basuras mediante el proceso de reciclaje
generando alternativas de empleo para la poblacién.

Una deficiencia en las proyecciones es el compromi-
so serio de la administracién municipal para el tra-

tamiento y mejoramiento de la calidad del agua. En
el caso de las aguas residuales, se esta ocasionan-
do un grave dafio al principal recurso hidrico con el
que cuenta el municipio que es el rio Meta.

3.2.3 MODULO DE DESARROLLO
COMUNITARIO Y SOCIAL

En el diligenciamiento de esta matriz se identificaron
las potencialidades, deficiencias y limitantes en as-
pectos como: la participacion y gestion comunitaria,
el funcionamiento de las Juntas de Accion Comunal,
la participacion de las JAC en empresas de servicios
plblicos, la participacion en procesos de planeacion,
la contratacién con la comunidad, las experiencias
exitosas y la situacion social del municipio.

Participacion y gestion comunitaria

Se identificd como potencialidad la existencia de orga-
nizaciones no gubernamental que desarrollan progra-
mas de asistencia social, cultural, deportiva, entre otros,
dirigidos a la poblacién vulnerable de la localidad. Este
apoyo es importante en el municipio pues como se vera,
a pesar de los esfuerzos de la Alcaldia, son pocas las
acciones para atender la comple;a problematica social.

Adicionalmente, la existencia de otros formas de
participacion comunitaria como las Juntas de Accion
Comunal JACy la organizacion de madres comunita-
rias, se consideran una potendialidad en tanto ge-
neran espacios de participacion. El conversatorio
destacé la iniciativa de las JAC por manifestar sus
necesidades y plantear alternativas de solucion, lo
cual es un aspecto positivo para avanzar en la
planeacion participativa. Existen algunos lideres lo-
cales que dinamizan las JAC, el trabajo comunitario y
la concertacién social. Sin embargo, se debe conti-
nuar fortaleciendo su labor y ampliando la base de
lideres para que sea una verdadera potencialidad.
La creacién reciente de la Asociacién de Juntas de
Accién Comunal de Puerto Lopez que actta como
drgano de planificacion en la gestion comunitaria es
una potencialidad importante.

A pesar de que se identifican las anteriores poten-
cialidades son evidentes algunas deficiencias como
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el poco acompafiamiento de la comunidad a la ges-
tion de las JAC, dejando toda la responsabilidad en
los presidentes de las mismas que suelen ocupar
esta designacién por varios afios: la comunidad los
reelige mas que por la buena gestién, por la apatia
a participar y adquirir compromisos en el ejercicio
de las funciones. En el municipio se observa que los
jovenes son apaticos a participar en este tipo de
espacios y no se detecta en ellos un sentido de per-
tenencia con los problemas de su localidad. Como
consecuencia de ésto, la mayoria de los miembros
de las JAC son personas adultas.

Las invitaciones que se le hacen a las JAC para asistir
a eventos de capacitacion o formacién se hacen a
través del presidente de la Junta, situacién que lleva a
que los demas miembros no consideren necesaria su
participacion, delegando siempre al Presidente, quien
ademas no siempre asiste. Este hecho afecta nota-
blemente la capacidad de gestion de los barrios, pues
se restringe al maximo la posibilidad de conocer y
acercarse a los diversos asuntos publicos y privados,
y a partir de alli, fortalecerse internamente,

Aunque se reconoce el interés tanto de las JAC como de
las ONG y demés organizaciones en manifestar las pro-
blematicas locales y generar algunas alternativas de
solucion a través de los proyectos, es evidente la falta
de capaditacion en la presentacion de los mismos, es-
pecialmente en el diligenciamiento de las metodologias
del DNP. Sin embargo, esta deficiencia se hace més evi-
dente en las JAC que en las ONG. Lo anterior lleva a que
la comunidad no sepa identificar sus verdaderas nece-
sidades, priorice otras y termine formulando errénea-
mente el proyecto, situacion que las excluye del acceso
a los recursos del banco de proyectos municipal.

Adicionalmente, se presentan manejos clientelistas
para la asignacién de recursos en los proyectos.
Cuando se presenta un proyecto a la Alcaldia y sus
proponentes no son de la corriente politica de la
administracién, se corre el riesgo de no ser apoya-
do; esto quiere decir que el juego electoral excluye
del acceso de recursos a los sectores comunitarios
que no apoyaron formulas electorales. Este fend-
meno ha llevado a un fraccionamiento de las JAC,
que no les ha permitido liderar procesos encamina-
dos al bienestar de su localidad y del municipio.

Esta falta de visién politica y formacién estratégica
en la conciliacion por parte de las JAC, genera defi-
ciencias en la medida en que se plantean soluciones
de tipo inmediatistas, es decir, sin ningan tipo de
planeacién. Esta cultura ha sido alimentada por los
politicos, especialmente en el periodo de campania
electoral, cuando necesitan asegurar un mercado
de votos, que persiste y se mantiene en las campa-
fias posteriores. Mientras existan necesidades exis-
tiran votos. Cabe preguntarse, ;qué sucederia en
una situacion en la cual no existieran necesidades
radicales? ;Se acabaria el mercado de votos? /EI
ejercicio de eleccion popular seria transparente?
¢Existiria el voto de opinién? Lo que se observa al
nivel local y nacional es que la garantia de posibili-
dad de acceso a los bienes meritorios, se ha conver-
tido en el tema bandera de todo discurso politico,
sin que se presenten avances en materia social en
contraposicion.

De otro lado, se sefiala como deficiencia la caren-
cia de una infraestructura adecuada para el fun-
cionamiento y la gestion de las JAC, deficiencia ali-
mentada por negligencia de las mismas JAC, ya que
por falta de coordinacion y caracter institucional
no han aprovechado las instalaciones ofrecidas por
la Alcaldia.

La ley contempla 27 mecanismos de participacion
ciudadana, aspecto positivo en lo concerniente al
respaldo a estos espacios, pero esta amplitud de
posibilidades de participacion se convierte a su vez
en un dilema para la participacion, especialmente
en poblaciones pequefias donde terminan partici-
pando las mismas personas. En Puerto Lépez, ello
se evidencia en que los pocos que participan son los
que asisten a los mismos espacios, sin embargo no se
logra la representacién en los 27 mecanismos.
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Adicionalmente debe considerarse que la partici-
pacion es cuestion de formacion, es decir, de edu-
cacién; ;ha sido educada la gente para participar?
;Los padres ensefian a sus hijos a participar?
(Realmente existe una formacién para la partici-
pacion? El conversatorio resalté que la participa-
cion es un ejercicio incluyente y no excluyente, que
implica la tolerancia, el aprender a conciliar intere-
ses, el respetar las opiniones de los demas. No se
puede pretender que los intereses individuales
estén por encima de los colectivos, sino todo lo
contrario. Solo de esta manera se construye de-
mocracia y desarrollo.

En lo referente al funcionamiento de las JACy aun-
que ya se referenciaron algunos aspectos, el
conversatorio consideré como potencialidad la exis-
tencia de 18 JAC de un total de 22 barrios, asi
como la participacién de algunos miembros en
eventos de orden nacional como el Congreso Na-
cional de Juntas realizado en la ciudad de Neiva y
que por gestion de los representantes del depar-
tamento del Meta, entre ellos un representante de
la Asociacién de Juntas de Puerto Lépez, se logro
la sede para el congreso del afio 2004, gestion
considerada una experiencia exitosa.

La capacidad de convocatoria de las JAC plantea
una disyuntiva. Es potencialidad cuando se ejerce
en programas que van a incidir en el bienestar de
la comunidad, por ejemplo, programas de mejora-
miento de vivienda. Pero cuando se valida en ejer-
cicios que alimentan intereses particulares e indi-
viduales de otros, se convierte en una deficiencia,
o cual invita a pensar que adin no esta maduro el
concepto y funcionamiento de las JAC. Estas no pue-
den servir exclusivamente para generar o atraer
posibles beneficios para la comunidad y entonces
si obtener el respaldo popular. A las JAC también
les cabe una responsabilidad en la construccién
de la cultura de lo publico, para asumir con altura
y compromiso la participacién, si se quiere com-
plementar la accion institucional local.

La carencia de formacion politica y caracter
institucional de las JAC se evidencia en el desconoci-
miento de mecanismos de planeacién como el plan
de desarrollo municipal y el plan bésico de ordena-

miento territorial, instrumentos que brindan los
lineamientos para alimentar y fortalecer la capaci-
dad de la gestion. La Alcaldia a través de la secreta-
ria de Planeacion, ha generado los espacios de ca-
pacitacién pero asisten unos pocos presidentes de
junta, a pesar de que se brindan condiciones como
el transporte, refrigerios y material didctico.

Los participantes también resefiaron que la labor
de las JAC no ha contado con el respaldo de la
Secretaria de Gobierno municipal. No se descono-
ce el interés del alcalde en trabajar de la mano con
la comunidad pero es necesario que todo su gabi-
nete este igualmente comprometido. Es pertinente
que se disefien mecanismos de coordinacién entre
las secretarias y las JAC, como por ejemplo, elabo-
rar un cronograma de reuniones periédicas en las
cuales se socialicen los avances y dificultades en
torno a un plan de trabajo, e igualmente se desig-
nen responsabilidades a cada una de las partes.
De esta manera se van construyendo las bases de
una rendicién publica de cuentas.

También se considerd que la gestion de las JAC se-
ria mayor si tuvieran una participacion en el Con-
cejo Municipal. Infortunadamente, la division de in-
tereses y su falta de vision poiitica no ha permitido
que las JAC aprovechen estos espacios de participa-
cién, precisamente porque sus miembros descono-
cen el poder implicito que tienen, que es manipula-
do y puesto al servicio de terceros.

Es evidente la falta de representacion de algunos
sectores en el Concejo Municipal como es el caso de
los pescadores, los cristianos, los docentes, los tra-
bajadores de la cultura, los campesinos, obreros y
estudiantes, situacién que se debe al desinterés de
quienes son capaces de generar un apoyo comuni-
tario en torno a su nombre.

Participacién en Juntas Directivas de
Empresas de Servicios PUblicos

Ante la inexistencia de la empresa de servicios pu-
blicos, se considera una potencialidad el cumplimiento
del requerimiento legal por parte de la administra-
cién municipal, de realizar la convocatoria para con-
formar la veeduria de servicios publicos.
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Sin embargo, la deficiencia se presenta ante la falta
de continuidad en la capacitacién para ejercer
veedurias, y en la falta de transparencia e incidencia
de intereses politicos que deslegitiman la eficiencia
de este mecanismo de participacion. De igual for-
ma, las veedurias ciudadanas no deben verse como
instrumentos que socaven la accién de los gober-
nantes, por el contrario, deben verse como organi-
zaciones que ayudan y orientan las acciones en be-
neficio de los intereses de la ciudadania.

Por ltimo, el conflicto armado acta como limitante
pues intimida a la poblacion para el ejercicio de las
veedurias ciudadanas. La poblacion siente temor de
manifestar sus necesidades y problematicas o des-
cribir sin prevenciones la realidad social y econémi-
ca del municipio. En muchas ocasiones llamar las
cosas por su nombre produce el efecto de poner
etiquetas a las personas y por ello, esta situacion
fue considerada como una limitante para la realiza-
cion idénea de las veedurias ciudadanas.

Se destaca como potencialidad la iniciativa de la al-
caldia en la implementacion de estrategias de capa-
citacion orientada a las JAC, para discutir necesida-
des locales, priorizar problemas y generar alternati-
vas de solucion. Estos espacios permiten un acerca-
miento entre la administracion y la comunidad. Igual-
mente es de anotar que en la elaboracion del plan
de desarrollo vigente “Por la reconciliacién y la uni-
dad de Puerto Lopez" se realizaron dos talleres
participativos rurales y uno urbano. Ademas, los
asistentes trabajaron en la construccion de una vi-
sion de desarrollo municipal.

La existencia de los consejos territoriales de planeacion
es una potencialidad en la medida que se da cumpli-
miento a la norma, pero el desconocimiento ciudada-
no en los procesos de planeacion, la irresponsabili-
dad y el desgano de los integrantes de esta instan-
cia social es una deficiencia. La comunidad no se
apropia de estos mecanismos de planeacién
participativa, continuando con la retérica de la criti-
ca destructiva y el escepticismo.

A pesar de los esfuerzos de la administracion munici-
pal, en la realizacion de procesos pedagogicos para
lograr que la comunidad participe en las decisiones
de inversion del presupuesto publico, es pertinente
mantener la continuidad de estos procesos, los cua-
les tienen un gran efecto en la recuperacion de la
confianza, en la capacidad de inversion de la adminis-
tracion al ver que los recursos propios, es decir lo
que se paga en impuestos, se invierte correctamente.

Contratacion con la comunidad

La existencia de mecanismos legales, asi como la
amplia variedad de organizaciones sociales para
contratar, son potencialidades en este aspecto. Pero
el manejo clientelista en la contratacion es una defi-
ciencia, reflejada en la costumbre de atar la contra-
tacién con la afinidad politica, lo que complica el ac-
ceso a los recursos. Sumado a esto, es innegable la
baja capacidad de la comunidad para contratar de-
bido a que en algunas oportunidades no existe una
correspondencia entre el perfil de la comunidad, que
va a ejecutar el contrato y el objetivo del mismo.
Similar situacion se presenta en la interventorias.

Experiencias exitosas

Como potencialidad de experiencias exitosas se des-
taca el trabajo social de las diferentes organizacio-
nes sociales en el trabajo con la cultura y en el apo-
yo a la poblacion vulnerable (nifios, ancianos, muje-
res cabeza de familia); como ya se resei, la parti-
cipacion en el Congreso Nacional de Juntas de Ac-
cién Comunal y la labor de las formas de organiza-
cién de la comunidad que poco a poco han logrado
una sensibilizacion y solidaridad frente a los proble-
mas de los demas, asi como la disposicion a generar
espacios de dialogo y reconciliacion.
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Como en toda economia de mercado, la falta de
continuidad en la inyeccion de recursos a estas ex-
periencias exitosas es una deficiencia y a la vez
limitante, ya que estos recursos no solo provienen
de la administracion municipal y del sector privado
local sino del gobierno nacional y de organismos
internacionales.

Situacién social de la ciudad

Es preocupante la actual situacion social del munici-
pio. Aunque se han iniciado procesos de sensibiliza-
cion frente a la problemética local y frente al trabajo
social de las organizaciones tanto municipales como
departamentales con presencia en Puerto Lopez,
prevalecen problemas como la prostitucion infantil,
la desercion escolar, la precaria situacién econémi-
ca de los habitantes del municipio alimentada por
una alta tasa de desempleo, el deterioro en la esca-
la de valores de los jovenes, la presencia de grupos
armados, la baja cobertura de programas sociales
entre la poblacion vulnerable y el desplazamiento,
entre otros.

La variable socio-econémica de mayor incidencia en
la situacion social del municipio, ha sido el desem-
pleo. La pérdida de empleo no solo significa una
disminucion en los ingresos sino que, en la medida
que tal situacion se prolongue, se genera gradual-
mente un marginamiento de tipo social, con conse-
cuencias graves para la salud mental de quien lo
sufre.

En Puerto Lopez, la mayor parte del empleo lo ge-
nera el sector publico, sequido por unos cuantos
empleos que genera el sector privado, que cada vez
hace menos presencia; lo anterior significa que el
resto de la poblacion debe emplearse en activida-
des de tipo informal, es decir, trabajos temporales
que no garantizan ningln tipo de estabilidad labo-
ral ni sequridad social. Esta situacién ha conducido
a una precarizacion cada vez mas notoria en las
condiciones de vida de los pobladores.

Cuando el desempleo es de tipo coyuntural, es decir,
el lapso de tiempo que transcurre desde el abandono
de una actividad hasta el momento en que se emplea
en otro, la angustia por el abastecimiento de los in-
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gresos es manejable, pero cuando el desempleo deja
de ser coyuntural y pasa a ser estructural, la situa-
cién en el abastecimiento de los ingresos se torna
desesperante, generando que miembros de la fami-
lia, que aun no cumplen la edad para trabajar, aban-
donen sus estudios para contribuir con los gastos fa-
miliares. Esta es una situacion delicada, porque la
desercion escolar retroalimenta la pobreza, y el caso
de Puert Lopez podria convertirse eventualmente en
una situacion promotora de la prostitucion infantil,

Entonces, esta situacion genera un ambiente propi-
cio a propuestas de dinero fécil, por ejemplo, la de los
grupos al margen de la ley. Esta alternativa atrae es-
pecialmente a la poblacion joven, que la acepta ante
las penurias econdmicas familiares, la dificultad para
encontrar empleo y el afén por satisfacer las necesi-
dades. De la misma manera, las jovencitas acceden a
estas propuestas vendiendo su cuerpo, en una aproxi-
macion a la prostitucion, con el animo de contribuir
econémicamente en los gastos del hogar.

Se ha insistido lo suficiente en la importancia de la
educacion para el mejoramiento de esta situacion,
pero no solo en la educacién que se recibe en las
instituciones educativas, sino especialmente en la
educacion que se recibe en el 1iogar. Se debe forta-
lecer y poner énfasis en la formacion ética, los valo-
res, el respeto, la civica, proceso en el cual tienen
gran responsabilidad profesores y padres de familia
para formar hacia el logro de metas, el deseo de
superacion, hacia el compromiso con el bienestar
de su localidad y del municipio.

De igual forma, la educacion debe poner atencién
especial a la educacion sexual. Los jévenes inician
su vida sexual a muy temprana edad y de manera
irresponsable, reflejado en los casos de embarazos
precoces, indice alto de abortos, presencia de en-
fermedades de transmision sexual y prostitucion in-
fantil. Debe realizarse una labor pedagégica y cul-
tural urgente tendiente a atenuar esta situacion.

El conflicto armado, que hace mayor presencia en el
sector rural del municipio y de otros municipios ve-
cinos, ha ocasionado el desplazamiento de los cam-
pesinos al casco urbano, situacion que precariza las
condiciones de vida tanto de los desplazados como

de la poblacién que los aloja, especialmente porque cos que con el aumento poblacional se complejiza
el municipio de Puerto Lopez no cuenta con una alin mas su prestacion.
adecuada cobertura y calidad de los servicios pibli-

3. Sintesis del diagnéstico

Las matrices recogen la sintesis del diagnéstico en los cinco sectores.
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PARTICIPACION Y PAZ EN EL META

3.4 La problematica local vista a
través de los planes de desarrollo

Todos los planes de desarrollo tienen como objetivo
primordial el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes del municipio. En este sentido, al rea-
lizar una revision de los planes de desarrollo, es
com(n encontrar que todos convergen en aspectos
como el mejoramiento de la infraestructura produc-
tiva del municipio, el impulso de la industria del tu-
rismo y el mejoramiento de la infraestructura vial, la
calidad y cobertura de los servicios publicos. El plan
de desarrollo de Juan Castro Cano “Puerto Lopez,
interés de todos" para la vigencia 1998-2000, im-
pulsé la instalacion del gas natural domiciliario como
politica en el sector de servicios publicos. Igualmen-
te, en los planes existe concordancia en el interés
de ampliar la cobertura de los servicios de salud,
educacion, asi como en apoyar programas de vi-
vienda de interés social, para atender la carencia de
vivienda de gran parte de la poblacion.

De acuerdo con lo anterior, las necesidades y pro-
blemas mencionados se reiteran en todos los pla-
nes de desarrollo, inclusive, en algunos se incluyen
en las politicas y estrategias de solucién. Esta ob-
servacion entraiia un aspecto aun mas trascenden-
tal: como quiera que los mismos problemas apare-
cen en los planes de desarrollo, las politicas y estra-
tegias consagradas no logran socavarlos, ni siquie-
ra se aplican las politicas.

Por ejemplo, el tema del desempleo, que es un pro-
blema nacional, aparece como una constante en los
(ltimos planes de desarrollo municipales y durante

la administracion de Juan Castro, se identifica el sec-
tor turistico como el sector lider, capaz de generar
empleo productivo. Posteriormente en el plan “Todos
por la paz y el desarrollo” (2001-2003), la politica de
generacion de empleo se encaminé al fortalecimiento
de la pequeia y la mediana empresa rural agricola y
pecuaria como alternativa de generacion de empleo,
pero al igual que el anterior, no se dej6 de lado la
importancia del turismo en la solucién del problema.
Finalmente en el plan de desarrollo “Por la unidad y
la reconciliacion de Puerto Lopez” (2001-2004), las
estrategias se encaminan a la generacion de progra-
mas de apoyo a la microempresa y la pequefia indus-
tria, generando incentivos a quienes inviertan en el
municipio, al igual que se insiste en el turismo como
sector que puede brindar condiciones para socavar
la situacién de desocupacion.

Es evidente que las acciones no han sido lo suficien-
temente efectivas, aunque han sido bien argumen-
tadas en los planes. Actualmente el desempleo es
uno de los problemas mas graves que afronta la
poblacién del municipio, situacion que precariza las
condiciones de vida de la poblacién, a pesar de la
intencién de mejorarla consagrada en los planes de
desarrollo.

De igual forma las visiones de desarrollo como in-
greso y como aumento de la productividad se con-
jugan en los planes de desarrollo municipales.

Sin embargo, el desconocimiento y la falta de inte-
rés de la comunidad por participar en los ejercicios
de planeacion y control social, hacen que recaiga
buena parte de la responsabilidad en la retroalimen-
tacion de este tipo de conductas.
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CAPITULO IV
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PROBLEMATICAS LOCALES

4.1 Priorizacién de problemas

La metodologia utilizada para la priorizacién de pro-
blemas fue la siguiente: de los comentarios que me-
recieron cada una de las variables propuestas en
las matrices, se recogieron veinticinco problemas
locales. Una vez revisados los comentarios de los
asistentes mediante la reproduccion textual de los
casettes grabados en cada una de las sesiones, se
escogieron las probleméticas de mayor frecuencia
en cada una de las reuniones.

Luego de validar con los participantes las proble-
maticas seleccionadas por médulo, se procedié a
realizar la seleccion mediante el método iterativo,
que consiste en que los participantes asignan una
ponderacion de 1 a 5 a cada problematica, siendo 1
la calificacion de menor importanciay 5 la de ma-
yor. Estos fueron los resultados:

MODULO DE DESARROLLO ECONOMICO

Probleméticas Puntaje Total
Desempleo 41
Mganejo inadecuado de los recursos del municipio 35
Inexistencia de universidades 23
Falto de coordinacion entre el sector publico y el sector privado en tomo o proyectos de inversion 17
Desaprovechamiento de los ventojos econdimicos del municipio como cabecera de Ta subregion del rio Mefa 21

MODULO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

Probleméticas Puntaje Total
Corrupcién 35
Manejo clientelista de Ta contratacion 33
Falla de representacién de sectores y consolidacion de consejos de polifica social 22
Falta de apoyo a los mecanismos de coordinacién interinstitucionol 13
Desarticulacién “insfitucional para otender asuntos socioles 24

MODULO DE DESARROLLO COMUNITARIO Y SOCIAL

Probleméticas Puntaje Total
Apatia a la participacién 30
Falta de transparencia en el ejercicio de las veedurias ciudadanas 23
Bajo apoyo econdmico a programas sociales 27
Falta de representacién politica de las Juntas de Accién Comunal 27
Desconocimiento de la comunidad en procesos de planeacién 30

MODULO DE DESARROLLO FiSICO - ESPACIAL

Probleméticas Puntaje Tofal
Incumplimiento del PBOT 25
Baja capacidad insfitucional para atender asunfos urbanos 33
Mal estado de la_malla vial 34
Crecimiento acelerado de la poblacién 24
Falta de mantenimiento del rio Meta 19
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MODULO DE SERVICIOS PUBLICOS

Probleméticas Puntaje Total
Carencia de planta de tratamiento (acueducto y alcantarillado) 39
Manejo inadecuado de los residuos sélidos 22
Baja calidad en la prestacién y cobertura de los servicios 31
| Deficiente infraestructura 23
ralta de planificacién en la prestacién de los servicios 25
Inicialmente las problematicas priorizadas en cada - Desempleo
uno de los médulos fueron: - Corrupcion
- Corrupcion (35 puntos) - Carencia de planta de tratamiento para acueducto
- Mal estado de la malla vial (34 puntos) y alcantarillado

- Desempleo (41 puntos)

-Carencia de una planta de tratamiento (acueducto
y alcantarillado) (39 puntos)

- Apatia a la participacion (30 puntos)

Posteriormente, estas problematicas fueron sometidas
nuevamente al proceso de ponderacion iterativa. El
orden de las probleméticas priorizadas fue el siguiente:

- Apatia a la participacion
- Mal estado de la malla vial

De acuerdo con el resultado anterior, el desempleo
y la corrupcion son los problemas de mayor impor-
tancia para la comunidad y sobre ellos se realiza-
ron las recomendaciones de politica publica.

4.2 Analisis de las problematicas priorizadas

Los problemas priorizados confirman las observa-
ciones de los participantes en los conversatorios.
Evidentemente estos problemas aparecen de mane-
ra transversal en todas las matrices.

El desempleo, desencadena procesos que inciden
en el desarrollo econémico y social del municipio. En
lo econdmico, ante la inexistencia de fuentes de
empleo, se fortalece la actividad informal que aun-
que garantiza el sustento diario de algunas familias,
no le genera recursos al municipio via impuestos, ni
es una solucion definitiva a la falta de empleo al es-
tar esta sometida a la inestabilidad del mercado. Al
no garantizar una fuente estable de recursos, se
dificulta la posibilidad de acceder a servicios socia-
les como salud, educacion, adquisicion de vivienda y
aunque las tarifas de los servicios pablicos del muni-
cipio son bajas, la poblacion tiene dificultades para
realizar el pago oportuno de las mismas.

En el municipio es frecuente encontrarse con casos

de desercion escolar por razones economicas, Si-
tuacion que tiene efectos graves. Por un lado, los
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jovenes que abandonan sus estudios no tienen mu-
chas posibilidades de encontrar trabajo ante la ca-
rencia de fuentes de empleo, y lo mas viable es que
se empleen en trabajos ocasionales sin ning(n tipo
de garantias ni seguridad social; o que se despla-
cen a otras ciudades en busca de mejores oportuni-
dades o que sencillamente decidan aceptar la pro-
puesta de los grupos armados al margen de la ley
que hacen presencia en la localidad. Esta desercién
no garantiza una salida al problema econdmico, por
el contrario, lo empeora tendiendo a ser permanen-
te, mas aun, en momentos en que el mercado labo-
ral exige mayores niveles de formacion académica.

Igualmente el problema de la corrupcién, que es
ademas una constante nacional, se hace presente
en todos los niveles. Se manifiesta en los procesos
de contratacion, de seleccién de personal, en el
manejo de los recursos del municipio, en la partici-
pacion comunitaria; desdibuja la esencia de los pro-
cesos democrdticos, decidiendo quien participa y
quien no y hace uso de los bienes publicos para
beneficio personal. Hoy no solo es un problema in-

herente al sector publico, también se presenta en el
sector privado.

El fendmeno se ha enquistado en el tejido social al pun-
to que ha logrado confundir el ejercicio politico con la
politiqueria y el dlientelismo. Con esta imprecision con-
ceptual y practica se genera apatia por la participacion
y cede terreno permitiendo que otros decidan en asun-
tos importantes para el desarrollo local.

Combatir el problema del desempleo exige una ac-
cién conjunta entre el sector publico y el sector pri-
vado en torno a generar alternativas productivas
serias y congruentes con las ventajas del municipio,
tendientes a captar la mano de obra disponible y
capacitada. En lo que respecta al problema de la
corrupcion, es importante redireccionar la vision
politica de las organizaciones sociales y de la comu-
nidad en su conjunto, para exigir el cumplimiento y
claridad en la gestion pablica y privada.
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CAPITULO V

PUERTO LOPEZ
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RECOMENDACIONES PARA ALIMENTAR LA FORMULACION DE
UNA POLITICA PUBLICA

5.1 Recomendaciones

El conversatorio abordd estas recomendaciones de
politica publica, sobre la base de los problemas
priorizados. La politica publica puede ser entendida
de multiples formas. Cordepaz, propuso a los partici-
pantes de los conversatorios un ejercicio de discusion
destacando los elementos bésicos para construir una
politica puiblica los cuales se destacan a continuacion.

a. Las politicas piblicas son medios y herramientas
puestas en funcién de un fin. Buscan resolver un pro-
blema identificado a través de procesos de planeacion.
El imaginario colectivo ha construido la idea segun la
cual, las politicas se reducen a la figura del Alcalde
con sus secretarios reunidos definiendo las priorida-
des de inversién a partir de un diagnéstico previo.
Nada més lejano a la idea de legitimidad. Por el con-
trario, las politicas pUblicas son concertaciones para
la participacion social y deberian tener detras gran-
des discusiones y concertaciones para que efectiva-
mente interpreten el bien comin o el bien pablico.
Las politicas publicas son consensos y concertaciones
sociales de un colectivo, no la idea de un técnico, o de
un burécrata, que tiene una informacion especifica y
sobre esa informacion formula directrices que defi-
nen lo que se hara. Esto dificulta la democracia.

b. Las politicas piblicas deben trascender la estruc-
tura institucional de la entidad que las propone. Esto
quiere decir que en tanto la politica pone en marcha
toda una gestion institucional, involucra a los pobla-
dores de un determinado espacio territorial. En este
sentido, todas las personas de la institucion deben
estar absolutamente identificadas y totalmente
compenetradas con la politica piblica adoptada, pues
de lo contrario no podria ejecutarse, excepto a fa-
vor de acciones privadas en detrimento del bien co-
mun. Esto significa trascender la estructura
institucional. No se puede concebir una politica pd-
blica, que una vez puesta en marcha no sea clara ni

defendida por la institucion y sus beneficiarios. Si
no es apoyada por sus beneficiarios, deja de ser
politica piblica y pasa a ser una accion que benefi-
cia intereses particulares. Por ejemplo, si la politica
publica de la Empresa de Servicios Publicos es con-
certada con respecto al sistema tarifario que se aplica
en Puerto Lopez, entonces esta politica debe ser
defendida colectivamente. En distintos escenarios,
las decisiones de politica pblica benefician a unos y
afectan a otras, convirtiéndose asi en un instrumen-
to susceptible de ser manipulado con arreglo a inte-
reses de grupo.

c. Es importante tener presente que la politica pu-
blica es un proceso. Es la posibilidad de que los
suefios individuales se vuelvan suefios colectivos;
no puede ser una mision individual. Guimaraes Rosa
dice: “cuando uno suefia de manera individual ese
es un suefio, pero cuando uno suefia de manera
colectiva, esa es la realidad". La politica pblica tam-
bién son suefios colectivos pues permite la practica
al nivel de las propuestas, los planes, los programas
y los proyectos.

d. La politica publica es el consenso de la mayoria y
no puede ser de otra manera. Cua,do se observa
la politica nacional de la distribucién de los recursos
por la via de la cantidad de poblacion, la pregunta
que surge es: esta politica realmente esta inter-
pretando la necesidad de recursos que tienen las
diferentes regiones? Si se quiere empezar a trans-
formar la forma como se hacen las politicas nacio-
nales y si esa es la pretension real de lo que expre-
sa el Presidente Alvaro Uribe, en el Plan “Hacia un
Estado comunitario” la politica nacional debe ser ali-
mentada con la politica local, como debe ser la
planeacién desde la base y al derecho. Es decir, las
grandes discusiones a nivel nacional, deben darse a
partir de discusiones en el nivel local en espacios
como el de los Conversatorios y de aqui deben ir
subiendo, hasta llegar al Congreso y los ministerios.

e. La politica publica esta inmersa en el marco de un Las recomendaciones para alimentar la formulacion

modelo de desarrollo. Estamos en el modelo de de-
sarrollo de la globalizacion del cual se conocen sus
consecuencias. Ese modelo genera politicas como el
ALCA del que poco se conoce a ciencia cierta y al
cual se le teme por los efectos con los pequefios
productores, como ha sucedido en el pasado con
las negociaciones que ha hecho el pais con otros
paises para importar productos con subsidios de
Venezuela, Ecuador, Estados Unidos, que afecté sen-
siblemente a los productores nacionales.

Si existen politicas que desde lo local afectan al pro-
ductor, la politica debe ser cambiada en escenarios
locales. Si la pretension es que desde lo local se
alimente lo departamental y éste a su vez alimente
lo nacional, espacios como los Conversatorios de-
ben fortalecerse, para tener un discurso més sélido
frente a las posibilidades de desarrollo que respon-
dan a un modelo de lo local soportado en unas po-
liticas publicas locales.

f. Finalmente, las politicas publicas tienen agendas
privadas que se hacen explicitas en el ejercicio del
poder. Naturalmente, quienes las formulan de ma-
nera cerrada, no hacen explicitos sus intereses. De
alli que estas agendas privadas no hacen parte de
politicas publicas democraticas.

En la ejecucion de la politica, ésta se puede deformar
tomando otros rumbos. La participadion dudadana es la
(inica forma de contrarrestar este fenémeno que explica
la presencia de agendas privadas de la politica piblica.
Precisamente por ello es necesario y conveniente sodia-
lizar, divulgar y comunicar la politica ptiblica, para que la
mayoria de personas la conozcan y defiendan sus plan-
teamientos colectivos, de lo contrario seran politica pabli-
cas de pequefios grupos privados, que se rednen a pen-
sar qué hacer con una localidad.

Se considera que lo que se ha discutido en estos
espacios de reflexion permanente, es el resultado
de un consenso. Las recomendaciones para alimen-
tar la formulacién de politica pablica que produce el
Conversatorio, no tiene agendas privadas y eso per-
mite que se construyan controles al interior de su
elaboracion y no sean tomadas por un grupo pe-
quefio para beneficio propio.

de politica publica y privada que se generan en tor-
no a los problemas priorizados, recogen las iniciati-
vas de la comunidad, socializadas en el seno de los
conversatorios, acentuando el objetivo del proyecto
relacionado con la sensibilizacion de la poblacion
para que sea parte activa de la solucion y no parte
pasiva del problema

Recomendaciones para el Desempleo

En lo que respecta al primer problema priorizado,
que es el desempleo, los participantes realizaron
las siguientes recomendaciones:

1. En el marco legal (Ley 80) concertar con los con-
tratistas la utilizacion de mano de obra local, espe-
cialmente en lo relacionado con la contratacién de
obras fisicas. Si bien no es posible exigir a los contra-
tistas que vinculen personal técnico local a las obras
(arquitectos, ingenieros, topagrafos, maestros espe-
cializados), lo cual es comprensible pues cada con-
tratista tiene su personal especializado, si es posible
acentuar en la solicitud de contratar mano de obra
basica, especialmente porque en el municipio existe
suficiente personal capacitado y con experiencia.

Se sugiere que el Concejo Municipal, en el marco de
la ley 80 y mediante acuerdo municipal, promueva
la vinculacién de personal local a las distintas obras
fisicas en un porcentaje entre el 40% y el 50% de la
poblacién econémicamente activa, de tal manera que
se ocupe al personal municipal como estrategia de
disminucion de desempleo.

2. Generar programas dirigidos a promover el comer-
cio local, aprovechando las ventajas con las que cuenta
el municipio como cabecera de la subregion del rio
Meta (cabecera jurisdiccional de instrumentos publi-
cos). El registro de instrumentos publicos depende
de la Superintendencia Nacional de Notariado y Re-
gistro de la rama ejecutiva. Su jurisdiccion abarca las
propiedades ubicadas en el territorio de los munici-
pios de Puerto Lopez, Cabuyaro y Puerto Gaitan.

La propuesta gira en torno a que, en la medida en
que los pobladores de los municipio de Cabuyaro y
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Puerto Gaitan tengan que desplazarse al municipio
de Puerto Ldpez, para realizar todos los tramites co-
rrespondientes que atiende la oficina de instrumen-
tos pliblicos, se convierten en una demanda potencial
de bienes y servicios en espera de ser atendidos por
el comercio local. Para tal efecto, el comercio debe
brindar las condiciones adecuadas en cuanto a la ca-
lidad y precio de estos bienes y servicios.

Entre los servicios solicitados se encuentran, las
comunicaciones, el transporte, los de restaurante,
y los propios de la Oficina de Instrumentos Pablicos;
en cuanto a los bienes, se proveerian los de primera
necesidad, que son faciles de adquirir en el munici-
pio por su cercania a Villavicencio o por su precio,
un poco mas favorable a los precios de los munici-
pios de origen.

3. Enfatizar la promocion de programas de educa-
cién técnica para aprovechar las ventajas compara-
tivas que tiene el municipio, a través de convenios
con instituciones educativas como el Sena y la Uni-
versidad de los Llanos.

Es urgente que el municipio realice convenios con
otras instituciones educativas de nivel técnico y su-
perior, con el propésito de que las ventajas compa-
rativas con las que cuenta el municipio se convier-
tan en ventajas competitivas, de tal manera que lo-
gren un aporte productivo.

Para el caso de la ganaderia, que es la principal acti-
vidad econémica, los programas técnicos deben en-
focarse a aumentar la investigacion y la participacion
social en el ciclo productivo del ganado. La ganaderia
es mucho més que el pastoreo, el alimento, el ordefio
y el sacrificio del animal. Debe promoverse la investi-
gacion técnica aplicada para aprovechar las ventajas
comparativas y generar valor agregado expresado en
subproductos, una mejor dieta alimenticia, el control
de plagas, etc. Seria conveniente que se gestionaran
convenios con la facultad de veterinaria y agronomia
de la Universidad de los Llanos, aprovechando la in-
fraestructura con la que cuenta el ICA.

Adicionalmente es importante pensar en alternati-
vas de financiacién y otorgar subsidios y becas a
estudiantes del municipio en estas areas de forma-
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cion técnica y profesional, teniendo en cuenta que,
como quedo demostrado en el diagnostico, la situa-
cién econémica actual de un gran numero de fami-
lias del municipio no les permite financiar estudios
técnicos y superiores.

En este sentido, se propone que la Alcaldia cree un
Fondo Educativo de apoyo para carreras técnicas,
tecnolégicas y profesionales, destinada a estudian-
tes de bajos ingresos con la contraprestacion de
que una vez terminados sus estudios, se vinculen
por el mismo tiempo a actividades econémicas y so-
ciales del municipio. Los estudiantes en algunos ca-
s0s podrén ser financiados por la administracién lo-
cal o entidades privadas mediante convenios de co-
operacion.

4. Promover el turismo mediante una accion en con-
junto entre el sector publico y el sector privado.

El turismo es un sector que jalona los demés secto-
res productivos locales. En este sentido, es necesa-
rio que el sector publico y el privado institucionalicen
una union para disefiar estrategias que promocionen
el municipio en torno a brindar y gestionar las con-
diciones necesarias para que se efecttie a plenitud
en el municipio.

Es urgente que el sector publico gestione recursos
para ser invertidos en el mejoramiento y adecua-
cion de los lugares mas visitados por los turistas,
como parques, zonas de recreacion, asi como vias
de acceso a los sitios eco turistico del municipio. Es
necesario mejorar lel aspecto fisico de Puerto Lopez
para que sea del agrado de los visitantes.

De igual forma, la administracién municipal debe con-
certar con los comerciantes el cumplimiento de las
normas de proteccion al consumidor, con el dnimo de
promover el control de precios. Los turistas se quejan
continuamente de los abusos en los precios de los
restaurantes, argumentan que el precio es
inversamente proporcional a la calidad y atencion.

Los participantes del conversatorio asumen como
deber de la Alcaldia, tomar cartas en el asunto para
evitar estos abusos que se hacen mas frecuentes en
época de festividades.

5. Promover microempresas alrededor de los
subproductos de la ganaderia, zoo-criaderos y
curtiembres.

Zoo-criaderos.

La recomendacion se enfoca hacia el aprovechamien-
to técnico de la carne de chigtiiro y el establecimien-
to de la piscicultura como una alternativa viable para
la generacion de empleo en el municipio.

El chigiiiro es un animal omnivoro, por lo tanto su
manutencién. Ademas, el SENA cuenta con los pa-
quetes tecnoldgicos que brindan toda la informa-
cién necesaria para generar las condiciones apro-
piadas de reproduccion y manutencién de esta es-
pecie. De otro lado, el rio Meta es una ventaja para
el transporte de la carne (fresca o seca) y su
comercializacion en otros municipios, departamen-
tos o incluso otros paises como Venezuela.

Esta iniciativa debe estar acompanada por el sector
plblico y privado, en la disposicion de recursos fi-
nancieros, asistencia técnica y tierras, guardando
las disposiciones de orden ambiental de las autori-
dades competentes como Cormacarena.

Piscicultura.

En cuanto a la actividad piscicola, una de las venta-
jas con las que cuenta el municipio es la disponibili-
dad de recursos hidricos, lo cual favorece la cons-
truccién de estanques en la parte rural. Para apo-
yar esta propuesta, se puede contar con la asisten-
cia técnica del SENA, y acceder a los paquetes tec-
nolégicos correspondientes.

Esta propuesta se acompafia con la promocion del
turismo en el municipio en la que se puede lograr el
reconocimiento de Puerto Lopez alrededor del pes-
cado. Una forma de llamar la atencion de los visitan-
tes es ubicar restaurantes cerca de los estanques,
de tal forma que éstos tengan oportunidad de elegir
el pescado que desean consumir a un menor precio,
eliminando intermediarios en la cadena de
comercializacion del producto.

CONVERSATORIOS SOBRE EL DESARROLLO
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Curtiembres.

A pesar de la vocacion ganadera que caracteriza al
municipio, no se aprovechan los subproductos de la
ganaderia. En el caso de las pieles, después de atra-
vesar por un proceso primario de salado, son envia-
das a otras regiones del pais para ser curtidas y
luego ser devueltas como productos finales con
mayor valor agregado.

La propuesta se dirige a realizar el proceso de cur-
tido en el municipio, asi como pensar en nuevas al-
ternativas como la piel de pescado y pollo. De igual
manera es preciso generar condiciones para la in-
version local de los empresarios de las curtiembres
ubicados en Cundinamarca y Boyacd.

En cuanto a la comercializacion, debe aprovecharse
toda oportunidad que genere el mercado para dar
a conocer el producto, como ferias nacionales del
cuero, escenario propicio para realizar contactos
comerciales con disefiadores y empresarios.

6. Implementar en el municipio un sistema de infor-
macion similar al administrado por el SENA, con el
animo de hacer coincidir la demanda y la oferta de
empleo local.

La inexistencia de un sistema de informacién que
permita una concordancia entre los agentes econo-
micos que demandan mano de obra y los que la
ofrecen puede haber generado un desaprovecha-
miento de oportunidades de empleo.

El sistema de informacion propuesto, consistiria en
la creacion de una oficina de empleo, en la cual se
inscriban las hojas de vida, especificando habilida-
des y destrezas de los oferentes de mano de obra,
e informacién basica. La oficina debe ubicarse en
un sitio estratégico y reconocido por la poblacion y
podria ser atendida por estudiantes que realizan
pasantias.

Por su parte, los empleadores deben acudir a la
oficina para informar el perfil de la persona o perso-
nas que necesitan y especificar las condiciones de la
contratacién (tipo de contrato, sueldo, garantias,
etc), indicando el nimero telefénico y direccién don-
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de se puedan ubicar. En el momento en que coincida
una demada de empleo con una oferta que cumple
con los requisitos, la oficina los pone en contacto. E
empleador realizara el proceso de seleccion respec-
tivo y hard su eleccién.

7. Establecer mecanismos como las exenciones
tributarias de industria y comercio a las empresas
que generen empleo.

Ante la crisis econdmica que se vive a nivel nacional,
es frecuente que los pequefios, medianos y grandes
empresarios, estén optando por disminuir sus gas-
tos recortando personal, medida que agrava el pro-
blema de desempleo.

Por lo anterior, una forma de incentivar a las empresas
para que generen empleo, es mediante exenciones
tributarias. Las exenciones se harian en el impuesto de
industria y comercio, para compensar el esfuerzo por
generar empleo, especialmente en momentos de rece-
sién como el que atraviesa el municipio. Dicha exencion
debe ser aprobada por el Concejo Municipal.

8. Incentivar programas de promocién en la siem-
bra de maderables y frutales.

El objetivo de esta recomendacion es aprovechar
los subsidios que brinda el Estado a los agriculto-
res, mediante el certificado de incentivo forestal (CIF)
para los maderables y el incentivo de capitalizacion
rural (ICR), otorgado a cultivos permanentes como
palma africana y frutales. Estos incentivos cuentan
CON recursos extranjeros, cOMO un reconocimiento
a la labor de producir oxigeno en el mundo. Se esti-
ma que aproximadamente 10 hectéreas de siembra
de bosques generan un empleo permanente.

El municipio posee tierras aptas para la produccién
de frutas como pifia, mango, araza, borojé, papaya,
patilla y citricos, especialmente en el area compren-
dida entre el rio Meta - la serrania y el alto de
Menegua - el rio Yucao (tomando como referencia
la carretera), zona que cuenta con excelentes con-
diciones de iluminacion para su produccion. El apro-
vechamiento de estas ventajas garantizaria el sumi-
nistro de materia prima para la creacién de
microempresas de procesamiento de frutas.
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Es importante comentar que esta iniciativa, requiere
de una alianza entre los empresarios del municipio
poseedores de tierra y los agricultores que tienen el
conocimiento, con la intermediacion de la Alcaldia.

Estas dos actividades, generan procesos que deman-
dan mano de obra. De la misma forma, el rio, como
medio de transporte representa una gran ventaja para
la comerdializacion de la fruta y sus derivados.

9. Generar alianzas productivas entre el capital pri-
vado, aportes publicos y mano de obra comunitaria
en torno a proyectos de economia solidaria.

Corrupcion

El fenémeno de la corrupcién se encuentra inmerso
tanto en el sector pblico, como en el sector privado.
Infortunadamente es un problema que se padece a lo
largo y ancho del pais, dejando a su paso millonarias
pérdidas y un déficit fiscal, cuyo saneamiento requie-
re grandes sacrificios sociales. Consientes de esta si-
tuacion los asistentes al conversatorio realizaron las
siguientes recomendaciones:

1. Exigir transparencia en los procesos de contrata-
cion publica. Los procesos de licitacion deben ha-
cerse en auditorios piblicos. Adicionalmente debe
establecerse un sistema de informacion de facil ac-
ceso al total de la poblacién (Internet).

En la medida en que toda la comunidad tenga acce-
so a la informacién, disminuyen las posibilidades para
que practicas clientelistas aparezcan en los proce-
sos de contratacion. Si hay dificultades para acce-
der a la informacion, es decir, si es asimétrica, si una
de las partes involucradas en el proceso posee ma-
yor informacién que la otra, este tipo de ventajas
pueden ser aprovechadas en la seleccion. Si por el
contrario, la informacién es abierta y accesible, este
tipo de ventajas reducen la incertidumbre y los ries-
gos de los participantes.

2. Profundizar en el ejercicio de presupuestos
participativos

Sin desconocer el esfuerzo de la actual administra-
cién por generar programas de capacitacion, con el

objeto de que los ciudadanos decidan como se de-
ben invertir los dineros del presupuesto publico, es
importante recalcar la necesidad de continuar con
este proceso bajo el establecimiento de una meto-
dologia que garantice el cumplimiento de los objeti-
vos que persigue la practica democratica.

Los objetivos de esta propuesta son:

* Avanzar en |a formacion de la cultura de lo publico,
a partir de la formacion de capital social.

- Fortalecer las posibilidades de comunicacién entre
los distintos sectores de la sociedad y de estos con
la comunidad, acentuando un modelo de gestién
publica sustentado en la participacion ciudadana, la
primacia del interés general, la confiabilidad, el ser-
vicio, la eficiencia, la equidad y la creatividad.

- Promover el desarrollo de los municipios y la cons-
truccion de region con base en la asociacion de pro-
pésitos, esfuerzos y recursos de los sectores publi-
co, privado, académico y comunitario.

* Fortalecer el liderazgo comunitario, el sentido de
identidad con el municipio y el compromiso ciudada-
no con el proceso de desarrollo local y regional.

- Fortalecer los Consejos Territoriales de Planeacion

3. Creacion de una oficina de estudios politicos, que
sera el proyecto de creacion de la Casa Publica.

La propuesta de crear una (asa Publica nace de la
carencia de formacion de la mayoria de la comuni-
dad en asuntos publicos y politicos, deficiencia que
se evidencid a lo largo del desarrollo de los
conversatorios.

Se propone crear un espacio en el cual la poblacién
de Puerto Lopez, sin distingo de raza, religion, edad,
genero, estrato socio-econémico e ideologia, pueda
acceder a capacitacion en asuntos publicos y politi-
cos, al ser conceptos complejos que ameritan una
amplia ilustracién de su contenido e implican el ejer-
cicio del poder y la democracia.

En la Casa Publica se brindaria capacitacion a los
integrantes de las Juntas de Accion Comunal en te-
mas de veeduria ciudadanas y control social ciuda-
dano, para garantizar un ejercicio transparente y
responsable de la administracién publica. La capita-

cién puede realizarse a través de convenios con la
ESAP, aprovechando los expertos en administracion
publica que con frecuencia se desplazan al munici-
pio en cumplimiento de sus funciones de docencia.

4. En los conversatorios se dijo que los ciudadanos
locales no fueron educados en la participacion, no
saben como participar, no entienden a profundidad
el sentido de la participacion, ni cuando una pobla-
¢ién participa y hace uso de ella o cuando genera
cambios trascendentales para la vida local.
Infortunadamente la participacion en el municipio aun
es incipiente y ello se refleja en la continuidad de los
asistentes a los conversatorios.

En relacion con lo anterior, se propone una educa-
cién para la participacion desde la infancia, justifica-
da en la idea de que el nifio comience a comprender
que sus actividades seran mas lldicas y divertidas
en la medida que participe en la organizacion de
sus juegos. Asi cuando sea grande, va a compren-
der con toda naturalidad que el hecho de estar ro-
deado de mejores condiciones de salud, vivienda,
servicios basicos (agua, energia, teléfono, etc.) em-
pleo, es el resultado de haber participado en la cons-
truccion de esas condiciones y de no haberse mar-
ginado y dejado que otros decidieran por él. Esta
situacion se ha mencionado con insistencia en los
conversatorios.

Para iniciar este programa se propone un progra-
ma de conciliacion escolar y participacion ciudada-
na en todos los colegios del municipio a partir del
octavo grado, con una sesién semanal para empe-
zar a sensibilizar a los jovenes sobre la importancia
de tener claridad de sus responsabilidades como
ciudadanos. El programa puede ser disefiado y eje-
cutado entre Alcaldia, ESAP, Cordepaz y organiza-
ciones sociales locales que conozcan el tema, pre-
via concertacion de los alcances del mismo.

5. Promover e implementar el ejercicio de rendicion
plblica de cuentas.

La recomendacién tiene como objetivo general, for-
talecer los procesos y dinamicas participativas que
permitan un fortalecimiento institucional, el
empoderamiento social, la legitimizacion y democra-
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de se puedan ubicar. En el momento en que coincida
una demada de empleo con una oferta que cumple
con los requisitos, la oficina los pone en contacto. Ei
empleador realizara el proceso de seleccion respec-
tivo y hara su eleccion.

7. Establecer mecanismos como las exenciones
tributarias de industria y comercio a las empresas
que generen empleo.

Ante la crisis econdmica que se vive a nivel nacional,
es frecuente que los pequefios, medianos y grandes
empresarios, estén optando por disminuir sus gas-
tos recortando personal, medida que agrava el pro-
blema de desempleo.

Por lo anterior, una forma de incentivar a las empresas
para que generen empleo, es mediante exenciones
tributarias. Las exenciones se harian en el impuesto de
industria y comercio, para compensar el esfuerzo por
generar empleo, especialmente en momentos de rece-
sién como el que atraviesa el municipio. Dicha exencién
debe ser aprobada por el Concejo Municipal.

8. Incentivar programas de promocion en la siem-
bra de maderables y frutales.

El objetivo de esta recomendacién es aprovechar
los subsidios que brinda el Estado a los agriculto-
res, mediante el certificado de incentivo forestal (CIF)
para los maderables y el incentivo de capitalizacion
rural (ICR), otorgado a cultivos permanentes como
palma africana y frutales. Estos incentivos cuentan
CON recursos extranjeros, como un reconocimiento
a la labor de producir oxigeno en el mundo. Se esti-
ma que aproximadamente 10 hectareas de siembra
de bosques generan un empleo permanente.

El municipio posee tierras aptas para la produccion
de frutas como pifia, mango, araza, borojo, papaya,
patilla y citricos, especialmente en el drea compren-
dida entre el rio Meta - la serrania y el alto de
Menegua - el rio Yucao (tomando como referencia
la carretera), zona que cuenta con excelentes con-
diciones de iluminacion para su produccion. El apro-
vechamiento de estas ventajas garantizaria el sumi-
nistro de materia prima para la creacion de
microempresas de procesamiento de frutas.

Es importante comentar que esta iniciativa, requiere
de una alianza entre los empresarios del municipio
poseedores de tierra y los agricultores que tienen el
conocimiento, con la intermediacion de la Alcaldia.

Estas dos actividades, generan procesos que deman-
dan mano de obra. De la misma forma, el rio, como
medio de transporte representa una gran ventaja para
la comercializacion de la fruta y sus derivados.

9. Generar alianzas productivas entre el capital pri-
vado, aportes publicos y mano de obra comunitaria
en torno a proyectos de economia solidaria.

Corrupcion

El fenémeno de la corrupcion se encuentra inmerso
tanto en el sector ptiblico, como en el sector privado.
Infortunadamente es un problema que se padece a lo
largo y ancho del pais, dejando a su paso millonarias
pérdidas y un déficit fiscal, cuyo saneamiento requie-
re grandes sacrificios sociales. Consientes de esta si-
tuacion los asistentes al conversatorio realizaron las
siguientes recomendaciones:

1. Exigir transparencia en los procesos de contrata-
cion publica. Los procesos de licitacion deben ha-
cerse en auditorios publicos. Adicionalmente debe
establecerse un sistema de informacion de facil ac-
ceso al total de la poblacion (Internet).

En la medida en que toda la comunidad tenga acce-
50 a la informacién, disminuyen las posibilidades para
que practicas clientelistas aparezcan en los proce-
sos de contratacion. Si hay dificultades para acce-
der ala informacion, es decir, si es asimétrica, si una
de las partes involucradas en el proceso posee ma-
yor informacion que la otra, este tipo de ventajas
pueden ser aprovechadas en la seleccion. Si por el
contrario, la informacién es abierta y accesible, este
tipo de ventajas reducen la incertidumbre y los ries-
gos de los participantes.

2. Profundizar en el ejercicio de presupuestos
participativos

Sin desconocer el esfuerzo de la actual administra-
cién por generar programas de capacitacién, con el

objeto de que los ciudadanos decidan como se de-
ben invertir los dineros del presupuesto publico, es
importante recalcar la necesidad de continuar con
este proceso bajo el establecimiento de una meto-
dologia que garantice el cumplimiento de los objeti-
vos que persigue la practica democratica.

Los objetivos de esta propuesta son:

* Avanzar en |a formacion de la cultura de lo publico,
a partir de la formacion de capital social.

- Fortalecer las posibilidades de comunicacion entre
los distintos sectores de la sociedad y de estos con
la comunidad, acentuando un modelo de gestion
plblica sustentado en la participacion ciudadana, la
primacia del interés general, la confiabilidad, el ser-
vicio, la eficiencia, la equidad y la creatividad.

* Promover el desarrollo de los municipios y la cons-
truccion de region con base en la asociacion de pro-
pésitos, esfuerzos y recursos de los sectores publi-
co, privado, académico y comunitario.

+ Fortalecer el liderazgo comunitario, el sentido de
identidad con el municipio y el compromiso ciudada-
no con el proceso de desarrollo local y regional.

- Fortalecer los Consejos Territoriales de Planeacion

3. Creacion de una oficina de estudios politicos, que
sera el proyecto de creacion de la Casa Publica.

La propuesta de crear una (asa Publica nace de la
carencia de formacion de la mayoria de la comuni-
dad en asuntos publicos y politicos, deficiencia que
se evidencio a lo largo del desarrollo de los
conversatorios.

Se propone crear un espacio en el cual la poblacién
de Puerto Ldpez, sin distingo de raza, religién, edad,
genero, estrato socio-econdmico e ideologia, pueda
acceder a capacitacion en asuntos publicos y politi-
cos, al ser conceptos complejos que ameritan una
amplia ilustracién de su contenido e implican el ejer-
cicio del poder y la democracia.

En la Casa Piblica se brindaria capacitacién a los
integrantes de las Juntas de Accion Comunal en te-
mas de veeduria ciudadanas y control social ciuda-
dano, para garantizar un ejercicio transparente y
responsable de la administracién publica. La capita-

cion puede realizarse a través de convenios con la
ESAP, aprovechando los expertos en administracion
publica que con frecuencia se desplazan al munici-
pio en cumplimiento de sus funciones de docencia.

4. En los conversatorios se dijo que los ciudadanos
locales no fueron educados en la participacién, no
saben cémo participar, no entienden a profundidad
el sentido de la participacion, ni cuando una pobla-
cién participa y hace uso de ella o cuando genera
cambios trascendentales para la vida local.
Infortunadamente la participacién en el municipio aun
es incipiente y ello se refleja en la continuidad de los
asistentes a los conversatorios.

En relacion con lo anterior, se propone una educa-
cién para la participacién desde la infancia, justifica-
da en la idea de que el nifio comience a comprender
que sus actividades seran mas ludicas y divertidas
en la medida que participe en la organizacion de
sus juegos. Asi cuando sea grande, va a compren-
der con toda naturalidad que el hecho de estar ro-
deado de mejores condiciones de salud, vivienda,
servicios basicos (agua, energia, teléfono, etc.) em-
pleo, es el resultado de haber participado en la cons-
truccién de esas condiciones y de no haberse mar-
ginado y dejado que otros decidieran por él. Esta
situacién se ha mencionado con insistencia en los
conversatorios.

Para iniciar este programa se propone un progra-
ma de conciliacion escolar y participacion ciudada-
na en todos los colegios del municipio a partir del
octavo grado, con una sesion semanal para empe-
zar a sensibilizar a los jévenes sobre la importancia
de tener claridad de sus responsabilidades como
ciudadanos. El programa puede ser disefiado y eje-
cutado entre Alcaldia, ESAP, Cordepaz y organiza-
ciones sociales locales que conozcan el tema, pre-
via concertacion de los alcances del mismo.

5. Promover e implementar el ejercicio de rendicion
plblica de cuentas.

La recomendacion tiene como objetivo general, for-
talecer los procesos y dinamicas participativas que
permitan un fortalecimiento institucional, el
empoderamiento social, la legitimizacion y democra-

Corporacién Desarrollo para la Paz dal Piedemonte Oriental @T‘:

————

LR o i




o AN SO S .

Promocién de una cultura de @9 -~ ol
PARTICIPACION Y PAZ EN EL META - PUERTO LOPEZ

DOCUMENTOS TEMATICOS
ANEXO UNO

tizacion de la gestion publica, que faciliten el desa- - Generalmente en los planes de desarrollo apare-
rrollo integral local y regional. cen diagnosticos de tipo cuantitativo. EI documento

Los objetivos de la propuesta son:

- Dar a conocer la gestion de la administracion en
relacion con sus objetivos y metas definidas en el
Plan de Desarrollo Municipal.

 Informar a la comunidad sobre la ejecucién del pre-
supuesto (ingresos y gastos del municipio).

+ Definir lineas temédticas y fechas para la rendicion
publica de cuentas en las proximas administraciones.
+ Lograr reconocimiento local, regional y nacional
en torno a la gestion publica.

5.2 Mecanismos de seguimiento a
las recomendaciones de politica
publica

Atendiendo al cuarto momento de la metodologia del
proyecto, relacionada con el seguimiento a la politica
publica y privada, los asistentes del conversatorio rea-
lizaron las siguientes observaciones:

- El lanzamiento del documento final, resultado de
los conversatorios en el que participaron diferentes
lideres locales, debe ser el espacio pertinente para
que el sector privado, piblico y social conozcan el
sentir de la comunidad en lo referente al desarrollo.

ofrece un diagnéstico cualitativo que espera ser aco-
gido por los candidatos a la alcaldia municipal me-
diante su inclusion en los programas de gobierno.
adicionalmente, el espacio de los conversatorios les
daria la oportunidad de expresar de manera abierta
sus opiniones sobre el documento, asi como sociali-
zar sus expectativas sobre los problemas priorizados
en este espacio.

- La estrategia del conversatorio debe centrarse en
la divulgacion del documento a través de medios de
comunicacion del orden local y departamental, de
tal forma que genere polémica y opinién entre quie-
nes participaron y los que no.

- Es necesario que las recomendaciones de politica
plblica realizadas en torno al problema del desem-
pleo y la corrupcién, sean validadas por los sectores
implicados en la solucién, para garantizar su viabili-
dad y acogida por parte de los futuros gobernantes.

- En la sequnda etapa es conveniente aplicar la me-
todologia de PDL para sectores que si bien apare-
cen identificados de una forma tangencial en algu-
nas variables de las matrices diligenciadas, no se
realiz un andlisis de forma explicita, tal es el caso
de sectores como salud y educacién.

£

EL DESARROLLO Y SUS DISTINTAS VISIONES

El concepto de desarrollo econémico surge durante
la segunda mitad del siglo XX después de la segun-
da guerra mundial. La literatura econdmica del de-
sarrollo suele perderse todavia en los términos pro-
greso y crecimiento econémico y aunque las escue-
las clasica, neoclasica, marxista y keynesiana apor-
tan elementos afines como la riqueza, el bienestar,
la produccién y la inversion, el desarrollo abarca
aspectos que suelen omitirse tanto por la teoria como
por la politica econémica. Igual consideracion con
respecto a la relacion entre desarrollo y ciclos eco-
némicos en el sentido que los ciclos de la economia
pueden tener una direccién ascendente, mientras
que el nivel de desarrollo puede no corresponder
con una situacion de progreso econémico.

Cinco visiones revisamos del desarrollo econdmico:
la visién clasica del desarrollo como ingreso, el de-
sarrollo como aumento de la productividad, el desa-
rrollo desde lo institucional, el desarrollo sostenible
y el desarrollo como libertad. En estas miradas se
relacionan la teoria institucional propia de la escue-
la neoclésica, la teoria del capital humano, la teoria
de la competencia imperfecta, la teoria del crecimiento
y la teoria de la eleccion social explicadas todas a lo
largo del texto.

El desarrollo como ingreso

El desarrollo como ingreso considera que el credi-
miento econémico y por ende la prosperidad de una
nacion depende del aumento en los ingresos de las
personas. En la medida que los ingresos familiares
aumenten, habra mas posibilidades para mantener la
produccion, el ahorro y el mercado. De otro lado, el
ingreso sostiene también las finanzas de los Estados
mediante el pago de los impuestos. La salud de las
finanzas publicas se deteriora cuando los agentes
economicos, es decir, las familias y las empresas, pier-
den capacidad de pago o cuando sus ingresos bajan.
De alli que un aumento o una reduccion del ingreso

afecta el conjunto de la economia. Esto significa que
los ingresos como politica econémica son prociclicos,
es dedir, crean alzas y bajas del producto.

Para el caso de los paises menos desarrollados como
Colombia (aunque es mejor hablar de un pais mal
desarrollado), el desarrollo como ingreso es la vi-
sion tipica de los planes y programas econémicos
de los distintos gobiernos después de la visita de la
mision del Banco Interamericano de Fomento y De-
sarrollo — BIRFD liderada por Lauchlin Currie en los
50’s pasados. La experiencia colombiana muestra
que durante 50 afios, no sélo hay una preocupacion
desde los planes y programas por conectar lo eco-
némico con lo social’, sino también por mejorar las
condiciones de ingreso de las personas a través de
acciones Estatales directas e indirectas, identifican-
do sectores que se vuelven permanentes en los mis-
mos planes de desarrollo: empleo, salud, educacién
y vivienda. Estos sectores se replican al nivel de las
entidades territoriales. La forma en que se sostie-
nen las finanzas publicas, o como se merma la pro-
testa ciudadana, incluso la forma como se genera
capital, involucra la capacidad de pago y la genera-
cién de condiciones materiales para las personas
subsidiadas o no por el Estado.

Lo usual en los paises pobres es que el desarrollo
como un ingreso sea dirigido hacia los mas pobres,
por medio de subsidios a la demanda. Muy por el
contrario, en el caso de los paises mas ricos, el de-
sarrollo como ingreso lleva al Estado a financiar tanto
la oferta como la demanda del mercado ademas de
cubrir el déficit fiscal. Pero cuando se involucra a los
pobres dentro del enfoque del desarrollo como in-
greso, la tasa de sacrificio es mayor para ellos as
como los costos sociales, debido a que se les invita
a sacrificar sus capacidades y libertades (“amarrar-
se el cinturén”) para recibir del Estado o del merca-
do un ingreso que satisfaga sus necesidades radi-
cales. De esta forma los pobres quedan por fuera

9. ALW. 2002. Politicos sociales en Colombia 1980 — 2000, CINEP, Colciencios, Bogotd
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de las posibilidades de inversion y de acumulacion.
Las acciones de focalizacion a la demanda son un
resultado del enfoque de desarrollo como ingreso.

Una forma de entender esta vision del desarrollo es
através de la teoria del capital humano, fundada en
la tasa de retorno que tiene la educacion y la salud
de las personas. Entre mayor educacion y capacita-
cion para el trabajo tengan las personas, mayores
son las posibilidades de conseguir y mantener el
empleo y entre mejor salud y mejores condiciones
fisicas tenga el trabajador mayor sera su productivi-
dad. Una buena educacion y una buena salud favo-
recen el crecimiento de la economia. No obstante,
la teoria nada afirma sobre el problema de la distri-
bucién del ingreso. En efecto, la vision del desarro-
llo como ingreso funciona siempre y cuando se lo-
gre una alta tasa de crecimiento del producto, es
deir, prioriza la produccion. La distribucion de esta
produccién viene después. Es necesario por tanto
que los modelos de crecimiento econémico y los
modelos de los ciclos reales contengan elementos
relacionados con el conflicto distributivo, en espe-
cial si se trata de estudiar paises con alta concen-
tracién de la propiedad y del ingreso.

El desarrollo como aumento de la
productividad

El desarrollo como aumento de la productividad, se
fundamenta en el incremento del aporte de los fac-
tores capital, trabajo y tecnologia a la produccion.
Para que un pais prospere logrando tasas de creci-
miento econdmico sostenidas que satisfagan las
necesidades de toda la poblacion, es urgente que la
productividad crezca lo suficiente como para man-
tener el pleno empleo. La productividad crece si se
incorpora tecnologia y se capacita al trabajador. Los
modelos de crecimiento econdmico AK incorporan
la tecnologia como capital y no como consumo para
lograr asf aumentar la productividad. Robert Solow,
economista Estadounidense, muestra que la econo-
mia norteamericana en la primera mitad del siglo XX
creci6 a tasas sostenidas, con excepcion de la rece-
sién de los 30°s gracias a la tecnologia aplicada al
factor trabajo. La evidencia para Colombia muestra
que la reduccion en la inversion en capital humano y

en tecnologia explica en parte la tendencia a la baja
del producto interno bruto después de 1975".

La visién del desarrollo como aumento de producti-
vidad se distorsiona cuando se muestra mas como
inversion en infraestructura fisica y en capital, que
como motor del desarrollo tecnolégico o generador
de riqueza social con base en la calificacion laboral.
Un pais o una region pueden derrochar sus recur-
sos en vias, obras publicas, subsidios a la demanda
y ofertas institucionales con el fin de incrementar la
infraestructura del crecimiento. Desde otra dptica,
estos recursos pueden destinarse a la creacién de
empleo productivo, capacitacion, fortalecimiento
institucional, apoyo a la participacion y a aspectos
culturales. La eleccion depende de la vision del de-
sarrollo. En la primera eleccion se traza la siguiente
direccion: gasto publico = infraestructura me—e
capital fisico ——e satisfaccion de demandas so-
Ciales mm— crecimiento fisico.

En la segunda eleccion se busca més bien la siguiente
direccion: concertacion Social we—e gasto pliblico
——= capital humano=——=desarrollo tecnolégico
e riqueza social == desarrollo.

En ambas direcciones esta presente la productivi-
dad. Pero no pueden elegirse ambas si se tiene una
idea de desarrollo vista sélo como creacién de ofer-
ta en infraestructura. Los planes de desarrollo en
Colombia se han caracterizado en general por adop-
tar la primera direccion y los resultados en términos
de empleo, desarrollo tecnoldgico y productividad
laboral siguen rezagados.

En economias con presencia de monopolios o car-
teles (una o dos empresas manejan el mercado) la
productividad se vuelve en un objetivo de
maximizacion, que llega a chocar con los objetivos
del desarrollo. El mejor ejemplo de este dilema es la
reconversion industrial donde los trabajadores no
calificados y calificados son reemplazados por ma-
quinas. La presencia de un monopolio o de un
oligopolio (dos 6 mas productores) no sélo
distorsiona el mercado, sino también distorsiona la
productividad. El precio de monopolio no es un re-
sultado del libre mercado, sino de la tasa de ganan-

10. BANCO DE LA REPUBLICA.,2002. l crecimiento econdmico colombiano en el siglo XX, siglo XX, Bogotd.
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cia perseqguida. Los monopolios Estatales no pue-
den asimilarse a uno privado, ya que su objetivo es
el bienestar no la ganancia. Por (ltimo, un monopo-
lio sea privado o publico puede mantener una capa-
cidad instalada ociosa o subutilizada, lo que trae
como consecuencia desempleo. Como puede verse,
la teoria de la competencia imperfecta despierta al-
gunas inquietudes sobre la solidez del desarrollo
como aumento de la productividad.

El desarrollo desde lo institucional

El desarrollo desde lo institucional involucra no sélo
la democracia en la definicion de las politicas del
desarrollo y la inversion social, sino también
involucran la solidaridad. La economia institucional
antes de los 50°s pasados mezclaba las reglas, los
contratos y las regulaciones gubernamentales con
la idea del mercado. Posteriormente ha involucrado
otros temas de mayor interés para la sociedad con-
temporanea sin dejar de lado la idea del mercado,
pero otorgando mayor responsabilidad a los Esta-
dos en la regulacién y el bienestar; estos nuevos
temas son, los derechos de propiedad, la regula-
cion de las relaciones sociales y los costos de tran-
saccion como interaccion social y estratégica. Elreto
actual de la vision institucional del desarrollo no es
sélo fortalecer la presencia legitima de las institu-
ciones en las relaciones economicas; es necesario
que de cuenta de los problemas que se dan con la
presencia de monopolios y oligopolios que en dlti-
mas son los més beneficiados del mercado al con-
centrar enormemente la riqueza.

A pesar que la teoria institucional del desarrollo habla
de derechos y de reglas de juego en el mercado, la
vision institucional parece desconocer por completo
la relacién entre economia y violencia. No es suficien-
te con una teoria de la resolucion de conflictos. Enun
conflicto armado como el Colombiano, o en estructu-
ras politicas de apropiacion de la riqueza a través de
métodos violentos practicados por varios gobiernos
nacionales con apoyo de grupos armados al margen
de la ley o élites agrarias y politicas, el enfoque
institucional sigue proponiendo una mirada de
concertacion racional que sélo es valida en la medida
que las partes del confiicto tengan las mismas garan-
tias para la participacion y la transaccion.

Desde el punto de vista anterior, la teoria de la
competencia imperfecta, que tuvo un gran auge con
los trabajos de Michal Kalecky, Edwar Chamberlin y el
mismo John Maynard Keynes en los 30°s pasados,
arroja elementos para complementar el enfoque
institucional, siendo uno de ellos la regulacién de la
participacion de personas o agentes econdmicos, que
entran al mercado con ventajas y privilegios tal como
ocurria en las mejores épocas del feudalismo y la mo-
narquia absoluta. La regulacién institucional funcio-
na si se relaciona con un ordenamiento de derechos
universalmente reconocidos y garantizados.

En Colombia tenemos el caso de grupos econémicos
y politicos que al entrar el siglo XX dominaron la
esfera econdmica gracias a sus titulos coloniales y
republicanos que fueron expendiéndose
generacionalmente o que no fueron regulados por
alguna entidad Estatal. Esta estructura sefiorial en
los términos de Antonio Garcia es hoy una realidad
con el problema de concentracién de poder que li-
mitan la concertacion social, la participacion y la
solidaridad. Este vacio que involucra a la teoria de
la eleccién social ha sido cubierto por la teoria de
juegos, donde aparecen decisiones estratégicas cuya
efectividad depende de la informacién que tengan
los agentes. Ambas teorias complementan la vision
institucional del desarrollo.

En primer lugar, la teoria de la eleccion social parte
de la posibilidad de que los agentes econémicos (fa-
milias, empresas y gobierno) tengan suficiente in-
formacién para tomar una decisién racional en el
sistema economico. En la medida que las reglas de
juego sean para todos, la mejor decision individual
dependera de la informacion que se tenga. En la
realidad, se sabe que la informacion se oculta como
estrategia empresarial o Estatal, ademés que las
dotaciones iniciales no son las mismas para todos y
de alli la necesidad de complementar la teoria de la
eleccion social con la teoria de la eleccion publica,
donde a todos se les garantiza las mismas posibili-
dades de decision, siendo privilegiados los bienes y
servicios meritorios (salud, educacion, cultura).

La teoria de juegos por su parte se inspira en las
estrategias que tengan los agentes para tomar la
mejor decision. De esta forma, la mejor decision es
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resultado de la informacién que tenga el agente y el
resultado puede variar: o se coopera con el otro, o
se rivaliza o se responde la accion del otro. Deper
diendo de la respuesta el juego sigue. Al final los
agentes tienen una matriz de pagos.

Ei desarrollo humano sostenible

La Convencion de la Tierra realizada en Rio de Janeiro
(Brasil 1992) define el desarrollo sostenible como
“aquel que satisface las necesidades de las genera-
ciones presentes, sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer sus pro-
plas necesidades. En Colombia el articulo 3° de la
Ley 99 de 1993, establece la siguiente definicion (el
desarrollo sostenible) «£s aque/ que conduzca al
crecimiento economico, a la elevacion de la calidad
de vida y al bienestar social, sin agotar la base de
los recursos naturales renovables en que se sus-
tenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho
de /as generaciones futuras a utilizarlo para la sa-
tisfaccion de sus propias necesidades.. En ambos
casos el fundamento son los recursos naturales.

La visién del desarrollo humano sostenible analiza
una situacion donde las generaciones futuras here-
dardn las existencias en recursos naturales y las
relaciones sociales de las generaciones presentes,
de tal modo que el desarrollo humano sostenible
tiene elementos para mantener un ciclo de vida que
sea igual de equitativo para ambas generaciones.
Desde esta perspectiva, la conservacion de los bos-
ques, del agua, de los recursos energéticos, la re-
duccion de la contaminacién industrial y urbana, asi
como la creacion de tecnologias limpias y el trata-
miento de la flora y fauna son importantes para el
desarrollo de todas las personas. De alli que la
vision del desarrollo humano sostenible sea una
posicion mas ética que econdmica, pero que encuen-
tra expresiones politicas concretas.

Existe compatibilidad entre el desarrollo humano
sostenible con la vision institucional del desarrollo.
Los recursos naturales son propiedad de la Nacion
(caso del petréleo) y su uso requiere de regulacio-
nes que son hechas por las entidades, las empresas
y las personas. En la medida que los recursos natu-
rales y las refaciones humanas y sociales estén arti-

culados a reglas de consensos y legitimas el desa-
rrollo crece. Pero si la apropiacion de los recursos
naturales se da por via privada, generando una des-
truccion ambiental ademds, si las acciones de las
entidades publicas responsables del medio ambien-
te no corresponde con la situacién de deterioro de
los recursos naturales, o si el ambiente urbano se
caracteriza por la violencia, el engafio o la desven-
taja cuando se trata de la satisfaccion de necesida-
des humanas (la delincuencia comun, la corrupcién
y el comercio callejero obstruyen el desarrollo hu-
mano sostenible), la tasa de desarrollo se estanca.

El desarrollo humano sostenible se enfrenta con el
problema del mercado de los recursos naturales. Es
aceptable que los gobiernos y las empresas exploten
los recursos naturales para el bienestar de la pobla-
cién. Asi mismo, se acepta la incorporacion al merca-
do de productos naturales o que son resultado de
tecnologias limpias. Lo que no puede aceptarse es
que todos los recursos naturales se conviertan en
mercancias (el agua, el aire, el viento), ni condicionar
su uso a la esfera de lo mercantil donde son otras las
dinamicas econdmicas (fluctian precios, se afecta la
distribucién del producto, etc). Precisamente son es-
tas las preocupaciones de la vision del desarrollo hu-
mano sostenible, que chocan con las viejas teorias
del crecimiento econémico.

La teoria del crecimiento econémico de antafio, man-
tenia como elemento importante la explotacion de
los recursos naturales. Al lado del capital y el traba-
jo, la tierra y los recursos naturales se considera-
ban factores productivos. Economias de paises que
hoy son de mayor desarrollo capitalista pasaron por
una etapa de explotacién intensiva de los recursos
energéticos y de uso intensivo de la tierra. Una vez
superada esta etapa se priorizaron el capital y el
trabajo dado que estos paises se urbanizaron e
industrializaron. Colombia atin no ha resuelto su pro-
blema agrario; su industrializacién sigue a medias
precisamente por el grado de proteccién Estatal a
los industriales; y mantiene una poblacion que en su
mayoria no ha resuelto su sustento humano (la su-
pervivencia); esto afecta su transicion a la etapa del
desarrollo capitalista. De forma que la explotacion
de los recursos naturales sigue siendo una priori-
dad, a pesar del grado de deterioro ambiental’?.

Jm

La nueva teoria del crecimiento ha revivido el uso
de los recursos naturales pero lo liga a la tecnolo-
gia, como quiera que contribuye a la formacién del
precio y afecta los rendimientos. El andlisis de la
tierra como factor de produccion es necesario en
Colombia, dado que una buena parte de la produc-
cién de alimentos recae en la economia campesina,
a la vez que la concentracion de la propiedad rural
es un obstaculo para el crecimiento.

El desarrollo como libertad

Finalmente, el desarrollo como libertad se funda-
menta en las capacidades de las personas: la liber-
tad en las acciones y decisiones de las personas no
depende de la cantidad de recursos o su ingreso
sino de las capacidades. Cuando las personas, en
especial los pobres, tienen capacidades de movili-
zacién, de informacién y de calificacion, la satisfac-
cién de sus demandas o su calidad de vida aumen-
tan. Una mujer pobre con educacién y movilizacion
tiene mayores ventajas que una mujer pobre que no
esta educada, pues decide mejor en cuestiones como
el nimero de hijos, la prevencién de enfermedades
y el conocimiento de sus derechos. De alli que no es
suficiente en materia de politicas pablicas que sélo
se escatimen esfuerzos en el aumento de los ingre-
s0s, construccion de infraestructura o subsidios a la
demanda.

Desde una éptica mas del mercado, el desarrollo
como libertad exige que todas las personas, sin nin-
gun tipo de discriminacion, tengan derecho a una
dotacion inicial suficiente para acceder a los bienes
y servicios. Esto es mas prioritario cuando se trata
de bienes meritorios. La democracia de un pais pue-
de verse también con la disposicién de esta dota-
cion inicial: es doloroso para la democracia que sélo
unos pocos entren al mercado o participen de los
beneficios de los bienes y servicios con una dotacion
inicial mientras que una gran parte de la poblacién no

cuenta con alguna dotacion. Pero la dotacion involucra
no sélo ingresos como ya se dijo. En la medida que
se universalice la dotacién, asi como las capacidades
para movilizarse, educarse e informarse, la libertad
sera real y esto es el sustento del desarrollo.

Mayores capacidades para movilizarse son necesa-
rias cuando no existen garantias de empleo en las
ciudades. Esto quiere decir que un obstaculo a la
movilizacién de las personas (retenes ilegales o le-
gales, desastres naturales, puentes caidos, etc) es
un obstéculo al desarrollo. Desde un angulo mas
tedrico, la falta de movilidad de los factores produc-
tivos (capital y trabajo) impiden la realizacion del
pleno empleo. De alli que plantear igualdad en el
acceso a las condiciones que mejoran la movilidad
de las personas o mejoran la movilidad de los capi-
tales, sin ningln tipo de trabas o manejos privados,
crean mejores condiciones para el desarrollo. Simi-
lar consideracion merece el derecho a la informa-
cion: si el derecho a la informacion es universal, la
decisién econdmica tomada por las personas mejo-
ra su bienestar. Pero si la informacion es un privile-
gio de pocos o se oculta la informacion, aparecen
asimetrias no sélo en las relaciones mercantiles, sino
también se mantiene el juego de las desventajas
sociales y econémicas.

El desarrollo como libertad no sélo es compatible
con el cumplimiento de los derechos humanos'?,
también es compatible con la democracia. El con-
cepto de desarrollo local nace de la necesidad de
crear desarrollo sobre la base de la participacion
de las personas en el disefio, ejecucién, financia-
cién y seguimiento de los planes locales de desa-
rrollo. En la medida que aumenta la participacion
de las personas a quienes llegan las acciones del
desarrollo, mayor serd el bienestar pues las per-
sonas no sélo cuentan con toda la informacién, sino
ademas son ellas mismas las responsables de su
propio desarrollo.

12. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Estodo de los recursos naturales en Colombia 2000 -2001.

Corporacidn Desarrollo para o Paz del Piedemonte Orientol mt

———————



Promocién de una cultura de
PARTICIPACION ¥ PAZ EN EL META

' LAS CONDICIONES DEL DESARROLLO HUMANO

Lo sintomatico del desarrollo es que no depende
sblo del crecimiento econdmico. La construccion de
una obra publica, la ampliacién de vias terrestres y
la construccién o dotacion de infraestructura fisica,
son elementos necesarios para el crecimiento en la
medida que satisfacen demandas sociales, pero no
son suficientes para el desarrollo.

El desarrollo involucra el aspecto humano como con-
dicion para que se cumplan efectivamente las me-
tas, estrategias y politicas de la gestion ptblica Es-
tatal. Mas claramente, el desarrollo humano es la
ampliacién de aquellas capacidades que las perso-
nas necesitan para poder actuar con libertad en la
sociedad. Una sociedad, en este sentido, es méas
desarrollada si es mas libre'. Este aspecto cobra
mayor fuerza hoy, a la luz de la reduccion de los
recursos del Estado, en especial los recursos de los

gobiernos municipales.

Esta libertad no significa, la libertad frente al mer-
cado, 0 una accion individual sin ninguna conexion
con la suerte de la sociedad. Es una libertad inte-
gral: es la posibilidad de elegir voluntariamente la
educacion y el trabajo que se ajuste a nuestros gus-
tos y aspiraciones; es la oportunidad para que la
satisfaccion de las necesidades sea resultado de una
eleccién que no nos es impuesta y en (ltimas, es la
libertad frente a la vida. La ley dice: todas las perso-
nas nacen libres e iguales, pero si esta libertad no
se consigue en la educacion o en el mercado labo-
ral, o si hay impedimentos para ejercerla, entonces
pierde sentido la norma.

Lo anterior exige un planteamiento novedoso en los
planes de desarrollo de las ciudades de la Colombia
de hoy. En efecto, la evidencia empirica en el caso
particular de Colombia, contrasta con los enfoques
economicistas e institucionales del desarrollo, fun-
dados el primero en el aumento del ingreso o pro-
ducto interno per capita y el segundo en la transpa-
rencia en las reglas de juego del mercado: un alto
porcentaje de familias e individuos en condiciones

de miseria, persistencia de alto desempleo y un gran
porcentaje de necesidades basicas insatisfechas
contintan siendo el dolor de cabeza del desarrollo
alcanzado hasta ahora por el pais.

Frente a lo anterior, quedan cortos los planteamien-
tos de aquellos planes que sélo se concentran en el
aumento del ingreso, sin resolver de forma estruc-
tural y de una sola vez el atraso de la orbita produc-
tiva, 0 que se concentran en la satisfaccion de nece-
sidades a través de una accién gubernamental
paternalista y con subsidios a la demanda, sin gene-
rar dinamicas de participacion en las politicas y es-
trategias del desarrollo. O fracasan los planteamien-
tos que se concentran en la tasa de sacrificio de la
poblacién vulnerable, sin resolver el problema de la
alta concentracion del ingreso y la propiedad. Vea-
mos estos tres dilemas del desarrollo:

a. El desarrollo exige corregir definitiv atra-
so de la érbita productiva. Una sociedad que funda-
menta su desarrollo en el aumento del ingreso inde-
pendiente de la produccién, es una sociedad rica pero
desigual. En el largo plazo, esta sociedad no podra
garantizar la generacién o reposicion de su ingreso,
dado que no contaria con fuentes para ello, las cuales
son un resultado de la produccion. Esto sucede con
los paises que eligen depender su modelo econémico
con la capacidad y oferta financiera en reemplazo de
la produccién. Al dejar sin utilizar o al subutilizar la
capacidad productiva, el pais no puede generar em-
pleo, ni garantizar la sequridad alimentaria para to-
dos, ni satisfacer de forma masiva las necesidades
sociales. Quienes pueden lograr y tener un nivel de
ingresos superior, encuentran mayores posibilidades
de mantenerse que los que tienen menores niveles y
que necesitan vincularse a la produccion; de ahi la
desigualdad. El desarrollo alcanzado por esta socie-
dad es sélo nominal mas no real.

El nivel de ingreso no lo es todo para el desarrollo.
El nivel educativo, la construccién de poder y cultu-
ra, la participacion ciudadana y el acceso a la pro-

13. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO — DNP. Informe de desamollo humana pora Colombia 2000. Bagotd: olfoomega, 2001,

14. SEN, Amartya. Desamoll y ibrtod. Bogotd: panelo, 2000,
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piedad son variables reales que inciden en el desa-
rrollo. De no resolverse la érbita productiva, se cae
en la trampa del desarrollo.

b. El desarrollo exige la participacién democritica
de la sociedad. Esta es una posicién que significa
que el desarrollo no nos lo es impuesto, sino que es
un resultado de la voluntad colectiva e individual. Lo
Que quiere una sociedad para alcanzar aumentar su
calidad de vida, debe y puede ser un resultado de lo
que ella determine, independientemente de la canti-
dad de recursos que posea. Implica una decisién
futura, pero también una accién presente: no es su-
ficiente con que la gente sacrifique su consumo hoy,
ahorrando para disfrutar maiiana de su ingreso
ahorrado; es necesario que todos tengan las mis-
mas posibilidades y ventajas hoy, para que sea con-
creto el desarrollo en el futuro. De otro lado, el de-

sarrollo se alcanza no sélo garantizando los dere-

chos politicos y sociales entre los que se cuenta la

participacion democratica, sino también hay que ga-

rantizar los derechos econémicos, lo que implica re-

solver el problema de la pobreza como una tarea en
el campo de los derechos humanos.

c. El desarrollo exi justicia social. Es justo que

los que estan arriba tengan ventajas si los que es-
tan abajo en la escala socioeconémica también ten-
gan las mismas ventajas. Este es el criterio de equi-
dad que da John Rawls para poder hablar de justicia
social. En los términos del desarrollo, las politicas
publicas y las acciones individuales deben priorizar

el interés general; y en los términos de la planeacion
del desarrollo, no es suficiente cargarle toda la res-
ponsabilidad a los més pobres para poder lograr el
desarrollo, sin que sea clara la responsabilidad que
le corresponde a la poblacion que tiene mayores
ventajas y posiciones. Esto trae consecuencias en
la carga de las responsabilidades, donde, por ejem-
plo, podria y debe plantearse en sociedades
policlasistas como Colombia, una reforma tributaria
progresiva que defina una mayor carga entre quie-
nes tienen mayores ventajas y una carga menor en-
tre la poblacién vulnerable.

Adicional a estos tres dilemas se incluye el efecto
que trae el conflicto armado en el desarrollo, el cual
exige la presencia institucional no sélo del Estado
sino también de la sociedad civil, por ser un conflic-
to indivisible, es decir, requiere concertaciones y
agendas de compromiso. Este efecto no sélo se
manifiesta en la destruccién de los activos pblicos
y privados, la salida de capitales y el aumento de la
incertidumbre, sino ademas en la fragmentacion y
polarizacién de la sociedad, la militarizacién de la
participacion social y la impunidad. De alli que el
conflicto armado siga siendo un obstaculo al desa-
rrollo por destruir la base econémica y disminuir la
gobernabilidad democrética. En la medida que se
valoricen todas las iniciativas econémicas locales,
regionales y nacionales asi como los postulados de
la democracia participativa y la justicia con equidad,
es posible disminuir el conflicto armado.
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LOS MODELOS DE DESARROLLO: SU EVOLUCION HISTORICA EN
COLOMBIAY UNA REVISION CRITICA

El debate sobre los modelos de desarrollo exige
una perspectiva historica antes que una postura ideo-
[6gica. En la medida que se conoce el origen de los
modelos, asi como los responsables de su conduc-
cién, sus posibilidades histéricas y su incidencia so-
cial, econémica y politica a lo largo del tiempo, se
tienen mayores elementos para adoptar una postu-
ra con respecto a sus bondades o sus sintomas de
crisis. Los modelos de desarrollo se enmarcan en
una o varias visiones de desarrollo. Una visién pue-
de generar la aplicacion de varios modelos. Pero un
solo modelo no puede explicar méas de una vision del
desarrollo.

El debate sobre el modelo neoliberal por ejemplo,
requiere apreciaciones precisas antes de entrar en
silogismos o parcialidades. Es importante que el
debate parta de una argumentacién sobre el inte-
rés que reviste para algunos sectores sociales o
economicos las bondades del modelo, asi como con-
siderar sus limitaciones en las érbitas donde este
modelo no llega. Hay que recordar que el modelo
neoliberal no es tan sélo la flexibilizacion laboral,
sino mas importante adn, significa la respuesta frente
al modelo de economia solidaria que entra en crisis
como alternativa en los afios 60°s en el mundo de-
sarrollado por su parecido con el modelo capitalista
y significa también una respuesta frente al paradig-
ma del Estado de bienestar que adn no colapsa en
el mundo subdesarrollado o mal desarrollado, pues
en paises como Colombia el Estado sigue siendo un
proyecto inconcluso.

Cinco modelos de desarrollo han pasado por la his-
toria de Colombia: el modelo primario exportador
(1850 — 1905), el modelo de direccion Estatal de la
economia, sin que llegue a ser Estado de Bienestar
(1936 — 1950), el modelo de sustitucién de impor-
taciones de corte Cepalino (impulsado por la Comi-
sion Econdmica para América Latina entre 1950 —
1970), el modelo del sector lider ligado a la produc-

tividad y la planeacién econémica (1970 -1985) y el
modelo de apertura econémica o neoliberal de eco-
nomia hacia fuera (1990 — 2003). Todos atravesa-
dos por tres constantes histéricas para Colombia: la
guerra interna (incluye violencia socio — politica), la
pobreza y la concentracién del poder.

En la segunda parte del ensayo se sugieren elemen-
tos un debate argumentado sobre el modelo de de-
sarrollo y tres modelos de crecimiento econémico.

El modelo primario exportador

Siguiendo el andlisis de Paul Mc Greevy'®, Colombia
era conocida en el mundo politico por sus luchas de
independencia, pero en el mundo econémico y social
era practicamente un hermetismo. Desde muy tem-
prano, las rivalidades entre los dos partidos, liberal y
conservador nacidos de la postindependencia, mar-
¢6 la dinamica del nuevo modelo de desarrollo que
se caracterizaria por la consecucion de rentas a tra-
vés de la vinculacion de un producto primario al
mercado internacional Europeo. Esta dindmica
involucré la lucha por la propiedad de la tierra, el
énfasis en la economia interna, la secularizacién de
la nueva organizacion politica y la direccion del ré-
gimen politico. De esta forma es que las rivalidades
bipartidistas durante la sequnda mitad del siglo XIX
giraron en torno al problema agrario, el conflicto
entre promocion de exportaciones (la idea de la mano
invisible de Adam Smith en 1776) versus proteccio-
nismo de la economia (propio de economias agra-
rias como Francia), el conflicto iglesia — Estado y el
conflicto centralismo versus federalismo que toda-
via perdura. Cuatro causas de las 6 guerras civiles
del siglo XIX.

El modelo primario exportador (algunas veces lla-
mado monoexportador) entré al pais gracias a las
ideas de los economistas liberales clasicos de Ingla-
terra, algunos de ellos como David Ricardo que vivio

15. MC GREEVY, Paul, (1969). Historia econdmica de Colombia, fercer mundo, Bogotd, 1991.
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la Revolucién industrial. En Colombia fueron los libe-
rales los que introducirian ideas como la libertad del
comercio, la industrializacion y el mercado, aspec
tos que cobraban fuerza con las revoluciones in-
dustriales de Inglaterra y posteriormente de Esta-
dos Unidos y Alemania, que entre otras cosas fue-
run favorecidas por las revoluciones burguesas en
Francia (1789, 1832 y 1971) y por la aparicién de
la clase del proletariado que daria gran impulso a
las conquistas laborales modernas.

Este modelo se caracteriza por la insercion de un
producto del sector primario de la economia al mer-
cado internacional, segun las ventajas absolutas o
relativas que se habian desarrollado en el pais. En
el caso de Inglaterra, las ventajas se encontraban
en productos manufacturados y fabricados por mé-
quinas que introducian mayor valor agregado y por
tanto mayor precio, mientras que Colombia se espe-
cializé en la produccion de bienes como la quina, el
cacao, el tabaco y posteriormente el café, este (lti-
mo permitirfa el financiamiento de las haciendas
durante la sequnda mitad del siglo XIX y de la indus-
tria a inicios del siglo XX. Cabe destacar que el ba-
nano, la ganaderia y mas adelante la explotacion
petrolera, entraron inicialmente en la orbita del mo-
delo primario exportador, hasta su transformacion
en el modelo donde el Estado empieza a dirigir la
economia frente a la enorme concentracion de los
beneficios que traia para los duefios del capital y de
la propiedad el modelo primario exportador.

El modelo de direcciéon Estatal de
la Economia

Al entrar la tercera década del siglo XX y luego de la
gran depresion de 1930 en Inglaterra, las ideas del
economista inglés John Maynard Keynes cambiarian
profundamente los planteamientos de los economis-
tas clésicos del siglo XVIII y XIX, acercandose a los
planteamientos de la economia marxista desde la
produccion y la distribucion. En efecto, luego de co-
nocer que las fuerzas del mercado por si solas no
garantizan la satisfaccion del sustento humano para

todos sino para los mas fuertes y que es necesario
otro mecanismo de regulacion cuando no se cum-
plen los principios de la competencia perfecta'®, en-
tro en el escenario del desarrollo la direccion Esta-
tal de la economia a través de la reactivacion de la
demanda efectiva via gasto plblico, que compense
el sacrificio de los mas pobres que nada tienen que
hacer en el mercado, a la vez que dirige la inversion
ptblica al desarrollo ante las expectativas asimétricas
de los empresarios y la incertidumbre con respecto
al futuro de la rentabilidad financiera.

Las nuevas ideas de la demanda efectiva, contrario
al enfoque desde la oferta, reivindicado por los nue-
vos clasicos o neoclasicos de la primera mitad del
siglo XX, asi como las ideas sobre la responsabili-
dad del Estado con el desarrollo y la regulacion eco-
némica frente a los periodos de ciclos econémicos
graves, entraron a Colombia después de que triun-
faran en la reactivacion de la economia Norteameri-
cana. Mas exactamente fue en el gobierno de Alfon-
so Lopez Pumarejo (1936- 1940 y 1944 — 1945)
que el modelo primario exportador se transforma
en un modelo donde la direccion econémica del de-
sarrollo es responsabilidad del Estado, sin dejar de
lado el aporte de los empresarios. En Colombia el
nuevo modelo cobré vida cor la ley 200 de 1936
que defini6 una funcién social a la propiedad, con el
aumento del gasto piblico que compensaba la caida
de las exportaciones, con la construccion moderna
de la capital de la Reptiblica, con el apoyo a la uni-
versidad publica y con el fomento a la movilizacién
social (la Central de Trabajadores de Colombia fue
creada en 1930, pero fortalecida en el gobierno de
Pumarejo, aunque la Union Sindical Obrera — USO
habia sido fundada en1927).

Sin embargo, el Estado colombiano no tenia la sufi-
ciente capacidad para corregir los errores que trajo
la migracion del campo a la ciudad, que fue acelera-
da después de la segunda ola de la violencia que
arranca con el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan en
1948. Ademas, la concentracion de la propiedad se
mantuvo, en menor medida en la economia cafete-

16. Un nimero grande de productores y de consumidores para que ninguno incida en el precio, perfecta informacidn del mercado, perdecta movilidad de los foctores
productivos copital y trabajo, eficencia en la distribucion del producto y comportomiento racional. Ver: CUEVAS, Homero, 1986, infroduccion a lo economio, Universidad
externado de Colombia, Bogota. Una crifica importante al paradigma neocldsico que instoura estos dinco principios de o competencia perfecta se encuentra en el libro de
Jests Antonio Bejarano, estudio de los estructuros del mercodo (Universidad Externodo de Colombio, 1986).

ra, que en el eje cafetero habia madurado gracias a
la forma de pequefa propiedad que trajo prosperi-
dad econdmica a las familias campesinas y la érbita
social mostraba sintomas de crisis con altas tasas
de necesidades sociales no satisfechas en especial
empleo, salud y educacion. De alli que una nueva
estrategia de desarrollo se requeria.

El modelo de sustituciéon de
importaciones

Terminada la segunda guerra mundial, dos hechos
trazarian las nuevas relaciones politicas y econémi-
cas del ordenamiento global: el concepto de desa-
rrollo muy afin con la declaracion de los derechos
humanos de 1948 y posteriormente reforzada con
la declaracion de los derechos de los pueblos de
Argel de 1976 y la expansion de las ideas de libera-
lizacion que precedieron la expansion del socialis-
mo. Efectivamente, la derrota de Alemania por se-
gunda vez signific la expansién de la economia de
Estados Unidos que se presentaba como la gran fa-
brica del mundo. De otro lado, las diferencias de
desarrollo de paises como Inglaterra, Francia y el
mismo Estados Unidos con respecto a paises como
Colombia, El Salvador y la mayoria de los paises afri-
canos y asidticos que habian logrado su indepen-
dencia, llevé a reconocer que la idea de la conver-
gencia del desarrollo era y es relativa. Varios de
estos paises mal llamados subdesarrollados llega-
ron incluso a revoluciones o procesos de tipo revo-
lucionario que cambiaron su rumbo.

Una vez creada la Comision Econdmica para Améri-
ca Latina — CEPAL vinculada al sistema de las Nacio-
nes Unidas en 1948, los paises mas desarrollados
fijaron su atencion sobre lo relativo de la conver-
gencia del desarrollo, aunque en el fondo habian
descubierto que en los paises menos desarrollados
se encontraban las reservas de recursos estratégi-
cos como el petréleo, ademas que representarian sus
futuros socios comerciales y sus potencializadores
deudores. Al iniciar la década del 50, el Banco Inte-
ramericano de Reconstruccion y Fomento — BIRF cred
las misiones del desarrollo para los paises menos
desarrollados, siendo el primer beneficiario Colom-
bia, aunque Brasil fue el primer pais elegido, pero la
mision no pudo llevarse a cabo. En Colombia se te-

nia el antecedente de las misiones de educacién de
Alemanes y franceses en el siglo XIX y las misiones
del economista Edwin Kemmerer que sirvié para
corregir la autarquia del sistema financiero al crear
el sistema de banca central (hoy Banco de la Repu-
blica) y el sistema de control fiscal con la Contraloria
General.

La misién del BIRF fue liderada por el economista
canadiense Lauchlin Currie que terminaria entregan-
do un documento base para el desarrollo del pais, a
partir de un diagnéstico que daria origen al habito
de la planeacién econémica que llegé tarde al pais.
Paralelamente, la CEPAL incorporaria nuevos ele-
mentos sobre la idea del Estado de Bienestar, dado
que todavia en los 50°s el Estado en América Latina
sequia siendo un proyecto inconcluso (recuérdese
las épocas de dictaduras militares en Argentina, Cuba,
Brasil, Paraguay y Centro América). El nuevo enfo-
que se denominaria estructuralismo, pues proble-
mas como la pobreza, el desorden de la urbanidad,
el desempleo y la falta de una infraestructura del
desarrollo ademas de deterioros en la educacion y
la salud, tenian una explicacién de tipo estructural.
Y la estrategia de desarrollo preferida para este
nuevo enfoque seria la industrializacion, lo que exi-
gia proteccion Estatal para que la industria creciera
lo suficiente antes de competir con el mercado mun-
dial y sustituir gradualmente bienes de consumo,
intermedios y de capital que eran importados tradi-
cionalmente.

El modelo de sustitucién de importaciones se carac-
teriza por este Ultimo aspecto, es decir, el reempla-
2o de produccién importada por produccién nacio-
nal, sobre la base de la industrializacion que llevaria
finalmente a acabar con la histérica dependencia con
respecto a los paises que producian todas las ma-
nufacturas (Estados Unidos e Inglaterra), llevando
a altas tasas de produccion, con capitalizacion Esta-
tal y creacién de tecnologia. Todos los paises
Suramericanos eligieron este nuevo modelo de de-
sarrollo pero debido a sus diferencias econdmicas,
se fueron creando distintos grados de sustitucion.
En efecto, paises como Colombia, Perti y Bolivia que
dependian enormemente de divisas y recursos de
sus economias agrarias no lograron del todo trans-
formar su sector agrario a un moderno sector in-
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dustrial, entre otras cosas debido a la fuerte concentradion
de la propiedad y el benepladito de los gobiernos con las
expectativas de sus empresarios (corporativismo).

Por otro lado, el modelo de sustitucion de importa-
ciones, que también exigia un fuerte proteccionismo
del Estado, es decir, altas barreras arancelarias y
mercados segmentados, no terminé con la depen-
dencia de tecnologia que acusaban los paises Lati-
noamericanos. Este hecho llevé a que sus criticos
empezaran a hablar de la rivalidad del norte y el sur
o entre paises del centro, duefios de la tecnologia
de punta y los paises periféricos usuarios de esta tec-
nologia. La teoria de la dependencia de la CEPAL llevo
a los mandatarios a buscar nuevos planteamientos
del desarrollo, entre otras cosas porque el modelo de
sustitucion no logré corregir el desempleo.

La planeacién econémica y el
modelo del sector lider

La planeacién econémica comienza con el diagnés-
tico sugerido por el profesor Currie. Sobre la base
de este documento, los sucesivos gobiernos esta-
blecieron los planes de desarrollo como las guias
que recogian aquellos problemas graves del pais y
sus soluciones expresadas en programas, politicas
y metas que, siguiendo la metodologia de la
planeacién, eran medidas y proyectadas en
indicadores o variables que median la variabilidad
de los recursos. El documento de Currie se denomi-
né bases para el fomento de la economia nacional,
donde especifica ciertos sectores lideres que son
los suficientes para la reactivacion de la economia
colombiana; pero la intencién de Currie en realidad
iba més alla, al concentrar su interés en preocupa-
ciones sociales que son en Gltimas las variables del
desarrollo como €l mismo lo reconoceria como ase-
sor del gobierno de Misael Pastrana.

Al iniciar el periodo del Frente Nacional en 1958 se
adopta el documento Plan Decenal 1960 — 1970
donde se establecen tres sectores o estrategias
duras para el desarrollo: acceso a educacion, servi-
cios bésicos y sector agrario. Este plan de desarro-
llo fue marcado por el eco de la revolucion cubana
en la aparicion de la guerrilla revolucionaria en Co-
lombia y por la respuesta contra el fenémeno gue-

rrillero que buscaron los gobiernos de turno con la
Alianza para el Progreso, que entre otras cosas es-
taba fundada en la vision del desarrollo como pro-
ductividad que es tipicamente urbana.

Pero son los planes de desarrollo de Carlos Lleras
Restrepo (1966-1968), Misael Pastrana Borrero
(1970 -1974), Alfonso Lopez Michelsen (1974-
1978), Turbay Ayala (1978-1982) y Belisario
Betancourt (1982 -1986) los que profundizaron en
un modelo de desarrollo fundado en la bisqueda de
un sector lider que seria el jalonador del desarrollo
nacional y local. Tres aspectos caracterizaron este
modelo: en primer lugar, su ligazén con la planeacion
economica y con la cantidad y generacion de recur-
s0s, en segundo lugar, la union entre lo econdmico
con lo social, sin que haya habido una estabilidad
social acompanada de una estabilidad econémica a
lo largo de 20 afios (1970 — 1990) y en tercer |u-
gar, el manejo centralista del desarrollo y en espe-
cial de los recursos aprobados en cada plan, lo que
obedecia a una légica de clientelismo, corporativis-
mo y manejo del poder sin legitimidad social. Son
estos tres aspectos los que preceden la aparicion
de un nuevo modelo fundado mas en la integralidad
del desarrollo, sin dejar de lado la preocupacién por
la cantidad de recursos.

El modelo neoliberal y la apertura
econémica

Iniciando la década del 90 del siglo XX, el pais entra
en una nueva Constitucién Politica que recoge nue-
vos elementos de corte democratico y moderno, en
respuesta a factores internos (endégenos) como
externos (exégenos). Entre los factores internos
estan, el conflicto armado y su posible salida politi-
ca, el aumento en la tasa de empleo y de riqueza
social pero con disminuciones insignificantes en la
concentracion de la riqueza y el cansancio del régi-
men econémico y politico centralista. La participa-
cion se erige como la base del Estado Social de De-
recho y condicién del desarrollo. Entre los factores
externos estan, la globalizacién de los mercados y
de la economia, la reduccién paulatina de los Esta-
dos y la apertura a la democracia representativa de
paises que vivian en guerra civil o con algin tipo de
gobierno dictatorial (Chile, Centroamérica).

&.

En respuesta a estos factores se empez6 a hablar
del modelo de apertura econémica, asimilandolo con
el modelo neoliberal, es decir, aquel modelo que
vuelve a dejar en manos del mercado la coordina-
cién de las relaciones y acciones econdmicas, de-
jando al Estado responsabilidades de tipo politico y
judicial, es decir, un tercer aire de la mano invisible
de Smith. Aunque en Colombia se viene hablando de
apertura desde los 70°s y el neoliberalismo se acufia
alos gobiernos del Consenso de Washington que ven-
dria a darse en 1991, cuyos antecedentes fueron
profundizados en América Latina por el gobierno Nor-
teamericano de los 80°s (Reagan), en el modelo de
apertura o neoliberal el centro de la discusién esta
en el mercado como (nico asignador y coordinador
tanto de los procesos econémicos como los sociales.
Es decir, acepta que el mercado también participe en
la prestacion de los servicios de salud, educacién, la
vivienda y los servicios piblicos. La accion del mer-
cado en estas dreas se mira con la participacion de
agentes publicos y/o privados que obedecen més a
una racionalidad de oferta y demanda, es decir, de
que sélo pagando es que se validan los derechos.

En el sentido de lo anterior y teniendo en cuenta que
los pobres tienen menos capacidades que los ricos, para
ingresar a la 6rbita del mercado para satisfacer las ne-
cesidades que los gobiernos no pueden conceder, el
modelo neoliberal establece que sea el sector publico
el que compense estas desventajas por medio de los
subsidios a la oferta o a la demanda, o cruzados, es
decir, una combinacién de ambos. Pero la tendendia ha
sido reemplazar los subsidios de la oferta por subsi-
dios a la demanda, dado que el énfasis del modelo es
reducir la oferta Estatal que en apariencia distorsiona
la libre eleccion de las personas, priorizando el énfasis
en el consumo y la capacidad de pago de las personas,
independientemente de su nivel de ingreso, estatus
sodial y posicion econdmica en la estratificacion social.

Finalmente, el modelo neoliberal es compatible con
la apertura econémica en el sentido que busca un
mayor aporte del sector externo con el crecimiento
economico. Hasta 1994 se sabia que este aporte no
significaba mas del 14% del producto interno bru-
to'” para el caso de Colombia. Se esperaba que este
aporte aumentara como quiera que una vez libera-
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da la economia nacional y aprovechando la baja de
aranceles, los acuerdos bilaterales o multilaterales
de comercio exterior, los recursos de las bonanzas
petrolera y cafetera (esta ltima dada en 1989), asi
como el capital humano y fisico acumulado y la in-
version extranjera, le correspondia al sector exter-
no generar un superavit en la balanza de pagos. En
realidad sucedié todo lo contrario y en vez de supe-
révit se tuvo déficit con elevados niveles de gastos
pblico ineficiente que explica el crecimiento soste-
nible de més del 4% del PIB entre 1992 y 1998 con
revaluacion del peso, explicada por el aumento de
divisas que sélo contribuyeron al consumo suntua-
rio y a la financiarizacién y no fueron invertidas al
sector real de la economia.

A pesar de lo anterior, el modelo neoliberal es afin a
la participacién democratica de la sociedad de mer-
cado. En efecto, es un modelo que copia y transmite
valores de consumo en la sociedad, habitos de aho-
rro (el sacrificio) y de consumo (el derroche) per-
sonales y relaciones entre desiguales sin que no ten-
gan relacion con la ética de lo publico o la organiza-
cion politica de la sociedad. En este sentido es que
el modelo neoliberal no puede juzgarse sélo por los
efectos de reemplazar al Estado incluso en aquellas
funciones sociales que mantenia, sino més bien por
la direccién del desarrollo independiente de la legi-
timidad social. Si la direccién elegida es compatible
con una sociedad que establece condiciones iguales
y derechos universales alin dentro del mercado,
entonces las politicas de desarrollo del modelo
neoliberal deberian sequir esta ruta contribuyendo
asi al desarrollo:

SUDSIdIOS e 13525 s IMPUESHOSs tarifas.

Las tarifas son compatibles sélo si existen iguales
distribuciones del ingreso ademés de garantias de
trabajo e ingresos para todos.

Pero si la direccion elegida es compatible con una
sociedad desigual como en Colombia, el modelo
neoliberal deberia enrutarse en la siguiente direccion:
tarifaSmm—e iMPUESLOS memmer TaSAS smmer SUbSIdiOS.

Para acabar con la desigualdad habria que tener
consideraciones sobre los impuestos y aceptarse un

17. CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION, 1994, . Crecimiento econdmico y sector externo, Bogotd.
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criterio universal de establecer impuestos progresi-
vos que compense o traslade recursos a los més
pobres. En este caso, la dltima flecha indicaria nc

subsidios sino impuestos. Es en esta direccién en
que se prioriza la regulacién econémica que le co-
rresponde al Estado.

EL DEBATE SOBRE EL MODELO DE DESARROLLO

Precisamente por lo anterior es que el debate sobre
el modelo de desarrollo debe enmarcarse en la reali-
dad de los problemas actuales de Colombia. Es en dilti-
mas la evidencia empirica la que determina las bonda-
des del modelo de desarrollo. Un acercamiento a tres
problemas fundamentales es suficiente para alimentar
el debate y sacarlo de los dilemas Estado —mercado y
formalizacion laboral — flexibilizacién laboral.

En primer lugar, estén los desequilibrios regionales.
El modelo de desarrollo no es compatible con el prin-
cipio de convergencia ain dentro de un mismo pais
que mantiene unas regiones mas desarrolladas que
otras y menos adn es compatible con la exigencia de
eficiencia de gasto o de incremento de ingreso en
regiones que tienen considerables grupos de pobla-
cién por debajo de la linea de pobreza o que conser-
va situaciones donde no es posible ni se espera la
inversion privada o la transparencia de los recursos
focalizados, debido entre otras cosas a la corrupcién.

Adn, si no existieran desequilibrios regionales es
necesario considerar que no basta con reproducir
el modelo de desarrollo en todo el pais, a través del
efecto municipalizacion de las reformas legislativas
o de los planes de desarrollo regionales, sin entrar
a considerar como se posiciona el pais dentro de la
comunidad de naciones. Si el modelo posiciona al
pais como dependiente de recursos o tecnologia
extranjera, es mas seqguro que se haya logrado una
pérdida que una ganancia, a pesar que en todo el
pais exista el mismo modelo de desarrollo. En esta
direccion, un andlisis mas sesudo mostrard que el
dilema Estado — mercado no es falso, sino que im-
plica diferencias radicales entre dos planteamientos
distintos de desarrollo, siendo el Estado en dltimas
el que puede regular la economia siempre y cuando
actie con reglas y normas aceptadas universalmente,
aquellas que todavia el mercado no ha podido con-

ciliar o concertar dada la gran cantidad de pobres
en el mundo.

En segundo lugar, esta el problema del desempleo.
El debate del modelo de desarrollo es un debate de
la distancia que ha cobrado el sector real de la eco-
nomia con el sector nominal. En Colombia no es sufi-
ciente que termine el conflicto armado para aumentar
la confianza entre los inversionistas, sean nacionales
o extranjeros, es también necesario que las acciones
privadas del sector financiero respeten normas so-
ciales aceptadas o validadas universalmente, como
por ejemplo, el bienestar por encima de la usura de
las tasas de interés o por ejemplo, la transparencia
en la informacion financiera que manejan los bancos
con respecto a sus créditos y desembolsos. Es signi-
ficativo que en Colombia el sector financiero haga
participar a la sociedad en la compra de acciones,
pero es mas significativo si esa compra refleja la de-
mocratizacion de la propiedad financiera.

Es claro que el asunto del desempleo también toca
la flexibilizacion dentro del modelo neoliberal. La
Organizacion Internacional del Trabajo ha conclui-
do'®, por lo menos hasta 1998, que todas las refor-
mas laborales practicadas en Chile, Pert, Argentina
y Colombia a parte de que no habian logrado su
objetivo de crear empleo, obedecen a desmontar
garantias laborales que significaron luchas del mo-
vimiento sindical ante la evidente tasa de crecimien-
to de la poblacién en edad de trabajar y la tasa ge-
neral y global de participacion en el mercado labo-
ral. Es obvio que cuando la capacidad instalada de
las empresas llega a su tope, todo incremento de la
oferta laboral lleva a desempleo, a no ser que esta
capacidad sea ampliada'®. Pero en estos cuatro pai-
ses el aumento de la poblacion econémicamente
activa no correspondié con un aumento de la capa-
cidad instalada. De alli el desempleo y de alli, en

18 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 1998, . Lo flesibilizacion laboral of margen, Bogoté.
19. KALECKI, Michal, 1972, ensoyos de economia socialista y mixta, fondo de cultura econdmico, México, 1987.

parte, que la solucién preferida haya sido la
flexibilizacién laboral, pues una ampliacion de la ca-
pacidad es demasiado costosa para el empresario y
Ise reduce sus ganancias.

Por (iltimo esta el problema de la precariedad de lo
plblico y del acceso a la justicia. El modelo de desa-
rrollo funciona distinto en una situacion donde exis-
ten iguales oportunidades y capacidades para to-
dos que en una sociedad desigual. Esto sélo es po-
sible si la regla de oro del desarrollo es la libertad:
en la medida que la sociedad es mas libre, es més
desarrollada y esto exige que las personas entren al
mercado con las mismas ventajas o que
tenapropiacion privada de los recursos publicos y
de los recursos de la Nacién son obstaculos al de-
sarrollo, en la medida que crea discriminaciones fren-
te aquellos que si son capaces de respetar las nor-
mas de la apropiacion. Esta situacion es mas palpa-
ble al nivel macroeconémico. Constantemente, las
calles se llenan de una mano de obra ilimitada que
entra a competir con otros derechos como el espa-
cio publico y la seguridad. Un buen ejemplo de la
precariedad de lo puablico se encuentra en las visio-
nes de desarrollo que priorizan la construccion de
infraestructura fisica y vias, sin que redunden en
una mayor productividad social (obras con saldo pe-

dagégico) que permita identificar otras necesidades
del desarrollo.

Finalmente, la precariedad de la justicia debe ser un
elemento al momento de debatir sobre el modelo.
En Colombia, los derechos de propiedad son difici-
les de respetar en medio del conflicto armado, la
violencia y la delincuencia. Pero también las posi-
ciones ventajosas de los grupos de poder econémi-
co impiden el acceso afectivo a este derecho. La
dicotomia entre la libertad de empresa con la con-
centracién de la propiedad refleja el limite del mo-
delo de desarrollo de permitir la democratizacion.
Entre mayor sea la democracia mayor sera el grado
de desarrollo. De otro lado, es importante que mu-
chos de los casos de créditos por consumo, vivienda
o financieros sean resueltos no en un tribunal, sino
entre los bancos y los ciudadanos, mediante el uso
de normas universalmente aceptadas, como por
ejemplo, que el valor del consumo o del reembolso
no sobrepase el 100% del ingreso de las personas
o su capacidad de pago total durante un tiempo ra-
zonable. En la medida que se establezcan las nor-
mas al inicio y sean aceptadas por cada uno de los
agentes econémicos, es posible que aumente la jus-
ticia y de alli el desarrollo.

MODELOS DE CRECIMIENTO ECONOMICO

Sigue siendo importante la meta de alcanzar tasas de
crecimiento del producto altas para garantizar un ele-
vado nivel de vida de las personas, siempre y cuando
la distribucion de este producto se de en medio de
normas universalmente aceptadas. Por esta razén
se muestran tres modelos de crecimiento econdémico:

En primer lugar, esta el modelo de Robert Solow que
se fundamenta en alcanzar tasas de crecimiento del
producto a partir del cambio técnico y del crecimiento
del ahorro: entre mayor ahorro tengan las familias,
las empresas y el gobierno mayores son las posibili-
dades de la inversion en capital y tecnologia. La tec-
nologia y el capital crecen hasta lograr su tasa po-
tencial. En la medida que se sobrepase esta tasa, un
mayor ahorro puede ser una pésima decision para
la economia. De alli que una vez alcanzado un aho-

rro potencial para financiar un capital que es sufi-
ciente para el producto, es aceptable que aumente
el consumo y con este aumente la calidad de vida.
El modelo de Solow se fundamenta en la visién del
desarrollo como productividad, donde el componente
central es la productividad laboral.

En segundo lugar, esta el modelo del ciclo de vida del
consumo (generaciones traslapadas). Este modelo
considera dos ciclos: en el primero se es joven mien-
tras que en el segundo se es viejo. La ldgica del mo-
delo implica que los jovenes eligen entre un mayor
consumo mientras tengan trabajo o un ingreso para
ello y de esta forma aumentan su calidad de vida, o
prefieren ahorrar para que en el futuro puedan satis-
facer sus necesidades de consumo. En medio de esta
decision estd la tasa de interés que actlia en este

@B Convenio CORDEPAZ - IOM 72

CORDEPAZ i

Corporacién Desarrollo parn lo Paz del Piedemonta Oriental @t

————

CORDEPAZ




Promocién de una cultura de
PARTICIPACION ¥ PAZ EN EL META

modelo, es decir, la tasa de desespero: si la tasa de
interés es mayor, entonces las personas prefieren
ahorrar y abstenerse de consumir todo su ingres:
cuando son jovenes. Si la tasa de interés es baja,
entonces habra un mayor consumo en el primer ciclo
dejando incierta la situacion cuando se llegue a viejo.
Ei modelo del ciclo de vida recoge dos visiones del
desarrollo: la vision del desarrollo como ingreso y la
vision institucional del desarrollo.

Por Ultimo, estan los modelos de crecimiento
enddgeno, es decir, aquellos que fundamentan el
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crecimiento del producto en las condiciones y as-
pectos internos de la economia. No significa que un
modelo de estos no incluya una economia abierta. Al
contrario, los modelos de crecimiento endégeno bus-
can aquellas ventajas potenciales del pais de cara a
las nuevas condiciones del desarrollo que existe en
otros paises. De alli que los modelos de crecimiento
enddgeno tengan a la tecnologia como uno de sus
grandes aspectos. La vision del desarrollo como pro-
ductividad y la visién del desarrollo humano sosteni-
ble son recogidas en los modelos de este tipo.
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Este libro se termind de imprimir el
mes de marzo de 2004
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