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resentacion

La reforma a las regalias es un gran paso hacia la basqueda de
equidad en la distribucion de los recursos hacia las regiones.
En el anterior sistema los recursos de regalias estaban
concentrados en pocos municipios y solo en 9 departamentos.
Ahora, los recursos son de todos y llegan a cada uno de los
departamentos, a los 1102 municipios y a los grupos étnicos
del pais. El objetivo de hacer una Colombia mas justa, mas
igualitaria y mas unida.

La reforma determind que los proyectos de inversion deben
ser aprobados por el Organo Colegiado de Administracion y
Decision (OCAD) pero pueden ser presentados por cualquier
colombiano, incluidos los alcaldes, los gobernadores, los
representantes de las comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y rom y cualquier
ciudadano del comin. Lo importante es priorizar, estructurar
bien el proyecto y que éste sea de alto impacto para el
desarrollo y el bienestar de la comunidad.

La cartilla busca conocer, guiar y compartir experiencias para
que las ideas se conviertan en proyectos y los proyectos en
realidades que impulsen el desarrollo de sus territorios y que
mejoren las condiciones de vida de sus comunidades.

Esta es una oportunidad pero también es un gran compromiso
con las comunidades que ustedes representan para traducir
los intereses sentidos de los grupos étnicos en proyectos
prioritarios y determinantes para el bienestar de los pueblos
en el pais.

Mauricio Santa Maria Salamanca
Director General
Departamento Nacional de Planeacion

» Presentacion de proyectos al Sistema General de Regalias (SGR)






rélogo

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) tiene
como objetivo estratégico desarrollar programas que aborden
las necesidades de las poblaciones vulnerables migrantes del
pais. En linea con este objetivo, actualmente implementamos
el Programa de Fortalecimiento Institucional para las Victimas
(PFIV) con el apoyo de la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID). Este programa tiene como
objetivo acompanar y apoyar técnicamente las politicas,
sistemas e instituciones del nivel nacional, departamental
y municipal del gobierno colombiano en la implementacion
efectiva de la Ley de Victimas.

En este contexto, con el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
(FONADE) y el Ministerio del Interior buscamos empoderar a
los miembros de las comunidades étnicas en situacion de
vulnerabilidad y que han sufrido los estragos del conflicto,
para que a través del desarrollo de proyectos contribuyan a
mejorar la calidad de vida de sus familias. Esta cartilla es
una pieza clave en este camino, pues aqui presentamos
herramientas metodologicas para plantear adecuadamente
cuales son sus problemas, determinar posibles soluciones y
planear efectivamente las acciones que los lleven a cumplir
los objetivos que se proponen.

Tenemos la firme conviccidn que este trabajo va a permitir
que los conocimientos y las habilidades de las comunidades
se traduzcan en acciones efectivas que las beneficien.
Finalmente, confiamos que al replicar este tipo de experiencias
sera posible dotar de herramientas a las victimas del conflicto
armado en Colombia, en especial aquellas pertenecientes a
los grupos étnicos, para que logren mejorar su calidad de vida,
protegiendo y enriqueciendo su propia cultura.

Marcelo Pisani

Jefe de Mision

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
Mision en Colombia

’ Presentacion de proyectos al Sistema General de Regalias (SGR)
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ntroduccion: \iuia de uso

El objetivo de esta cartilla es presentar y explicar a los grupos
étnicos, Pueblos Indigenas; Poblacion Negra, Afrocolombiana,
Palenquera, Raizal, y el Pueblo Rom o Gitano, como se
disenan, formulan, implementan y financian proyectos de
inversion orientados a mejorar su calidad de vida. Este
documento presenta una serie de herramientas que persiguen
dos propositos:

Ayudar a las comunidades étnicas a estructurar proyectos
que definan las estrategias mas adecuadas para superar
situaciones que pueden ser mejoradas, y

Presentar y clarificar el uso de las rutas e instrumentos que
dispone el Gobierno nacional para apoyar a las comunidades
en el proceso de presentar y financiar sus iniciativas mediante
el Sistema General de Regalias (SGR).

La cartilla esta dirigida a los miembros de las comunidades
étnicas, a los funcionarios que realicen las capacitaciones en
terreno y al pablico general interesado en el tema.

Se busca que las comunidades vean la oportunidad de mejora
que representan los proyectos articulados con sus saberes y
conocimientos, para que a partir del uso y la consulta de la
informacioén aqui contenida tengan la capacidad de formularlos
y presentarlos de forma que puedan ser financiados con
recursos del Sistema General de Regalias (SGR), asi como
de otras fuentes. Con este propdsito se incluyd un glosario
paralelo a la lectura con los conceptos claves que ayudan
a una comprension integral del texto. Por otra parte, se
espera que los funcionarios que realicen las capacitaciones



encuentren informacion de consulta Gtil para sus talleres y
que puedan orientar a los grupos étnicos en su utilizacién ante
situaciones en las que determinadas problematicas pueden
ser solucionadas mediante proyectos elaborados y formulados
por la comunidad.

En el primer capitulo, la cartilla presenta el significado de las
regalias y como pueden beneficiar a los grupos étnicos en el
marco de la Ley 1530 de 2012 que regula el Sistema General
de Regalias (SGR).

El segundo capitulo se enfoca en los proyectos, en los que se
defineny explican los distintos tipos de proyectos y se describe
su proceso de formulacion. Se abordan sus caracteristicas,
su ciclo de vida segln las distintas etapas: inversion (y
sus respectivas fases: perfil, prefactibilidad y factibilidad),
operacion y sostenimiento; y los requisitos que estos deben
tener, asi como las herramientas que se pueden usar para su
presentacion y financiamiento.

En el tercer capitulo, se explica el funcionamiento del
Sistema General de Regalias, describiendo los seis fondos
y los actores institucionales que lo conforman, tales como la
Comisién Rectora y los Organos Colegiados de Administracion
y Decision (OCAD). De manera transversal se mostrara
como pueden las comunidades étnicas participar en estos
procesos, gracias al reconocimiento especial que les otorga la
ley. Como conclusion de ambos capitulos se presenta la ruta
de viabilizacion y registro de proyectos, precisando quiénes
pueden hacerlo y como lo deben hacer.

Finalmente, se incuyen anexos de la normativa relevante, la
bibliografia y recursos de interés.

El contenido de la presente cartilla esta disenado para que
cualquier lector interesado pueda comprenderlo a través de
un lenguaje sencillo, con ilustraciones, ejemplos y un glosario
de consulta que resena y explica el significado de palabras y
conceptos claves.

a Presentacion de proyectos al Sistema General de Regalias (SGR)
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En términos publicos es la
orientacion adecuada de
los recursos procurando el
cumplimiento de objetivos
de desarrollo econémico

y social.

“La construccion de esta cartilla fue un proceso conjunto
entre: (1) organizaciones de grupos étnicos, entre ellas
la Organizacion de los Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana (OPIAC) y la Organizacion Nacional Indigena de
Colombia (ONIC); (2) entidades del gobierno nacional como
el Departamento Nacional de PIaneaoién@ (DNP), el Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo (FONADE) y el Ministerio
del Interior; (3) organizaciones de cooperacion internacional
como la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) y la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID). Este proceso estuvo orientado hacia el
desarrollo de una cartilla que fuera de facil comprension para
todos y que contuviera toda la informacion mas relevante para
lograr el objetivo final: el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion de grupos étnicos mediante la capacitacion en
formulacion de proyectos”.



&Qué son las regalias
y cémo me benefician?

Las regalias son los dineros que el Estado recibe como
compensacion por la explotacion de recursos naturales no

renovables@ como el carbon, el gas, el oro o el petrdleo.

Lo regalias son una
fuente muy importante
vara el desarrollo del pai
i Sus Yegiones.

i sev dinevos oue se nvierten
en la region en donde vives, las vegalias
16 beneficlon. For glemplo, s construyen escuelas
para nuestros hjos; se da alimentacion a nuestros
nifos, niflos y adolescentes; se mejoran las vios oue
acovtan distancias; se construyen centros
culturales que fomentan la diversidad ancestral; se
hacen centrros comunitarios para veunir
a o comunidad y centros de salud
pora atendernos y cuidarnos a todos.

20Omo
me benefician?

Recursos naturales @
renovables
Son los recursos naturales
. que no pueden ser
producidos, cultivados,
regenerados o reutilizados
: para sostener su consumo.
Existen en cantidades fijas
: 0son consumidos mucho
mas rapido de lo que la
naturaleza puede volverlos
. acrear.
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Distribucion de las regalias a

La reforma del territorio
Regalias totales por departamento

7

2002 - 2010
AnbGes (Cifras en billones)
W Vas de $4
regalias M De 3,22 84
W De$2,42a$32 -
. De$1,6a$2,4
g)eneﬁcm De $0.8a$16
17%  poblacién De $02508
colombiana l

@Fondo Nacional

de Regalias (FNR)
i Erael nombre del Fondo al
que iban los dineros de las

. regalias antes de la reforma. ;

@Departamento Nacional
de Planeacion (DNP)

i Es el organismo técnico
asesor del Gobierno
nacional. Su mision
€s impulsar una vision

i estratégica de pais, liderar

y orientar la formulacion del

¢ Plan Nacional de Desarrollo
y realizar la programacion y

i seguimiento de los recursos

de inversion para cumplir
los objetivos de desarrollo
economico, social y

% ambiental del pais.

®Grupos étnicos

Son aquellos que se
diferencian en el conjunto
de la sociedad nacional

¢ 0hegemonica por sus

© précticas socioculturales,
las cuales pueden ser
visibles a través de sus
costumbres y tradiciones

¢ que les permiten construir su
sentido de pertenencia como
comunidad de origen. Los
grupos étnicos en Colombia

: estan conformados por
los pueblos indigenas, los
negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros, y

. los Rom.

Anteriormente, los ingresos de regalias se distribuian ast:
para los departamentos y municipios productores

asignados al Fondo Nacional de Regalias (FNR)@

Los recursos asignados al FNR eran solicitados por las entidades
territoriales (departamentos y municipios) que presentaban
proyectos a las diferentes entidades sectoriales en
el nivel nacional para su evaluacion y finalmente
eran aprobados por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP)\¢,

Como el Ministerio de
Agricultura, Ministerio
de Salud, Incoder

entre otros.

En esta distribucion no era visible como se podian beneficiar
los grupos étnicos& ni se lograron los resultados esperados
en los departamentos y municipios. Esto motivoé una reforma
que cambid el sistema a la forma como es ahora, al aprobar
la Ley 1530 de 2012 que lo define.



La reforma del territorio
Regalias totales por departamento

2012 - 2020 J I
(Cifras en billones) ‘
W Vs de $4 : , Ii

M De $3,2a %4
M De $2,4a$3,2 ;‘#;

De$1,6a$24
De $0a $0,8

<«

Hoy, el Sistema General de Regalias (SGR) busca redistribuir

los recursos en todo el pais, para que haya mas equidady” en
la inversion de los recursos entre regiones, departamentos,
municipios y comunidades étnicas.

Los recursos del SGR se destinan a
proyectos de inversidbn presentados por las entidades
territoriales a los Organos Colegiados de Administracion
y Decision (OCAD), que son los encargados de viabilizar,
priorizar, evaluar, aprobar los proyectos y designar su ejecutor.

Asi, las regalias se reparten de forma equitativa en todo el
pais teniendo en cuenta a los municipios y a las comunidades
mas vuInerabIes@. En este punto es importante recordar que
la ley hizo especial énfasis en que la poblacion de grupos
étnicos tenga acceso mas directo a los recursos de regalias;
por eso se busca fortalecer sus habilidades en la formulacion
de proyectos para que puedan disponer de ellos.

70%

la financiacion de

*. como “digna”.

Presentacion de proyectos al Sistema General de Regalias (SGR)

D

®

Medida en que la provision
de servicios cumple

en la préctica con los
principios constitucionales
de promocion y garantia
de todas las libertades,
oportunidades y derechos
fundamentales

en condiciones de igualdad
y distribucion de los
recursos pblicos para
asegurar las condiciones
necesarias para que toda la
poblacién pueda alcanzar
un estandar minimo de
vida que pueda catalogarse

Un proyecto es una idea

planificada que tiene un
inicio y un fin. Ver Seccion

L4

®1

Aquellas comunidades
que requieran especial
proteccion de su integridad
fisica y mental, su cultura,
entre otros aspectos.
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4 El objetivo principal
de la reforma al
Fondo Nacional de
Regalias es alcanzar
una mayor equidad
regional, social y
generacional.

Principios de la Reforma
al Fondo Nacional de Regalias

El siguiente esquema resume los principios generales de
la reforma:

Regalias para

mantener la inversion )
de las regiones Regalias para todos

en el tiempo

Equidad

Competitividad Buen
regional gobierno

Regalias que Uso eficiente,
promuevan transparente y
el desarrollo

, con control social
de las regiones

A Principios generales de la reforma
al Fondo Nacional de Regalias

regalias?

¢ Por qué se

o
generé una ¢En tu departamento

reforma al manejo Se extraen recursos no
de las regalias? renovables que puedan
generar regalias?
¢conoces algun proyecto
que se financie con estos
recursos?




Los proyectos

ZQuUE es

Es una idea ploniticada
n proyecto?

pava vesolver problemas®
0 neoesidades de nuestia
comunidad

Qué es un proyecto M

Una situacion no deseada,
es decir, una situacion

El proyecto es la unidad basica de planificacion, que busca . negtvaque padece la

resolver problemas@onecesidades sentidas de la comunidad ~ <nundenunmoneto
por medio de resultados concretos como un puente, un - -
hospital, un colegio, a fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar = e, | - @

la capacidad de produccion o de provision de bienesY¥’ o  Corespondeaun producto
o @ tangible, almacenable y
serviciosY por parte del Estado. transportable.

.. Ejemplos: café o carbon. ]

Cada comunidad tiene necesidades especificas por tal razon, - @
. ervicio :
cada proyecto es Unico; y debe tener en cuenta esos elementos ¢ eqonde al prodcio

particulares. Esta caracteristica se define en la norma como  intangble que se produce y
. . consume al mismo tiempo;
pertmenma - es no almacenable y no
transportable.
. . o Ejemplos: la atencion de
Un proyecto debe ejecutarse en un tiempo definido, lo que = unmédicoolaeducacion

significa que tiene un principio y un final establecidos; en ~ JjePornes



@ Cartilla practica para

Corresponden a la cantidad
monetaria que e paga por
los insumos programados
para la realizacion de un
proceso de servicio.
Para los proyectos de
inversion los costos se
organizan de acuerdo con
la etapa en que se realicen
sus actividades:
- Costos de ejecucion:
Son los desembolsos
atribuibles a la compra de
activos fijos.
- Costos de operacion
y mantenimiento: Los
costos de operacion,
reflejan los desembolsos
por insumos y otros
rubros necesarios para el
ciclo productivo a lo largo
de su funcionamiento.

@

Corresponden a la
expresion cuantitativa

y cualitativa de los

logros que se pretenden
obtener con el proyecto.
Reflejan la magnitud o
nivel especifico de los
resultados es decir de
los productos, efectos o
impactos que se esperan
alcanzar. Su medicion
debe hacerse en términos
de tiempo, cantidad y, si

. esposible, calidad.

ese momento se espera que se alcancen los resultados
esperados. Pueden utilizarse recursos de regalias para llevar
a cabo el proyecto, incluyendo los costos¥ de operacion y
mantenimiento. Sin embargo, cabe recordar que no se pueden
financiar gastos permanentes. Después de ese tiempo, se
deben asegurar recursos propios de las entidades territoriales,
para cubrir los gastos que se generen. Por tal razon, se dice
que el proyecto debe ser sostenible.

En cada proyecto se debe cumplir una serie de requisitos,
de caréacter juridico, técnico, financiero, ambiental y social.
Estos requisitos se encuentran definidos en el Acuerdo 13 de
2012, de la Comision Rectora, y determinan la viabilidad de
los proyectos.

Asi mismo, el resultado debe ser cuantificable; ademas debe
. . . ki .
contribuir al cumplimiento de las metasQ locales, sectoriales,
regionales y de los objetivos y fines del Sistema General de

Las vegalias me
ayudan a desarroliay
mi proyecto y debo
golvantizar oue sea
sostenible




Regalias. Esto quiere decir que un proyecto debe tener un
impacto@ definido; a la vez, que debe estar articulado con
los pIanes@ de vida y de etnodesarrollo de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, de las
Comunidades Indigenas y del pueblo Rom o Gitano de
Colombia, y los planes y politicas de desarrollo nacionales y
territoriales.

La norma retoma estos elementos y determina que las
caracteristicas de un proyecto son:

B Presentacion de proyectos al Sistema General de Regalias (SGR)

i Impacto
i Eselcambio logradoenlas
¢ condiciones economicas ]
i osociales de la poblacion,
¢ como consecuencia de

los productos y resultados
: obtenidos con el proyecto o
i programa. Se trata del nivel
© més elevado de resultados 0

¢ Conoces los planes . de lafinalidad uima delos -
de desarrollo proyectos, cuando se genera

i latotalidad de los beneficios

deﬁnidOS previstos en su operacion. ;
g,Qué o T por tu comunidad? R

proyecto? * Plan @
'CUé|eS Son sus Instrumento que permite :

s b ¢ determinar objetivos, metas,
araCte I'IStl CaS? i prioridades y estrategias de
i manera general definidas
. para un periodo de tiempo.
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@ Etapa

 elciclode las regalias.

Q Preparacion

Consiste en la elaboracion
de estudios para comparar :
las alternativas de solucion

y, asf, decidir cual de

ellas es la méas adecuada

para alcanzar el objetivo
* propuesto.

.-@Actividades

Es el conjunto de procesos :

U operaciones mediante

Momentos que definen en

Ciclo de vida
de un proyecto

El proyecto de inversion se desarrolla en 4 etapas a través del
siguiente ciclo:

Formulacion, estructuracion,
evaluacion previa registro
de proyectos en el Banco

Preinversion ‘e Proyectos
Inversion
Ejecucion "\

Disefio definitivo
Producto

Impacto
Exito o fracas

. Nuevas problemat
itoreo a la ejecucion

Evaluacion
posterior
ica y financiera

de los proyectos

Seguimiento

Generacion del beneficio
a través del bien
0 servicio producido
A Fuente: Manual Conceptual MGA. Abril 2013. DNP

los cuales se genera valor

al utilizar los insumos y
se da lugar a un producto
% determinado.

andicadores

i Esuna representacion
cuantitativa (variable o
relacion entre variables),
verificable objetivamente,
a partir de la cual se
registra, procesa y
presenta la informacion
necesaria para medir el
avance o retroceso en el
logro de un determinado
objetivo. Los indicadores
deben ser:
C— Claros
R— Relevantes
E— Econdmicos

i M- Medibles

. A— Adecuados

Etapa@ de preinversion

En esta etapa se formula y evalGa el proyecto. Dentro
de la formulacion se deben realizar los procesos de

identificacion y preparacién@ del mismo; estos seran
explicados mas adelante.

Etapa de inversion

Enlaetapadeinversion serecurre alos disenos de detalle
del proyecto, incluyendo la ejecucion fisica y financiera,
que va de la mano con el seguimiento a insumos,
actividades@ y productos a través de indicadores™¥ que
miden el comportamiento fisico del proyecto.



Etapa de operacion

Finalmente, en la etapa de operacion se procede al
cierre, mantenimiento y operacion en sus aspectos
fisico, financiero y administrativo. En esta Gltima etapa
es relevante una evaluacion posterior al proyecto, en
la que se_reflexiona sobre los objetivos cumplidos, los
beneficios@ reales y las metas logradas. Esto debe hacerse
en un escenario visible para la comunidad, los demas
actores involucrados y la sociedad en general con objeto de
que puedan hacer un control social de lo que se planted.

Evaluacion posterior

Esta etapa se realiza generalmente al final del
horizonte de evaluacion del proyecto para
medir como éste contribuye en el largo
plazo a la solucion de las problematicas
”L’,T’Dthante percibidas en un sector determinado. : @
D ség;ggmes, Se evalGa el impacto que produce en = Peneicios :
Vecto? Es lariqueza en el dmbito

dqfcomunidad due conoces gn las politicas y, por ta%o, el proyecto se gyl ambienal o
Iterencia hacer Evaluacioneg constituye su insumo%. econémico que obtiene la

E Presentacion de proyectos al Sistema General de Regalias (SGR)

Permanenteg y

) poblacion objetivo en el
DOStenoreS? momento en que se decide
ejecutar un proyecto de
inversion. La valoracion
de beneficios depende
de la identificacion de los
problemas resueltos y su
Fa ses@ de un progecbo descripcion hace alusion

con el impacto o los fines
que tiene la utilizacion de los

El grado de profundidad de los estudios y demas informacion  °* e

con que se cuenta para formular y evaluar el proyecto pueden ... . @

estar en diferentes fases, las cuales son: idea, perfil, = Insumo '

prefactibilidad o factibilidad. e o proetos
humanos y materiales con

los que se cuenta para la

No todos los proyectos deben pasar por las cuatro fases; €S0 generacion e valor
depende del grado de complejidad técnica y de los montos de :
cada proyecto. Estas fases se definen como:

o

Fases
Pasos dentro de un

. i . . momento que suceden
Idea: A este nivel se cuenta con una primera vision del o después de ofro para

problema, de sus caracteristicas y de las posibles alternativas v._°°mp'e‘a”a etapa
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Informacién basada en un
hecho real. Por ejemplo,
una fuente primaria es

el registro diario de un
vendedor de mazorca y
una fuente secundaria

es el estudio de mercado
de la mazorca en el
departamento.

Corresponden a la
poblacion objetivo
identificada en el
diagnéstico del proyecto,
la cual indica el nimero de
personas DIRECTAS para
quienes se solucionara

el problema identificado

“._ previamente.

de solucidn que puede tener; el objeto de esta fase es decidir
si se profundiza el analisis, con miras a su implementacion, o
si es preferible rechazar o posponer la idea.

Perfil: En esta fase debe recopilarse la informacion de
origen secundario@ que aporte datos Utiles para el proyecto,
como documentos acerca de proyectos similares, mercados y
beneficiarios™, y se analiza la viabilidad legal e institucional
del proyecto. Con esta informacion, se eligen las alternativas
que ameritan estudios mas detallados o se toma la decision
de aplazar o descartar el proyecto.

\4
Ejemplo:

Un proyecto que busca
realizar un estudio de
mercado para comercializar

la yuca en Chocb.

Importante:

Este es el nivel minimo requerido
para la inscripcion de un proyecto en
el Banco de Programas y Proyectos

del Sistema General de Regalias.

Factibilidad: En este nivel se orienta a definir detalladamente
los aspectos técnicos de la solucion planteada con el
proyecto. Para ello se analiza cuidadosamente la alternativa
recomendada en la etapa anterior, prestandole especial
atencion a:



El tamano 6ptimo del proyecto

La puesta en marcha

La estructura de f'nanc'am'ento(
o | o L)Ejemplo: h

Un proyecto que busca
realizar la comercializacion
de la yuca en Choco
mediante un plan de
negocio que involucra la
construccion de una
planta procesadora.

La organizacion administrativa

E Presentacion de proyectos al Sistema General de Regalias (SGR)

¢Como se formula
un proyecto?

La formulacion del proyecto es el primer paso en la etapa
de preinversion e incluye la identificacion y la preparacion del
proyecto.

En el Departamento Nacional de Planeacion se sigue el
enfoque de Marco Loégico, que es una herramienta de
planificacidon, que se compone de una secuencia de
cinco pasos metodoloégicos:

El Analisis de Problemas
El Anélisis de Involucrados
El Analisis de Objetivos

El Andlisis de Alternativas

La Matriz del Marco Logico
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Estos cinco elementos se agrupan en un primer momento
:gjp””z:ﬁlosmoﬁvosporlos . de este proceso de planificacion que se denomina: “La
aresseestdpreseniande — identificacion del proyecto”. Posteriormente, cada alternativa
| g'ng[l‘;gf;‘)alg“nﬁsgfsm ~ de solucién identificada debe estar apoyada en una serie de
~ maneraceevidenciarioses —— estudios  técnicos, legales, ambientales, entre otros, que
g ceprne. aportan la informacion necesaria para escoger una alternativa
dentro de varias posibles. Este proceso de soportar cada

alternativa se denomina; “La preparacion de alternativas” y

se explicara posteriormente en el apartado con este titulo.

Identificacion paso a paso

-Descripci()n del problema - Situacion actual

En este paso se debe identificar la problematica o la necesidad
en la comunidad que se pretende solucionar con el proyecto,
sus causasé y efectos. Para esta labor se utiliza un método
[lamado: El arbol de problemas.

Para este ejercicio es importante reconocer cuales son las
causas y los efectos directos del problema central y estos
deben ubicarse inmediatamente después del problema. Para
elaborar un arbol de problemas, debe seguir estos pasos:

Revisar el
esquema

Anotar los efectos completo y
del problema verificar su l6gica
central (colocarlos e integridad

en la parte superior

Anotar las del arbol)
Identificar y causas del ;
formular en

problema central
(colocarlas en la
parte inferior del
arbol)

pocas palabras el
problema central
(colocarlo en el
centro del arbol)

Identificar los
principales problemas : :

con respecto a la ; frevennend
situacion en cuestion H
(lluvia de ideas)




Efectos
A

Causas

Arbol de problemas. Fuente: Curso virtual DNP — Universidad Nacional. En.
http://www.virtual.unal.edu.co/cursos/eLearning/dnp/2/html/contenido-2.1.3-
analisis-problemas.html

vy | AN
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®Eficiencia

Uso dptimo de recursos en
una actividad productiva;
esto es, obtener el mismo
producto con una menor
cantidad de recursos por
unidad producida o en
obtener més productos
con la misma cantidad de
Tecursos.

éPor qué se puede presentar un problema?

Razones Ejemplos
Condiciones de vida
de escasez o carencia La poblacion no cuenta
detectadas en algin con agua potable
diagnostico local
Bajos niveles de desarrollo, Alto indice de
detectados por planificadores necesidades basicas
como la alcaldia u otros. insatisfechas.
Baja disponibilidad de bienes  Es dificil ser atendido por
0 servicios un doctor

Los ninos no aprenden
tanto como deberian en la
escuela.

Ineficiencia® en la produccion  La electricidad se corta
actual de bienes o servicios. una vez a la semana.

La carretera que
comunica con la cabecera
se inunda.

Las hamacas que se
producen en el pueblo son
un producto autéctono
que no se consigue en
otro lugar

Baja calidad de los bienes o
servicios.

Necesidad de reposicion de la
infragstructura.

Necesidad de aprovechar una
oportunidad de negocio.

Paso 2. Analisis de involucrados.
Identificar la poblacion afectada y su ubicacion

Una vez identificado el problema o la necesidad, se debe
determinar la poblacion y el area o zona directamente afectada
por el problema o0 necesidad. Para esto se debe tener claro el
namero de habitantes directamente afectados por el problema
y considerar las caracteristicas que pueden ser relevantes
para el problema estudiado.

La presentacion de esta informacion es valiosa para sustentar
aquellos planes o programas de gobierno encaminados a
beneficiar minorias, o para apoyar programas especificos
con enfoque diferencial. Las caracteristicas especificas de
la poblacion pueden requerir intereses particulares, provocar
acciones o limitarlas y determinar el acceso a las oportunidades.



Religiosos

Identificar los participantes

Es importante presentar un panorama de todas las personas,
los grupos y las organizaciones que de alguna manera estan
relacionados con el proyecto, ya que asi se pueden reconocer
posibles oportunidades, de financiacion por ejemplo, o
amenazas, si se identifican grupos que vayan en contra del
proyecto.

Los participantes se pueden clasificar en cuatro grupos:
Beneficiarios, afectados, cooperantes y oponentes.

L Categorias j

[

[

|

Cooperantes

Oponentes

A Caracteristicas de la poblacion.

B Presentacion de proyectos al Sistema General de Regalias (SGR)
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Paso 3. Descripcion de los objetivos — Situacion deseada

a
Cada situacion negativa del arbol de problemas debe
convertirse en una situacion positiva, y de esta manera se
arma el arbol de objetivos.

Del problema central se desprende el objetivo general del
proyecto, y cada causa directa del problema identificado debe
convertirse en un objetivo especifico, siguiendo una logica
similar a la utilizada en el arbol de problemas anteriormente.

Causa Causa Objetivo Objetivo
directa directa especifico especifico

El objetivo general debe describir la solucidon al problema o
necesidad y mostrar cual seria la situacion deseada para la
ciudadania.

"“"“""‘“"‘""'““"“"‘“"“""""“"“““ ® .

Los objetivos deben ser:

i ibles.
@ Realistas: se pueden alcanzar con los recursos disponibl

den a problemas presentes sino al futuro

@ Eficaces: no solo respon e

respecto al tiempo en que se ubica el proye
. a6l
@ Coherentes: €l cumplimiento de un objetivo no obstaculiza
cumplimiento de otro.
Los objetivos
especificos son los
medios que llevaran

@ Cuantificables: s€ pueden medir en el tiempo.

al cumplimiento del
objetivo central.




Se sugiere la siguiente técnica para plantear un objetivo:

o =% Accion por Elementos
Objetivo =t realizar descriptivos

Mejorar la UnaI
. escuela : :
CObertura COnStrL“r de ey En g;]oosc%c|o’

de la etno- 0
educacion educacion

3 Presentacion de proyectos al Sistema General de Regalias (SGR)

Deben iniciar su redaccién con un verbo en infinitivo como

Qw
realizar, apoyar, fomentar, incentivar, etc. ) e(O\Glo / ‘
< \ /

Reflexiona con tu
Paso 4. Alternativas de solucion comunidad, /cuales
. serian los objetivos de tu
' _‘ _ _ -~ proyecto? ¢qué objetivos
Las alternativas de solucidon consisten en identificar han determinado en
posibles cursos de accién para llevar a cabo cada uno otros espacios como 10
o o . planes de desarrollo?
de los objetivos especificos del proyecto. Las acciones
identificadas se combinan para armar estrategias que

permitan cumplir con todos los objetivos del proyecto.

Cada alternativa de solucion requiere ser analizada, de tal

manera que se escoja aquella mas adecuada teniendo en @
Viabilidad técnica :

cuenta las necesidades de la poblacion, y su viabilidad técnica  quese tengan

y financiera®. En la seccion “Prepraracion de alternativas” ' capadaiesy
conocimientos GSpeCIfICOS

se describen los estudios que deben llevarse a cabo para - paahacere pojecto.
estudiar cada alternativa y poder tomar una decision. o '

Financiera @
Que se tengan las
capacidades de recursos

. para hacer el proyecto.
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: g,(;c}mo Se puede
identificar yn problema
8n la comunidag?
¢Qué personas o entidades
 deberian o podrian
mvpluprarse en el proyecto?
¢Como se definen los
objetivos?

Matriz de marco logico

;-@;i"a'f'ciaciﬁ" - La matriz de marco l6gico es una planilla que permite visualizar
i | origen d : . .. . .
e ., la planificacion de un proyecto orientada a objetivos. Se

los recursos con que son

financiados los costos ~ utiliza de forma generalizada en la gestion de los proyectos
de las actividades del :

oot de inversion, y su estructura es la base para entender los formatos como

~la Metodologia General Ajustada (MGA) o cualquier nueva

@Cooperaci()n para version de ésta que sirven para presentar los proyectos al
g'r;j:nf:;]'(j’s";’ue - SGR. Ademas, este método es utilizado por otras fuentes de
teilegzgamgggopési‘o finanoiacién@ de proyectos, como los fondos de cooperacion
gioerr;ﬁfﬂznggoneso . para el desarrollo@. La matriz de marco légico contiene la

siguiente informacion:

El OBJETIVO o FIN Empoderar a las Indicadores de Los grupos étnicos
expresa la solucion autoridades étnicas  goce efectivo de  estan interesados
del problema de en su papel para derechos de los en trabajar en su
OBJETIVO  desarrollo que ha que representen grupos étnicos representatividad y
O FIN sido diagnosticado.  a su comunidad y mejoran desde el el mejoramiento de
Responde la mejoren su calidad  fin del proyecto. su comunidad.
pregunta ¢ PARA de vida.
QUE?
Es el efecto directo Lograr que realicen  Numero de Los proyectos
que se espera a proyectos en sus proyectos siguen los
partir del periodo comunidades a realizados por lineamientos
de ejecucion. Es través del Sistema las autoridades requeridos para
PROPOSITO el cambio que General de Regalias.  étnicas que son que puedan ser
fomentard el financiados por aprobados por el
proyecto. Responde el SGR. SGR.

la pregunta ¢POR
QUE?



Son los resultados
especificos del
proyecto. Responde

Un proyecto de
cada comunidad
étnica estructurado,

Numero de
proyectos
realizados por

Las autoridades
étnicas se interesan
en trabajar en la

RESULTADOS a la pregunta ¢éQUE?  planificado las autoridades formulacién de
y aprobado étnicas. proyectos.
por el OCAD
correspondiente.
Son acciones Disefiar una cartilla  Numero de Los grupos étnicos
necesarias para sobre la formulacion ejemplares leen la cartillay
realizar los de proyectos. de la cartilla se apropian de su
componentes! Realizar distribuidas. contenido.
Responde a la o , o
pregunta: ¢COMO? capacntaglones a Numgro de Las capacitaciones
las autoridades participantes en  logran crear
ACTIVIDADES étnicas en disefio de |as capacitaciones. Y fortalecer

proyectos.

Resultados de las
evaluaciones de
las capacitaciones.

capacidades en los
grupos étnicos.

Las evaluaciones
miden los
conocimientos

B Presentacion de proyectos al Sistema General de Regalias (SGR)

adquiridos por los
grupos étnicos.

N

A Matriz de marco logico.
Fuente: http://www.pmsj.org.pe/nweb/publicas/CLAD/Metodologia_ZOPP_GTZ.
pdf

Qué es la matriz
de marco 10g1C0'

2

Componentes @

¢ Dentro de la metodologia

i de marco logico, los :
i componentes son los bienes
¢ 0servicios que produce :
i oentrega un programa o

i proyecto para cumplir un :
i proposito. Los componentes

En la preparacion del proyecto se recopilan los estudios | f)"vf;ﬁ;e;;'mgé’;s”y":e
que brindan informacion importante ya sea a nivel de perfil, = asimianalconcepto de
prefactibilidad o factibilidad que se explicaron anteriormente, = Pt en e contexo
Esta informacion permite tener mayor certeza a la hora -

Preparacion de alGernativas del proyecto

¢ de cadena de valor de un
.. producto.
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| U

<

TR

@

La disponibilidad de
quiénes (empresas o
personas) pueden ofrecer
un bien o servicio, cuanto
pueden ofrecer y qué

. cosas ofrecen.

Quiénes les interesarfa y
podrian adquirir ese bien o

servicio, qué necesidades
. cumple.

de decidir sobre el camino mas adecuado para alcanzar el
objetivo general que fue planteado en la primera parte de la
formulacion del proyecto.

Los estudios minimos que debe contener un proyecto son:
Legal
De mercado
Técnico
Ambiental
De riesgos

Financiero

Legal: Pretende determinar la viabilidad de las alternativas de
solucién propuestas con base en lo que dicta la legislacion
que aplica. Ademas, permite definir la estructura juridica
mas conveniente para el tipo de organizacion que requiere
la ejecucion del proyecto, por ejemplo, la requerida en los
ambitos laboral, ambiental, tributario, entre otros.

! Importante:

El proyecto debe incorporar los costos
y beneficios que resultan directa o
indirectamente del estudio legal.

De mercado: Con este estudio se busca establecer, mediante

un analisis de oferta@ y demanda@, el déficit o la necesidad
existente de la provision del bien o servicio que busca
entregar el proyecto. Cuando se habla de la oferta, se hace
referencia a los bienes o servicios que en la actualidad recibe
la ciudadania; por otra parte, la demanda hace referencia a
la necesidad real de la comunidad; el déficit se calcula como



la diferencia entre la oferta y la demanda. A continuacion se
muestran algunos ejemplos:

OFERTA DEMANDA (Ne?::i'gz:z ”
(Situacion actual) (Necesidad) )
cubierta)

_ NUmero de ninos NUmero de ninos
Nymerq de cupos en edad escolar que quedan
disponibles en el

o que buscan un cupo por fuera de
establecimiento AR ! o
; en la institucion la instutucion
educativo de la vereda . .
educativa educativa
Ndmero de _
Namero de personas personas que Namero de personas
. . que quedan sin
que es posible asisten a una atencion en el
atender en el centro consulta en el
. centro de salud
de salud diariamente centro de salud .
diariamente ClEnEmELE

A Calculo de déficit DNP, 2012.

Se deben recopilar datos de varios anos, tanto de la oferta
como de la demanda; se recomienda evaluar de cinco anos
hacia atras y proyectarlos durante los anos del proyecto.

Técnico: Supone la determinacion del tamano del proyecto, la
identificacion de la localizacion final y la seleccion del modelo
tecnolégico y administrativo apropiado que sea consecuente
con el comportamiento del mercado y las restricciones
financieras.

Ambiental: Busca determinar el impacto que va a tener
cada alternativa sobre el medio ambiente, asi como corregir,
prevenir, mitigar y/o compensar los impactos negativos
identificados.

De riesgos: Pretende identificar y analizar de forma integral
los riesgos 0 amenazas que representa el desarrollo del
proyecto en sus diferentes etapas, valorar los riesgos
segln su probabilidad de ocurrencia y sus correspondientes
niveles de impacto. Ademas se deben definir las medidas de
prevencion o mitigacion requeridas segln la valoracion de
riesgos realizada.

E Presentacion de proyectos al Sistema General de Regalias (SGR)
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-

O

Algo que es muy posible

que pase.

L

Para realizar un estudio de riesgo se deben seguir algunos pasos:

Identificar qué es lo que se quiere proteger en el caso.

Ejemplo: el cultivo de café. ‘

Después se debe identificar qué factores pueden poner en riesgo lo que se ‘
quiere proteger. |

Ejemplo:
@ Una plaga
@ Un incendio
@ Una sequia
@ Una inundacion

Luego se debe evaluar qué tan posible es que €sos sucesos ocurran (Remoto,
Poco probable, Probable), Ocasional, Frecuente) y el impacto (Muy bajo, Bajo,
Moderado, Alto, Muy alto).

Ejemplo:

Una plaga: Frecuente; casi siempre pasa. El impacto que genera es alto
porque dana la cosecha.

Un incendio: Poco probable; solo sucederia si hay un verano muy fuerte.
Genera un impacto muy alto porque dafa la cosecha y los arboles.

Una-sequia: Probable; puede pasar. Genera un impacto moderado si se
mejora rapidamente.

Una_inundacion: Poco  probable; como el cultivo esta ubicado en una
pendiente de una montafia, es muy dificil que pase.

Con base en esto se deben tomar las precauciones al respecto para estar
preparado y lograr que se produzca el menor dano.

Ejemplo:

Una plaga: Estar realizando revisiones cada semana y utilizar fertilizantes
antes de que avance la plaga.

Un incendio: Tener cuidado con los objetos que se puedan quemary tener
listas las posibilidades de reaccionar (fuentes de agua, bomberos, etc.).

Una sequia: Conseguir alternativas de riego, si se puede, con fuentes de
agua cercanas.

Una inundacion: No es necesario tomar medidas porque es muy poco
probable.




Financiero: Este estudio busca ordenar y sistematizar la
informacioén de ingresos y costos del proyecto recopilada en
todos los estudios. En los casos en los cuales el provecto
no produzca ingresos financieros, deben cuantificarse¥’ los
beneficios que genera sobre la ciudadania. A continuacion se

muestra una tabla con algunos ejemplos.

Identificacion

Valoracion del beneficio

B Presentacion de proyectos al Sistema General de Regalias (SGR)

s del beneficio bl Lol Cuantificacion
satisfecha
Ingresos por Namero de (Namero de
B generacion de jefes de hog.alr empleos directos
. empleo de la poblacion generados en el
de cu_ltqu objetivo ano) x (Salario
promisorios g
empleados minimo anual)
- Construccion Ahorro por Ndmero de (NUmero de
centro de desplazamiento personas que pacientes
salud de enfermos se atenderan  atendidos ano) x
(costo traslado a
otro centro salud)
- Brigadas de  Ahorro en Namero de (Namero de
promocion de consultas por  pacientes pacientes
la salud enfermedades que asisten ano) x (valor
relacionadas a consulta de de la consulta
segln perfil la poblacion y tratamiento
epidemiologico objetivo médico ano)
Ahorro para NUmero (Namero
los alumnos de cupos estudiantes
Implementacion €N gastos de ofrecidos por  beneficiados)
programa de capacitacion el programa X (valor curso
formacion de capacitacion
técnica técnica (oferta

A Cuantificacion de beneficios generados por el proyecto

similar actual))

2

Mostrarse numéricamente
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Evaluacion de las albernativas

La evaluacion de cada una de las alternativas puede realizarse
desde tres enfoques distintos.

Evaluacion financiera. Identifica, desde el punto de vista
de un inversionista, los ingresos y egresos atribuibles
a la realizacion de la alternativa y en consecuencia su
rentabilidad®.

Evaluacion economica: Indaga el aporte que hace la
alternativa al bienestar socioecondmico de la sociedad en
su conjunto.

Evaluacion social: Igual que la econdmica, analiza el
aporte neto de la alternativa al bienestar socioeconémico,
pero ademas, pondera los impactos de la alternativa que
modifican la distribucion de la riqueza.

:®Rentahilidad

i Que genera beneficios
¢ econdmicos.




Como
presentar un proyecto?

Después de formulado el proyecto debe diligenciarse la MGA,
una herramienta informatica que permite sistematizar el
proyecto, presentarlo ante la entidad territorial, la corporacion
auténoma o el representante de la comunidad étnica que

pretenda llevarlo ante el OCAD@ correspondiente.

La presentacion del proyecto sigue el flujo que se presenta en
la siguiente imagen:

Personas naturales o Entidades territoriales,
P i corporaciones autonomas, Secretaria Técnica del
s ey el (=
étnicas minoritarias °°m‘,‘12‘i'n§rifasﬂgs" 58
Formular Revisar requisitos Transferir proyecto al
el proyecto segun art. 23 Ley banco de programas y
1530 de 2012 proyectos
 —S
Presentar el proyecto
. : ala Secretaria Técnica Presentar
Dllgg&r&ar del OCAD el proyecto
al 0CAD

Presentar el proyecto a la entidad

territorial, corporacion autbnoma o

representante de las comunidades
étnicas minoritarias

A Flujo de presentacion de proyectos.

Mebtodologia General de Formulacion
Ajustada (MGA)

La Metodologia General Ajustada de formulacion de proyectos,
(MGA) es la herramienta informatica que permite sistematizar
los elementos que debe tener un proyecto de inversion publica,

0CAD

= Ver capitulo 4.

B Presentacion de proyectos al Sistema General de Regalias (SGR)
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©)

Se le llama a los cursos
de accion definidos por el
gobierno, por ejemplo, en
el Plan de Desarrollo.

fue elaborada por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) y esta basada en la metodologia de marco légico que
vimos anteriormente en “ldentificacion paso a paso”.

La herramienta puede ser consultada en la pagina del
DNP, http://www.dnp.gov.co 0 http://sgr.dnp.gov.co y utilizada
por cualquier ciudadano. En ese link también encontrara
manuales que le guian en el uso de la herramienta y le brindan
informacién conceptual sobre la formulacion de proyectos.

La presentacion del proyecto debe realizarse en los formularios
que se encuentran en la herramienta MGA. Como la MGA esta
basada en los conceptos del Marco Légico, si se tiene la
informacion organizada segln se describe en las etapas de
identificacion y preparacion del proyecto, diligenciar la MGA
sera un ejercicio mas sencillo.

La MGA esta compuesta por cuatro modulos, dentro de los
cuales se diligencia la informacion para cumplir con cada uno
de los pasos descritos en el capitulo anterior. Es importante
anotar que la herramienta le permite adjuntar archivos que
contengan informacion relevante para el proyecto, como
mapas, planos, licencias, estudios juridicos, entre otros para
complementar la informacion.

Identificacion del proyecto

Para este modulo se estudia, preparay posteriormente registra
informacion relacionada con:

Contribucién del proyecto a la politica piblica'¥

Aqui se enmarca el proyecto dentro de las estrategias de los
planes de desarrollo, de vida y de etnodesarrollo, tanto nacional
como departamental y municipal, a las cuales contribuye.

Identificacion y descripcion del problema

Problema central

Descripcion de la situacion



Magnitud actual del problema — linea base.

Causas que generan el problema: Directas o indirectas
(usando el arbol de problemas).

Identificacion de participantes

Actor (nacional, departamental, distrital, embajada, otro).
Entidad (departamento, municipio)

Posicion (cooperante, beneficiario, oponente, perjudicado).
Tipo de contribucion (financiera, mano de obra).

Experiencia previa de los participantes involucrados en el
problema.

Concertacion y coordinacion dadas entre participantes.

Participacion de lacomunidad (en caso de ser participante).

Poblacion afectada por el problema y poblacion que se busca
atender con el proyecto

NUmero de personas afectadas

NUmero de personas que se busca atender con el proyecto.
Localizacion¥”’ de los afectados (regidn, departamento,
municipio).

Poblacion objetivo por la intervencion (aproximacion de
habitantes directamente beneficiados)

Caracteristicas demograficas de la poblacion (edad,
género, situacion social y caracteristicas culturales).

Objetivo

Se diligencian el objetivo general y los especificos, convirtiendo
el problema central y sus causas directas en situaciones
positivas deseadas. Recuerde iniciar siempre con un verbo en
infinitivo. Adicionalmente, aqui debe diligenciar los indicadores
que permitiran medir y hacer seguimiento al objetivo general
del proyecto.
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@

Se refiere a la ubicacion
especffica y/o geografica,
en donde se deben tener
en cuenta las dimensiones
de tiempo y espacio. La
variable tiempo puede
significar oportunidad,
calidad, vida o expiracion,
entre otros y la dimension
espacio es importante
desde el concepto de red
de prestacion o mercado de
bienes o servicios y su area
de influencia.
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Alternativas de solucion

Se describen aqui las alternativas de solucion a los problemas
planteados que procederan a ser estudiadas teniendo en
cuenta el costo y el beneficio.

2. Modulo Preparacion de la alternativa

)

i Ver pagina 30.

@
Es entendido como el

bien y/o servicio que es
provisto por el proyecto
como consecuencia de la
fransformacion de unos
insumos a través de un
conjunto de actividades
especfficas. Los productos
de un proyecto deben
agotar sus objetivos
especfficos y deben
cumplir a cabalidad con

el objetivo general.

Por cada alternativa de solucién se debe incluir la informacion
relacionada con:

Analisis técnico: Se describe aqui en qué consiste la
alternativa de solucion, de una manera clara y concisa,
recuerde que en cada capitulo puede adjuntar archivos que
soporten la informacién descrita en la herramienta, y que
brinden informacion relevante para la toma de decisiones.

Estudio de mercado¥

En este apartado se define la duracion el proyecto, y el periodo
durante el cual se analiza la informacion historica que permite
analizar la magnitud de la necesidad o déficit.

Se debe presentar el comportamiento historico (se sugieren 5
anos atras) y proyectado (de acuerdo con la duracién del proyecto)
de ofertay demanda del producto@) 0 servicio mas representativo
generado por el proyecto. Si tiene dudas sobre el estudio de
mercado en el capitulo anterior se brindan algunos ejemplos.

Capacidad y beneficiarios

Se describe aqui en magnitud, cuanto se va a producir del bien
0 servicio generado por el proyecto (capacidad) y a cuantos
les llegaria dicho producto (beneficiarios).

Localizacion de la alternativa

Se debe especificar la region, departamento y municipio
donde se va a realizar el proyecto, asi como el centro poblado
o0 el resguardo indigena si aplica, definiendo los factores
analizados para que el proyecto se ubique en dicha zona.



Estudios ambientales: Como impactaria el proyecto el medio
ambiente

Este capitulo debe ser diligenciado conforme a dos
consideraciones:

1. Tener en cuenta que no todos los proyectos requieren licencia
ambiental, diagnostico, plan de manejo ambiental o permisos
ambientales

2. Estos estudios son necesarios so6lo para proyectos en fase de
factibilidad.

Analisis de riesgos

Se describen aqui los riesgos que se pueden identificarse
para el éxito del proyecto, definiendo qué tan posible es que
ocurran, su impacto y los efectos.

Costeo de las alternativas: Actividades

Por cada objetivo especifico, se deben definir los productos
(minimo uno) que se van a obtener a través del proyecto.
Por cada producto, se deben especificar las actividades
requeridas para lograrlo, y por cada actividad, los insumos que
se necesitan. Cada insumo debe estar costeado y la suma de
todos los insumos es igual al valor del proyecto. Cada elemento
aqui mencionado esta relacionado en una secuencia logica,
como en una cadena, tal como se muestra en la grafica.

Objetivo

Por cada objetivo o
especifico

especifico

v ' Se obtienen productos

Cada producto

Se obtiene a través de
/ actividades

Cada actividad

Actividades

2 Requiere insumos

Cada insumo se
debe costear Insumo

A Secuencia logica de un proyecto.
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Ordena los
objetivos, productos,
actividades e
insumos de tu
proyecto, ¢siguen
esta secuencia
logica?
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@ —mm)

@
Reduccion en el valor de
algo.

@
Objetos o bienes que sirven
para producir algo, como
computadores, vehiculos,

i casas, efc

@
Pagar por un préstamo de
dinero o un activo como

un carro a medida que
L seusa

Depreciacién@ de activos fijos@

Este moédulo es opcional y aplica solamente si durante el
proyecto se adquieren o producen activos fijos, por ejemplo, si
dentro del proyecto se adquiere “maquinaria”, debe incluirse
en el moédulo y clasificarlo dentro de una lista de categorias
que trae la herramienta, en el caso del ejemplo la categoria
seria “barcos, trenes, aviones y maquinaria”, definir en qué
ano se adquirid y cual fue su valor inicial. La herramienta
realiza de manera automatica el calculo de la depreciacion
con el tiempo.

Cuantificacion y valoracion de ingresos y beneficios

Se introduce aqui la cuantificacion monetaria sobre los
ingresos o los beneficios sociales que va a generar el proyecto,
cada ano. Si tiene dudas sobre la forma como calcular los
beneficios remitase al capitulo anterior donde encontrara
algunos ejemplos.

Importante:

Tanto los costos, como los ingresos y los beneficios se
cuantifican en precios constantes, es decir, sin tener en
cuenta la inflacion. Por ejemplo, si un insumo es mano de
obra y esta valorada para el primer ano en $100, en el calculo
el valor en el segundo ano sera también de $100, siempre
y cuando no se modifique la cantidad de mano de obra
requerida.

Créditos Amortizacion® y pagos a capital

Este modulo es opcional y aplica solamente si el proyecto se
financia utilizando un crédito financiero. En tal caso se debe
adicionar la informacion del mismo.



Evaluacion de alternativas 3. Médulo

2 . P . . »
En este modulo se debe diligenciar Gnicamente la informacion

sobre el costo de oportunidad del proyecto, el cual se define
como la rentabilidad que se deja de percibir por invertir los
recursos en el proyecto frente a una inversion alternativa de los
recursos. Por ejemplo, si el dinero se utiliza para la inversion
definida en el proyecto, pero se tenia también la opcion de
dejarlo invertido en un banco, la tasa de oportunidad sera la
tasa de interés ofrecida por dicho banco.

Al incluir el costo de oportunidad este moédulo permite
visualizar:

Presentacion de proyectos al Sistema General de Regalias (SGR)

Flujo de caja financiero

)&

Flujo econémico

Resumen de los indicadores que permiten realizar la
evaluacion financiera y econdmica

Toma de decisiones y programacion ———{ 4. Médulo

»
A través de este modulo se realizara:

Seleccion del nombre definitivo del proyecto

Este se compone de tres elementos:

Ejemplo
Proceso + Objeto + Localizacion

Planta de

Construccion .
beneficio animal

Chivor, Boyaca

(?
A
Cantidad de dinero calculado

En este capitulo, también _se debe definir el programa vy Fazfchgsg:éecsagieugzﬁm

? .
subprograma presupuestal¥’, a los cuales pertenecera el  acanzarelobjeivo
rubro para financiar el proyecto. =
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Definicion de las fuentes de financiacion

Es importante tener en cuenta que los recursos del Sistema
General de Regalias se ejecutan a través de las entidades
territoriales o corporaciones autébnomas, son ellas las que
aportan la fuente de financiacion y pueden ser:

Se debe aclarar qué

Asignaciones directas fuente de financiacion
se usa cuando el

Fondo de Compensacion Regional proyecto s financia
con el 8% de las

. comunidades étnicas
Fondo de Desarrollo Regional minoritarias,

Fondo de Ciencia y Tecnologia

Si el proyecto se financia con las asignaciones especificas
correspondientes al 40% del Fondo de Compensacion Regional,
la entidad financiadora es el municipio correspondiente y la
fuente debe ser el “Fondo de Compensacion Regional”.

V

o Importante:

Las fuentes de financiacion del proyecto
deben ser iguales a los costos.
Las cifras se comparan anualmente.
Para mas informacion ver capitulo 4

Programacion de indicadores

Se deben incluir aqui los indicadores para medir los productos
y la gestion. Los indicadores de producto se definen por cada
producto y los indicadores de gestion se definen para el
proyecto, por cada uno se establecen metas anuales. En el
paso Marco logico de la seccion “ldentificacion paso a paso”
se pueden ver algunos ejemplos.

Matriz de marco logico

La matriz se alimenta automéaticamente de lainformacion sobre
objetivos y actividades, anteriormente diligenciada, y se deben



incluir ademas los supuestos y los medios de verificacion. Si
tiene dudas sobre la matriz de marco légico, remitase a las
definiciones y explicaciones dadas en el capitulo anterior. Esto
funciona como base para crear una ficha EBI@. Mediante este
maodulo los grupos pueden hacer seguimiento al proceso.

xO
Q;Q

$ .

£ ¢Qué es la MGA?
i ¢Como se
0
o
>

diligencia cada ;P :
[ ¢Por qué para el
madulo? DNP es importante
tener esta
informacion?

E Presentacion de proyectos al Sistema General de Regalias (SGR)

@;:IchaEBl ............................

Es la ficha de Estadisticas
Basicas de Inversion que
resume las caracteristicas
centrales de un proyecto o :
programa. En ella se debe
plasmar la informacion de ~ :
a alternativa seleccionada
en la evaluacion del ]
proyecto o programa.

Esta ficha deber ser
diligenciada por las
entidades para cada

uno de los proyectos 0
programas que requiera
financiamiento del PGN.






El Sistema General
de Regalias (SGR)

¢Cémo funciona?

El SGR esta disenando y regulado por la Ley 1530 de 2012; en
ella se encuentra como se debe distribuir e invertir el dinero
de las regalias y todos los detalles sobre quiénes manejan
determinadas funciones con sus respectivos controles.

Los fondos

El dinero de las regalias se divide en dos fondos de ahorro y
cuatrofondos de inversion que seran explicados posteriormente
porque son los que pueden financiar los proyectos de las
comunidades étnicas”

Fondo de Ahorro y Estabilizacion
/ LS ~— Ahorro Pensional Territorial

SGR Fondo de Ciencia, Tecnologia
/ e Innovacion
\ Inversion ———— Fondo de Desarrollo Regional
\ Fondo de Compensacion Regional
Asignaciones Directas
A Fondos del Sistema General de Regalias (SGR)
Ciencia y tecnologia

Este fondo se crea para incrementar la capacidad cientifica,
tecnoldgica, de innovacion y de competitividad de las regiones, con
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proyectos que contribuyan a la produccion, uso, integracion y
apropiacion del conocimiento en la economia y en la sociedad
en general, especialmente en los proyectos relacionados
con biotecnolog@@ y tecnologias de la informacion y las
comunicaciones\¥,

Desarrollo regional

Busca mejorar la competitividad de la economia, asi como el
desarrollo social, econdmico, institucional y ambiental de las
entidades territoriales mediante la financiacion de proyectos
de inversion de impacto regional. La financiacion se aprobara
segln los acuerdos entre el Gobierno nacional y las entidades
territoriales en los OCAD que se describiran posteriormente.

Compensacion regional (ED)

Tiene como propodsito financiar los proyectos de impacto

regional o local de desarrollo en las entidades territoriales

mas pobres del pais. Estos territorios seran acordados entre

@ el Gobierno nacional y las entidades territoriales como esta

Es la tecnologia basada dispuesto por la ley, teniendo en cuenta entre otras cosas, los
Slcjs'e:;;g'ga?mesefes indicadores de pobreza y desigualdad de cada uno.

usada en agricultura,
farmacia, ciencia de los

alimentos, medio ambiente Hasta un 8%

% ymediina. ; para iniciativas con
§ enfoque diferencial
L’-) para las comunidades

indigenas

Es la tecnologia usada
para acceder a la

informacion y compartiria Hasta un 8%
através de la informética, para iniciativas con
por éjemplo con enfoque diferencial para
herramientas como un .

computador, las comunidades Negras,

Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras

Asignaciones directas

Este fondo esta destinado especialmente a los departamentos,
municipios y distritos en los que se adelanten explotaciones
de recursos naturales no renovables, asi como a los



municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos derivados
de los mismos. Sin embargo esto no significa que no puedan
participar en los demas fondos.

Con este fondo se financiaran proyectos de inversion para
el desarrollo social, econdmico y ambiental de las entidades
territoriales

En los departamentos que més recursos naturales no renovables
producen, es decir, los que tienen ingresos de mas de 2000 salarios
minimos legales mensuales vigentes (smimv) en un afio por estos
recursos, deben destinar al menos el 1% de estos recursos para
proyectos de inversion con enfoque diferencial de las comunidades
indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras que vivan
en municipios donde NO se reciban estos recursos. Esto garantiza
Asignaciones que todas las comunidades étnicas reciben parte de las regalas asi
los recursos naturales no se produzcan en su municipio.
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Directas

En los municipios donde se producen muchos recursos
naturales no renovables, es decir, que reciben mas de 2000 salarios
minimos legales mensuales vigentes (smimv) en un afo por estos
recursos, donde ademas viven comunidades indigenas,
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras Se debe
destinar el 3% de estos recursos para proyectos con enfoque
diferencial para sus comunidades. Esto hace que ellas también
reciban los beneficios de la riqueza de su territorio

Los actores

La Comision Rectora

Los dineros provenientes de la explotacion de recursos
no renovables de todo el pais llegan al Sistema General
de Regalias que tiene a la cabeza a la
Comision Rectora. Esta comision es crearon unos fondos
la encargada de definir la politica Al (e at;g\r/;orsyigg[)os (k
general del SGR, evaluar su ¢Cudles son ;Qué avancels en
ejecucion general y dictar, mediante estagzg%%gop?or r pgijer?;ri]ab% ;%%réci);?gﬁu
acugrdos, Igs_ re_gulam_ones de SGR? comunidad ?
caracter administrativo orientadas a

asegurar el adecuado funcionamiento

del Sistema. Sus integrantes son:

Q
§
£
2
12}
[
<,
®

;Para qué sirve
cada uno?

* Director General del Departamento Nacional de Planeacion,
0 su delegado.
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Ministro de Minas y Energia, 0 su delegado.
Ministro de Hacienda y Crédito PUblico, o su delegado.

Dos gobernadores, de los cuales uno correspondera a uno
de los departamentos productores, elegido por los mismos
y el otro elegido por la Asamblea de Gobernadores por un
periodo de un ano.

Dos alcaldes, de los cuales uno correspondera alos municipios
productores, elegido por los mismos y el otro elegido por la
Asamblea de Alcaldes por un periodo de un ano.

Un Senador y un Representante a la Camara, que hagan
parte de las Comisiones Quintas Constitucionales
Permanentes y que sean elegidos por las respectivas
Comisiones, por un periodo de un ano, para que asistan
a las reuniones como invitados especiales permanentes,
con voz, pero sin voto.

Los OCAD

Los

recursos se aprueban por intermedio de los Organos

Colegiados de Administracion y Decision, también conocidos
como OCAD. Se llaman 6rganos colegiados porque en ellos
participan conjuntamente el gobierno nacional, departamental
y municipal, conformando el triangulo del buen gobierno.

Nacional (2]

Departamental

(3]

Municipal

Hay varios tipos de OCAD y los miembros especificos de cada

uno

varian, por lo que vamos a ver cada uno en detalle en la

siguiente seccion. Es importante recordar que las comunidades



étnicas tienen voz para expresar sus intereses en estos érganos,
aunque no tienen voto dado que sblo las entidades publicas
pueden decidir sobre el dinero de todos los colombianos porque
fueron disenadas y elegidas para tal fin.

Todos los OCAD cuentan con una secretaria técnica que
dependiendo de su tipo es ejercida por la secretaria de
planeacion del departamento, del municipio o por otra
entidad especializada. Esta secretaria se encarga de apoyar
en las funciones logisticas, técnicas y humanas requeridas
para el funcionamiento del OCAD, asi como de convocar a
sus miembros. También se encarga de hacer las relatorias
y las actas de las sesiones. Los OCAD realizan la siguientes
funciones:

Evaluar todos los proyectos que se presenten.
Apoyarlos para que sean viables.

Aprobar su financiacidn mediante una votacion en la
que el proyecto debe contar con un minimo de dos votos
favorables.

Priorizar la conveniencia y oportunidad de los proyectos,
seleccionando los que mas contribuyen con el mejoramiento
de la calidad de vida individual, familiar y comunitaria de
cada colectivo, teniendo en cuenta a los grupos étnicos.

Designar su ejecutor teniendo en cuenta quién presenta
el proyecto, cual es su zona de influencia y que cumpla el
requisito de ser una entidad puUblica. Los grupos étnicos
pueden ser seleccionados como ejecutores si cumplen los
requisitos que aparecen en la Ley.

Es importante aclarar que para cada fondo hay un tipo de
OCAD. Aunque su estructura de base es la misma, cambia
un poco dependiendo de la instancia. Cada uno se explica a
continuacion.

B Presentacion de proyectos al Sistema General de Regalias (SGR)
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Ciencia y Tecnologia

0CAD
CTel
| I I I I |
Un Gobernador Cuatro Dos
Tres Ministros o Un representante | | Un representante | | por cada instancia| | representantes de | | representantes de
sus delegados del DNP de COLCIENCIAS de Planeacion Universidades Universidades
- L Regional ) Publicas Privadas
)

|

o o

Secretaria
Técnica
COLCIENCIAS

Regional

El pais se dividira en seis regiones buscando su integracion y
su desarrollo conjunto.

I Region Caribe

I Region Centro - Oriente
M Region Eje Cafetero

M Region Pacifico

I Region Centro - Sur

M Region del Llano

D




De la misma forma, los OCAD regionales se conforman
como se muestra a continuacion. Se resalta la inclusion
de las comunidades étnicas de las regiones donde tienen
representacion.

Ejemplo: OCAD Regidn Pacifico 2012

Secretaria Técnica
* Secretaria de Planeacion del Valle :

Presidente:
Gobernador de Narifio
Segundo Ratil Delgado Guerrero

Ministro de Ambiente
Ministra de Cultura
Ministra de Educacion
Ministro de Transporte
DNP

}

Fondo
Desarrollo
Regional
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Departamental
G
DEPARTAMENTALES -
oy
Departamental Departamentales
—
[ | |
—\
I, Numero
Dos Ministros o -
El Gobernador representativo
sus Delegados o Alcaldes ’
L N~ A\ J
é | |
124 { Secretaria
: Técnica :
——i  Secretaria de
i Planeacion
i Departamental :

Ademas, si las comunidades étnicas tienen representacion en
estos territorios se incluira:

1 representante de la Comisién Consultiva de Alto Nivel
para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras con voz y sin voto.

En las instancias
que los representan
anivel local.

1 representante de las comunidades indigenas con voz y

sin voto
Municipal
Asignaciones
MUNICIPALES Directas
0CAD Municipales
Municipal
[ I |
Un delegado El Gobernador Al respectivo
derl]gc?lg:]eglno 0 su Delegado Alcalde
L ) N\ )
» o ©
(1) (2] " Secretaria Estos OCAD funcionarén para los municipios
: Técnica beneficiarios de los recursos de regalias y
——i Secretaria de : compensaciones en donde los ingresos
; Flaneacion recibidos en el afio anterior por este
9 i..unicipal - concepto superen los 2000 SMMLYV, que en
2011 fueron $1.071.200.000




Magdalena
, Asignaciones
MUNICIPIOS RIO GRANDE DE LA OCAD especificas
MAGDALENA'Y DEL CANAL DEL DIQUE MRGLM
| | | |
Dos minist ! Dos gobematdores
tant en representacion
a0 Qé?é%e;ggg RO 2 los trecs Dos alcaldes
departamentos
(- L JL )
\ y |
(1) (2]
~ Secretaria
i Técnica
i CORMAGDALENA :
0 e eteeceertiesteesisiiasetretaananen b
CAR
CORPORACIONES AUTONOMAS 0CAD sl

especificas

REGIONALES Comoraciones

Regionales

Ambiente El gobernador del NG
Dos ministros o Departamento en umetrot,
sus delegados donde la CAR tenga re g%slggl gelglo

su jurisdiccion

L 74
|

|
(1 o o

Secretaria Técnica | “Equivalente al diez (10) por ciento de los

Corporacion Auténoma : | alcaldes del departamento o de cada

i Regional beneficiaria de :| departamento en el que la Corporacion

i asignaciones directas | Auténoma Regional tenga su jurisdiccion o
' " sus delegados.

¢QUé fungion
Cure’ahza un OCA%S?
ales son [os tj
0CAD? Pos de

LQu:enes conforman
uno?

de la Secretaria

cada y|
¢Cudl es gf rof

técnica
“eﬁ

4o o“e% ‘\)e\\e‘ o ¢k %‘ée reg:on estd tu
€ munidd eg\ona\es Munidac?
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&Coémo va la gjecucion
de las Regalias?

El siguiente grafico detalla los niveles de aprobacion de

proyectos por sectores durante el ano 2012:

Transporte

Agua potable y saneamiento basico

Ciencia, Tecnologia e Innovacion $423.246

Educacion = 7$449‘435

Salud y proteccion social 1:$228.686

Vivienda $187.865

Agricultura $178.023
EQTOQ \Y]d\OO\dOY‘Cg Deporte y recreacion $108.843
odrdn OY‘\CMQY‘ el Gomercio, indusiria y urismo $100412
’\'\VO de ‘VY’O%CG\-O O\MC Planeacitn JE@b $58.900
Q\MC‘(‘GW]OQ glaborar Minas y Energia $102.334

r 4

#

* QOOO000CY
> »

lusion Social y reconciliacion $61.394

Otros $244.147

$1.168.811

$400.000 $600.000 $800.000 $1.000.000  $1.200.000

$200.000

A Proyectos de inversion
por sectores ano 2012

e,\\ey;\onar
<

$1.400.00



La ruta de viabilizacion y registro
de proyectos

Ya hemos visto qué son las regalias, como se formula un
proyecto y como funciona el Sistema General de Regalias. En la
ruta que te presentamos podras ver con tu comunidad en qué
paso del camino estan, quién es el responsable de realizarlo y
cdmo controlar que se lleve a cabo adecuadamente.”

1 Cualquier

Persona

Debe diseriarse el proyecto
siguiendo el marco légico, para
luego presentarse usando la
herramienta MGA 0 una nueva
segun el caso

Presentacion de proyectos al Sistema General de Regalias (SGR)

o1
o1

~L Secretaria
2 Planeacion del
0CAD
correspondiente
Se revisa la MGA presentada y se

verifica que el proyecto cumpla con las
caracteristicas necesarias (Articulo 23
de la Ley 1530 de 2012)

l

3 Secretaria
Técnica

del OCAD

Revision del proyecto y de la
documentacion minima requerida

4 DNP/ Y

4 Colciendias/ [ Comité
Secretaria Consultivo
Planeacion

Cumplimiento de los lineamientos'

e I¢ Cumplimiento de sus
la Comision Rectora

caracteristicas de oportunidad, <
conveniencia y solidez A

l Secretaria |
6 Técnica
del OCAD

Envio de documentos de soportd

l

7 Miembros
del OCAD

Andlisis de documentos con posiblg
dictamen técnico \

8 Sec Técnica
del OCAD
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Paso

Formulacion

Revision y
presentacion

Radicacion

Concepto de
verificacion

Concepto de
oportunidad

Citacion

Viabilizacion

Registro

Descripcion

Debe disenarse el proyecto
siguiendo el marco légico, para
luego presentarse usando la
herramienta MGA o una nueva
segin el caso

Se revisa la MGA presentada

y se verifica que el proyecto
cumpla con las caracteristicas
necesarias (Articulo 23 de la Ley
1530 de 2012)

Revision del proyecto y de la
documentacion minima requerida

Cumplimiento de los
lineamientos de la Comision
Rectora

Cumplimiento de sus
caracteristicas de oportunidad,
conveniencia y solidez

Envio de documentos de soporte

Anélisis de documentos con
posible dictamen técnico

Banco de Programas y Proyectos

Responsable

Cualquier persona

Secretaria de Planeacion
del OCAD
correspondiente

Secretaria Técnica del
OCAD

DNP/
Colciencias/
Secretaria de Planeacion
(Depende del fondo)

Comité consultivo

Secretaria Técnica del
OCAD

Miembros del OCAD

Secretaria Técnica del
OCAD




Anexos

Normabiva del Sistema
General de Regalias

Decretos expedidos

En el ano 2013 se han expedido los siguientes decretos:

Por el cual se regula la constitucion y funcionamiento de

L B las Cajas Menores de los 6rganos del Sistema General de

06-febrero-13 Regalias.

Decreto 414 Por el cual se reglamenta el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE) del Sistema

12-marzo-13

General de Regalias y se dictan otras disposiciones.

Los decretos expedidos durante el ano 2012 fueron los siguientes:

Establece los criterios y condiciones para distribuir el 10%
de los recursos del Fondo de Compensacion Regional,
del Ahorro Pensional Territorial y del Fondo de Desarrollo
Regional, asignandole recursos a los municipios de
categoria 42, 52 y 62 (Ley 617 de 2000) de acuerdo con su
proporcion de poblacion y participacion en Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI).
Determina el procedimiento para el giro de los recursos
Decreto 1074 del FAEP, se establece la distribucion de desahorro para
22-mayo-12 un periodo de 8 anos y se presentan los criterios para la
priorizacion del uso de los recursos.
Determina reglas para la operacion de los OCAD y
establece el procedimiento y los términos para presentar
los proyectos, el ciclo por el cual estos transitan para su
aprobacion y ejecucion, y define las responsabilidades de
cada uno de los actores que hacen parte de este proceso.

Decreto 1073
22-mayo-12

Decreto 1075
22-mayo-12
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Decreto 1076
22-mayo-12

Decreto 1077
22-mayo-12

Decreto 1243
13-junio-12

Decreto 1541
17-julio-12

Decreto 1949

19-sept-2012

Decreto 2642
17-dic-12

Determina el procedimiento para el giro y administracion
de los recursos del FAE.

Reglamenta parcialmente en materia presupuestal la Ley
1530 de 2012 y determina las reglas para la presentacion
de los proyectos de inversion; define las fases, establece
las etapas del ciclo de proyectos, el ciclo de presupuesto y
establece la operacion de la programacion del presupuesto
y sus entidades responsables en el cual se ajusta el
presupuesto para la vigencia de 2012.

Establece la distribucion de los recursos del SGR para
2012 que incluye los recursos de regalias especificas para
los municipios de categorias 42, 52 y 62, establecidos en la
conciliacion de la Ley 1530 de 2012.

Hace ajustes a los decretos reglamentarios, reduce
tiempos para la verificacion de requisitos y el concepto

del comité consultivo de 10 a 5 dias habiles. De la misma
forma se redujo el tiempo para la citacion a las sesiones
de los OCAD de 15 a sbélo 7 dias habiles y se hizo explicito
que, para la vigencia 2012 los proyectos pueden ser
viabilizados, priorizados y aprobados en una sola sesion
del OCAD.

Ademas establecio que los términos de citacion a la
sesion de OCAD y del Comité Consultivo podran correr

en paralelo y se incluyd a alcaldes y gobernadores en el
Comité de Inversiones del Fondo de Ahorro y Estabilizacion
del SGR, como invitados permanentes.

Recoge las modificaciones que ya se habian realizado en
el Decreto 1541 y actualiza el 1077 en lo relacionado con
los términos dentro del ciclo de proyectos, y define las
normas presupuestales para las entidades territoriales.

Reglamenta transitoriamente la Ley 1530 de 2012 en
materia del giro de los recursos de la vigencia fiscal

de 2012 de los proyectos aprobados por los Organos
Colegiados de Administracion y Decision (OCAD) con cargo
a los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de
Compensacion.



Acuerdos de la Comision Rectora

En el ano 2013 se han expedido los siguientes Acuerdos:

Acuerdo 014

Por el cual se da cumplimiento a lo establecido en

el articulo 17 de la Ley 1606 de 2012, se define el
procedimiento para realizar ajustes a los proyectos de
inversion y de dictan otras disposiciones.

Los acuerdos expedidos durante el ano 2012 fueron los siguientes:

Acuerdo 013

Acuerdo 012

Acuerdo 011

Acuerdo 010

Acuerdo 0009

Acuerdo 0008

Acuerdo 0007

Acuerdo 0006

Acuerdo 0005

Por el cual se establecen los requisitos para la
viabilizacion, aprobacion y ejecucion de los proyectos
de inversion financiados con cargo al SGR, y otras
disposiciones.

Por el cual se fijan los lineamientos sectoriales para
la formulacion y presentacion de los proyectos de
inversion que se pretendan cofinanciar con recursos
del SGR, SDR y asignaciones directas del SGR.

Por el cual se establece el tarjetdon Gnico de proyectos
de inversion.

Por el cual se establece el soporte para acreditar

la cofinanciacion del Presupuesto General de la
Nacion en Proyectos de Inversion, y se dictan otras
disposiciones.

Lineamientos para formulacion, presentacion,
verificacion, viabilizacion, priorizacion y aprobacion
de programas y proyectos de inversion de ciencia,
tecnologia e innovacion a ser financiados.

Por la cual se adopta el reglamento interno de la
Comision Rectora del SGR senalado en el articulo 42
de la Ley 1530 del 17 de mayo de 2012.

Por el cual se aprueban proyectos de inversion en uso
de las facultades transitorias asignadas a la Comision
Rectora del Sistema General de Regalias.

Por la cual se fijan lineamientos generales para

la formulacion y presentacion de los proyectos de
inversion que se pretendan financiar con recursos
del Fondo de Compensacion Regional, del Fondo de
Desarrollo Regional y de asignaciones directas del
SGR.

Por el cual se establecen los lineamientos para

la administracion del porcentaje asignado para el
funcionamiento del SGR.

B Presentacion de proyectos al Sistema General de Regalias (SGR)
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Acuerdo 0004

Acuerdo 0003

Acuerdo 0002

Acuerdo 0001

Resoluciones

Por el cual se adopta el reglamento Unico interno de
los OCAD y de sus secretarias técnicas de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 62 de la Ley 1530 del
17 de mayo de 2012.

Por la cual se adopta la regionalizacion para efectos
del funcionamiento del SGR, y se dictan otras
disposiciones.

Por el cual se adopta la regionalizacion para efectos
del funcionamiento del Sistema General de Regalias, y
se dictan otras disposiciones.

Por el cual se adopta el Reglamento Interno de la
Comision Rectora del Sistema General de Regalias
senalada en el articulo 42 del Decreto-Ley 4923 de 26
de diciembre de 2011.

En el ano 2013 se han expedido las siguientes resoluciones:

Resolucion 0003
de 5 marzo 2013

Resolucion 0639
del 13 marzo de
2013

Resolucion 0001
del 6 de feb. de
2013

Resolucion 0002
de 22 feb. 2013

Por la cual se hace una distribucion de los recursos
destinados al funcionamiento del SGR de la vigencia
fiscal de 2012 y del bienio 2013-2014.

Por la cual se incorporan recursos asignados al
DNP y se desagregan los recursos distribuidos
por la Comision Rectora del SGR destinados al
fortalecimiento de las Secretarias Técnicas de los
OCAD Municipales, Departamentales y de las CAR.

Por la cual se hace una distribucion de los recursos
destinados al funcionamiento del Sistema General de
Regalias de la vigencia fiscal de 2012.

Por la cual se desagregan y se ordena giro de los
recursos distribuidos por la Comision Rectora del
SGR para las Entidades Territoriales que integran la
Comision Rectora del SGR.



Las resoluciones expedidas durante el ano 2012 fueron las siguientes:

Resolucion 0002
3-octubre-12

Resolucion 0001

30-julio-12

Resolucion 1730

19-julio-12

(Expedida por el

DNP)

Por el cual se efectla la distribucion de los recursos
destinados al funcionamiento del SGR para la
vigencia fiscal de 2012, en lo que corresponde

a las Secretarias Técnicas de los OCAD de las
Corporaciones Autonomas Regionales.

Por la cual se hace una distribucion de los recursos
destinados al funcionamiento del SGR para la vigencia
fiscal de 2012.

Por la cual se desagregan los recursos distribuidos
por la Comision Rectora del SGR destinados al
fortalecimiento de las secretarias técnicas de

los OCAD regionales y departamentales y de las
secretarias de Planeacion Municipales.

Por la cual se establece la metodologia para

Resolucion 0252 |a formulacion de los proyectos de inversion

22-feb-12

Circulares

susceptibles de financiamiento con cargo a los
recursos del Sistema General de Regalias.

En el ano 2013 se han expedido las siguientes circulares:

Circular 0048

Circular 0045

Circular 0042

Circular 0036

Circular 0035

Circular 0031

“Convocatoria a las elecciones de los alcaldes
representantes ante el OCAD de los municipios riberenos
del Rio de la Magdalena y del Canal del Dique”.

“Vigencia de los acuerdos 06,12 y 13 de 2012 y del
Decreto 1949 de 2012".

“Convocatoria para la eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD del SGR”.

“Lineamientos para el manejo de la ventanilla Gnica”.

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD del SGR para departamentos de
Caldas”.

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD del SGR para departamentos de
Ciudades Capitales”.

B Presentacion de proyectos al Sistema General de Regalias (SGR)
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Circular 0030

Circular 0029

Circular 0028

Circular 0027

Circular 0026

Circular 0025

Circular 0024

Circular 0023

Circular 0022

Circular 0021

Circular 0020

Circular 0019

Circular 0018

Circular 0017

“Aprobacion de proyectos con cargo a los recursos del
presupuesto de la vigencia 2012 de SGR, proyectos
aprobados en 2012 con cargo a los recursos 2013 -
2014 y cronograma de actividades”.

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD del SGR para departamentos de
municipios riberenos”.

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD del SGR para departamentos de
Caqueta”.

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD del SGR para departamentos de
Meta”.

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD del SGR para departamentos de

27

Choco”.

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD del SGR para departamentos de
Atlantico”.

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD del SGR para departamentos de
Tolima”.

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD del SGR para departamentos de
Huila”.

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD del SGR para departamentos de
Santander”.

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD del SGR para departamentos de
Putumayo”.

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD del SGR para departamentos de
Norte de Santander”.

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD del SGR para departamentos de
Narino”.

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD del SGR para departamentos de
Cordoba”.

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD del SGR para departamentos de La
Guajira”.



Circular 0016

Circular 0015

Circular 0014

Circular 0013

Circular 0012

Circular 0011

Circular 0010

Circular 0009

Circular 0008

Circular 0007

Circular 0006

Circular 0005

Circular 0004

Circular 0001

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD del SGR para departamentos de
Sucre”.

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD del SGR para departamentos de
Cesar”.

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD del SGR para departamentos de
Boyaca”.

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD del SGR para departamentos de
Valle del Cauca”.

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD del SGR para departamentos de
Risaralda”.

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD del SGR para departamentos de
Magdalena”.

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD del SGR para departamentos de
Quindio”.

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD del SGR para departamentos de
Cundinamarca”.

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD del SGR para departamentos de
Cauca”.

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD del SGR para departamentos de
Casanare”.

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD del SGR para departamentos de
Bolivar”.

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD del SGR para departamentos de
Arauca”.

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD del SGR para departamentos de
Antioquia”.

“Lineamientos para el manejo de la Ventanilla Unica
para la verificacion de requisitos de proyectos que
pretendan financiarse o cofinanciarse con recursos del

Fondo de Desarrollo Regional y con el 60% del Fondo de

Compensacion Regional del SGR”.

Presentacion de proyectos al Sistema General de Regalias (SGR)
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Las circulares expedidas durante el ano 2012 fueron las siguientes:

Circular 0059

Circular 0053

Circular 0052

Circular 0050

Circular 0048

Circular 0043

Circular 0042

Circular 0041

Circular 0038

Circular 0037

Circular 0035

Circular 0034

Circular 0033

“Cargue de proyectos en el sistema Unificado de Inversion
y Finanzas Publicas (SUIFP) SGR”.

“Por medio de la cual la Secretaria Técnica de la Comision
Rectora aclara a los miembros de los OCAD que en la
vigencia 2012 pueden aprobar proyectos de inversion por
la totalidad de los recursos asignados en el Decreto 1243
de 2012”.

“Reiteracion de convocatoria a Congresistas previa a la
sesion de viabilizacion y aprobacion de proyectos de los
OCAD regionales y departamentales”.

“Convocatoria representantes comunidades indigenas
ante los OCAD, departamentales y municipales”.

“Convocatoria Honorables Congresistas previo a la
sesion de viabilizacion y aprobacion de proyectos OCAD
regionales y departamentales”.

“Se recuerda a Secretarias Técnicas de los OCAD
regionales de invitar a los Honorables Congresistas para
cumplir tanto el art. 62 como el paragrafo del art. 57 de la
Ley 1530”.

“Precision de los documentos que deben remitirse a los
miembros de los OCAD regionales, departamentales y
municipales”.

“Orientaciones para manejo de recursos de
funcionamiento del SGR distribuidos por la Comision
Rectora y reporte al Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion”.

“Convocatoria a los alcaldes de los municipios riberenos
del Rio Grande del Magdalena para efectos de eleccion de
sus representantes a OCAD. Aclaracion de Horarios”.
“Medidas con enfoque diferencial a las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras e
indigenas”.

“Convocatoria a alcaldes para elegir representantes en el
OCAD de CORPONARINO”.

“Segunda convocatoria de eleccion de alcaldes de
Caqueta a los OCAD de CORPOAMAZONIA”.

“Segunda convocatoria de eleccion de alcaldes de los
OCAD de CORPONOR”.



Circular 0032

Circular 0031

Circular 0030

Circular 0029

Circular 0028

Circular 0027

Circular 0026

Circular 0025

Circular 0023

Circular 0022

Circular 0021

Circular 0019

Circular 0018

Circular 0017

Circular 0016

“Segunda convocatoria de eleccion de alcaldes de los
OCAD de CORMAGDALENA”

“Segunda convocatoria de eleccion de alcaldes de los
OCAD de CORPOBOYACA”

“Convocatoria para eleccion de alcaldes representantes
de los municipios ante los OCAD de asignaciones
directas de las Corporaciones Autbnomas Regionales -
CORPOCESAR Y CORPOBOYACA”.

“Convocatoria para eleccion de alcaldes representantes
de los municipios ante los OCAD de asignaciones
directas de las Corporaciones Autbnomas Regionales -
CORPORACION CVS, CORPOGUAJIRA, CORPOAMAZONIA,
CORPONORTE Y CORPONARINO”.

“Se convoca la eleccion de los alcaldes representantes de
los municipios riberenos del Rio Grande de la Magdalena
y el Canal del Dique ante el respectivo OCAD”.

“Convocatoria para eleccion de representantes para el
ano 2012 de alcaldes de las ciudades de los OCAD para
la region Centro-Sur”.

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes de las ciudades capitales de los OCAD”.

“Convocatoria para eleccion de representantes de
alcaldes en los OCAD — Magdalena”.

“Convocatoria para eleccion de representantes en los
OCAD Boyaca”.

“Alcaldes de Barranquilla, Cartagena, Monteria,
Providencia y Santa Catalina, Riohacha, Santa Marta,
Sincelejo, Valledupar”.

“Convocatoria para eleccion de representantes en los
OCAD Valle del Cauca.

“Suspension de la eleccion de los representantes de los
alcaldes en el OCAD departamental y regional que se
habia programado en el Valle del Cauca”.

“Segunda convocatoria para eleccion de representantes
de alcaldes de las ciudades capitales en los OCAD de los
Fondos de Compensacion y de Desarrollo Regional de la
Region Caribe”.

“Mediante la cual se convoca para la eleccion de
representantes de alcaldes en los Organos Colegiados
de Administracion y Decision del Sistema General de
Regalias”.

“Convocatoria de eleccion de representantes de

alcaldes de las ciudades capitales en los Organos
Colegiados de Administracion y Decision de los Fondos de
Compensacion y de Desarrollo de la regional de la Region
Caribe”.

Presentacion de proyectos al Sistema General de Regalias (SGR)
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“Modificacion del numeral 2.2.4 de la Circular N2 0003
del 10 de febrero de 2012, mediante la cual se imparten

Circular 0014 “Orientaciones para el reporte de informacion de cierre
de la vigencia 2011 por las entidades beneficiarias de
recursos de regalias directas”.

Circular 0007 Anexo 1Estructura de cuentas.

“Orientaciones para la apertura, autorizacion, manejo

y reporte de informacion de la cuenta Unica para la
administracion de recursos de las asignaciones directas
del SGR”.

“Orientaciones para el reporte de informacion de cierre
de la vigencia 2011 por las entidades beneficiarias de
Circular 0003 recursos de regalias directas y aplicacion de las normas
transitorias a que hacen referencia los articulos 135,144
y 146 del Decreto-Ley 4923”.

“Orientaciones a las entidades ejecutoras de
asignaciones del Fondo Nacional de Regalias (FNR)

y aplicacion de las normas transitorias a que hacen
referencia los articulos 135, 140, 141 y 142 del Decreto
4923 de 2011 (Por el cual se garantiza la operacion del
Sistema General de Regalias)”.

Circular 0007

Circular 0002

Documentacion requerida
para presentar un proyecto

Fase 1 - Perfil

Carta de presentacion y solicitud de recursos firmada por el
representante legal de las entidades senaladas en el articulo 32 del
Acuerdo 13 de la Comision Rectora donde se especifique:

a) Valor total del proyecto, el monto de los recursos solicitados, el valor
de la cofinanciacion, si aplica, especificando las entidades aportantes y
el valor solicitado en cada vigencia;

1 b) Entidad ejecutora propuesta. Para el caso de los proyectos
financiados con cargo a las asignaciones Directas de Sistema General
de Regalias y de los que trata el numeral 22 del articulo 34 de la Ley
1530 de 2012, sera la entidad territorial; aunque se pueda proponer
otro ejecutor;

c¢) Tiempo de ejecucion;

d) El sector de inversion al que corresponde el proyecto.

2 Proyecto formulado en la Metodologia General para la formulacion de
proyectos del Sistema General de Regalias.



Certificacion de la secretaria de planeacion de la (s) entidad (es)
territorial (es) que presenten los proyectos de inversion o de aquellas
donde se va a ejecutar los mismos, en la que conste que estos se
encuentran en concordancia con los respectivos planes de desarrollo,
de acuerdo con las competencias de la entidad territorial.

Presupuesto paso a paso con las actividades basicas que se financiaran
con el proyecto de inversion presentado.

Certificado de la autoridad competente que informe que las actividades
que se pretenden financiar con recursos del Sistema General de
Regalias no estan siendo financiadas o no han sido financiados con
otras fuentes de recursos.

Fase 2 - Prefactibilidad

Carta de presentacion y solicitud de recursos firmada por el
representante legal de las entidades senaladas en el articulo 32 del
presente Acuerdo donde se especifique:

a) Valor total del proyecto, el monto de los recursos solicitados, el valor
de la cofinanciacion, si aplica, especificando las entidades que aportan
y el valor solicitado en cada vigencia;

b) Entidad ejecutora propuesta. Para el caso de los proyectos
financiados con cargo a las asignaciones Directas de Sistema General
de Regalias y de los que trata el numeral 22 del articulo 34 de la Ley
1530 de 2012, sera la entidad territorial; sin embargo, esta puede
proponer otro ejecutor;

c¢) Tiempo de ejecucion;
d) El sector de inversion al que corresponde el proyecto.

Proyecto formulado en la Metodologia General para la formulacion de
proyectos del Sistema General de Regalias.

Certificacion de la secretaria de planeacion de la (s) entidad (es)
territorial (es) que presenten los proyectos de inversion, o de aquellas
donde se va a ejecutar los mismos, en la que conste que estos se
encuentran en concordancia con los respectivos planes de desarrollo,
de acuerdo con la 6érbita de competencias de la entidad territorial.

Presentacion de proyectos al Sistema General de Regalias (SGR)
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4 Presupuesto desagregado con las actividades basicas a realizarse con
cargo a los proyectos de inversion y los respectivos soportes.

5 Los estudios de la Fase | con base en los cuales se definio la alternativa
seleccionada, cuando aplique.

Certificado de la autoridad competente que informe que las actividades

6 que se pretenden financiar con recursos del Sistema General de
Regalias no estan siendo financiados o no han sido financiados con
otras fuentes de recursos.

Fase 3 - Factibilidad

Carta de presentacion y solicitud de recursos firmada por el
representante legal de las entidades senaladas en el articulo 32 del
presente Acuerdo donde se especifique:

a) Valor total del proyecto, el monto de los recursos solicitados, el valor
de la cofinanciacion, si a ello hubiere lugar, especificando las entidades
aportantes, valor solicitado en cada vigencia;

b) Entidad ejecutora propuesta. Para el caso de los proyectos

1 financiados con cargo a las asignaciones Directas de Sistema General
de Regalias y de los que trata el numeral 22 del articulo 34 de la Ley
1530 de 2012, sera la entidad territorial; sin perjuicio, que esta pueda
proponer otro ejecutor. Lo anterior, en concordancia con el articulo 62 de
la citada Ley;

c) Tiempo de ejecucion;

d) El sector de inversion al que corresponde el proyecto.

2 Proyecto formulado en la Metodologia General para la formulacion de
proyectos del Sistema General de Regalias.

Certificacion de la secretaria de planeacion de la (s) entidad (es)
territorial (es) que presenten los proyectos de inversion o de aquellas

3 donde se va a ejecutar los mismos, en la que conste que estos se
encuentran en concordancia con los respectivos planes de desarrollo,
de acuerdo con la érbita de competencias de la entidad territorial.

Certificado de la entidad territorial en el cual conste que el proyecto
esté acorde con los usos y tratamientos del suelo definido para su

4 territorio en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT), o Esquema de Ordenamiento Territorial
(EOT) cuando aplique.



Certificado de Tradicion y Libertad con maximo tres meses

de expedicion, donde conste que la propiedad corresponde al
departamento, municipio, distrito o entidad pablica, a excepcion de
los bienes de uso publico que conforme a las normas vigentes no son
sujetos a registro, cuando aplique.

Los resguardos y/o asociaciones de cabildos y autoridades indigenas
tradicionales pueden acreditar la propiedad mediante la presentacion del
acto colectivo del resguardo suscrito por la autoridad tradicional o cabildo
gobernador, donde senale que el predio se encuentra en su jurisdiccion.
Para las comunidades negras se requiere el documento de titularizacion
expedido por Incoder acompanado por un aval suscrito por el consejo
comunitario de los territorios colectivos de las comunidades negras,
cuando aplique. En el caso de los municipios, en aplicacion del articulo
48 de la Ley 1551 de 2012, bastara que estos acrediten la posesion del
bien y su destinacion al uso publico o la prestacion de un servicio publico.

Para proyectos de intervencion en un bien inmueble de interés cultural
del ambito nacional, se debe anexar por parte del Ministerio de Cultura
la autorizacion para la intervencion y debera contar con su respectivo
Plan Especial de Manejo y Proteccion. Para el patrimonio arqueologico,
esta autorizacion compete al Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia de conformidad con el Plan de Manejo Arqueoldgico. Cuando la
intervencion sea de un bien de interés cultural del ambito territorial se
debe anexar la autorizacion de la entidad territorial que haya efectuado
dicha declaratoria, lo anterior en el marco de lo senalado en la Ley 397
de 1997 y las que sustituyan, modifiquen o adicionen.

Certificacion que el proyecto no se ejecuta en zonas de riesgo o
afectacion, cuando aplique.

Presupuesto detallado y analisis de precios unitarios actualizados al ano
en que se presenta el proyecto, anexando certificacion de la entidad
territorial donde conste que los precios unitarios corresponden al
promedio de la region y que son utilizados para este tipo de obras.

Estudios, disenos y los planos de las obras contempladas en

el proyecto, en la escala apropiada, que lo soporten técnica y
financieramente, firmados por el profesional competente, con su
respectiva matricula profesional, cuando aplique.

Certificado de la autoridad competente que informa que las actividades
que se pretenden financiar con Recursos del Sistema General de
Regalias no estan siendo financiados o no han sido financiados con
otras fuentes de recursos.

Para proyectos de integracion y desarrollo fronterizo, de acuerdo con
lo senalado en la Ley 191 de 1995, debe demostrar haber realizado
la consulta previa al Ministerio de Relaciones Exteriores, sobre la
pertinencia del proyecto con base en los principios que orientan la
politica de desarrollo fronterizo.

E Presentacion de proyectos al Sistema General de Regalias (SGR)
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