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Los contenidos aqui presentes, con sus aciertos y desencuentros, son responsabilidad de quien
escribe. No obstante, su lectura contextualizada y particularizada debe reconocer los valiosos
insumos brindados por los participantes en los talleres realizados en la ciudad de Villavicencio, los
dias 25 y 26 de agosto de 2014. En particular, se debe dar crédito a los efectuados por adolescentes
y jovenes que compartieron sus ideas, pensares, sentimientos y emociones en torno a la paz, sus
horizontes de sentido y coémo alcanzarla. El trabajo con ellos y ellas ha dejado grandes aprendizajes,
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escucharan y comprometeran esfuerzos decididos en pro de una plataforma para su realizacion.
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Internacional (USAID) en la iniciativa de pensar una paz estable, duradera y sensible a nifios, nifias,
adolescentes y jovenes. Es de anotar, ademds, que el cardcter, la naturaleza y el alcance de este
documento no necesariamente reflejan las opiniones de las organizaciones citadas.

Este documento es una invitacion a desarrollar el principio de corresponsabilidad en la proteccion
integral de la infancia, a reconocer a nifios, nifias, adolescentes y jévenes, como sujetos de derechos,
a que impere su interés superior. Nos sumamos a la propuesta de Ximena Norato, directora de la
Agencia Pandi, pararesignificar la palabra infancia. Dejar de lado sus origenes etimologicos, aquellos
que relatan que viene del latin infans, el que no habla, quien no tiene capacidad de expresarse en
publico. La construccidon de un escenario publico en paz pasa por reconocer sus voces, sus seres,
sus quehaceres y por facilitar su despliegue aqui y ahora: no como una potencialidad de futuro, ni
menos como una suerte de presencia ausente, sino como un presente continuo.







A MODO DE
PRESENTACION

{C] Nace la idea

En el segundo semestre de 2013, con el apoyo de la
Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) y la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), se inici6 un
proceso de reflexion sobre el significado de una
paz estable, duradera y sensible a nifios, nifas,
adolescentes y jovenes en Colombia. Este proceso se
concibi6 en clave poblacional y territorial.

Pensar la paz puede tener diversos puntos de partida.
Negociar el conflicto es uno de ellos, necesario, sin
duda, pero no suficiente en el horizonte de construir
condiciones de paz sostenibles, sustentables,
promisorias y ancladas en los derechos de nifos,
nifias, adolescentes y jovenes, y en los territorios
donde habitan, sus espacios vitales.

Los dialogos de paz se dan, por lo general, en una
escala nacional a la que le es dificil ahondar en las
particularidades regionales, subregiones y locales'.
Mis lejano aun resulta la inclusion de enfoques
poblacionales y generacionales diferenciados. Las
grandes tematicas de las agendas de negociacion poca
o nula visibilidad les dan a los derechos de quienes
aun no cumplen su mayoria de edad, sin mencionar
que su voz en las negociaciones no es verbalizada.

1 En la historia de las negociaciones para salir del conflicto dos experiencias
tuvieron impacto territorial. Su valoracién excede el alcance de este documento,
pero se citan, dada la observacion realizada por los lectores al respecto. La
primera fue el pacto del general Gustavo Rojas Pinilla con las guerrillas liberales,
con el posterior desarrollo de Zonas de Rehabilitacion y Socorro, y la segunda, los
procesos de paz de la década del noventa y la propuesta del Plan Nacional de
Rehabilitacion. Sin embargo, es de anotar que las negociaciones no se anclaron
en el escenario territorial de entrada y menos en el poblacional y generacional
diferenciados. Ciertamente, en estos procesos de desarme, desmovilizacion,
reintegracion, reparacion y reconciliacion, los ausentes han sido nifios, nifias y
adolescentes. Cuando se alude a esta poblacion es de manera residual, como
un ftem mas del enfoque diferencial. Alin no se les ha dado voz. Adn no se ha
resignificado el término infancia.

Los escenarios para su participacion son escasos y la
incidencia de sus propuestas minima.

En las negociaciones, la paz resulta ser un asunto de adultos
muy lejano a la cotidianidad de nifios, nifias, adolescentes
y jovenes. No obstante, ellos y ellas saben que se trata de
una deuda que les dejaron otros, pero que deben asumir,
como lo afirmaron en el departamento de Narifio; un tema
que demanda seriedad, agilidad, compromiso y sobretodo
verdad, como lo indicaron sus pares generacionales del
Meta. Sin embargo, un pacto de paz reporta tensiones
conflictivas entre lo que indica la mente y lo que sefiala
el corazdn. Si bien anhelan la paz, dudan de atmosferas
proclives a esta y a que se expresen en sus vidas cotidianas.

A partir de la experiencia de diversas operaciones
de paz de Naciones Unidas, su secretario general,
Ban Ki-moon, afirmé que la proteccion integral y la
garantia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes
(extensible a jovenes) es un camino certero para
construir condiciones de paz y mantenerlas. Esta
afirmacion inspird la hipotesis que orient6 el trabajo
emprendido y fue complementada con las siguientes
de rango intermedio:

¢ Las condiciones para el ejercicio efectivo de
derechos son diferenciadas territorialmente y
estan correlacionadas con riesgos, amenazas
y vulnerabilidades, a raiz del conflicto y las
violencias asociadas.

¢ La construccion de paz no es un ejercicio
neutro. Este proceso es impactado por la senda
del conflicto, sus alternativas de solucién y las
capacidades en clave de paz que existan en los
territorios.




Examinar cdmo se han enraizado el conflicto y las
violencias asociadas en el territorio, al igual que cuales han
sido sus afectaciones e impactos en el goce efectivo de los
derechos de la poblacién que atn no alcanza su mayoria
de edad y es joven, es el camino adoptado para pensar el
significado de una paz estable, duradera y sensible.

Este punto de partida es necesario, aunque no del todo
suficiente en un horizonte de construccion de paz.
Aun persisten retos en la identificacion de activos e
iniciativas en curso para su logro.

Se requiere transitar por un largo camino para
pensar la paz en sus propias légicas y no desde las
variables e indicadores de la guerra. Un conflicto tan
prolongado y degradado como el colombiano no solo
ha desestructurado contextos locales y regionales,
sino que ha estructurado nuevos drdenes sociales,
modulados por la violencia, el terror y el dolor de los
que dificilmente se logra escapar®. Se trata de un primer
paso para que la construccién de paz sea un proceso
social, en el que las voces y la agencia de nifios, nifas,
adolescentes y jovenes sean referente e insumo esencial.
Igualmente, es preciso reconocer que la proteccion
integral y la garantia de sus derechos son un camino
certero, promisorio y esperanzador que conduce al
citado proceso.

De esta manera, examinar el conflicto y los factores de
riesgo para el goce efectivo de derechos brinda pistas
sobre el terreno que se debe sanar, reconstruir y rehabilitar
para una paz duradera, estable y sensible. Para tal efecto,
en 2013 se seleccionaron nueve departamentos: Narifio,
Cauca, Valle del Cauca, Caquetd, Huila, Tolima, Arauca,
Santander y Norte de Santander. En el segundo semestre
de 2014, el ejercicio se replico en cuatro mas: Antioquia,
Choco, Meta y Putumayo. La aproximacion a estos se
dio a través de un marco conceptual que encadena la
perspectiva diferencial en materia de derechos humanos
y las condiciones para su ejercicio efectivo. Por supuesto,
este interrogante invita a examinar no solo el estado de
los entornos de proteccién de sus derechos (familias,
comunidades e institucionalidad, en general), sino las
vulnerabilidades, los riesgos y las amenazas para su
ejercicio efectivo.

2 Como lo anotd Gloria Camilo, directora de Programas de War Child Holland-
Colombia, en ocasiones resulta mas facil sacar a los nifios de la guerra que la
guerra de los nifios y, complementariamos, de todos nosotros.

En otros términos, el interrogante formulado alude
a cuales son las libertades para ser y hacer de nifos,
nifas, adolescentes y jovenes en sus territorios. Se
partié del reconocimiento de un marco normativo
robusto en pro de la garantia de sus derechos. Sin
embargo, sus disposiciones o mandatos presentan
desarrollos diferenciados por condiciones estructurales
y por aquellas impuestas por el conflicto armado y las
violencias asociadas a este.

Es de advertir que en todas las regiones el “orden de
la guerra” limita sustancialmente las capacidades de
nifios, nifas, adolescentes y jovenes para ser y hacer
¥, por ende, su desempefio social. Tales limitaciones
y los caminos para superarlas fueron revisados en
los ejercicios de consulta con actores estratégicos.
Dentro de estos se cuenta con nifios y nifias como
sujetos de derechos, de participacidon y de expresion
sobre los asuntos que inciden en su vida y los sentidos
asignados a esta.

Incluir en las reflexiones sobre el logro de la paz y en
sus agendas a nifos, nifas, adolescentes y jovenes es
un imperativo ético, normativo y politico: son cerca
del 41,83% del total de la poblacién del pais y de este
porcentaje el 30,20% esta entre 0 y 18 aflos de edad.
No se trata del futuro del pais; es su presente continuo.

Para los 13 departamentos abordados en el presente
ejercicio, la poblacion menor de 26 afos representa
el 55,19% del total de habitantes del pais en el mismo
rango de edad; en relacion con la poblacion de los
respectivos departamentos, el promedio es de 53%. Se
trata de territorios jovenes que han sido impactados
por el conflicto armado y las violencias asociadas, de
manera diferencial. Seria inviable no capitalizar ese bono
poblacional a favor de la paz, al igual que no propiciar
un escenario para su construccion en clave poblacional
y territorial que permita:

+ Contrarrestar moratorias sociales, ocasionadas
por el conflicto y factores estructurales.

¢ Abrir ventanas de rehabilitacion fisica, psicoldgica y
social, al igual que reconstruccion de vinculos, tejidos
y capital sociales y, por supuesto, de desarrollo, en
clave territorial.



+ Blindar a la poblacién de posibles saboteadores
y nuevos grupos, evitando que los escenarios
posnegociacidn territoriales estén caracterizados
por mayores niveles de violencia y vulneracién
de derechos.

Aunque las negociaciones para salir del conflicto no
estan exentas de tensiones, lograr acuerdos vinculantes
entre la partes es posible. Sin duda, construir paz sin
que medien los fusiles puede ser un camino no solo
deseable sino promisorio. Sin embargo, la resolucion
de los conflictos y la clausura definitiva de la guerra
implican ir mucho mas alld y pensar en clave de
nifios, nifas, adolescentes y jovenes. Mas que una
tematica pertinente, debe ser una prioridad articulada
a sus contextos territoriales y a los debates nacionales.
Esta apuesta demanda transitar por caminos asertivos
y estratégicos en el logro de la paz. Es la invitacion
que efectia el ejercicio realizado y sus hallazgos,
consignados en el presente documento para el caso
del departamento de Meta.

La paz, por tanto, no es la terminaciéon por la via
armada del conflicto o el resultado de un pacto que
negocia la salida de este, en términos nacionales y
generales. Es un proceso de construccién social, que
pone en el centro la vigencia de los derechos humanos
ysurealizacion plena, permanente y definitiva. Se trata
de un escenario para el despliegue de una ciudadania
activa en lo politico, social, econdémico, cultural,
étnico y poblacional. Es un proceso cotidiano de
construccion que se ancla territorialmente y se piensa
en clave generacional. Su logro implica concertar
agendas comprensivas, pero efectivas, que articulen
acciones de diferentes niveles de gobierno, ramas del
Estado y actores de la sociedad. Esta premisa guia,
por tanto, la formulacién de las recomendaciones
transversales que contiene el presente documento.
En cuanto a las territoriales, se buscé identificar los
limites del conflicto y las areas de intervencioén, que
permitan dosificar esfuerzos. En otras palabras, las
recomendaciones acogen un escenario intermedio de
construccion de paz, sin eliminar del horizonte una
postura maximalista.

En las paginas anteriores se han dado algunas
coordenadas del marco conceptual que orientd
el ejercicio’, que observa el derecho y el deber
constitucional de la paz como un proceso de
construccion social, dinamico y siempre imperfecto.
Si la guerra es una actividad socialmente organizada,
como lo senala Clausewitz (2005), la paz lo es atn
mas. Tal construccion es promisoria si se fundamenta
en una perspectiva de derechos, al igual que de
capacidades para ser y hacer.

En consecuencia, no se incentiva una paz negativa,
es decir, solo la ausencia de violencia fisica; una paz
romana con la victoria de un bando o una pacificacion
con el dominio de un actor armado. Nociones
que se perciben y respiran en algunos escenarios
territoriales y por algunos de sus actores. Por ende,
el ejercicio busca incentivar el transito hacia una paz
positiva, advirtiendo la necesidad de identificar areas
estratégicas y dosificar esfuerzos®.

Su propdsito es orientar la mirada de la audiencia
sobre el significado de una paz estable, duradera
y sensible a nifios, nifas, adolescentes y jovenes,
una poblacién con una notoria invisibilidad en las
negociaciones para salir del conflicto y en las tematicas
propias de la posnegociacion®. Ellos y ellas engrosan
mayoritariamente el pie de fuerza de los grupos armados
ilegales, y cada vez son reclutados a menor edad, violando
las normas del Derecho Internacional Humanitario
(DIH) y del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Asi mismo, son quienes sufren los mayores
impactos a causa del conflicto armado, dada su situacién
de vulnerabilidad, la relevancia de su ciclo vital y la
inobservancia de la proteccién integral de sus derechos.

3 El documento conceptual y metodoldgico referente de este ejercicio reposa
en los archivos del Programa Migracion y Nifiez de la OIM para el lector que lo
desee consultar.

4 No debe atribuirse al logro de la paz todas y cada una de las expectativas sociales.
5 Si bien en el lenguaje corriente se habla de posconflicto, se prefiere el término
posnegociacion, aquel periodo que inicia luego de la firma de un acuerdo de paz
por las partes. Adicionalmente, es de advertir que el conflicto es consustancial a
las dinamicas sociales, no su resolucion violenta.
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Es clara la apuesta por un enfoque de construccion de
paz, de derechos y diferencial propuesta, al igual que la
aproximacion a una perspectiva territorial. En definitiva,
la paz se asienta en geogratias particulares y se experimenta
por poblaciones especificas. En el territorio, por tanto, no
solo es el espacio fisico lo que cuenta, sino las relaciones
sociales de diverso orden que se tejen alli.

Dar operatividad metodologica a los citados enfoques fue
un reto; la informacion existente no siempre lo permite
por las deficiencias en los sistemas de informacion
publica. Las fuentes y los datos sobre unidades espaciales
en el pais estan dados por departamentos y municipios.
Es escasa la informacion a nivel de regiones, subregiones,
localidades, corregimientos, entre otras configuraciones
territoriales, por lo cual se optd por iniciar con el escenario
departamental como puerta de entrada.

El ejercicio propuesto se ancld en la pregunta por las
relaciones de sentido, mas que por las de causalidad.
Se adopt6 una aproximacion cualitativa, sin descartar
valiosa informacion cuantitativa. Ambos tipos de datos
entraron en didlogo y configuraron una suerte de cadena
de valor. En este sentido, lo que la gente piensa, siente,
percibe, observa y conceptualiza es de vital relevancia; de
ahi que se interrogara alos actores departamentales sobre
como son las relaciones que configuran su territorio
Y, por consiguiente, se identificaran subregiones.
Es claro que algunas traspasan los limites politicos,
administrativos y departamentales. Para el caso de
Meta, es imposible aproximarse a este departamento
sin atender su configuracion a partir de sus cinco
subregiones, al igual que el impacto diferenciado de los
grupos armados en estas.

Se trataba de perfilar ese entorno meso de los espacios
vitales de nifios, nifas, adolescentes y jovenes.
Posiblemente, este ejercicio permitird lecturas
posteriores, por ejemplo, con lo consignado para los
restantes departamentos del proyecto, al igual que con
otras tipologias de unidades territoriales®.

6 Entre las cuales es de citar la efectuada por el Observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario a
partir de los siguientes criterios: i) contextos histéricos, culturales, sociopoliticos,
geograficos y ambientales influidos por el conflicto armado y las violencias
conexas; ii) patrones recurrentes de violencia y afectacion de especificos grupos
vulnerados; iii) desarrollo de capacidades sociales e institucionales a partir del
afrontamiento de las consecuencias del conflicto, y iv) areas priorizadas de
respuesta institucional en los procesos inmediatos y futuros de paz, desarrollo
y prosperidad integral.

En cuanto a la unidad temporal, la parte diagnostica
concentr6 su mirada a partir de 2010. No siempre
los cortes corresponden, pues no todos los sistemas
de informacién manejan la misma métrica. Para tal
efecto, se disefi¢ una matriz metodologica a través de
la cual se captd informacion y se doté de operatividad
las variables departamentales relativas al conflicto y
aquellas que indican hechos violatorios de derechos.

De otro lado, al consultar en territorio a actores, ellos y
ellas resefiaron eventos significativos que se remontan
a periodos anteriores. El ejercicio adelantado no es
de corte longitudinal. Sin embargo, si se consigna
una tension, que se espera creativa, entre la mirada
de coyuntura y la historicidad de las regiones. Esta
tension se da por la misma configuracion de tiempo y
espacio dada por los consultados.

Mas que la mirada etic, primd la emic. En tal sentido,
la estrategia investigativa privilegié una metodologia
participativa. Se realizaron dos mesas nacionales de
trabajo con expertos en conflicto, construccién de
paz y perspectiva diferencial. En estas, se les solicitd
que realizaran sus aportes desde una perspectiva
profesional, académica y ciudadana, no tanto
institucional’. Para cada departamento, a su vez, se
replico el ejercicio nacional a través de la identificacion
de expertos regionales en las tematicas citadas. Asi
mismo, se realizé un ejercicio consultivo con nifos,
ninas, adolescentes y jovenes®. En su convocatoria
se busco invitar tanto a victimas del conflicto como
a quienes no lo han sido, por lo menos no de manera
directa, aunque el impacto de la guerra y sus logicas si
los haya afectado.

7 Se tratd de blindar la consulta de un ejercicio de rendicion de cuentas.

8 Las mesas o paneles de expertos fueron uno de los instrumentos trabajados, el
otro fue el disefio de dos talleres especificos, uno con adultos y otro para nifios,
nifias, adolescentes y jovenes. Los instrumentos fueron probados y ajustados.
En el caso del taller con nifios, su realizacion implica la convocatoria de nifios
mayores de 12 afios.



En las paginas siguientes se presentan los hallazgos
del ejercicio realizado para el Meta, departamento que
representa el 7,5% del territorio terrestre nacional,
una extension similar a su vecino del Caqueta, que
en conjunto son el 15,3% del area nacional. Se trata
de territorios extensos y con alta dispersion de
poblacion, forzados tras la zaga de colonizaciones y
encuentros tensos con grupos étnicos. Los habitantes
del Meta son cerca del 1,56% del total de poblacion en
el pais, y el 51,4% de la poblacién departamental no
supera los 26 afos.

Es un territorio sustancialmente joven y extenso, que
conecta el oriente y el sur colombianos con el centro
del pais. Muchos de sus campos han sido minados
para contener el avance militar y proteger cultivos
de uso ilicito. Se trata de un escenario de relevancia
simbdlica para las Farc, cuyo Secretariado tuvo como
sede, por cerca de dos décadas, el municipio de La
Uribe. Este, al igual que el de Mesetas, La Macarena
y Vista Hermosa, en el Meta, junto con San Vicente
del Caguan, en el Caquetd, conformaron la Zona
de Distencion establecida en el gobierno de Andrés
Pastrana Arango (1998-2002) para adelantar las
negociaciones de paz con las Farc.

Durante décadas, este departamento ha sido escenario
de disputa territorial por actores armados. La
penetracién paramilitar se caracterizd por ser una
politica de tierra arrasada. Inicialmente, en el marco de
la expansion de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) pactaron su entrada al Meta con grupos como
las Autodefensas Campesinas del Casanare (ACC)
o Los Buitragefios. Posteriormente, y en medio de
los didlogos con el gobierno de Alvaro Uribe, Meta
fue testigo de una sangrienta guerra, que dejé6 como
vencedor al Bloque Centauros y a su lider asesinado
por sus propios lugartenientes, quienes buscaron
apoderarse del control de zonas despegadas y con
cultivos ilicitos. La presencia paramilitar se caracterizd
por una violencia degradada y una barbarie de la cual
fueron victimas muchas nifas, adolescentes y mujeres
jovenes. Tras la zaga paramilitar, el Meta se parti6 entre
grupos armados, y la polarizacion resulta creciente, un
hecho con impactos a la hora de hablar de paz.

El conflicto armado y las violencias asociadas han
impactado el goce efectivo de derechos de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes. El Meta se encuentra entre
los cinco departamentos con mayores afectaciones a
esta poblacion entre 2005 y 2013 (ICBE 2014, p. 26).
Las victimas jovenes representan el 58,12% del total
de las victimas departamentales. En materia de
alertas tempranas estd en el quinto lugar entre los
departamentos que reportan vulneraciones a los
derechos de las personas menores de edad, el quinto
en cuanto las étnicas y el séptimo con respecto a las
de género. De hecho, tres municipios del Meta se
encuentran dentro de los cinco primeros lugares
con mayor numero de casos de violencia sexual en
el marco del conflicto, ubicados en la regién oriental.
En materia de reclutamiento, ocupa el segundo
lugar, tras Antioquia, con mayor nimero de nifos,
niflas y adolescentes desvinculados entre 1999 y
junio de 2013. Esta situacion es similar para el caso
de las victimas de MAP, Muse y AEI La libertad de
expresion ha sido cercenada; son varios los nifios que
creen que al hablar los pueden sefalar, estigmatizar y
hasta matar.

Pese al conflicto y las violencias asociadas, el Meta es
un departamento que le aporta al Producto Interno
Bruto (PIB) nacional, estd en el primer lugar en
su desempefio fiscal y presenta un crecimiento
econémico significativo (7,5%). No obstante
estas ventajas con respecto a otros departamentos
analizados, la percepcion de la gestion publica, sus
politicas y ofertas en pro de la garantia de derechos
de niflos, nifias, adolescentes y jévenes no son las
esperadas por los consultados.

Se percibe cierta distancia hacia la institucionalidad
estatal y un reconocimiento en las iniciativas sociales
de construccion de paz, como la Mesa Humanitaria,
aunque se relata que atraviesa por un proceso de crisis.
Sin embargo, la Mesa y otras iniciativas constructoras
de paz son activos por considerar para su logro, y
expresion en la vida de nifios y nifias; para que la paz
no sea sinénimo de aniquilamiento del otro, como lo
expresaron algunos de los consultados.
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El presente documento se estructura en dos partes:
la primera, relativa al andlisis departamental, y la
segunda contiene las principales recomendaciones en
pro de la construcciéon de condiciones de paz y de su
mantenimiento, en clave territorial y poblacional.

En este contexto, el documento ubica al lector en el
departamento a partir de sus coordenadas demograficas
y la mirada territorial. En segundo lugar, trabaja el
conflicto ylas violencias asociadas a este. Se trata de una
lectura cualitativa atendiendo a las voces, las opiniones
y las expresiones dadas en los ejercicios consultivos. En
estos se propicio, a su vez, la identificacion de eventos
diagnésticos®. Tal lectura es complementada con fuentes
secundarias de diverso tipo'. El objetivo de este aparte
es esbozar o perfilar el escenario departamental que se
encuentra a la hora de construir condiciones de paz y
mantenerlas. Para tal efecto, se anota la presencia de
actores armados, se caracteriza como se ha presentado
el conflicto y, finalmente, se enuncia la existencia de
rentas (licitas o no), que pueden convertirse en motor
del mismo y ser disuasivas para el logro de la paz.

El tercer aparte examina la situacion de vulnerabilidad
departamental en materia delos riesgos y lasamenazas
alos derechos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes.
En este punto se atendid a la informacion sobre las
victimas del conflicto registradas y a las observaciones
formuladas en los escenarios consultivos. No se trata
de un diagndstico exhaustivo de vulneraciones, pero
si de presentar un panorama indicativo que devele
retos en un horizonte de proteccion integral y garantia
de derechos.

Conceptualmente se atiende a la interdependencia, la
prevalencia y el caracter fundamental de los derechos
de quienes atin no alcanzan la mayoria de edad. Sin
embargo, y en términos operativos, se identificaron
tres categorias o ejes narrativos:

9 Por un evento diagndstico se debe entender aquel que revela competencias,
contradicciones y conflictos que estan sucediendo, y los esfuerzos para prevenirlos,
suprimirlos o reprimirlos.

10 Estadisticas oficiales, documentos sociales, informacion de prensa, entre otras
fuentes.

1. Derechos fundamentales
2. Proteccion y libertades ciudadanas
3. Derechos econémicos, sociales y culturales

A partir de estos se clasificé la informacion obtenida,
con algunos cruces y tensiones narrativas, pues el goce
de un derecho depende de la realizacion de otros.

El cuarto aparte realiza una lectura de las capacidades
en el departamento. Se opté por una presentacion
de sus generalidades institucionales y econémicas
para dar paso a una mirada de la institucionalidad,
la politica y la oferta publica a favor de los derechos
de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, atendiendo
a las voces y las expresiones dadas en los ejercicios
consultivos realizados''. Con base en la hipdtesis que
sefiala que un Estado fuerte precisa de una sociedad
civil igualmente fuerte, se explord cualitativamente la
capacidad organizativa social, étnica y juvenil.

Conviene invitar al lector a que relacione los
numerales segundo, tercero y cuarto, de manera
que contextualice como el conflicto armado y las
violencias asociadas a este limitan las posibilidades
de ser y hacer de nifos, nifias, adolescentes y jovenes.
Estos limitantes se profundizan aun mas cuando
la institucionalidad presenta problemas, la politica
publica no es formulada o apropiada y la capacidad
organizativa no logra interpelar e incidir en el ambito
publico estatal e institucional a favor de la garantia de
los derechos de la citada poblacion.

Finalmente, el quinto aparte indaga por los
significados asignados a la nocién de paz de nifos,
nifias, adolescentes y jovenes. Asi mismo, identifica
cuales dimensiones son perfiladas para su logro y qué
tipo de acciones son necesarias de impulsar.

11 Se recomienda, no obstante, en una segunda etapa de retroalimentacion del
presente documento, avanzar en una caracterizacion mayor de las capacidades
departamentales.



La informacién consignada en la primera parte
del documento y su analisis alimentan la segunda,
que se concentra en las recomendaciones. Esta se
organiza en dos bloques: uno general, que contiene
aquellas recomendaciones de corte transversal validas
para el territorio de Meta y los otros departamentos
incorporados en el ejercicio de pensar una paz estable,
duradera y sensible.

Las recomendaciones aluden a tematicas y formas; es
decir, a “qué” y “cdmo”. Quiza, la mas evidente es la
de construir un entendimiento compartido sobre el
derecho y el deber de la paz, que la aproxime a un
proceso de construccion y la aleje de escenarios de
“pacificaciéon o paz romana”’. En su mayoria, estan
inscritas en un escenario de futuro en el que se
construyen condiciones de paz tras la firma de pactos
para salir del conflicto.

El otro bloque de recomendaciones esta dado en clave
territorial. Se trat6 de identificar aquellas dreas en las
que se deben concentrar los esfuerzos en aras del pleno
ejercicio de derechos de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes en el Meta. En este bloque también se buscé
precisar aquellas recomendaciones en un contexto de
construcciéon de paz posnegociacion y las relativas
a un escenario de futuro en el que se construyen
condiciones de paz en medio del conflicto. En
ocasiones, los limites entre unas y otras son dificiles
de trazar o definir.

El ejercicio no debe interpretase como un resultado
final, sino como una motivacion para desencadenar un
proceso departamental y por subregiones delasacciones
e intervenciones necesarias para construir condiciones
de una paz estable, durable, sostenible y extensible a la
cotidianidad de nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Se
espera que el presente documento anime la reflexién
sobre las implicaciones de una paz de las caracteristicas
anotadas en el Meta y pensar futuros alternos a la
guerra, sus ldgicas, éticas y estéticas, deseables y
posibles de construir.

13

L [ ]






. DIAGNOSTICO

i1 1. CONTEXTO

Esta seccion tiene como propdsito esbozar un
panorama del departamento en términos demograficos
y territoriales. Estos dos aspectos permiten un
acercamiento a la geografia del conflicto armado y las
violencias asociadas en Meta, su expresion espacial e
impacto en la garantia y el goce efectivo de los derechos
de nifios, nifias, adolescentes y jovenes. En otros
términos, son una aproximacion al escenario que se
puede encontrar a la hora de construir condiciones de
paz y mantenerlas, al igual que a un actor clave en el
territorio: las personas menores de 18 y 28 aflos de edad'.
Finalmente, este aparte abre camino a los siguientes,
relativos al conflicto, los derechos y las capacidades.

1.1. La poblacién

Para 2013, el total de poblacion del Meta era de
924.871 personas, lo que representaba cerca del
1,56% del total nacional. Aproximadamente, el
2,5% de la poblacién departamental pertenece a
grupos indigenas y un 1,3% se autorreconocié como
afrocolombiana, negra, palenquera o raizal®. Cerca
del 51,5% de los pobladores del Meta no superan los
26 afnos de edad. De este porcentaje, el 13,9% esta en
su primera infancia; el 11,6%, en la infancia; el 11,3%,
en la adolescencia y el 14,7% son jovenes'.

Grafico 1. Piramide poblacional del Meta®

12 El reciente Estatuto de Ciudadania Juvenil establecid que el rango de edad para
la juventud esta entre los 14 y 28 afios. No obstante, los sistemas de informacion,
por lo general, manejan el de 14 a 26 afios, atendiendo a las disposiciones de la
Ley 375 de 1997.

= Hombres
= Mujeres

13 Dane (2010). Perfiles censo general 2005. Recuperado el 15 de abril de 2014 de:
http://www.dane.gov.co/index.php/poblacion-y-demografia/censos

14 Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2011). Ficha estadistica
departamental del departamento de Meta. Base de datos. Recuperado el 15 de abril
de 2014 de: https://ww.dnp.gov.co/ProgramasDesarrolloTerritorial Gesti%C3%B3n
%C3%-BAblicaTerritorial/Informaci%C3%B3nB%C3%A sicaTerritorial.aspx

Dane (2005). Estimaciones 1985-2005 y proyecciones 2005-2020 nacional y
departamental desagregadas por sexo, area y grupos quinquenales de edad.
Recuperado el 15 de abril de 2014 de: http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/
poblacion/seriesp85_20/EstimacionesProyecciones1985__020.xls

15 Dane, proyecciones a 2013 del censo de 2005.
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El Meta cuenta con una superficie de 85.635
kilometros cuadrados, que representan cerca del 7,5%
del territorio terrestre nacional. Al norte limita con
los departamentos de Cundinamarca y Casanare;
al oriente, con Vichada; al sur, con Guaviare y
Caqueta, y al occidente, con Huila, Cundinamarca y
el Distrito Capital.

En términos politico-administrativos, esta organizado
en 29 municipios. Villavicencio, por su parte, concentra
el 50% del total de la poblacién departamental. Esta
municipalidad no solo crece por fuerzas inerciales,
sino porque es receptora de un porcentaje significativo
de los flujos migratorios debido al conflicto armado y
a la busqueda de oportunidades econdémicas.

Cuenta con 20 resguardos indigenas, que corresponden
al 2,63% del territorio departamental’’, en los que
habitan los pueblos Achagua, Guayabero, Nasa, Piapoco
y Sikuani, y carece de territorios colectivos, reconocidos
en virtud de la Ley 70 de 1993 (Dane, 2007)"". De otra
parte, en el Meta se encuentran cinco areas protegidas
que comprenden territorio de los parques nacionales
naturales de Chinganza, Coordillera de los Picachos,
Sierra de la Macarena, Sumapaz y Tinigua'®.

De acuerdo con la Fundacion Ideas para la Paz (FIP),
el Meta puede subdividirse en cinco subregiones: Ariari,
Piedemonte, rio Upia, Oriental y Mapiripan' (Tabla 1).
Por su parte, el Observatorio del Programa Presidencial
de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario lo subdivide en tres grandes subregiones:
la franja Meta-Guaviare, el Piedemonte Amazénico y el
Piedemonte Llanero (Tabla 2).

Tabla 1. Regiones y municipios del departamento del Meta (FIP, 2013)

Region Municipios

Ariari El Castillo, El Dorado, Fuente de Oro, Granada, La Macarena, La Uribe, Lejanias, Cubarral,
Mesetas, Puerto Lleras, Puerto Rico, San Juan de Arama, Puerto Concordia y Vista Hermosa
. Acacias, Villavicencio, Castilla La Nueva, Cumaral, El Calvario, Guamal, Restrepo, San
Piedemonte .
Carlos de Guaroa y San Juanito
Rio Upia Barranca de Upia y Cabuyaro
Oriental Puerto Lopez, San Martin y Puerto Gaitan
Mapiripan Mapiripan

16 Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder, 2013). Base de datos sobre resguardos indigenas y territorios colectivos suministrada por la entidad a la consultoria.
Ademas de los pueblos indigenas mencionados, hay otros que han llegado al departamento como victimas de desplazamiento forzado, como es el caso de las etnias Embera

Katio, Embera Chami, Huitoto, Inga y Paez (FIP, 2013).

17 La informacion que se presenta en relacion con los pueblos indigenas que habitan en el departamento del Meta proviene del Dane (2007). Sin embargo, la FIP (2013)
menciona como habitantes tradicionales a las etnias Sikuani, Achaguas, Piapoco, Guayaberos, Salivas, Jiw y Guananos.
18 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (S.F.). Parques nacionales naturales. Recuperado el 15 de abril de 2014 de: http://www.parquesnacionales.gov.co/PNN/

portel/libreria/php/decide.php?patron=01.01

19 Algunos de los principales rios que atraviesan el departamento, que nacen en la cordillera Oriental y desembocan en el rio Orinoco, son Meta, Manacacias, Yucao, Ovejas,

Planas, Duda, Cabuyaro y Guayabero (FIP, 2013).



Tabla 2. Subregiones del Meta de acuerdo con el Observatorio de Programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario

Subregion Municipios

Franja Meta — Guaviare

Acacias, Castilla La Nueva, Cubarral, El Castillo, El Dorado, Fuente de Oro, Granada,
Guamal, Lejanias, Mapiripan, Mesetas, Puerto Concordia, Puerto Gaitan, Puerto Lleras,
Puerto Lopez, Puerto Rico, San Carlos de Guaroa, San Juan de Arama, San Martin, La
Uribe, Villavicencio y Vista Hermosa.

Piedemonte Amazonico La Macarena

Piedemonte Llanero

Barranca de Upia, Cabuyaro, Cumaral, El Calvario, Restrepo y San Juanito

Los actores consultados, por su parte, resaltan como
la presencia de grupos armados al margen de la ley,
los cultivos de uso ilicito y los narcotraficantes han
configurado nuevas territorialidades en el Meta
con riesgos y amenazas para el goce efectivo de los
derechos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Para
algunos, en el departamento pueden identificarse tres
subregiones en virtud de la presencia o no de estos
grupos. La primera es la de La Macarena, y municipios
colindantes, caracterizada por una fuerte presencia de
las Farc. La segunda es el corredor San Martin, Puerto
Lopez y Puerto Gaitan de control paramilitar (o de las
bandas criminales). La tercera tiene poca presencia
de los grupos armados ilegales, mayor dominio de
la fuerza publica y esta localizada alrededor de
los municipios de San Juanito y El Calvario, en el
Piedemonte. Se trata de un eje de contencidon para
evitar la incursion de las Farc a la capital del pais,
donde la fuerza publica se arraigé a través de la
estrategia de soldados campesinos, parte de la Politica
de Seguridad Democratica, implementada en el
gobierno de Alvaro Uribe Vélez, 2002-2010.

Para otros de los consultados, las territorialidades
en el Meta se configuran a partir de las dindmicas
economicas. En tal sentido, identificaron la zona al
nororiente con proyectos petroleros y agroindustriales
de gran envergadura, generadores de rentas
considerables®.

20 Los consultados identificaron a Puerto Concordia, Puerto Lleras, Puerto Lopez
y San Martin como los municipios con més desarrollo agroindustrial. También
sefialaron que Puerto Gaitan, Puerto Lopez y San Martin tienen los mayores
proyectos petroleros, y advirtieron que Vista Hermosa esta siendo un escenario
de exploracion en la materia.

Lallegada delaindustria petrolera ha generado nuevas
conflictividades sociales: trabajadores externos en
disputa por ofertas laborales con habitantes de la
region, tensiones entre juntas de acciéon comunal,
problematicas de explotacién econdmica y sexual son
algunas de estas.

Otra subregion identificada fue la central, alrededor
de Villavicencio, donde se concentra la prestacion de
servicios y llega la poblacién afectada por el conflicto
armado del departamento y de otras regiones®.
También se relata que en la capital departamental
hacen presencia discreta, pero contundente, todos
los grupos armados, que se disputan diversas rentas
(extorsion, narcotrafico, vacunas, boleteo, etcétera)®.

Finalmente, la ultima subregion identificada fue
la sur, via Guaviare, marcada por la existencia de
cultivos de uso ilicito. De otra parte, advirtieron que
era preciso considerar las dinamicas urbanas y rurales;
la alta dispersion poblacional del departamento, y que
un porcentaje mayoritario de los habitantes vive en
zonas rurales y estas carecen de vias que permitan
conexiones de diverso orden, lo que configura retos
en la construccion de condiciones de paz*.

21 También se advirtid que la zona es receptora de migraciones econdmicas y
de poblacion en bisqueda de oportunidades en los proyectos agroindustriales,
como la palma.

22 Algunos de los consultados sefialaron que Acacias y Granada comparten estas
caracteristicas.

23 Llama la atencion, no obstante, la ausencia de referencias o mencion al
territorio colectivo étnico presente en el departamento y, por tanto, los retos en
pro de una paz que integre lo rural pero a la vez incluya lo étnico.
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A continuacion se realiza un acercamiento cualitativo al
conflicto en Meta. Ademas, se identifica la presencia y el
accionar de los grupos armados. Finalmente, se elabora
un aparte sobre la presencia de cultivos ilicitos y otras
fuentes de riqueza, atendiendo a la hipétesis de que sus
rentas son un motor y un factor de prolongacion de las
diversas conflictividades (Collier, 2004).

Aproximarse al conflicto armado en el Meta supone
importantes desafios, dadoslos diversos ejes narrativos
identificados en la consulta realizada. Algunos relatan
aspectos coyunturales, otros remiten a tiempo atras
y unos mads acuden a los simbolos patrios para
encuadrar la violencia de la region y establecer una
imagen cultural que se transmite de generacién en
generacion a través del extenso territorio llanero.

En una de las narraciones, por ejemplo, se cit6
la quinta estrofa del himno nacional que reza:
“Centauros indomables descienden a los Llanos y
empieza a presentirse de la epopeya el fin’, que alude
al apoyo del pueblo llanero a la gesta libertadora y
como su naturaleza indomable aseguré el triunfo
de esta campana. Esta imagen se retoma y resalta
en el mito de guerrilleros liberales como Guadalupe
Salcedo y Dumar Aljure, quienes con armas en
mano defendieron los llanos del Meta, su gente y
los procesos de colonizacion en curso, al igual que
firmaron amnistias y acuerdos para la rehabilitacion
de las zonas afectadas por la violencia®. No obstante,
tras este gesto de paz, la muerte violenta los esperaba
y las zonas quedaron olvidadas por el Estado, pese a
su importancia geoestratégica. Lo que no quedo6 en
el olvido cultural fue la imagen exaltada de hombres
en armas buscando un lugar en el mundo y haciendo
vida alli. Asi, los consultados recuerdan las escopetas
en las salas de sus casas y anotan el porqué es cercana
la idea de un “nifio guerrillero”

24 Dumar Aljure no fue beneficiario de la amnistia de Rojas Pinilla por haber sido
miembro del ejército antes de ingresar en las guerrilleras liberales que lideraba
Guadalupe Salcedo.

Las colonizaciones siguieron su curso desde la segunda
mitad del siglo pasado, de manera espontanea Yy,
en ocasiones, orientadas, paraddjicamente, por las
trayectorias de las armas. Se narra toda una tradicién
de colonizacién armada que tuvo un énfasis particular
en la region del Ariari-Guayabero, en parte, apalancada
por las politicas de ayuda a los excombatientes de las
guerrillas liberales, las facilidades para su asentamiento
en los Llanos y la colonizacién de las columnas en
marcha de guerrilleros comunes, que posteriormente
se transformarian en las Farc. Una de estas columnas
transitd por la region del Ariari y asi se fundaron
asentamientos que, de acuerdo con Alfredo Molano,
se caracterizaron por ser una suerte de autodefensa
campesina-colona armada “con un alto grado de
cohesion ideoldgica y de organizacion social™>.

El Ariari es una tierra de colonizacion, al igual que de
esperanzas y desenlaces violentos. Desde la segunda
mitad del siglo XX ha sido una region clave en el
Meta para las Farc; no solo regularon las primeras
colonizaciones, sino aquellas motivadas por el auge
de los cultivos de coca a principios de la década
del ochenta.

En esta region, el Bloque Oriental ha tenido incidencia
y por mucho tiempo el Secretariado de las Farc tuvo
su sede. Alli también se firmaron los acuerdos del
cese al fuego entre el gobierno de Belisario Betancur
y la comandancia de la organizacion guerrillera, el 28
de mayo de 1984, en el campamento conocido como
Casa Verde. Anos después, este campamento fue
bombardeado, en la presidencia de César Gaviria (1991-
1994), el mismo dia que se convocd a elecciones para
elegir a la Asamblea Nacional Constituyente. El 9 de
diciembre de 1990 quedd entrecruzado un gesto de paz
nacional con uno de guerra territorial, cuyas resonancias
llegaron al resto del pais con efectos nocivos, entre otros,
el genocidio de la Unién Patridtica®.

25 Molano, A. (S.F.). Aproximacion al proceso de colonizacion de la region del
Avriari-Guejar-Guayabero. Recuperado el 18 de octubre de 2014 de: http://www.
bdigital.unal.edu.co/1435/7/05CAPI04.pdf

26 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2010). Meta, anlisis
de la conflictividad. Recuperado el 25 de octubre de 2014 de: http:/Avww.undp.org/
contentdam/undp/documents/projects/COL/00058220_Analisis%20conflictividad%20
Meta%20PDF.pdf



Durante el gobierno de Ernesto Samper (1994-
1998), las Farc emprendieron una serie de golpes
tacticos significativos, lo que generd la sensacion
de imposibilidad de derrotarlas militarmente y un
clamor por abrir de nuevo dialogos de paz. A finales
de la década del noventa, el 14 de octubre de 1998, el
gobierno de Andrés Pastrana Arango establecié que
42.000 kilémetros cuadrados del territorio nacional
que serian la Zona de Distension para adelantar los
dialogos de paz con las Farc, lo que implicd, entre
otros puntos, la retirada de la fuerza publica de cinco
municipios, cuatros de ellos ubicados en el Meta: La
Uribe, Mesetas, La Macarena y Vista Hermosa. En
estas localidades, la guerrilla ejercié de guardia civica
y posaba de ser el regulador de diversas relaciones
sociales. Para muchos era predecible el devenir de la
zona, desde su instalacién hasta su finalizacion. Lo
que no tiene suficiente visibilidad era que la decisién
de decretarla no fue ambientada entre los pobladores
de los 42.000 kilémetros cuadrados, quienes, por lo
demds, se opusieron.

De acuerdo con los consultados, los habitantes de
la region han sufrido la violencia antes de la Zona
de Distension, durante su vigencia y posterior a la
misma. El estigma de haber sido parte de la citada
zona permanece en el tiempo y se ha afianzado
desde 2007 por ser parte de las areas de la politica
de consolidaciéon territorial y, ademads, reportar
altos indices de reclutamiento ilicito. Los desmanes
cometidos durantela vigencia dela Zona de Distencién
por las Farc y el crecimiento de negocio ilicito del
narcotrafico aun se proyectan en el territorio, con
notables vulneraciones.

La coca trajo nuevos colonos, conflictividades
sociales y transformaciones en los modos de
producccion de los campesinos. Los problemas de
seguridad alimentaria empezaron a relatarse, al igual
que las transformaciones en las pautas de consumo
y relaciones sociales. El “endeude” y la figura de
“chichipatos” ganaron con este negocio, al igual que
otros intermediarios en la cadena ilicita, a excepcion,
por supuesto, del campesino cultivador”.

27 Comunicacion personal miembro del Programa de Desarme, Desmovilizacion
y Reintegracion (DDR) de la OIM

La retoma de la Zona de Distension fue considerada
comobarbaraycarentedelegitimidad. Los consultados
seflalaron que esta no se gesto, inicialmente, por la
fuerza publica sino que se ejecutd por el accionar
violento de los grupos paramilitares.

Se trat6 de una incursion desde el Uraba Antioqueiio,
liderada por los hermanos Castafio a través del
Bloque Centauros al mando de Arroyave. Esta se
apalanco en una alianza existente con otros grupos
regionales como las Autodefensas Campesinas del
Casanare (ACC), lideradas por la familia Buitrago, las
Autodefensas de Metay Vichada (AMV), al mando de
Guillermo Torres, y los ejércitos de Victor Carranza.

Se instalaron bases y escuelas paramilitares, donde
se alojaron combatientes y se practicaron perversos
entrenamientos. Sin una acciéon neutralizadora de la
fuerza publica y complaciente como quedd plasmado
en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre la masacre de Mapiripan®. No resulta
gratuito que uno de los consultados afirmara: “Donde
hay un militar, hay una afectacion”. Mientras que otros
expresaron que el Estado y sus instituciones estan
orientados al conflicto armado, y no se perciben como un
tercero neutral®.

La penetracion paramilitar al Meta se llevo a cabo
desdelasegunda mitad delos noventa. Tras el discurso
contrainsurgente emergia el interés por controlar
las zonas cocaleras del departamento y otras rentas.
Se buscéd cercar “fortines territoriales de las Farc,
“limpiar la zona” y ejercer una modalidad de violencia
colectiva y ejemplarizante a presuntos colaboradores
de la guerrilla: la masacre®.

El Centro Nacional de Memoria Historica (2013a)
seflala como municipios criticos frente a las masacres,
entre 1998 y 2012, los que conforman la region
del Ariari y la Oriental, en el Meta. No se trata de
una modalidad de violencia clausurada con las
negociaciones de paz, emprendidas por el gobierno
de Alvaro Uribe Vélez.

28 Uno de los eventos diagnosticos en clave de conflicto identificado por los
consultados (Cuadro 1).

29 Taller con actores regionales realizado en Villavicencio, el 26 de agosto de 2014.
30 Los consultados identificaron esta modalidad como uno de los eventos
diagnésticos en clave del conflicto armado.
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Por el contrario, se intensific6 no solo contra
la poblaciéon civil sino entre antiguos aliados
paramilitares, quienes tras arrebatarle zonas cocaleras
a la guerrilla empezaron su disputa entre si, una
guerra que se intensifico, ademads, entre bandos a
favor de la desmovilizacion y otros en contra. Para los
segundos, dejar las armas no era no era tan rentable
como continuar con el negocio ilicito del narcotrafico.

La guerra entre grupos paramilitares fue evidente,
pese al cese de hostilidades decretado por ellos®.
En el oriente del pais se protagonizaron intensos
enfrentamientos a lo largo de 2003, entre el lider del
Bloque Centauros, Miguel Arroyabe, alias ‘Miguel
Arcéangel, y Héctor German Buitrago Parada, alias
‘Martin Llanos; por el control territorial del norte del
Meta y el departamento de Casanare®. Los escenarios
de la guerra paramilitar se concentraron entre el sur
de Casanare y el eje Puerto Gaitan, Puerto Lopez,
Cabuyaro y Barranca de Upia.

Los consultados recuerdan, por ejemplo, la disputa en
2004 perpetrada entre las dos facciones en San Pedro
Arimena. Asi mismo, narran la muerte de cerca de
200 paramilitares, en su mayoria de las ACC, y el
olor de los cuerpos en descomposicion que rondaba
este pequefio pueblo del Meta*. También denuncian
que la fuerza publica actué de manera parcial en
este enfrentamiento al lado del Bloque Centauros,
al final, el vencedor. Este triunfo, paradéjicamente,
trajo consigo la muerte de Arroyabe a manos de
sus propios hombres y en alianza con reconocidos
narcotraficantes. Adicionalmente, narran alianzas
tacticas entre las llamadas bandas criminales,
posnegociacion, y las Farc, que al igual que en
Choco, dudan de que sean un fenomeno diferente al
paramilitarismo®.

31 Desde el inicio de las negociaciones, las ACC solicitaron a la Oficina de Alto
Comisionado para la Paz la instalacion de una mesa diferenciada, y no entraron
en el tinglado del Bloque Centauros y las ACMV.

32 Sin autor (2003, 20 de octubre). El sefior de la guerra. Revista Semana, edicién
1120, pp. 67-69.

33 Taller con actores regionales realizado en Villavicencio, el 26 de agosto de 2014.
34 Si bien agentes del paramilitarismo tienen continuidad en las bandas
criminales, también es necesario examinar a fondo sus motivaciones y cémo han
variado sus modos de operar con el tiempo. En otras palabras, precisar con mayor
rigurosidad las continuidades y transformaciones de los fenémenos mencionados.

En la actualidad, se relata una reparticion del Meta entre
actores armados. Los nifios, adolescentes y jovenes
consultados marcan o etiquetan territorios como ‘paracos’
o ‘farianos, aludiendo a la hegemonia que efectia el actor
armado de las municipalidades del departamento. Para
muchos de los adultos consultados, tal reparticion esta en
funcién del negocio ilicito del narcotrafico, ylos territorios
de coca se custodian estrictamente, entre otras estrategias
a través de campos minados.

Las minas, al igual que las tomas guerrilleras, fueron
seflaladas como eventos diagndsticos en clave del
conflicto armado. El Centro Nacional de Memoria
Historica (2013a) identificoé buena parte de los
municipios de la region del Piedemonte y el Ariari
como criticos en materia de MAP, Muse y AEI e
indicéd que los nifos, nifias y adolescentes son las
principales victimas de este tipo de armas.

Un capitulo delaviolencia en el Meta que atin demanda
mayor desarrollo, analisis y estd por escribirse es
aquella basada en género, en ocasion y fuera del
conflicto armado. Esta se apalancd en practicas
preexistentes y en una marcada cultura machista.
Los cuerpos de nifas, adolescentes y mujeres jovenes
fueron un rostro mas de la penetracion paramilitar en
la region (Cuadro 3).

Hay verdades invisibilizadas, como la violencia
basada en género. Tan solo una victima se hizo
presente en el incidente de reparacion del comandante
de las ACMYV, aunque en la practica este hecho
victimizante tiene tonalidades de sistematicidad. Los
desplazamientos y los reclutamientos forzados siguen
latentes en la historia del departamento, al igual que
las restricciones a las libertades. Lo anterior supone
miedos y resquemores, porque los grupos siguen
operando, como lo senal6 uno de los consultados.

Los campos del Meta evidencian grandes apuestas
agroindustriales y petroleras, y una permanencia de
cultivos ilicitos y campos minados. En regiones como
el Ariari, ademas, los bombardeos son frecuentes.
En este panorama, uno de los actores regionales
sefiald: “Hablar de verdad, justicia, reparaciéon y
reconciliacion en este territorio es muy complicado,
pues todo sigue sucediendo™.

35 Afirmacion realizada en el taller con expertos realizado en Villavicencio, el 26
de agosto de 2014.



Cuadro 1. Eventos diagndsticos del conflicto armado y las violencias asociadas en el Meta: masacres

Mapiripan

Carlos Castafio Gil declaré a comienzos de 1997 objetivo militar a los habitantes de Mapiripan, por ser supuestos
colaboradores de la guerrilla. Bajo su lema de “secarle el agua al pez”, plane6 con Salvatore Mancuso, Miguel Arroyabe,
Héctor Buitrago, Pedro Olivierio Guerrero (alias ‘Cuchillo’), entre otros paramilitares, la incursion en esta municipalidad.
En la madrugada el 15 de julio, mas de 100 combatientes rodearon la jurisdicciéon de Mapiripan por via terrestre y fluvial,
tras desplazarse desde el Urabd en dos aviones con el material de guerra para perpetrar la masacre. Al llegar al casco urbano,
las autoridades municipales no se encontraban alli. La fuerza publica llegé el 22 de julio, luego de que los paramilitares, de
acuerdo con el informe de Memoria Histdrica, “impidieron la libre circulacién a los habitantes de dicho municipio, al igual
que torturaron, desmembraron, desvisceraron y degollaron aproximadamente a 49 personas y arrogaron sus restos al rio

Guaviare” (Centro Nacional de Memoria Historica, 2013a, p. 408).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) declar6 culpable al Estado colombiano por la masacre de
Mapiripan en sentencia del 15 de septiembre de 2005, que senala la violacion del derecho a la integridad y la vida de
49 de las victimas reconocidas por el mismo Estado, al igual que la proteccion integral y espacial de los derechos de
nifos, nifias y adolescentes desplazados; de igual manera, los derechos de circulacion y residencia consagrados en la

Convencion Interamericana asi como las garantias y las protecciones judiciales.

Esta, como otras masacres, conserva una pauta de continuidad y coletazos en el territorio. Es de citar a manera de ejemplo la
masacre del corregimiento de La Cooperativa, en Mapiripan, perpetrada el 6 de septiembre de 2005 por los paramilitares®.
El Consejo de Estado, por su parte, determind la responsabilidad del Estado “por fallas del servicio’, puesto que los
habitantes de dicha zona del pais se encontraban en un alto riesgo de ver lesionados sus derechos humanos por el actuar
de los grupos armados ilegales, que pelean entre si por el control del territorio y el manejo de las rutas del narcotrafico™’.

Caiio Jabon

Esta masacre se perpetrd en el corregimiento de Puerto Alvira, municipio de Mapiripan. En la madrugada del 4 de mayo
de 1998, aproximadamente 200 paramilitares penetraron la zona con quemas, saqueos, listas en mano, sefialamientos,
asesinatos, torturas y desmembramientos de sus victimas. Dieciocho pobladores fueron asesinados ante los ojos de

sus vecinos.

En esta masacre se acusa a los paramilitares como los perpetradores, y la Fiscalia General de la Nacion investiga la presunta
“participacion y el comportamiento omisivo de los generales en retiro Jaime Humberto Uscitegui (condenado por la
masacre de Mapiripan) y Freddy Padilla de Leén (entonces comandante de la Séptima Brigada del ejército). Igualmente, se
pidi6 la investigacion del excomandante del ejército, general (r) Mario Hugo Gaitdn; el exdirector de la Policia Nacional,
general (r) Rosso José Serrano, y el excomandante de la Cuarta Divisién del Ejército, general (r) Agustin Ardila Uribe, por
presuntamente desatender los llamados de la poblacion, ademds de los exgobernadores del Meta Alfonso Ortiz Bautista
Duréan y Edmundo Alan Jara, quien actualmente es el mandatario departamental, por el conocimiento que habrian tenido

sobre estos hechos™®.

Como tantas de las masacres que atraviesa el pais, la de Cano Jabon fue anunciada y no se hizo nada para prevenirla. En
octubre de 1997, la Defensoria del Pueblo habia advertido de su posibilidad. El Consejo de Estado, por su parte, condend
al Estado al sefialar que hizo caso omiso de las denuncia y “puso de presente que los dias 15 de octubre, 19 de noviembre
y 4 de diciembre de 1997 los campesinos de Cano Jabon denunciaron la posibilidad de la masacre. Los militares no les
creyeron. Por el contrario, el entonces comandante de la Cuarta Divisién del Ejército, general Humberto Cortés, dijo: ‘Esta

gente estd siendo manejada y manipulada por las Farc y senal6 a los campesinos de vinculos con el narcotrafico™?.

36 Los consultados también narraron la perpetracion de masacres en los municipios de San Martin, Granada, Vista Hermosa, entre otros.

37 El Espectador.com (2014, 17 de enero). "Condenan a la nacion por desplazamiento forzado tras masacre de La Cooperativa, Meta". EI Espectador. Recuperado el 20 de

octubre de 2014 de: http://www.elespectador.com/noticias/judicial/condenan-nacion-desplazamiento-forzado-tras-masacre-de-articulo-469129

38 El Espectador.com (2014, 26 de febrero). Masacre de Mapiripan: Fiscalia investiga a general Padilla de Ledn y gobernador del Meta por masacre de Cafio Jabon. El
Espectador. Recuperado el 20 de octubre de 2014 de: http://www.elespectador.com/noticias/judicial/fiscalia-investiga-general-padilla-de-leon-y-gobernador-articulo-477428
39 Jiménez H., S. (2013, 29 de febrero). Por no impedir que ‘paras’ asesinaran a cerca de 20 personas: condenan al Estado por masacre de Cafio Jabon. El Espectador.

Recuperado el 20 de octubre de 2014 de: http://www.elespectador.com/noticias/judicial/condenan-al-estado-masacre-de-cano-jabon-articulo-407624
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Cuadro 2. Eventos diagndsticos del conflicto armado y las violencias asociadas en el Meta: las tomas,
una historia por escribir

Toma de Puerto Rico y Puerto Lleras entre 1998 y 1999

De acuerdo con los consultados, en la toma participaron un numero significativo de nifos, nifias y adolescentes
reclutados por las Farc. Estas tomas generaron una serie de desplazamientos, que tuvieron como victimas mayoritarias
a ninos y nifas.

Cuadro 3 Eventos diagnésticos del conflicto armado y las violencias asociadas en el Meta: la violencia sexual

Jardin de Penas

Esta es una inspeccién de policia del municipio de Mesetas. En esta localidad, las Farc ajusticiaron, es decir, asesinaron
a una nifia por haberse hecho amiga de un soldado. La guerrilla describié su comportamiento como violatorio de sus
codigos de convivencia. Esta muerte generd un fuerte rechazo e indignacion, en particular del padre de la nifia, descrito
como un colono tradicional®.

La violencia sexual en la finca Las Calvas*

Las Calvas es una finca ubicada en el municipio de Puerto Gaitdn. Alli operé una de las bases y de las escuelas de
entrenamiento de los paramilitares al mando de José Baldomero Linares, alias ‘Guillermo Torres. Las Calvas fue un lugar
de castigo, sancion, moldeamiento y regulaciéon de los comportamientos femeninos, los cuerpos de muchas mujeres de
la regién y de sus relaciones afectivas. Alli se perpetraron torturas contra ellas*?, al igual que trabajos, esclavitud sexual
y prostitucion forzados, entre otras graves violaciones a sus derechos.

A las mujeres se les marcaba, se les rapaba la cabeza y eran obligadas a portar letreros que decian: “Castigadas por las
autodefensas’, sefiales del martirio por el que atravesaban ante los ojos inermes de la comunidad y el silencio de las
autoridades locales®. Entre las narrativas de barbarie se relata como las mujeres eran obligadas a trabajar en cultivos
ilicitos y laboratorios durante el dia, mientras que en la noche debian disponer sus cuerpos para los trabajadores,
patrulleros y combatientes de los grupos paramilitares. Las ninas y las adolescentes también eran vinculadas y
explotadas. Los paramilitares las raptaban de sus casas y escuelas para moldear sus conductas acorde al régimen social
impuesto por la coercién. Chismes, rinas, acusaciones, cualquier motivo era valido para disciplinarlas y afianzar su
control poblacional y territorial. El retorno de las supervivientes de esta modalidad de violencia a sus comunidades de
origen no fue sinénimo de un restablecimiento de derechos ni de una reparacion. Todo lo contrario, nifias, adolescentes
y mujeres jovenes eran estigmatizadas y revictimizadas. Una de las victimas indic6: “Me daba pena volver al pueblo,
me decian callejera, me discriminaban. Eso dané mis estudios, mi reputacién, quedé como algo de lo peor. Terminé mi
relacién con un muchacho, mis amigos se alejaron, pensaban que yo estaba castigada, nadie queria salir conmigo™.

De acuerdo con VerdadAbierta.com, solo una mujer decidié narrar lo acontecido en Las Calvas, en el marco del proceso
de Justicia y Paz. Este no es un caso aislado, sino que evidencia una violencia sexual perpetrada de manera sistemética
en la guerra paramilitar. Sin embargo, las victimas, las supervivientes, prefieren ocultarse ante la presencia de grupos
desmovilizados y no desmovilizados en las zonas que habitan. El temor es evidente, al igual que el miedo a ser sefialadas
y estigmatizadas por sus comunidades, y ser revictimizadas por autoridades, familiares e instituciones. Los consultados
alertan la invisibilidad de este hecho victimizante en la region y, por ende, la precaria reparacién a sus victimas y las
escasas garantias de no repeticion.

40 Taller con actores regionales realizado en Villavicencio, el 26 de agosto de 2014.

41 Taller con actores regionales, realizado en Villavicencio, el 26 de agosto de 2014. VerdadAbierta.com (2014, 29 de enero). Los castigos contra las mujeres en Puerto Gaitan,
Meta. VerdadAbierta.com. Recuperado el 22 de octubre de 2014 de: http://www.verdadabierta.com/violencia-sexual/5138-los-castigos-contra-las-mujeres-en-puerto-gaitan-meta
y Verdad Abierta.com (S.F). Las Calvas de Puerto Gaitan, Meta. VerdadAbierta.com. Recuperado el 22 de octubre de 2014 de: http://www.verdadabierta.com/justicia-y-paz/3035
42 Los consultados relatan como en la sabana recién quemada, a nifias, adolescentes y mujeres jovenes desnudas las ponian a resbalarse por esta, lo que laceraba sus cuerpos.
Taller con actores regionales realizado en Villavicencio, el 26 de agosto de 2014.

43 Los consultados cuestionaron el comportamiento del personero de la época y su omision ante tales “formas de castigo”, que bien podrian leerse como complacencia ante
estas, y sefialaron que hoy es el alcalde de la municipalidad. Taller con actores regionales realizado en Villavicencio, el 26 de agosto de 2014. Por su parte, “Guillermo Torres” ha
dicho en sus versiones libres que lo que le hicieron a las mujeres conté con el visto bueno del personero municipal, el comandante de la policia y la fiscal de Puerto Gaitan. El
entonces personero, Edgar Silva Gonzalez, reconoci6 en una entrevista que para la época era comdn que se aplicaran ese tipo de castigos. Silva es actualmente el alcalde de Puerto
Gaitan": VerdadAbierta.com (2014, 29 de enero). Los castigos contra las mujeres en Puerto Gaitan, Meta. VerdadAbierta.com. Recuperado el 22 de octubre de 2014 de: http://
www.verdadabierta.com/violencia-sexual/5138-los-castigos-contra-las-mujeres-en-puerto-gaitan-meta

44 VerdadAbierta.com (2014, 29 de enero). Los castigos contra las mujeres en Puerto Gaitan, Meta. VerdadAbierta.com. Recuperado el 22 de octubre de 2014 de: http://www.
verdadabierta.com/violencia-sexual/5138-los-castigos-contra-las-mujeres-en-puerto-gaitan-meta



En cuanto a eventos diagnoésticos en clave de paz o
iniciativas en la materia, los consultados reconocieron
el esfuerzo de la Mesa Humanitaria y la Submesa de
Jovenes en el departamento. Alrededor de estas se gesto
un proceso organizativo, en el que surgieron nuevos
liderazgos e incidencias en politica publica desde una
perspectiva de vigencia de los derechos humanos
y respeto al Derecho Internacional Humanitario.
También sefialaron como iniciativas valiosas la Red
de Mujeres del Meta y diversos colectivos rurales que
operan en la region, en particular la Red Rural Juvenil y
laRed de Emisoras Comunitarias. Por tiltimo, valoraron
los internados como una experiencia promisoria de
proteccion y garantia al derecho de educacion de nifios
y nifas en el departamento.

De otra parte, en medio de un conflicto armado
que ha sido latente en la region, los consultados
seflalaron momentos significativos en el escenario de
construccion de paz. Relataron como en 1995 inicid
todo el proceso de la Mesa de Trabajo por la Paz y

cdmo, en el marco de este, se impulsdé el Mandato
por la Paz, en 1997, en el que participaran nifios,
nifias y adolescentes del Meta, al igual que diversas
movilizaciones sociales en pro de la promocién y la
garantia de sus derechos®.

El Mandato conté con el liderazgo de la Red de Iniciativas
por la Paz, la Fundacion Pais Libre y Unicef. La papeleta
que se deposito en las urnas demandaba de los actores un
cese a la guerra y una resolucion pacifica de los conflictos,
al igual que un NO rotundo a més atrocidades, asesinatos,
secuestros, desapariciones, desplazamientos, vinculacion
de nifos o civiles a la guerra y ataques a la poblacion.

Durante el dominio paramilitar del Meta, otro
momento significativo de paz para los consultados fue
la movilizacién social realizada en 2003 y el proceso
de formacién de lideres en lo rural, que dio paso a la
configuracion de un movimiento juvenil y una red
de organizaciones significativos, pero en crisis en la
actualidad porlaalternancia y renovacion deliderazgos®.

Cuadro 4: Mesa Humanitaria del Meta

La Mesa Humanitaria es un espacio de confluencia de diversas organizaciones sociales, apoyada por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en un contexto de conflicto armado, violencias asociadas y violaciones
sistemadticas a los derechos humanos de los metarenses. Se trata de un espacio politico para la vigencia de los citados
derechos, que busca ser autonomo e independiente de los armados y la institucionalidad. Su trabajo se estructura en

submesas poblacionales y tematicas®.

Las Farc tienen una larga historia en el departamento
del Meta, en particular, en la region del Ariari, que fue
la sede de sus diferentes conferencias entre los sesenta
y ochenta. En la Séptima Conferencia, 1982, esta
organizacion establecié que el municipio de La Uribe
seria la sede de su Secretariado y definié su plan de
crecimiento y fortalecimiento politico, militar y social.

El desarrollo del anunciado plan codujo a un
despliegue significativo de la fuerza publica. Una
suerte de cierre simbdlico, desafortunado en términos
de paz, se presentd el 9 de diciembre de 1990 con el

ataque militar a los campamentos de Casa Verde de
las Farc, ubicados en La Uribe, escenario que tomo
visibilidad a partir de 1984 a raiz de la apertura para
una salida negociada al conflicto, que propuso el
gobierno de Belisario Betancur (1982-1986).

En el marco de los procesos de paz de los noventa y con
la convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente
impulsada por el gobierno de César Gaviria (1990-1994),
las Farc demandaron la mitad de las curules sin previo
desarme o desmovilizacion de sus filas. El gobierno de
Gaviria rechazé tal propuesta, la consideré inviable y
adelantd un ofensiva militar que se selld, sin un éxito
militar rotundo, con el ataque aéreo y terrestre a Casa
Verde el mismo dia de las elecciones de la Asamblea.

45 Como legado de la Mesa de Trabajo por la Paz, los consultados sefialaron también la configuracion y el desarrollo de comunidades de paz en el Meta.

46 Véase el numeral 4.3 del presente documento.

47 Taller con expertos realizado en Villavicencio, el 26 de agosto de 2014 y Mesa Humanitaria (2006, 13 de agosto). Mesa Humataria. Recuperado el 22 de octubre de 2014
de: http://www.mesahumanitariameta.org/index.php?option=com_content&view=article&id=18&Itemid=54
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Este ataque se surti6 en medio de la Operacién
Centauro contra el Estado Mayor del Bloque Oriental
(Embo), que en aquel entonces controlaba los frentes
con mayor capacidad operativa y tactica.

Estrategias de guerra y paz se conjuraron ese 9 de
diciembre con efectos que aun se viven. El balance
del ataque no deja victoriosos. Las Farc, por su
parte, lideraron una ofensiva guerrillera en todo el
pais e incentivaron que a esta se sumara al ELN y la
disidencia del EPL, comandada por Caraballo*. Estas
organizaciones no se sumaron a los acuerdos de paz
de la década del noventa.

En el gobierno de Ernesto Samper (1994-1998), las Farc
realizaron operativos de magnitud como el ataque a la
base militar de Las Delicias (1996), la toma del cerro de
Patascoy (1997), la toma de Mitu (1998), entre otros.
El gobierno de Andrés Pastrana Arango (1998-2002)
oferté la posibilidad de un proceso de paz. Para tal
efecto, cred la Zona de Distension, con vigencia desde
1998 a 2002. Se trataba de un area desmilitarizada y
conformada por un municipio del departamento del
Caqueta: San Vicente del Caguan y cuatro municipios
del departamento del Meta: La Uribe, Mesetas, La
Macarena y Vista Hermosa (FIP, 2013).

La ruptura de los didlogos de paz en 2002 y la retoma
del area despegada por la fuerza publica implico
un aumento de la violencia en el departamento,
producto de los operativos militares (Observatorio
del Programa Presidencial de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario, 2002). Para
algunos de los consultados, no obstante, la retoma
inicié antes con la penetracion de los paramilitares al
Meta, que contd con la complacencia de agentes del
Estado y de la fuerza publica®.

A partir de 2002, en el marco dela Politica de Seguridad
Democratica implementada durante el gobierno de
Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), las Farc sufrieron un
debilitamiento que las llevé a implementar en 2008
la Operacion Renacer. Para ello, utilizaron estrategias
como campos minados y francotiradores en zonas de
presencia de las fuerzas militares (FIP, 2013).

48 Semana.com, (1991, 7 de enero). Operacion de alto riesgo. Revista Semana.
Recuperado el 19 de agosto de 2014 de: http://www.semana.com/nacion/
articulo/operacion-de-alto-riesgo/14451-3

49 Taller con actores regionales realizado en Villavicencio, el 26 de agosto de 2014.

En el Informe jBasta Yal, se anota, por lo demds, que
el “uso de las minas antipersonal se convirtié en la
tactica militar de las Farc para compensar la pérdida
de la iniciativa militar en el conflicto armado a partir
de 2000, asi como contener eficazmente el avance
paramilitar” (Centro Nacional de Memoria Histérica,
2013, p. 93). Cabe recordar, ademas, que el Meta es
el segundo departamento con mayor numero de
victimas de MAP, de acuerdo con lo establecido en el
documento Conpes 3726 de 2012.

Para2012, se reconoce la presencia del Bloque Oriental
de las Farc en 16 municipios del departamento. Esta
se efectud a través de los frentes 7, 26, 27, 39, 40, 44
y 53, asi como la compafiia Esteban Ramirez y la
columna mévil Juan José Ronddn, lo que contrasta
con la ausencia de acciones del ELN®.

Al igual que las Farc, los grupos de autodefensa o
paramilitares tienen una larga trayectoria en el Meta.
En la década de los ochenta, arribaron al departamento
empresarios de esmeraldas liderados por Victor
Carranza, con sus ejércitos privados. También llegaron
narcotraficantes, como Gonzalo Rodriguez Gacha,
quienes organizaron ejércitos para su proteccion. Este
ultimo grupo inici6 a mediados de los ochenta asesinatos
contra lideres de la Unién Patridtica (UP) en municipios
como Vista Hermosa, Granada y Villavicencio, para
continuar con el exterminio de esta fuerza politica
durante la década del noventa (FIP, 2013).

La expansiéon y la consolidaciéon de los grupos
paramilitares en el Meta se dio en la década de los
noventa, a través de las ACC al mando de Héctor
Buitrago, al igual que del proyecto de unificacion
del paramilitarismo y la expansion de las AUC. Estas
ultimas se consolidaron en los Llanos Orientales en
1997 con la masacre de Mapiripan®'. La llegada de este
grupo significéd un aumento en la violencia paramilitar
en la region, no solo en términos cuantitativos sino
en relacién con la barbarie de su accionar (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2012).

50 Indepaz (2013). VIII Informe sobre grupos narcoparamilitares 2012. Recuperado el
21 de mayo de 2014 de: http:/www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2013/08/
Informe-VIll-Indepaz-final.pdf

51 Masacre en este municipio entre el 15y 20 de julio de 1997, que culmind
con la muerte de aproximadamente 49 personas cuyos restos fueron arrojados
al rio Guaviare. Uno de los objetivos de esta masacre “era golpear a la guerrilla
en sus zonas de dominio asesinando a habitantes de una poblacién habitada por
guerrilleros, sus familiares y simpatizantes de la guerrilla” (Centro Nacional de
Memoria Historica, 2012, p. 335).



Las ACC, lideradas por Héctor Buitrago, alias ‘el
Patréon, no entraron en el proceso de negociacion
con los grupos paramilitares durante el gobierno de
Alvaro Uribe Vélez (2002-2010). Por el contrario,
libraron en medio de esta administracion una intensa
confrontacion con el Bloque Centauros, liderado por
Miguel Arroyabe, alias ‘el Arcangel’; quien gand la
disputa en medio del proceso de paz y siendo parte de
este’’. Las ACC se replegaron estratégicamente en el
departamento de Casanare.

En 2004, tras una temporada en la zona de
concentracion de Santa Fe de Ralito, Miguel Arroyabe
viajo a los Llanos Orientales para retomar el control
de sus filas. No obstante, al llegar a su sede, fue
asesinado por uno de sus lugartenientes: Pedro
Oliverio Guerrero, alias ‘Cuchillo’ o ‘Didier’*. Por su
parte, la policia capturd en 2010 a Héctor Buitrago
en inmediaciones de la represa del Neusa, en el
departamento de Cundinamarca®. Sus hijos alias
‘Martin Llanos’ y alias ‘Caballo’ quedaron al mando de
las ACCy fueron capturados en Venezuela, en 2012.

El 6 de agosto de 2005 se desmovilizaron 209
miembros de las ACMYV, cuyo miembro representante
fue José Baldomero Linares, y se entregaron 232
armas. El 3 de septiembre de 2005 se llevd a cabo la
ceremonia colectiva de desmovilizaciéon del Bloque
Centauros. Como comandante del citado bloque
se presentd José Vicente Castaiio Gil. Con él se
desmovilizaron 1134 integrantes de estas filas y
se entregaron 705 armas. El 11 de abril de 2006, se
desmovilizaron los frentes Héroes del Llano y del
Guaviare. Manuel de Jesus Piraban y Pedro Oliverio
Guerrero fueron los miembros representantes. Junto
a ellos se sumaron 1765 combatientes, que entregaron
1024 armas (Oficina del Alto Comisionado para la
Paz, 2006).

52 VerdadAbierta.com (2012, 6 de febrero). “Martin Llanos”, al capturado exjefe
“para” del Casanare. Recuperado el 20 de agosto de 2014 de: http://www.
verdadabierta.com/jefes-de-la-auc/3838-martin-llanos-el-capturado-ex-jefe-
para-del-casanare

53 Semana.com (2004, 24 de septiembre). ;Como fue realmente asesinado
Miguel Arroyave? Crénica de una conspiracién friamente calculada. Recuperado
el 20 de agosto de 2014 de: http://www.semana.com/nacion/articulo/como-
realmente-asesinado-miguel-arroyave/68394-3

54 El Espectador.com (2010, 6 de abril). Capturado Héctor Buitrago, el padre de
Martin Llanos. El Espectador. Recuperado el 20 de agosto de 2014, de: http:/
www.elespectador.com/noticias/judicial/articulo 19703 1-capturado-hector-
buitrago-padre-de-martin-llanos

En paralelo a esta desmovilizaciéon, se han
evidenciado en la region disidencias, rearmes y
nuevas generaciones de grupos armados conocidos
bajo el genérico de bandas criminales (Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion, 2007). De
acuerdo con Echandia (2013), las bandas han tomado
territorios estratégicos en términos del negocio ilicito
del narcotrafico.

En el Meta se consolido el Ejército Revolucionario
Popular Antiterrorista de Colombia (Erpac), al mando
de alias ‘Cuchillo. Esta banda tuvo fuerte presencia
en los municipios de Vista Hermosa, Mapiripan y
Puerto Concordia. Al parecer, establecié un acuerdo
de cooperacién o no agresion con las Farc. También
se registrd la presencia de Los Macacos, al mando de
Carlos Mario Jiménez, alias ‘Macaco;, antiguo jefe del
BCB (FIP, 2013). En la actualidad y de acuerdo con
Indepaz, en el Meta hacen presencia dos disidencias
del Erpac: Los Rastrojos y Los Urabefios™.

La presencia de actores armados en este departamento
guarda relacion con el control de la siembra, la
produccién y el trafico de coca®. De acuerdo con la FIP
(2013), las Farc estdn mds relacionadas con la siembra
y la producciéon de coca, principalmente en la region
del Ariari. Por su parte, las bandas criminales —y en su
momento los grupos paramilitares— estan enfocados
en controlar los corredores para transportarla hacia la
costa Pacifica y el Caribe.

Finalmente, en cuanto ala presencia de la fuerza publica
esta la Séptima Brigada, que hace parte de la Cuarta
Division del Ejército. Esta brigada hace presencia en
Villavicencio, Granada, La Uribe, Cubarral y Puerto
Gaitan a través de ocho batallones. Adicionalmente,
esta la Fuerza de Despliegue Rapido (Fudra) y la
Fuerza de Tarea Conjunta Omega (FIP, 2013). En la
actualidad se esta implementando el plan Espada de
Honor, en trabajo conjunto con las fuerzas militares y
la policia nacional, en diez regiones, una de las cuales
es el Meta.

55 Indepaz (2013). VIII Informe sobre grupos narcoparamilitares 2012.
Recuperado el 21 de mayo de 2014 de: http://www.indepaz.org.co/wpcontent/
uploads/2013/08/Informe-VIlI-Indepaz-final.pdf

56 Programa Presidencial de Derechos Humanos. y Derecho Internacional Humanitario
(S.F) Diagnéstico departamental. Recuperado el 20 de junio de 2014 de: http://www.
derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Paginas/DiagnosticosDepartamento.aspx
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De otra parte, en la subregién del Ariari se viene
implementando la Politica Nacional de Consolidacion
y Recuperacion Territorial (PNCRT), cuyo piloto inicié
en el municipio de La Macarena en 2007. De acuerdo
con la FIP, la implementacion del plan de consolidacion
implicd “la recuperacion territorial por medios militares,
lograda al menos parcialmente a través del Plan Patriota”

(FIP, 2013, p. 12).

Entre 2010 y 2011, el Observatorio de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario de
la Presidencia de la Republica registré 83 acciones
bélicas de los grupos armados ilegales y 18 contactos
armados con la fuerza publica®. Por su parte, la FIP
(2013), en su anadlisis del conflicto en el Meta, sefala
que en el periodo comprendido entre 2000 y 2012 se
registraron mas de 800 acciones por grupos armados
ilegales y mas de 2500 combates por iniciativa de la
fuerza publica. Asi mismo, resalta el alto nimero de
combates con la fuerza publica con el argumento de
controlar la zona del Ariari, considerada el ‘centro
de poder’ de las Farc. Después de 2010, las acciones
de este grupo guerrillero se caracterizaron por ser de
bajo esfuerzo militar. En 2012, el 98% de las acciones
de los grupos armados ocurrieron en la region del
Ariari, zona en la que también tiene lugar la mayoria
de los combates.

Los cultivos de hoja de coca en el Meta representan el
6% del total de cultivos en el pais, con 2699 hectareas
para 2012%. En contraste, en 2011 se registraron 3040
hectéreas, lo que evidencia una reduccion en la extension
cultivada; sin embargo, se presentd un aumento en
municipios como Puerto Rico. Otras localidades que
reportan cultivos son La Macarena, La Uribe, Mapiripan,
Mesetas, Puerto Concordia, Puerto Gaitan, Puerto
Lleras, San Juan de Arama y Vista Hermosa®.

57 Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario (2011). Diagnéstico estadistico. Recuperado de: http://www.
derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Paginas/DiagnosticosDepartamento.aspx
58 En el censo realizado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC, 2013), no se registraron cultivos de esta planta en el departamento.
59 UNODC, (2013). Colombia: censo de cultivos de coca 2012. Recuperado el 15
de abril de 2014 de: http://www.unodc.org/documents/colombia/2013/Agosto/
censo_de_cultivos_de_coca_2012_BR.pdf

Lo descrito estd acompafiado por escenarios de
confrontaciéon entre los grupos armados al margen
de la ley en aras de control territorial de las zonas de
cultivo, sus corredores y rentas. Se trata de una disputa
que trae consigo practicas extorsivas y controles
poblaciones®.

De acuerdo con la FIP (2013), la coca continta
teniendo una gran importancia para las economias
ilicitas en el departamento. Se trata de una region
estratégica para el desarrollo de las diferentes cadenas
del narcotrafico. Ciprunna, por su parte, retoma los
informes de riesgo de la Defensoria del Pueblo y
sefiala que “la franja aluvial del rio Guaviare es usada
para la produccién cocalera en San José del Guaviare,
Mapiripan y Puerto Concordia, lo que ha significado
la atraccién de bandas criminales como el Erpac,
ademds de la disputa con las Farc por el control de la
zona” (2014, p. 94).

Segun los actores consultados, en la regién la coca
y los armados siempre han tenido una correlacién
evidente. Adicionalmente, advierten que la politica
contra las drogas ilicitas no ha sido exitosa. Se observa
una fuerte critica a la aspersion area con glifosato para
erradicar los cultivos de uso ilicito, pues afecta los
de pancoger e impacta las seguridades alimentarias
de la regién. Asi mismo, sefialan que en el Meta
no existe sustitucion de cultivos sino erradicacion
sin alternativas efectivamente productivas, con
continuidad y ancladas a procesos reales de
desarrollo rural®.

Los proyectos emprendidos, por lo general, son de
largo rendimiento y dejan al campesino y colono sin
sustento inmediato. De otro lado y de acuerdo con
los consultados, cuando se obtienen las cosechas,
colocarlas en los mercados resulta un negocio poco
rentable dadas las condiciones en las cuales se
encuentra la infraestructura terrestre en ciertas zonas
del departamento, mientras que la coca se compra en
las mismas veredas y a buen precio®.

60 Los consultados narraron casos que llegan a una regulacion armada y coercitiva
de la vida campesina. Relataron, incluso, extorsiones por el nimero de gallinas con
que cuenta esta poblacion en las zonas de incidencia del actor armado.

61 Serfa interesante examinar las evaluaciones que sobre la politica se han
realizado, iniciativa que, no obstante, excede los alcances del presente documento.
62 Taller con expertos realizado en Villavicencio, el 26 de agosto de 2014.
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Concluyeron que la politica falla y genera el
desplazamiento de los cultivos a nuevos territorios
y nuevas conflictividades. También, alertaron
sobre la utilizaciéon de niflos como raspachines en
los cultivos, una de las peores formas de trabajo
infantil de acuerdo con el Convenio de la OIT 182%.
Al respecto citaron que son varias las historias de
vida de desmovilizados que narran cémo crecieron
rodeados de cultivos de coca®.

De otra parte, es de resaltar que la exploracion y la
explotacion petrolera en el Meta son significativas®. El
auge de esta industria ha motivado a muchas familias a
buscar empleo en ese campo, pues la compensacioén por
el trabajo es mucho mayor que la de un jornal en labores
agricolas. En este contexto, muchos padres se desplazan
a los complejos petroleros en busca de oportunidades y
dejan a sus hijos en sus lugares de origen.

Para los consultados, en muchos casos, la dindmica
anteriormente descrita ha impactado la composicion
familiar y los roles en su interior. La custodia de
los niflos es dada por los padres a terceros, o bien,
hermanos mayores asumen la responsabilidad de su
cuidado, lo que relata condiciones de vulnerabilidad y
riesgos para el goce efectivo de derechos que tienden a
ser capitalizadas por los armados y las redes ilicitas®.

63 Taller con expertos realizado en Villavicencio, el 26 de agosto de 2014.

64 Taller con expertos realizado en Villavicencio, el 26 de agosto de 2014.

65 El informe consolidado de 2012 del Ministerio de Minas y Energia ubica al
Meta como el departamento responsable de la mitad de la produccion petrolera
en Colombia, con un promedio de 461.816 barriles diarios. Fuente: Concentra
(S.F). Meta produce la mitad del petréleo colombiano: en el rdnking le siguen
Casanare y Arauca. Recuperado el 22 de octubre de 2014 de: http://www.
concentra.co/index.php?option=com_k2&view=item&id=814:meta-produce-
la-mitad-del-petr%C3%B3leo-colombiano-en-el-r%C3%A Tnking-le-siguen-
casanare-y-arauca&ltemid=113

66 Otra conflictividad social que es relatada por los consultados se da alrededor
de los proyectos agroindustriales, en particular la palma y las migraciones que
esta industria atrae. El encuentro entre migrantes y nativos no esta exento de
tensiones, situacion que amerita un estudio mayor.
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Derechos...

Es algo bien, de igualdad y solidaridad.
Son los fundamentos de una persona.
Sirven para defenderme y sobrevivir.
Conocer los derechos no sirve para nada®.

La hipdtesis que guia este trabajo sefiala que la
proteccion integral y la garantia de los derechos de
nifios, nifas, adolescentes y jovenes es un camino
certero para construir paz. En tal sentido, una de las
tareas emprendidas fue observar la situacidon de estos
en el Meta. Los sistemas de informacion existentes en
Colombia no contemplan indicadores sobre su goce
efectivo. En consecuencia, se indag6 por sus riesgos,
amenazas y vulneraciones en las estadisticas oficiales
y en la percepcion de quienes fueron consultados®.

En términos conceptuales, se atiende a los mandatos
normativos que observan la prevalencia, la
interdependencia y el caracter fundamental de los
derechos de los menores de 18 afos. No obstante,
en términos operativos y narrativos se observan los
derechos en tres bloques:

¢ Derecho ala Vida e Integridad Personal
¢ Derechos de Protecciéon y Libertades Ciudadanas
¢ Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Esta revision y su narrativa conllevan un trabajo habil.
El conflicto no genera un solo hecho victimizante en
la poblacién; sus afectaciones impactan el ejercicio
de otros derechos en términos objetivos y subjetivos.
La interdependencia de derechos es absoluta. La
violacion de un derecho afecta el catalogo total de
derechos de la poblacion de victimas directas e
indirectas del conflicto armado.

El orden de la guerra reduce las alternativas de
ser y hacer de nifios, adolescentes y jovenes: sus
capacidades. En este sentido, los consultados
expresaron su requerimiento: respeto y honestidad con
los derechos.

67 Afirmaciones realizadas en el taller con nifios, nifias, adolescentes y jovenes en
Villavicencio, el 25 de agosto de 2014.
68 En los talleres con expertos y con nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

El Meta se encuentra entre los 22 departamentos
que entre 2011 y 2012 reportaron alertas tempranas
relativas a la vulneracion de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes. Ocupd el quinto puesto en
magnitud de alertas a nivel nacional, concentrando
el 9%. En relacion con las alertas para nifos, nifias
y adolescentes pertenecientes a grupos étnicos,
conserva el mismo puesto con un 11%, y el cuarto
puesto dentro de los siete departamentos que
concentraron las alertas con enfoque de género, con
un 9% (ICBF, 2013a).

Entre 2010 y 2013 se registraron 11.216 nifos,
adolescentes y jovenes victimas del conflicto armado
en el Meta. Esta cifra representa cerca el 58,12% del
total de victimas registradas en este departamento y
el 2,18% de la nacién en el mismo rango de edad. Al
examinar las victimas menores de 26 afos por ciclo
vital, aproximadamente el 20,5% estan en la primera
infancia; el 32,2%, en la infancia; el 21,7%, en la
adolescencia y el 25,6%, en la juventud®.

La Ley 1098 de 2006, en su articulo 17, establece que el
derecho a la vida de nifios, nifias y adolescentes debe
gozarse en condiciones prevalentes y de dignidad. Este,
por supuesto, esta consagrado constitucionalmente
para todos los colombianos y las colombianas.
No obstante, las caracteristicas de calidad y de un
ambiente sano son adendas de exclusividad explicita
y de titularidad de quienes no han cumplido su
mayoria de edad. Calidad de vida y dignidad son
dos conceptos intimamente relacionados e implican
capacidades instaladas que garanticen la vigencia de
los demas derechos™.

69 Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (2014). Red
Nacional de Informacion: Informacion al servicio de las victimas. Base de datos.
Recuperado el 26 de mayo de 2014 de: http://mi.unidadvictimas.gov.co/?page_
id=1629

70 Como educacion, salud, recreacion, vivienda, alimentos, custodia, etcétera.



Entre 2010 y 2013 se registraron 1177 homicidios en
ocasion del conflicto armado en el Meta: 498 de los
casos eran menores de 26 afos y de estos, 294 eran
menores de 18 afios, es decir, que el 42,31% de los
homicidios en este departamento se dio en personas
jovenes’'. En 2012 y de acuerdo con la FIP (2013), el
nimero de homicidios se concentr6 principalmente
en los municipios de Villavicencio, Vista Hermosa,
Granada, Puerto Gaitan y La Uribe.

Los nifos y nifias consultados perciben el derecho a
la vida como intimamente relacionado con el derecho
a la familia. En tal sentido, el primero no se disfruta
plenamente si no se cuenta con una calidad de vida
en sus entornos familiares. Sefialaron que en muchos
entornos impera la violencia, las asimetrias de poder
y la ausencia de igualdad.

La centralidad de la figura paterna tiene como
correlato la imposibilidad de un ejercicio pleno de
derechos de la madre y los hijos. “No existe la equidad
de género, no se le puede decir nada al esposo. Yo
lo vivi cuando vivia mi abuelito, él le pegaba a mi
mamita, llegaba borracho y no se le podia decir nada,

porque €l ponia la plata, él era la autoridad™”.

Los adultos subrayaron que la autoridad se centra en
la figura masculina y el ejercicio de violencia. Uno
de los participantes afirmé: “En mi casa se hacia lo
que decia mi papa; las escopetas eran comunes y la
imagen de un hombre en armas era cercana””. Para
los nifios y nifias consultados, tal imagen es afianzada
por la institucionalidad publica: “Vaya usted de mama
aregistrar a su hijo yle dicen que venga el padre como
si él lo hubiera hecho solo™*.

Las decisiones de la institucionalidad también afectan
la calidad de vida para los nifos, nifias, adolescentes
y jovenes consultados. Citaron, por ejemplo, cémo los
TLC arruinan a sus familias, lo que abrié un amplio
debate sobre su favorabilidad o no.

71 Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (2014). Red
Nacional de Informacion: Informacion al servicio de las victimas. Base de datos.
Recuperado el 26 de mayo de 2014 de: http://mi.unidadvictimas.gov.co/?page_
id=1629

72 Afirmaciones realizadas en el taller con nifios, nifias, adolescentes y jovenes en
Villavicencio, el 25 de agosto de 2014.

73 Afirmaciones realizadas en el taller con expertos regionales realizado en
Villavicencio, el 26 de agosto de 2014.

74 Afirmaciones de un participante del taller con nifios, nifias, adolescentes y
jovenes en Villavicencio, el 25 de agosto de 2014.

“Es una negociacién mala que hace el gobierno y
genera violencia’, concluyeron algunos. Para otros, lo
sucedido es que el gobierno no sabe utilizar el tratado:

Si se puede importar industria, toca traerla’, mientras
que unos mas seflalaron que era mejor invertirle a la
educacion: “Para que seamos nosotros mismos los que
hagamos cosas avanzadas. Que no inviertan otros paises
para que formen imperios, sino nosotros mismos. Al

gobierno no le interesa que nos empobrezcamos™”.

Finalmente y sin mayores desarrollos, pero como
una situacién que afecta el ejercicio al derecho
de la vida, los consultados sefalaron los riesgos
nutricionales presentes en el departamento, e
indicaron la precariedad de la seguridad alimentaria
en algunas subregiones.

El Cédigo de la Infancia y la Adolescencia consagra
que la poblacion menor de 18 afos tiene derecho
a ser protegida de todas las acciones o conductas
que le causen muerte, dano o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico™. La integridad personal esta
estrechamente relacionada con el derecho a la vida y
debe ser observada desde una perspectiva holistica. Al
considerar el principio de diversidad constitucional y
el derecho de nifios, nifias y adolescentes de pueblos
indigenas y demds grupos étnicos”’, la integridad
personal tiene una dimensién colectiva indisoluble,
que también debe considerarse y trabajarse.

El documento Conpes 3726 de 2012 ubica a Meta en
el segundo lugar de los departamentos que registran
mayor nimero de victimas de MAP, Muse y AEI,
luego de Antioquia y esta en el cuarto lugar dentro
de los departamentos con mayor numero de nifios y
nifias victimas, entre 1990 y 2012 (ICBE 2012).

Entre 2010 y 2013 se registraron 19 menores de edad
victimas de este delito en el Meta, lo que representa el
8,72% de nifos, nifias y adolescentes victimas de este
hecho en el pais.

75 Afirmaciones de participantes del taller con nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, realizado en Villavicencio, el 25 de agosto de 2014.

76 Ley 1098 de 2006, articulo 18.

77 Ley 1098 de 2006, articulo 13.
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El total de victimas departamentales corresponde al
10,36% del total nacional, con 211 registros’. Los
municipios que concentran el mayor numero de
eventos, incidentes y accidentes durante este periodo
pertenecen a la region del Ariari: Vista Hermosa y La
Uribe”™. Los consultados resaltan que el territorio de
los citados municipios fue escenario de la Zona de
Distencién y que hoy son municipios priorizados en
el marco del PNCRT. No obstante, continian siendo
municipios de alta prevalencia de MAP, Muse y AEI,
al igual que de reclutamiento ilicito y violencia sexual.

Cabe anotar que en el Meta las Farc han utilizado las
minas antipersonal como una estrategia para controlar
el avance de la fuerza publica, dificultar la erradicacion
de cultivos ilicitos y controlar la movilidad de la
poblacion (FIP, 2013). Adicionalmente, los consultados
sefialaron el impacto negativo en la poblacién civil de
los bombardeos de la fuerza publica para contrarrestar
el accionar de las Farc. De hecho, citaron los casos de
Lejanias, El Castillo, La Macarena y Vista Hermosa,
al igual que el reconocimiento de bombardeos
indiscriminados en la sentencia de Mapiripan.

Entre 2010 y 2013 se registraron tres victimas de
violencia sexual en el marco del conflicto armado,
menores de 18 afios, en el departamento®. Este
nimero es un claro subregistro al contrastar la
violencia sexual ejercida en la region, en particular,
por los grupos paramilitares, de acuerdo con lo
narrado en la aproximacion cualitativa al conflicto en
el Meta (Cuadro 3)%.

A los hechos sefialados, los consultados también
relataron como las torturas podian llegar a cercenar
parte de los cuerpos femeninos, esterilizaciones forzadas
y violentas brigadas de promocién y prevenciéon de la
salud tras la bisqueda de enfermedades de trasmision
sexual en cuerpos femeninos, que eran barbaramente
sancionados al resultar portadores de estas.

78 Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas Antipersonal
(Paicma, 2013). Situacién de victimas Colombia 1990-2013. Base de datos.
Recuperado el 26 de mayo de 2014 de: http://www.accioncontraminas.gov.co/
Paginas/victimas.aspx

79 Paicma (2014). Situacién de victimas Colombia 1990-2013. Base de datos.
Recuperado el 26 de mayo de 2014 de: http://www.accioncontraminas.gov.co/
Paginas/victimas.aspx

80 Unidad para la atencion y Reparacion Integral a las Victimas (2014). Red Nacional
de Informacion: Informacion al servicio de las victimas. Base de datos. Recuperado
el 26 de mayo de 2014 de: http://mi.unidadvictimas.gov.co/?page_id=1629

81 La delegada por la Uariv indicd que la violencia sexual es un delito silencioso
que poco se denuncia. Impera el miedo ante las amenazas y los sefialamientos.

Por su parte, el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses (INMLCF) realizo, entre 2010 y
2011, 1314 valoraciones por presuntos delitos sexuales
a menores de edad, lo que representa en promedio el
3,5% del total nacional para los dos afos®.

De acuerdo con el documento Conpes 3726 de 2011, la
violencia sexual es un delito recurrente en el marco del
conflicto armado, aunque las denuncias son pocas. Existe
un subregistro evidente a raiz del temor de la poblacién
victima por nuevas represalias de los armados como por
revictimizaciones en funcién de estigmas, prejuicios y
seflalamientos socioculturales. El documento incluye
dentro de las conductas de violencia sexual el acceso
carnal violento o el acto sexual abusivo, la explotacion
y esclavitud sexual, la planificaciéon reproductiva, la
esterilizacion, el embarazo y el aborto forzados.

A las anteriores conductas, el Informe de violencia
sexual contra nifias, nifios y adolescentes en el
conflicto armado en Colombia incluye la trata e
intento de violacion. En el informe, Meta ocupa el
séptimo lugar dentro de los departamentos con mayor
numero de nifios, nifias y adolescentes victimas de
violencia sexual en escenarios del conflicto para el
periodo 2008-2012. Dentro de los municipios que
concentran a las victimas estdn, en primer lugar,
Restrepo; en tercero, San Martin y en cuarto, Puerto
Lopez (Hurtado, et. al., 2014).

Esta posicion podria cambiar al reconocer que este
delito no se ha denunciado y hay una suerte de
“normalizacion”, de acuerdo con los consultados,
quienes afirmaron que muchos niflos y nifias no
saben que han sido abusados sexualmente, pues no
impera su reconocimiento como sujetos de derechos,
sino como objetos de transacciones, complacencias y
deseos de adultos en el marco del conflicto armado y
fuera de este. Este hecho se constat6é en un ejercicio
adelantado por la Secretaria Departamental para las
Victimas sobre prevencion del abuso sexual®.

82 Sinfonia-Unicef (2014). Colombia: nimero de casos de examenes médico
legales reportados por presuntos delitos sexuales. Recuperado el 2 de abril
de 2014 de: http://www.sinfoniaunicef.info/wp-content/uploads/2013/04/
Examenes-m%C3%A9dico-legales-presunto-delito-sexual-Colombia.xls

83 Afirmacion realizada en el taller con expertos en Villavicencio, el 25 de agosto de 2014.



Libertad, libertad de expresion, libertad y poder,
libertad, beneficios de vida®

En este punto se examinan las afectaciones a los derechos
de proteccion que consagra el articulo 20 de la Ley 1098
de 2006, en particular, lo relativo a la proteccion de nifios,
nifas y adolescentes contra las guerras y los conflictos; el
reclutamiento por los grupos armados ilegales; las peores
formas de trabajo infantil; el desplazamiento forzado y el
secuestro®. Adicionalmente, se exploran los riegos y las
amenazas contra el ejercicio de las libertades ciudadanas
establecidas en la Constitucion Politica de 1991 y, en
especial, en el articulo 37 del Cddigo de la Infancia y
la Adolescencia.

Deberia estar jugando, pero estoy en la guerra.
Deberia estar amando y no matando®.

El riesgo y la amenaza de reclutamiento de nifios,
nifas y adolescentes concentré cerca del 63,1% de las
alertas tempranas en Colombia para el periodo 2011-
2012. El departamento del Meta ocupé el segundo
lugar, con el 14,1% (ICBE 2013a).

Entre 1999 y junio de 2013, ocup6 el segundo lugar
con mayor numero de nifios, nifias y adolescentes
desvinculados y atendidos por el ICBE con un total
de 464 menores de edad, cifra que corresponde al 9%
de las desvinculaciones en el pais para este periodo.
Entre 2008 a junio 2013, Meta ocup¢ el sexto lugar
con mayor nimero de personas reclutadas durante su
nifiez (ICBFE 2013b).

Entre 2010 y junio de 2013, este departamento ocup6
el octavo lugar en el pais con un total de 101 nifios,
nifas y adolescentes desvinculados del conflicto, lo
que representa cerca del 7% del total.

84 Afirmacion realizada en el taller con nifios, nifias, adolescentes y jovenes en
Villavicencio, el 25 de agosto de 2014,

85 Es de anotar que nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser protegidos
contra los AEI, MAP y Muse. Este punto es examinado con mayor detalle en el
aparte relativo al Derecho a la Integridad.

86 Fragmento de la sintesis creativa realizada en el taller con nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en Villavicencio, el 25 de agosto de 2014.

Aproximadamente, el 73% de los desvinculados son
nifios y 27% nifas. Las Farc son el principal grupo
reclutador, con el 86% de los casos; le siguen las
bandas criminales, con cerca del 7%; los grupos de
autodefensas, con aproximadamente el 4%; el ELN,
con el 1% el Erpac, con el 1%, y otros, con el 1%".

De acuerdo con el ICBE el 85% de los reclutamientos
se dieron en zonas rurales, mientras que el 11%, en
cascos urbanos. El porcentaje restante no registr6 el
origen del reclutamiento. El 6% de los niflos, nifias y
adolescentes reclutados pertenecian a grupos étnicos.
Su reclutamiento y utilizacién tiene una clara tendencia
a perpetrarse en zonas rurales, con una concentracion
en la region del Ariari: el 58% en Vista Hermosa, La
Macarena y Puerto Rico®. La Ciprunna (2014), por
su parte, sefiald6 que nueve de los 29 municipios que
conforman el departamento se encuentran en un nivel
superior alto de riesgo; en su mayoria estan en las
subregiones del Ariari y el Piedemonte.

Cabe recordar que el Meta fue testigo de las escuelas de
entrenamiento paramilitar y la barbarie de sus practicas
de las que fueron victimas nifios y nifias. Ello amerita un
ejercicio juicioso de memoria histérica, atin en deuda.
De acuerdo con los consultados, son varios los casos
de menores de edad que murieron en el marco de los
entrenamientos paramilitares y las nifias violentadas
sexualmente en estos. Resaltaron el horror de la escuela
de entrenamiento paramilitar ubicada en Puerto Gaitan,
conocida como Brasilia o Brasil, depende de la fuente.

José Efrain Pérez Cardona, alias ‘Eduardo 400} senalo
en sus versiones de Justicia y Paz que tal escuela se
abri6 en 1997, y contaba con una casa de material y
pista de aterrizaje aéreo. La primera vez que se puso en
funcionamiento se dict6é una jornada de instruccién
militar en la que participaron cerca de 140 efectivos.
Posteriormente, alli se reentrenaron los combatientes
procedentes del Uraba y perpetradores de la masacre
de Mapiripan®. Otra de las escuelas que funciono en
el Meta fue la de Trapos Sucios, también a cargo del
Bloque Centauros.

87 Llama la atencion que el registro del ICBF-RUI indiscriminadamente agrupe todas
las bandas criminales y en ocasiones las diferencie como en el caso del Erpac.

88 ICBF-RUI

89 VerdadAbierta.com (S.F). Las escuelas para matar de los ‘paras’. Recuperado el 20
de octubre de 2014 de: http://www.verdadabierta.com/la-historia/1909-las-escuelas-
para-matar-de-los-paras
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Adolescentes y jovenes no solo eran vinculados via
ofertas labores, sino también batidas que realizaban
los paramilitares en sus entornos vitales”. Aun
permanecen en la memoria de los consultados los
reclutamientos masivos perpetrados en Villavicencio
y los camiones enteros con niflos, nifias y adolescentes
que iban a engrosar las filas paramilitares®’.

De acuerdo con el portal VerdadAbierta.com, entre
1997y2005, cercade 122 adolescentes fueron reclutados
por las ACMV: “Una cifra enorme, si se tiene en cuenta
que en 2005 solo 209 personas se desmovilizaron del
grupo ilegal. La Fiscalia calcula que mas del 25% de sus
integrantes eran menores de edad™”>.

Adicionalmente, los consultados sefialan un
encadenamiento perverso entre la vinculaciéon de

.~ . ({9 . »
nifos como raspachines, ayudantes o “trabajadores
en el procesamiento de la hoja de coca y su posterior
alistamiento con actores armados®. Advierten, ademas,

<« . . 1» .~

que esta “peor forma de trabajo infantil” aparta a niflos
y nifias de sus escuelas, al igual que pone en riesgo
derechos como la salud, la familia, la recreacion, entre
otros. Afirman que los niflos y sus familias no perciben
esta vinculacién como algo violatorio, sino como un
trabajo, una oportunidad de apaliar las dificultades
econdmicas y la pobreza vivida®.

Se presenta una “normalizacion” del trabajo infantil. Se
trata de otra mano de obra adicional en la region para
emplear, los que les impide la posibilidad de ser nifios
dada su entrada temprana al mundo de adultos y a una
actividad ilicita. De otra parte, ser reclutados conecta
con referentes sociales e imaginarios culturales
asociados a la guerra y cierta suerte de valoracién
positiva, que se ancla en figuras ya miticas como las
de Guadalupe Salcedo o Dumar Aljure, que migran de
generacion en generacion en ciertas zonas del Meta, a
través de la tradicion oral y exaltan la imagen del nifio
guerrillero como el ideal por seguir.

90 Taller con expertos realizado en Villavicencio, el 26 de agosto de 2014.

91 Una practica que se mantiene en el tiempo, aunque cambie de perpetrador. Los
consultados denunciaron los reclutamientos masivos de las Farc que viven hoy en
dia en municipios como Granada y Puerto Rico.

92 VerdadAbierta.com (S.F). Las calvas de Puerto Gaitan, Meta. VerdadAbierta.
com. Recuperado el 22 de octubre de 2014 de: http://www.verdadabierta.com/
justicia-y-paz/3035

93 Articulo 3, literal C, Convenio 182 de la OIT.

94 Taller con expertos realizado en Villavicencio, el 26 de agosto de 2014.

Por ultimo, los consultados advirtieron que en la region
no solo se perpetra el reclutamiento “clasico” de nifios que
son apartados de sus familias, llevados alos campamentos
de los armados y entrenados militarmente para ser
combatientes de sus ejércitos ilegales, sino que cada vez
se observan mas casos de nifios, adolescentes y jovenes
utilizados en zonas rurales y urbanas por las llamadas
bandas criminales y las organizaciones guerrilleras. En
la materia, se alertd como municipios criticos Granada,
La Macarena y La Uribe. Concluyeron que se ha pasado
de la coexistencia entre nifios y armados a su utilizacién
en la delincuencia™.

Deberias gozar de tu tierra, pero te ha tocado dejar
todo en el olvido®

Entre 2010 y 2013, se registraron 10.889 nifios,
adolescentes 'y jovenes como victimas del
desplazamiento forzado en el Meta. De esta cifra,
cerca del 20% estd en la primera infancia; el 32%, en
la infancia; el 21%, en la adolescencia y el 27%, entre
los 18 y 26 afios de edad”. Estas cifras no incluyen
aquellos desplazamientos ocasionados por el accionar
de las bandas criminales que tienen una alta presencia
en el departamento. Los municipios con mayor
numero de registros de desplazamiento en el periodo
comprendido entre 2010 y 2013 corresponden a la
region del Ariari: Vista Hermosa, con 2878; Puerto
Rico, con 1736; Mapiripan, con 1550, y en cuarto lugar
esta Villavicencio, con un total de 1289 registros®.

Los consultados indicaron que entre la poblacion
desplazada del departamento se presenta un porcentaje
significativo de familias y nifios de pertenencia étnica.
Este dato es significativo e implica un enfoque diferencial
reforzado y un mayor desarrollo de las disposiciones del
Auto 004 de la Corte Constitucional en aras de evitar la
extincion de grupos étnicos como los Sikuani.

95 Taller con expertos realizado en Villavicencio, el 26 de agosto de 2014.

96 Taller con nifios, nifias, adolescentes y jovenes realizado en Villavicencio, el 25
de agosto de 2014.

97 Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (2014). Red
Nacional de Informacion: Informacion al servicio de las victimas. Base de datos.
Recuperado el 26 de mayo de 2014 de: http://ri.unidadvictimas.gov.co/?page_
id=1629

98 Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (2014). Red Nacional
de Informacion: Informacion al servicio de las victimas. Base de datos. Recuperado el
20 de junio de 2014 de: http://rni.unidadvictimas.gov.co/?page_id=1629



De acuerdo con el Centro Nacional de Memoria
Histdrica (2013b), el Meta ocup6 el tercer lugar en el
pais con mayor numero de secuestros perpetrados. Su
tasa fue de 2,34% por cada 100.000 habitantes, entre
1970 y 2010. De las ciudades que concentran el 43%
de los casos para el periodo sefialado, Villavicencio
ocupa el quinto lugar, con 686 casos.

Entre 2010 y 2013, el total de victimas de secuestro
registradas en el pais fue de 1806%, de las cuales 98
correspondieron al departamento del Meta, es decir,
cerca del 5,5% del total de las victimas de este hecho.
Para el periodo sefnalado, 18 personas menores de 26
afos fueron registradas como victimas de secuestro,
es decir, el 18,37% de los casos registrados en el
departamento y el 5,45%, con respecto a las victimas
de la nacién en el mismo rango de edad'®.

Durante 2012, los municipios mads afectados
por el delito de secuestro fueron Puerto Gaitan,
Villavicencio, Granada, Vista Hermosa, Puerto Lopez
y San Martin. De otra parte, los casos de extorsion
se concentraron, en su mayoria, en Villavicencio,
seguido por Granada, Acacias, San Martin, Guamal,
Puerto Lépez, El Castillo y Restrepo (FIP, 2013).

El Codigo de la Infancia y la Adolescencia, a través
de su articulo 37, extiende las libertades ciudadanas
consagradas en la Constitucién a nifios, nifias y
adolescentes. Hacen parte de estas el libre desarrollo
dela personalidad y la autonomia personal, la libertad
de conciencia y creencias, la de cultos, pensamiento,
locomocién y eleccién para escoger oficio o profesion.
Es de anotar la centralidad de la demanda en el Meta
de nifios, nifas, adolescentes y jovenes por poder
expresarse libremente, sin sefialamiento alguno y
retaliacion posterior. Este fue el derecho que se sefial6
como el que reporta los mayores riesgos y amenazas
para su ejercicio.

99 Estas cifras incluyen victimas directas e indirectas.

100 Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (2014). Red
Nacional de Informacion: Informacion al servicio de las victimas. Base de datos.
Recuperado el 26 de mayo de 2014 de: http://ri.unidadvictimas.gov.co/?page_
id=1629

Los consultados narraron obstaculos, por ejemplo,
para la libre locomocién y el desarrollo de la
personalidad. Seria necesario realizar una consulta
mayor por subregiones del departamento y, en
particular, en sus zonas rurales sobre las posibilidades
de ejercer las libertades ciudadanas.

En este numeral se trabaja lo relativo a los derechos
econdmicos, sociales y culturales. En aproximaciones
tedricas se anota que su realizacién es progresiva.
No obstante, al examinar la Constituciéon Politica
de Colombia, se observa el caracter fundamental
cuando los titulares son los nifios, las nifias y los
adolescentes!®. En particular, la atencion se centrd
en los derechos a la educacién, la recreacion, la
participaciéon en la vida cultural y las artes, a la
participacion en los asuntos que impactan a la
asociacion, a la reunién y a la salud'®.

Me gradué de 11, y no sé como.

Los nifos, nifias y adolescentes consultados
son criticos de la calidad de la educaciéon en el
departamento, su pertinencia y lo aburrido de sus
colegios. Casi todas sus observaciones se centraron
en los riesgos, las amenazas y las inobservancias para
el ejercicio de este derecho. Anotaron, ademas, que no
solo se trata de ir a la escuela “a calentar puesto’, sino
que esta sea de calidad. La educacion, cuando estan los
profesores y no declaran horas libres, es repetitiva, “es
solo copie que copie”. Adicionalmente, no la perciben
como entorno protector de sus derechos. Al respecto,
los consultados afirmaron:

101 Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios la vida, la integridad
fisica, la salud y la sequridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor,
la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos.
Gozarén también de los demds derechos consagrados en la Constitucion, en
las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia,
la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento
y la sancion de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

102 Articulos 28, 30, 31, 32y 27, respectivamente, de la Ley 1098 de 2006.
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En el colegio, donde yo estudio se le roban a uno el
lapicero y le ponen “Atentamente, tu mejor ratero”.

sEso es una buena educacion? el profesor le dice a uno:
“Mamita, usted verd cémo lo soluciona” Yo estudio
cerca a Puerto Gaitan, perdi una materia en el primer
bimestre y le dije: “Profe, colabéreme”. El dijo: “Mamita,
pongase una tanguita roja bien bonita y vamos para la
granja”. Digame, jeso es una buena educacion? '

El cuestionamiento a la idoneidad y la probidad de
los maestros fue una constante a lo largo del ejercicio.
Esta figura de autoridad es mads sefialada como de
autoritarismos y violatoria de sus derechos. Indicaron que
la situacion se presenta tanto en escuelas urbanas como
rurales, independiente de si son publicas o privadas.

Los maestros son percibidos como perpetradores de
violencia basada en género, fisica y simbdlica. Ademas
de solicitar cosas indebidas a las nifias, también las tratan
mal: “Un rector le dijo zorra a una estudiante porque era
paisa. Otro se burl6 de un estudiante con labio leporino”
Un adolescente sefald, ademds, que en su institucion
educativa hay casos de enfrentamientos a golpes entre
estudiantes y profesores. Algunos estudiantes se hacen
respetar y los echan. “No se trata de personas con
vocacion, sino que estan detras del ‘money’ y no del

entendimiento”!%4.

Algunos adolescentes —provenientes del barrio 13
de Mayo en Villavicencio— afirman que organizaron
una marcha para que cambiara la situacion en su
colegio, pero no hubo resultados. Sostienen que la
Secretaria de Educacién no cumple con su papel y
que su institucién viola los derechos, no respeta lo
que estan en la Constitucion, no deja que existan
personeros con anotaciones en el observador, ademas
de sanciones injustas.

En cuanto a los nifios y nifias victimas del conflicto,
se sefalaron dificultades en la garantia de la
educacion. Existen barreras para la inclusion de nifios
con extraedad, al igual que de quienes presentan
discapacidades fisicas y cognitivas, sin que se
proyecten soluciones al respecto.

103 Afirmaciones realizadas en el taller con nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
en Villavicencio, el 25 de agosto de 2014.

104 Para algunos de los consultados también estan privatizando los megacolegios
y no hay inversion en infraestructura.

Para los escenarios rurales, no obstante, se valor6
positivamente la existencia de los internados. De
hecho, algunos adultos los identificaron como
iniciativas de paz. Sin embargo, advirtieron que sus
infraestructuras son deficientes. También, sefialaron
las distancias para llegar a las escuelas, la ausencia de
rutas y la falta de profesores'®.

La continuidad del ciclo educativo basico y
su vinculacién con el superior no se da en el
departamento, a excepcion de su capital. En efecto,
Villavicencio cuenta con oferta universitaria, aunque
no con la cobertura requerida.

Yo logro la paz a través del canto y el baile'"

En resonancia con los riesgos para ejercer las
libertades ciudadanas y en particular la libre
expresion, estan las dificultades para dar opiniones,
asociarse y participar. Los nifios, nifias y adolescentes
consultados demandaron la necesidad de que en la
comunidad se respete su derecho a la libre expresion,
la participacion y la decision.

No obstante, en el mismo ejercicio propiciado se
observo la dificultad de escuchar al otro con opiniones
diversas y respetar sus expresiones, una particularidad
que solo sucedi6 en el departamento del Meta de los 13
que comprendieron el ejercicio desarrollado. De hecho,
algunosjovenes seautocuestionaron al respecto, sefialando
que siempre se le exige al otro, al gobierno o la comunidad,
pero que no se empieza por los espacios mas basicos y asi
es muy dificil ejercer una verdadera participacion:

“Solo nos quejamos toda la vida o sefialamos”.

105 Los consultados indicaron cierto maltrato verbal de los profesores en lo rural:
“Le dicen a uno ‘bruto, jeton™.

106 Frase pronunciada en el taller realizado en Villavicencio, el 25 de agosto de
2014. Sin embargo, no se realizaron mayores alusiones a la participacion en la

vida cultural, artistica, al igual que el uso y disfrute del tiempo libre.



Otro participante coment6 que, al expresarse, es probable que se mate al otro, en contextos como los que se viven
en el Meta: “Aca se dice: ese viene de Puerto Lopez, es paraco, y asi”. Otro joven recalco: “Asi también pasa con
nosotros: a los que venimos del 13, siempre nos dicen que somos unas ratas, que venimos a robar, nos apartan y
nos discriminan”.

Para los nifios, nifas, adolescentes y jovenes, la salud es un derecho inobservado. Una atencién adecuada no se
garantiza con el carné del régimen subsidiado. Solo quien tiene dinero puede garantizar este derecho. En este
orden de ideas, concluyeron que el gobierno viola sus derechos, pues no los protege ni les brinda las condiciones
necesarias para su ejercicio, y consideran una mentira que sus derechos sean prevalentes.

Cuadro 5. Rap que cantaron dos nifias —Lina y Daniela— en el taller

Introduccion realizada por una nifia: Esta cancion es para todos los nifios que han sido maltratados, explotados,
abandonados por sus familias y que tienen pocas oportunidades al dia...

Solo te pido que tengas en cuenta que somos semillas fruto de esta tierra.
Nifos sin guerra, poca violencia.
Mis educacion y menos delincuencia.
Que la paz alegre nuestra mente y corazones.
No mas violencia, injusticia ni dolores.
Con colores pinta varias emociones.
Mads amistad, menos desilusiones, es tiempo de cambiar nuestros errores.
Somos pequenos, pero queremos opciones (...)
Oh, queremos muchas cosas, pero ;quién nos escuchara? .
Queremos mas oportunidad. /
Las cosas bonitas a nosotros nos guiaran, juegos, sonrisas, abrazos y demis (...)
Este mundo es muy grande, fuera las drogas y los farsantes.
Todos construyendo un mundo para mas adelante, porque juntos somos mas grandes.

L. |

!
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El concepto empleado de capacidades comprende dos
dimensiones distintas pero interdependientes. En
primer lugar, las capacidades estan relacionadas con
la agencia de los titulares de derechos para su ejercicio
efectivo. En este sentido, se siguen los argumentos
de Amartya Sen. Para este autor, la capacidad esta
relacionada con la libertad de ser y de hacer.

En otros términos, las capacidades aluden a “la
libertad de poder existir, de poder ser una persona
en las condiciones que pretende ser, y la posibilidad
de hacer, en la medida en que unas habilidades se
pueden poner en funcionamiento. En consecuencia,
esas habilidades deberian estar inmersas en un marco
de libertades que finalmente se traducen en un
desempefio social” (Estrategia Hechos y Derechos,
2011, p.28).

Como se observa en el panorama de la proteccién y la
garantia de los derechos de nifios, nifias, adolescentes
y jovenes en el Meta, el conflicto y las violencias
asociadas son barreras sustanciales a la libertad de ser
y hacer y, por ende, limites al desempefio social del
departamento en su conjunto.

En segundo lugar, se acoge la definicién mas general del
término capacidades y se le da una lectura contextual.
En otras palabras, se entiende por capacidades ese
conjunto de recursos que reporta un colectivo para
afrontar las problemdticas que le azotan y trazar
caminos hacia escenarios de futuro posibles y deseables.

Se trata de indagar por las capacidades presentes en el
territorio en entornos institucionales (que incluyen la
mirada sectorial), sociales o comunitarios, familiares
e incluso el de los pares de nifios, nifias, adolescentes
y jovenes. La voz de los actores consultados tiene
prevalencia en la construccion de este aparte, antes que
la revision factica de las capacidades instaladas en el
territorio del Meta.

Para2012, el Meta participaba con cerca del 5,7% del PIB
y su tasa de crecimiento era de 7,5%'”. Las actividades
asociadas a la explotacion de minas y canteras
aportaron el 69,9% del PIB departamental; con el 5,8%
le siguen las relativas a la agricultura, la ganaderia, la
caza, la silvicultura y la pesca, y en tercer lugar, con el
5,5%, las relacionadas con la construccion'®.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
ubicéd en primer lugar del pais a Meta en términos
de su desempeno fiscal en 2012'%. Para 2011,
Puerto Lopez reporté el mejor desempeio integral
municipal del departamento, mientras que en el
resto del territorio nacional ocupd el puesto 364.
Restrepo y Granada ocuparon el segundo y tercer
puesto en el departamento. En contraste, Barranca
de Upia, San Juanito y Mapiripan ocuparon los tres
ultimos lugares'*’.

Los consultados sefalaron que, no obstante el
ranking del DNP, la capacidad institucional en el
departamento es baja y la oferta, insuficiente. Se
presentan problemas de cobertura y barreras de
acceso en los escenarios rurales, con presencia de
actores armados. No hay fuentes de informacion
validada ni indicadores para comparar la situacion
departamental. Adicionalmente, hay cierta apatia y
falta de compromiso de las entidades territoriales
por ubicar en la agenda publica acciones para la
proteccion y la garantia de los derechos de nifos,
nifias, adolescentes y jovenes.

107 Dane (2014, 2 de mayo). Cuentas departamentales - Producto Interno Bruto afio
2012. Recuperado el 20 de mayo de 2014 de: https://www.dane.gov.co/index.php/
pib-cuentas-nacionales/cuentas-departamentales.

108 Dane (2014, 2 de mayo). Cuentas departamentales - Producto Interno Bruto
afio 2012. Recuperado el 20 de mayo de 2014 de: https://www.dane.gov.co/
index.php/pib-cuentas-nacionales/cuentas-departamentales

109 DNP (2012). Desempefio fiscal de los departamentos y municipios 2012 -
Informe del Departamento Nacional de Planeacion. Bogota: Imprenta Nacional.
110 DNP (2011). Informe del Departamento Nacional de Planeacion sobre
resultados de evaluacion del desempefio integral de los municipios de la vigencia
de 2011. Bogotd: Imprenta Nacional.



En cuanto al disefio e implementacion de politicas
publicas a favor de los derechos de la infancia, la
adolescencia y la juventud, los consultados afirmaron
que carecen de integralidad y, por tanto, de asertividad
territorial''’. Ademas, que no brindan una plataforma
solida de oportunidades para el ejercicio de los
derechos ni proyectos de vida alternos a las armas, al
igual que diversificados.

De otra parte, se cit6 el ejercicio institucional de
construir una agenda publica para la gobernabilidad
democratica yla paz, una iniciativa de la Gobernacién
que cuenta con el apoyo del Programa de Naciones
Unidas para el desarrollo (PNUD). Si bien dentro de
sus lineamientos esta el impulso de la participacion
ciudadana, al igual que la confluencia de la sociedad
civil en dicha gobernabilidad, actores regionales
sefialaron que en el Meta falta un camino largo por
recorrer en esta materia. Hay retos para mantener
un didlogo permanente y fluido entre la sociedad
civil departamental y la institucionalidad estatal.
Anotaron, ademas, que falta comprensién sobre
mecanismos y modos de participar de la poblacion en
aras de que sea efectiva y real.

Los consultados resaltaron cémo en el Meta ha
existido un trabajo de organizacién y movilizacién
social constructor de paz, auténomo e independiente.
Al respecto, rescataron el trabajo realizado por la
Mesa Humanitaria y su plataforma de convergencia
de diversas organizaciones en pro de la paz y los
derechos humanos, con submesas que cuentan con
trabajos significativos, como la de jévenes y la de
construccion de politicas publicas diferenciadas
para el departamento. En todo caso, se aclaré que el
proceso de la Mesa deberia ser fortalecido y percibirla
como una instancia constructora de paz.

De otra parte, senalaron tensiones conflictivas entre
los procesos previos y los nuevos agenciados por
disposiciones normativas, como la Ley 1448 de 2012,
que cred espacios al igual que formas de representacién
y participacion de quienes han sido victimas del
conflicto armado desconociendo los existentes.

111 Aclararon que si bien la integralidad puede estar en la concepcién inicial de
determinada politica, no asi en su implementacion.

Se manifesté un reclamo enfatico en la materia y se
advirtié como las disposiciones de la Ley se ejecutan
sin reconocer los avances y procesos anteriores, sin
una lectura contextualizada del territorio, y que han
socavado iniciativas como la Mesa Humanitaria.
Asi mismo, se alerté de la creacion de nuevas
organizaciones que no suman; debilitan a las ya
existentes, cooptan a sus lideres y carecen de rutas
claras de accion.

Por ultimo, se realizd una lectura matizada del
papel de las juntas de acciéon comunal en materia
de construccion de paz. Esta figura es una forma de
organizacion de vieja data para la administracion e
incidencia en problemas locales, barriales, vecinales o
veredales, con arraigo en el Meta.

En muchas zonas rurales del departamento, las juntas
han trabajado la actual agenda de negociacion de pazy
formulado propuestas alrededor de los puntos de esta,
en aras del bienestar de la comunidad. Sin embargo,
también se relata como algunas han sido cooptadas por
diversos actores en aras de sus intereses privados, que
no necesariamente estarian en sintonia con los de las
comunidades. En este contexto, se resei6 la relacion
tensa y problematica entre la industria petrolera y
la organizaciéon comunal. Se da una proliferacion de
juntas, amparadas por las empresas petroleras, con el
fin de certificar a migrantes como pobladores de las
zonas de su influencia, un fenémeno que estd creando
nuevas conflictividades en el departamento.

A pesar de lalectura dual de las juntas, los consultados
sefialaron que se trata de una instancia que se debe
fortalecer y consolidar en el departamento en tanto
es reconocida por el Estado y tiene un anclaje
comunitario significativo. Asi mismo, recomendaron
la necesidad de pensar en su papel a la hora de hablar
de una paz estable, duradera y sensible en clave
territorial y poblacional''2.

112 Los consultados, de otra parte, sefialaron que existié un movimiento sindical
fuerte, en la actualidad en declive.
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En cuanto a los procesos organizativos juveniles, se resalté el trabajo que ha realizado la Mesa Humanitaria del Meta
y la Submesa de Jévenes, en materia de promocion y reivindicacion de los derechos de nifios, nifias, adolescentes
y jovenes, al igual que su incidencia en la construccion de la politica publica intergeneracional de Juventud del
Meta, adoptada mediante las ordenanzas departamentales 726 y 742 de 2010, y la red de iniciativas juveniles'".
Sin embargo, indicaron cierta crisis en el movimiento juvenil departamental ante la ausencia de renovacién de los

liderazgos y el hecho de que la juventud es una etapa transitoria en la vida''*.

Cuadro 6. Meta: Vivir al Derecho 2010-2019. Politica departamental e intergeneracional de juventud

Componentes De su contenido

Enfoques De derechos, poblacional, intergeneracional y de género

Principios Respeto a la vida, inclusion, identidad, corresponsabilidad e integralidad

Generar condiciones para garantizar la vida, el desarrollo humano integral y la adecuada inclusion educativa,
Objetivo general productiva, sociocultural y civica de los y las jovenes al desarrollo econdmico sostenible y sustentable del
departamento del Meta

Garantizar el derecho a la vida de los y las jévenes

Garantizar el derecho a la educacién y formacion de calidad, incluyente y pertinente

Garantizar la adecuada inclusion de los y las jévenes al trabajo digno y de calidad en el marco del desarrollo
econdmico sostenible y sustentable del departamento

Garantizar la adecuada inclusion civica y sociocultural de los y las jovenes como agentes de cambio
Garantizar que la familia sea el nicleo fundamental del desarrollo juvenil del departamento

Objetivos estratégicos

113 Iniciativas que es necesario sefialar contaron con el apoyo de la cooperacion internacional.
114 Para otros actores, el declive también esta relacionado con la cooptacion del movimiento en el marco de la Marcha Patrictica.



El interés de este aparte es explorar los
significados asignados a la nocién de paz
por nifos, nifias, adolescentes y jévenes en
Meta. Un territorio dispersamente poblado,
prospero, cuyas rentas no son necesariamente un
factor democratizador, y via estas se ha dado una
suerte de particion entre actores armados de diversos
bandos.

Si bien el ejercicio de consulta conté con la presencia
plural, la participacion y las voces de adolescentes y
jovenes victimas (y no) del conflicto armado, atn es
necesario profundizar la consulta a otras subregiones
del Meta y asi garantizar una participacion mayor de
pares poblaciones pertenecientes a grupos étnicos y
habitantes de zonas rurales apartadas.

Pese a lo expresado, este aparte recoge como los
adolescentesyjovenesconsultados perciben, entienden
y se apropian del derecho y el deber constitucional
de la paz. En este ejercicio se propicié un escenario
para el despliegue de sus libertades ciudadanas vy,
en particular, de sus derechos de expresion y de
participacion. Uno de los derechos menos observados
y que nifos, nifias, adolescentes y jévenes demandan
condiciones para su ejercicio, desde sus lenguajes y
mundos de sentido, en sus palabras: libre expresion.
De igual manera, se hizo un sondeo sobre qué tipo de
acciones e intervenciones son necesarias y pertinentes
para generar un proceso de construccion de paz en el
departamento, que involucre y permee su cotidianidad
al igual que a sus entornos significativos de proteccion.

115 La elaboracion de este numeral se construyd a partir de los hallazgos del taller
realizado con nifios, nifias adolescentes y jovenes de Villavicencio, el 25 de agosto
agosto 25 de 2014.

El concepto de paz tiene diversas lecturas no
necesariamente complementarias; en ocasiones, las
respuestas brindadas son antagénicas, algunas se
ubican en un escenario de paz negativa y otras en uno
de paz positiva, de acuerdo con la tipologia de Johan
Galtung. No obstante, hay un porcentaje, aunque no
mayoritario, de respuestas que inscriben la paz en
una ldgica belicista y otras en las que la paz no es un
concepto con expresion material.

% La paz es vida.

Algunos ninos y nifias en el Meta ubican la paz en un
escenario minimalista. Esto implica un silenciamiento
de los fusiles, de las muertes, para que asi se respete el
derecho a la vida. Un derecho que es vulnerado a diario,
como lo es el mismo derecho a la paz, enfatizando
que es perpetrado por todos los grupos armados
(legales e ilegales).

La paz, por ende, se interpreta como la ausencia de
violencia fisica y simbdlica tanto en el marco del
conflicto armado como de otras violencias. Asi, los
jovenes sefialan: “Se lograria si no se da el matoneo, se
vive en una sociedad sin violencia o con menos muertes
y violencia”. “Esto abre el camino para construir paz sin
guerra y hacer un mundo mas grande’, afirmé una de

las nifias participantes del ejercicio.

La paz es la libertad de la persona.
Libre expresion, sin violencia.

Para otros participantes, la paz no es solo que no los
maten, es poder vivir con una serie de atributos para que
su vida sea cualificada. Por tanto, la paz implica “vivir
mejor, en libertad, amor y comprension”. La paz resulta ser
un prerrequisito para el bienestar y el buen vivir.

Adicionalmente ubican este deber y derecho
constitucional en el mundo de lo afectivo. La paz,
por ende, es sinéonimo de “amor”; asi mismo, es
“respecto’, que implica observar que algo es digno y
amerita consideracion.
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Para que la paz sea una realidad y adquiera
materialidad, nifios, nifas, adolescentes y jovenes
consultados afirmaron que deben ser “tolerantes, no
burlarse de los demas, respetarse unos a otros, valorar
los pensamientos y las decisiones de toda la sociedad”
Para ellos y ellas, estos requisitos no solo conducen
a un escenario de armonia: “Implican igualdad entre
las personas de manera que se logre una buena y sana
convivencia, al igual que la unién de todos para una
misma causa, un acuerdo en contra de tanta violencia
y delincuencia, y, asi, gozar de ese derecho que tienen
todas las personas”

Otras miradas son mas extremas y relatan que la paz es
acabar con el otro contundentemente y sin tanto dialogo.
Aluden a que “con la misma vara seran medidos los actores
armados al margen de la ley’, y se expresan en términos
violentos y soeces frente al proceso de paz actual'’.

Unas mas llanamente niegan la expresion material del
concepto paz como un término vaciado de contenido,
que no es referente para la acciéon cotidiana. Se trata,
entonces, de un derecho que no se ejerce, ni se goza
efectivamente; de un deber que no se observa, un
discurso sin practica, sin poder transformador de la
realidad social. Ultimaron algunos de los consultados:
“La paz son palabras, nada mas”.

En el Meta, los nifios, nifias, adolescentes y jévenes no
proyectan la necesidad de una visién en comun para el
logro de la paz, como si sucede con los narifienses'"’.
Los consultados no realizaron apuesta alguna por
determinada dimension. No se observa, por ejemplo,
la centralidad de la esfera comunitaria presente
en Arauca para el logro de la paz. Tampoco hacen
referencia al mundo de lo intimo y lo personal como
en Antioquia. Ni menos se esgrime una dimensioén
intersubjetiva, asociada al perddn y la reconciliacion,
como si se evidencia en Norte de Santander o Choco.
La dimensiéon societal, como en casi todos los
departamentos, es ausente en este.

116 Algunas de sus afirmaciones fueron: “Tratan bien, los tratamos bien, pero si
tratan mal pues les volamos la cabeza y todo”... “Te hago puré de papa”, fue la
respuesta de algunos de los consultados ante la idea de un proceso de paz con
las Farc y de otro fue “Te doy una bofetada, Alto Comisionado”.

117 Sin embargo, esta se observa necesaria en este departamento, un territorio
con una sutil pero latente polarizacion

Mas que dimensiones para la paz, los argumentos,
debates, sentires y pensares de los consultados se
orientaron a temdticas. Tres ejes son centrales para
ellos y ellas: tolerancia, libertad de expresion y verdad.

Prima la idea de tolerancia, antes que de respeto y de
celebracion de la diferencia. Valdria explorar si ello se
debe, enparte,alapolarizacion vividaen el departamento.
La libertad de expresion, por su parte, implica una
atmdsfera para su despliegue sin sefialamientos,
estigmatizaciones y violencias. Finalmente, observan la
verdad, ademds que como un derecho al esclarecimiento
de los hechos, como una apuesta seria por determinar
hechos y asumir responsabilidades.

La guerra no es la solucion.

La solucion es que todos como seres humanos,
poniéndonos la mano en el corazon, podamos acabar
con las cosas que nos afectan de manera educada y
tomando la paz y no la violencia.

o]

En el ambito personal debe haber espacio para el
<« » . . . .

amor”. Se trata de un requisito indispensable para
que impere el respeto y se manifieste a los demas sus
expresiones, opiniones y decisiones. Se trata de un
respeto afectuoso, que permita “aceptar las diferencias
de los demas”, para que asi se exprese la vigencia de los
derechos y aparezcan “buenas decisiones”.

Paralos consultados, una delas condiciones necesarias
para la paz es que se dé lugar a la “libre expresion y a
una escucha activa’, que permita “tolerancia, ayuda,
solidaridad, amabilidad y mayor equidad” en las
relaciones sociales: “Podemos pensar mas, y si se
piensa, se actua bien. Podemos conseguir la paz y no
tener mas violencia. La paz verdadera empieza por la
tolerancia de cada uno”.

Para ellos y ellas es necesario construir la paz a través
del conocimiento serio que lleva al didlogo, que
permite generar a diario una convivencia sana desde
el hogar, el barrio, el colegio, ylograr cambios cada vez
mayores. Llama la atencién que no se trata de una paz
comportamental, como la que se narra en Putumayo.



Tan solo una voz aludi6 a la construccion de paz
como sindénimo de cambios en los comportamientos,
en las conductas, en los modos de relacionarse, en las
subjetividades e intersubjetividades.

La paz que proponen edificar los niflos, nifas,
adolescentes y jovenes consultados en el Meta
demanda mayor tiempo, trabajo, decantaciéon y
comprensiéon. Son pocos los que se autoperciben
como agentes constructores de paz, como la cita
introductoria. La idea central es empezar por una
libre expresion y respeto, que como lo relataron a lo
largo del ejercicio, no viven en sus espacios vitales
del todo y estan en riesgo en entornos significativos
como la familia y la escuela.

En el escenario comunitario, para los nifios y las nifias
consultados es necesario un conocimiento pleno y
profundo de los derechos, al igual que su exigibilidad.
Asi mismo, senalaron que para alcanzar la paz es
necesario “dejar de lado las diferencias y unirse para
exigir los derechos”

Basta ya de esa mierda disfrazada de politica,

de prensa falsa y hueca, de pobreza critica

De las cinicas maneras que al humano lo
irrespeta, abajo todos los presidentes del planeta’.

Aunque no hay confianza ni credibilidad hacia la
esfera publica, nifos, nifias, adolescentes y jovenes
consultados manifestaron que el gobierno debia
generar mas inversion social y menos financiamiento
al sector de defensa y seguridad: “Es necesario
convertir el dinero de las armas en educacion, vivienda
y demas cosas para el bien del pais” Su demanda es
por una plataforma de oportunidades para promover
la igualdad.

Los consultados exigen profundas transformaciones
para construir condiciones de paz y mantenerlas en lo
publico-institucional. Perciben los gobiernos territoriales
y el nacional como lejanos, mentirosos y en ocasiones
corruptos: “Deben hablar menos y ejecutar mas; no robar,
ni violentar nuestros derechos; camplir con lo establecido
y lo prometido, y sancionar a quien no lo cumpla, al
igual que escuchar las decisiones de los ciudadanos, dar a
conocer las que toman y valorar el trabajo.

118 Frase que no solo se enuncid, sino se firmé por el adolescente que la expreso,
convocando la adherencia de otros participantes en el taller.

Si el gobierno quiere alcanzar la paz, tiene que invertir
mas, utilizar bien los recursos, apoyar a los jovenes, el
deporte, la educacion y la salud”, concluyeron.

De otra parte, las propuestas no solo estuvieron
orientadas al gobierno nacional, sino al actor armado
con el que negocia. De ambas partes se demandé un
dialogo sincero, respetuoso y compresivo, asi como
intensificar su ritmo. Para tal efecto, sefialaron como
apuestas clave: “Dialogar de verdad, sin incluir el
campo politico, pues esuna delasrazones porlas cuales
no avanzan; estar verdaderamente comprometidos
y pactar un cese bilateral al fuego, para que asi el
dialogo sea mas fluido”. “Tienen que respetarnos y no
tratar de acabar la guerra con mas guerra’, concluyd
uno de los adolescentes consultados.

En consecuencia, recomendaron avanzar en una
opcidn de paz beneficiosa para los dos bandos, sin
necesidad de crimenes, que beneficie al pueblo,
que dé respuesta a sus falencias y que conozca las
propuestas de los jovenes. Igualmente, advirtieron
que es necesario revelar la realidad, lo que implica
solucionarla desde el niicleo y no en otro pais; explorar
el camino de una paz territorial, que demanda darse
cuenta de que “la vida de ellos no es la misma que la
de los ciudadanos’, y acertar en la toma de decisiones
para que se refleje la verdad social y politica:

“Que cada parte se ponga de lado de la otra y firmen
un tratado que permita mds educacion y trabajo”.

Los nifios, nifias y adolescentes en el Meta solicitaron
que los actores armandos “acepten sus crimenes,
paguen por ellos, den ejemplo al pais y respondan a
sus victimas”. En consecuencia, anotaron que se les
debia preguntar “si les parece bien matar y hacer dao,
si pueden hacer el bien y con qué se sienten mejor”.

Aunque son conscientes de que una salida negociada al
conflicto es una opcidn necesaria, esta no se encuentra
a salvo de tensiones y dilemas conflictivos. No sienten
la paz negociada cercana, amigable o valida del todo,
como lo manifestaron dos adolescentes victimas del
conflicto, que participaron en el ejercicio:
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Violencia con violencia no es paz.
Pero existen sentimientos imperdonables que
no se borran de la historia de nuestro pais
ni de nosotros los colombianos.
Sinceramente, creo que producen demasiado
odio y rencor, lo cual produce en nosotros
una sed de venganza, que aunque no es buena para
nadie es anhelada por muchos como yo —por la
mediocridad y la hipocresia de las Farc— y produce
ganas de asesinar a aquellos que les han hecho dario a
nuestro pais y a nuestras familias.

Yo diria que acabar
con el otro no es la solucion.
sPor qué? Porque a veces todos tomamos por
equivocacion o hacemos cosas innecesarias. La
venganza no nos da la solucion y si forma conflictos.
No podemos construir la paz de esa forma...
Como ciudadana, para lograr la paz, se necesita
mucho interés, todos los valores, todos unidos.
Podemos unirnos cada dia para
hacernos mds grandes y construir la paz, todos.
Siempre mirar hacia el futuro con la frente en alto.




[l. RECOMENDACIONES

La segunda parte del documento contiene las principales
recomendaciones en el horizonte de construir una paz
estable, duradera y sensible a nifios, nifias, adolescentes
y jovenes. El primer numeral agrupa aquellas propuestas
aplicables tanto al departamento de Meta como a los 12
restantes, consultados en la primera y segunda fase del
proyecto. Sus planteamientos son extensibles, en buena
medida, al pais.

El segundo numeral alberga aquellas propuestas
enunciadas reiteradamente en los ejercicios
territoriales adelantados. En algunos casos, ciertas
recomendaciones son resonancias de las transversales
y al plasmarlas en las territoriales denotan el
imperativo de apoyarlas e impulsarlas de manera
particular para el departamento.

il 1. TRANSVERSALES

Estas propuestas en, su mayoria, estan concebidas como
tematicas y modalidades orientadas a crear atmosferas
proclives para un proceso social de construccién de
paz sensible a niflos, nifias, adolescentes y jovenes, que
esté anclado en el respeto, la garantia y la proteccion de
sus derechos. Se trata de propuestas que no centran su
atencion ni en los asuntos operativos de una transicion
ni en los debates juridicos. Desde luego, habra
consideraciones por realizar, que no fueron objeto
central del presente ejercicio.

La mayoria de las recomendaciones buscan capitalizar
un escenario de negociacion del conflicto en pro de
transformaciones sociales y culturales, que doten de
sentido aquel mandato constitucional que reconoce a
nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos,
y demanda la proteccién integral del Estado, en
corresponsabilidad con la sociedad y sus familias.
Para tal efecto, es necesario dar visibilidad a quienes

Se tratd de inscribir tanto las recomendaciones
transversales como las particulares en los dos
escenarios de futuro proyectados. En los ejercicios
consultivos se propicid la reflexion sobre qué se debe
hacer para alimentar un proceso de construccién de
paz, con las caracteristicas anotadas, tras la firma de
los acuerdos, o bien, uno que implique construirla
en medio del conflicto. En ambos casos, la apuesta
es avanzar en la proteccion integral y la garantia de
los derechos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes
como camino certero para la paz. Aunque inscribir
ciertas recomendaciones en uno u otro escenario no
fue un ejercicio facil, sus contenidos son aplicables a
ambos, con variaciones en su alcance y magnitud.

representan cerca del 30% de la poblacion nacional.
Cuando se extiende la mirada a jovenes, se habla de
casi el 42%. Estas generaciones, en muchos territorios,
han crecido sin referentes alternos a la guerra, sus
légicas, sus modelos y versiones de la realidad. Su
cotidianidad ha quedado nublada por la marca de la
violencia, el terror y el dolor, y sus libertades de ser y
hacer, sus capacidades, clausuradas por el mando de
los armados.

En un pais —como dirifa la escritora Yolanda Reyes—
dondelainfancia tiene un toque de tragedia pero se narra
desde un lugar comtn, y se le observa como objeto y no
sujeto de derechos, el logro de la paz es un imperativo
ético, normativo, politico y social. Las agendas deberan
pensarse en clave de niflos, nifias, adolescentes y jovenes
no porque sean el futuro del pais, sino porque son
su presente continuo, su presencia es latente. En este
horizonte de sentido se inscriben las recomendaciones
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consignadas en las siguientes paginas, propuestas que
retoman observaciones, ideas, argumentos, sugerencias
e iniciativas de los actores consultados.

Promover un entendimiento compartido
sobre la paz y como avanzar en este horizonte

El desarrollo de este proyecto permiti6 aprehender que
negociar el conflicto no necesariamente es sinénimo
de un proceso social de construccion de condiciones
de paz y su mantenimiento. Al indagar en los diversos
territorios sobre el sentido de la paz, se observd que
no existe un entendimiento compartido sobre este
derecho y deber constitucional. En el tel6n de la paz, se
proyectan imagenes no propiamente complementarias
que generen las sinergias deseadas en aras de consolidar
un proceso estable, duradero y sensible a nifios, nifas,
adolescentes y jovenes.

Las imdagenes de una paz romana y de ferritorios
pacificados son frecuentes y relatan lo entronizado de la
guerra en los imaginarios culturales y las representaciones
sociales. Por su parte, lasafirmaciones sobre una paz que se
alcanza solo en un mundo suprahumano, en uno celestial,
narran el dolor de nifios, nifias, jovenes y sus familias;
conciudadanos que han experimentado la barbarie de la
guerra, el quiebre de las solidaridades sociales y la fractura
de un Estado que fall6 en su deber de proteccion y garante
de derechos.

En este contexto, es pertinente y estratégico generar
un entendimiento compartido sobre la paz. Conviene
animar un proceso social de cambio y aprendizaje, que
pasa por campanas publicitarias, pero no se limita a
estas, e implica cierta alfabetizacion bésica en clave de
paz; una comprension lejana al control de un solo actor
armado en los territorios, o bien al triunfo militar, que
implica la aniquilacion del otro antes que el encuentro
para construir, en medio de la diversidad, un espacio
comun e incluyente. Adicionalmente, un entendimiento
que derrumbe estigmas y prejuicios sociales alrededor
de ciertos territorios y poblaciones.

Se trata de propiciar el desarrollo y la difusion de
narrativas orientadas a dotar de sentido la paz, un
concepto complejo, dinamico e incluso conflictivo,
mas no violento. Contar con relatos, lenguajes y
simbolos que muestren alternativas al “orden de la
guerra’, con su terror y dolor; imagenes que conciban

caminos distintos para construir sentidos y proyectos
de vida de nifos, nifas, adolescentes y jovenes, al
igual que de sus entornos significativos.

No basta que en las narrativas se construya un horizonte
de paz. La apropiacion de ese entendimiento, comtn y
compartido, en clave personal es de vital importancia.
La nocidn debe ser personalizada. Este derecho debe ser
ejercido y este deber desarrollado. Se trata de pensar y
sentir los rendimientos de un proceso de construccion
de paz, que se manifiestan de manera individual y en las
relaciones con otros. En consecuencia, permite sumarse
a este como gestores y constructores de paz.

Dar visibilidad a nifios, nifias, adolescentes y
jovenes como gestores y la razon de ser para
la paz, en su calidad de sujetos de derechos'®

Cuando se menciona el enfoque diferencial, en muchos
casos, se busca ser politicamente correcto, pero el
término esta vaciado de contenido. Para empezar a
dotarlo de sentido es preciso dar visibilidad a esas
poblaciones que, por lo general, quedan marginadas en
las grandes narrativas de paz y los puntos centrales de sus
agendas. Dar visibilidad no es solo sefialarlas o pensarse
qué podria ser factible para nifios, nifias, adolescentes y
jovenes. Implica generar espacios de escucha, consulta,
participacion e incidencia, al igual que aproximarse a sus
narrativas, lenguajes y mundos de sentido.

Nada mas nocivo en un escenario de paz que hablar por
ellos y ellas o a su favor, sin siquiera haberlos escuchado.
Una postura de este talante, antes que incluyente, es
generadora de nuevas exclusiones y violencias.

La guerra no solo ha impactado a las victimas directas,
sino al entorno configurado por sus pares. Es necesario
generar procesos sociales de resignificacion de lo
sucedido para estas generaciones y de la construccién
de futuros alternos, posibles y deseables. Ello invita a
un trabajo con esta poblaciéon como sujetos de derechos
y a propiciar transformaciones de y en sus entornos
significativos; igualmente, a dar viabilidad a su agencia
y que sus reflexiones tengan eco verdadero e incidan en
las decisiones publicas.

119 Por supuesto, tal visibilidad también es necesaria, asertiva, pertinente y
estratégica en un escenario en el que se construye paz en medio del conflicto.



Construir paz en clave de nifios, nifias, adolescentes
y jovenes es consultarlos y escucharlos, permitiendo
que sus disertaciones se amplifiquen y vinculen a otros
actores y niveles de actuacién. Asi mismo, implica
preguntarles qué es para ellos y ellas alcanzar este
logro y mediante cudles acciones e intervenciones, lo
que pasa por reconocer su diversidad de género, por
pertenencia étnica, ciclo vital, orientacion sexual e,
incluso, situacion de discapacidad.

Adicionalmente, avanzar en el horizonte del derecho
a la verdad y construir memoria histérica implica
reconocer los impactos diferenciados de la guerra en esta
poblacidn, no solo desde la experticia de los técnicos en
la materia, sino desde sus voces. Construir un escenario
de no repeticion de los hechos demanda pensar, trazar
y proveer las salidas alternas a la guerra, particulares y
especificas a sus demandas para alcanzar la “tranquilidad
individual y la armonia” anheladas. Pensar soluciones
para transformar sus cotidianidades pasa por incluir sus
voces, propiciar el ejercicio de una ciudadania activa y
trazar caminos diversos al de la violencia.

/ Apoyar procesos de formacion en pedagogia para
la paz y acompariar escenarios para el desarrollo
y la apropiacion de una cultura democratica

Desaprender la violencia y limitar los conflictos
implica desarmar el lenguaje y llenar de nuevos
contenidos las palabras, los vocablos y los gestos del
habla; asi mismo, requiere alfabetizaciones en las
narrativas de paz para crear relatos propios. Esta meta
invita a desarrollar procesos formativos en pedagogia
para la paz, que contribuyan a dar legitimidad a sus
pactos y a la construccion de condiciones para su
mantenimiento. Asi mismo, permite avanzar en un
camino de transformaciones y cambios culturales,
a su vez apoya las garantias de no repeticion de los
hechos y es insumo para procesos mas amplios de
reconciliacidn.

Se trata, entonces, de propiciar una pedagogia
extendida de paz, que resignifique experiencias,
promueva memorias esperanzadoras y facilite el
desarrollo y la apropiacién de una cultura democratica.

Ambientar el encuentro con “el otro’, “el diferente”, es
indispensable en este contexto.

Lugares de proximidad entre la institucionalidad y la
ciudadania deberian ser fomentados, acompanados y
girar en torno a los asuntos epistemolégicos de la paz,
es decir, qué se entiende por este concepto y como
desarrollarlo.

De otra parte, una apuesta enfatica para el logro de la
pazdemandaincidir, con estas tematicas, en escenarios
institucionales y sociales. En la formulacién de un
nuevo plan nacional de desarrollo seria pertinente
promover la inclusion de un eje estratégico relativo a
la pedagogia parala paz y la promocion de una cultura
politica democratica. Este serfa un referente para los
planes territoriales y para desencadenar diversas
iniciativas que generen caminos alternativos a los
legados de la guerra en nifios, adolescentes y jovenes.

La pedagogia parala paz facilita el desmonte de estructuras
guerreristas, que imponen modelos jerarquicos, de
control, poder, autoridad y dominacion del otro. A su vez,
ayuda a la transformacion de liderazgos negativos y su
capitalizacion en pro de una cultura civilista.

Trabajar en pro de la promocion y el
fortalecimiento de una cultura de los derechos
humanos, atendiendo al enfoque diferencial

Esta recomendacién tiene total relevancia en los dos
escenarios de futuro. Una postura maximalista de
construccion de paz sefiala que la vigencia y realizacion
plena de los derechos humanos es indicador y sinénimo
del logro de la paz. Una perspectiva minimalista los
observa como los minimos vitales, conexos a los limites
de la guerra y la distincion entre quienes participan en
esta o no. Ahora bien, los acentos y los énfasis pueden
cambiar en cuanto a componentes de alcanzar una
negociacion politica del conflicto o de continuar en este.

En todo caso, es necesario dar a conocer los derechos
a sus titulares, atendiendo a la perspectiva diferencial
de niflos, nifias y adolescentes. En otros términos,
adelantar procesos masivos, continuos e intensivos
de alfabetizacion en derechos, no solo con énfasis en
los fundamentales, sino en los econdémicos, sociales,
culturales y colectivos.
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Asi mismo, se debe promover su conocimiento
y apropiaciéon cotidiana, facilitando escenarios
experimentales o vivenciales a partir de metodologias
alternativas, creativas e innovadoras acordes con
las dindmicas regionales. En ultimas, la invitacion
es a hablarles a nifios, adolescentes y jovenes en sus
propios lenguajes y promover espacios de encuentro
intergeneracional en pro del reconocimiento y
la apropiaciéon de una cultura de los derechos
humanos, un paso clave para transitar en una ruta de
construccion de paz.

/ Preparar e instalar capacidad en clave
territorial y diferencial para construir
la paz tras la firma de posibles acuerdos

Conviene pensar en la variable de volumen y la
de pertinencia versus la capacidad instalada en
los territorios. La paz puede ir construyéndose
con pequefios pasos, pero en un escenario de
posnegociacion la capacidad de respuestas inmediatas
para volumenes considerables de poblaciéon es un
punto por tener en cuenta. Examinar la capacidad de
los territorios para asumir compromisos para y por
la paz pasa por lo institucional, lo presupuestal y la
coordinacion nacidn-territorio. No es solo un asunto
estratégico, sino tactico y operativo. Debe reinar un
principio de realidad y de practicidad en la politica
publica. Por ende, es necesario valorar la capacidad
institucional y apoyar su fortalecimiento en clave de la
garantia delos derechos de nifios, nifias y adolescentes.
Este apoyo debe partir del interés superior del nifio y
no del adulto; por tanto, estar reflejado en los procesos
de planeacion y en los presupuestos correspondientes.

7 |dentificar los activos en clave
de paz con que cuentan los territorios

A pesar de los impactos que el conflicto armado
y las violencias han generado, existen iniciativas
sociales, comunitarias, étnicas, entre otras, que le han
apostado a la construccion de condiciones de pazy su
mantenimiento. Estas deben ser identificadas eny por
los territorios. Sus aprendizajes habran de valorarse
y difundirse. Se debe construir sobre sus activos,
propiciando la inclusién del enfoque diferencial de
nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

Apoyar los procesos de resolucion
pacifica de los conflictos y la promocion
de una cultura democratica y de no violencia

Por lo general, los pactos para salir del conflicto son
acuerdos entre élites. Por el contrario, la construccién
de paz es un proceso democratico y democratizador.
Superar entornos marcados por la violencia y la
exclusiéon, que generan las armas, llama a una
profundizacion de la democracia, un concepto que no
solo debe estar circunscrito ala esfera dela participacion
politica, sino extenderse a los diferentes ambitos de la
vida cotidiana y las relaciones sociales. En este orden,
se deben apoyar y acompanar procesos que permitan
reconocer la diferencia, la diversidad y la pluralidad.
Resulta pertinente incentivar laboratorios de
democracia local generacionales e intergeneracionales,
que permitan superar discriminaciones y exclusiones
que la guerra deja a su paso. Se trata de espacios para
la deliberacion, la participacion y el ejercicio de los
derechos y las libertades ciudadanas.

La transicion que implicaria la suscripcion de un acuerdo
requiere de transformaciones del orden social. En este
contexto, se debe alentar el pluralismo en la politica, al
igual que en las relaciones sociales.

La resolucion pacifica de los conflictos es un
paradigma necesario de socializar, promover vy
apropiar. Este mecanismo bien puede estar inscrito
en una apuesta publica, decidida y comprometida,
por una politica de no violencia. Es necesario que
se excluya de los repertorios sociales la justificacion
de la violencia como una manera de resolver los
conflictos, de educar o de buscar una posicién en el
campo de relaciones sociales, politicas, culturales y
econdmicas. Es preciso, conspirar y coinspirarse en
espacios intimos, familiares y sociales en pro de una
cultura de la paz.



Promover mensajes constructores de paz
en los medios masivos de comunicacion

Sin negar la funcién informativa y de entretenimiento
de los medios masivos de comunicacion, es necesario
profundizar su funcién social en clave de paz.
Tanto en las mesas de trabajo regional como en las
nacionales, se presentd una lectura critica sobre el
papel de estos medios y, en particular, sobre el tono y
el alcance de los contenidos que estan construyendo,
creando, transmitiendo y difundiendo. Muchos hacen
eco de la guerra, sus logicas y narrativas. La apuesta
que se propone va mas alld de campanas de corte
publicitario a favor de salidas al conflicto, necesarias
mas no suficientes en un escenario de construccién
de paz. Esta pasa por transformar las légicas bélicas
impresas en sus lenguajes por las de paz. Se trata de
desarmar las palabras, al igual que de romper con
las polarizaciones nocivas en aras de atmdsferas mas
proclives a la paz. Asi mismo, apunta a transformar los
mensajes que perfilan a adolescentes y jévenes como
sujetos de riesgo y no una fuerza constructora de paz
y convivencia, que demanda la proteccién integral y la
garantia de sus derechos.

/ Sumar al proceso de construccion de paz
al sector empresarial y sensibilizarlo
sobre la perspectiva diferencial

Construir una paz estable, duradera y sensible
implica sumar en este proceso no solo a sectores
que tradicionalmente han incorporado el enfoque
diferencial, sino a quienes se observan distantes de
las problematicas y los mundos de sentidos de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes. Se trata de ampliar los
escenarios y los actores para la paz. Entender que su
construccion no es un tema de quienes negocian la
salida del conflicto, sino de todos. Como se menciono,
los medios de comunicacién masiva tienen un papel
que interpretar en ese escenario, pero también el
sector empresarial.

Hay que propiciar el debate sobre su rol, mas alla de
proveedores de empleos para excombatientes. ;Cudl es
el aporte del empresariado a una paz en clave de nifos,
nifias, adolescentes y jovenes? ;Qué papel pueden
jugar sus fundaciones empresariales e iniciativas de
responsabilidad social? ;Cémo trabajar en pro de
dividendos para la proteccién de los derechos de

esta poblacién? Desencadenar un debate como el
propuesto implica sensibilizar al sector empresarial en
la perspectiva diferenciada, al igual que en el respeto y
el reconocimiento de la citada poblacién como sujetos
de derechos y presente continto del pais.

7

Diversificar la poblacion para la paz

En el marco de iniciativas de justicia transicional y paz
negociada, la atencion, por lo general, se centraen: i) la
efectiva, asertiva y pertinente reintegracion de quienes
han estado vinculados a los grupos armados y ii) en
los derechos de las victimas. Construir condiciones
de paz pasa tanto por procesos de reintegracién como
por los de reparacién integral, pero no termina alli.

Una paz en clave de nifos, nifias, adolescentes y
jovenes debe ampliar su mirada. Esta perspectiva
permite superar la lectura tradicionalmente elitista
de como es abordada la paz en el pais. Los esfuerzos
deben incluir alos pares generacionales que resistieron
a los armados y a sus logicas guerreristas.

Los beneficios de la paz, sus saldos positivos, deben
ser perceptibles y experimentables por todos, pese
al requerimiento de actuaciones particulares para
los nifos, nifas y adolescentes victimas. Desde esta
perspectiva, se debe evitar:

¢ Incentivos perversos: todos quieren pasar por
victimas o perpetradores, pues es la inica manera
de acceder a beneficios y perseguir una anhelada
inclusién social.

+ Fragmentaciones entre la poblaciéon que comparte
demandas y sus escenarios de expresion.

+ Ganancias para unos pocos privilegiados. Esto
aumenta la desconfianza con el otro y aleja del
horizonte posibilidades de reconciliacion.
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7 Reintegrar y reparar, con
sentido, sin dafio y en clave diferencial

Urge llenar de contenidos, mensajes y sentidos tanto los
procesos de reintegracion como los de reparacion, en
general, mds atin cuando estos tienen como protagonistas
a nifos, nifas, adolescentes y jovenes. Resulta nocivo para
un escenario de construccion de paz que el saldo final de
ambos sea un “mero pago” por dejar las armas o por una
pérdida dolorosa. La reparacion es integral y no solo es la
indemnizacion, esta medida debe llenarse de contenidos.

Paralelo a reparar con sentido, estd reparar sin dario.
Es necesario apoyar los procesos de articulacion y
coordinacién institucional, social y de la comunidad
internacional orientados a las victimas del conflicto
armado, mds cuando se trata de nifios, nifias, adolescentes
y jovenes. Examinar la experiencia de la guerra en sus
vidas debe ser un acto de respeto, manejado con la
mayor responsabilidad. Las narrativas de las violencias
no se deben abrir sin los correspondientes cierres de
corto plazo, al igual que de los acompanamientos de
mediano y largo término. De lo contrario, en aras de
diagnosticos para orientar las intervenciones se pueden
estar generando revictimizaciones y expectativas no
acordes a los tiempos, los ritmos y los movimientos de
las institucionalidades involucradas en los procesos.

/ Gestionar las migraciones
tras una salida negociada al conflicto

Un pacto de paz exitoso tiene un efecto an no analizado
por los estudiosos del tema: las olas migratorias tras la
firma de los acuerdos. En este escenario, se presentaran
procesos de retorno a tierras abandonas y migraciones a
centros urbanos por razones de seguridad y, quiza, por
motivaciones de vida. El impacto de estas olas no ha
sido dimensionado, ni las presiones que les demandan
a ciertos territorios. Las exigencias en materia de la
garantia de derechos de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes atin no han sido exploradas. Resulta conveniente
adelantar estudios e investigaciones en el tema para
anticipar situaciones problematicas y fortalecer entornos
protectores de derechos.

7 Propiciar una revision estratégica del
sistema educativo (formal e informal)
orientado a la construccion de paz

La educacion juega un papel relevante a la hora de
construir una paz estable, duradera y extensible a
diferentes ambitos de la vida cotidiana de nifos,
nifias, adolescentes y jovenes. Se hace pertinente una
revision estratégica de sus contenidos y sus formas en
clave de construccién de paz, incluyente socialmente.
Los recursos que se destinaban a la guerra pueden
orientarse paulatinamente a la educaciéon en un
escenario de posnegociacion.

Sin olvidar los retos de cobertura, se deben concentrar
esfuerzos al logro de la permanencia de nifos,
adolescentes y jovenes en el sistema educativo, al igual
que a fortalecer su calidad y pertinencia. Esto implica
atender retos de extraedad, procesos cognitivos,
metodologias asertivas, entre otras dimensiones.

En ambitos rurales, su oferta ha de flexibilizarse y
permear la dispersion poblacional. La escuela debe
llegar a quienes estan en edad escolar, pero también ser
un garante de inclusion social de quienes por diversas
razones desertaron del sistema educativo. Se trata de
fortalecer la oferta educativa para la paz y pensar en
modelos inclusivos, integrales e incluyentes. En este
contexto, conviene apoyar: i) procesos de formacion
de maestros en clave de paz, resolucion pacifica
de conflictos y cultura democratica; ii) centros de
consultas o referencias; iii) desarrollo de metodologias,
herramientas y materiales; iv) iniciativas de escuelas
de padres y de tareas, y v) proyectos de educacion
bilingiie e intercultural. Adicionalmente, se debe
incentivar un plan ambicioso de recuperacion de las
infraestructuras educativas y de construccion, con las
dotaciones necesarias y pertinentes.

Ampliar las oportunidades econémicas,
educativas, culturales, artisticas y recreativas

Esta recomendacién estd para algunos departamentos,
cuando se incluye es porque se observd su
demanda inminente. No obstante, el déficit en
esta materia es generalizado para las areas rurales
de los 13 departamentos analizados. Si no existen
oportunidades y ofertas, tanto asertivas como
pertinentes, es imposible el ejercicio de estos derechos.



7 Promover espacios de
intermediacion y mediacion

Laguerrano solo fractura el tejido social y desmorona la
confianza en el otro; también quiebra la legitimidad de
actores estatales, institucionales, sociales, comunitarios
y del orden familiar. Nifios, nifias y adolescentes poco
creen en ellos, pero requieren de su concurso para
la proteccion y la garantia de sus derechos. En un
escenario de construccion de condiciones de paz es
pertinente propiciar espacios y formas de mediacién
de las transiciones y las transformaciones que se
logren por la via de una paz negociada. Se trata de
apoyar a terceros neutrales, que son percibidos como
interlocutores validos para agenciar un proceso fuerte
de recuperacion de la legitimidad y la confianza de los
actores citados.

Transformar a las familias en verdaderos
escenarios de paz y entornos protectores de los
derechos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes

La familia es el entorno mas intimo e inmediato para
nifos, nifas y adolescentes e incluso, lo es para algunos
jovenes. Es el espacio en el que transcurre buena
parte de su cotidianidad. Sin embargo, no siempre es
un entorno protector de sus derechos. La ldgica de la
guerra se ha filtrado; el maltrato fisico y psicoldgico es
parte de la cotidianidad de muchos hogares.

Se hace necesario, entonces, conocer los diversos
contextos familiares, su situacion, y transformarlos
en verdaderos entornos de proteccion, al igual que
en escenarios de construcciéon de paz. Es imperioso
densificar el debate sobre las familias en Colombia
para dejar de lado lugares comunes, tan repetidos
que han sido vaciados de contenidos. Las familias
en el pais son diversas y complejas; la guerra las ha
desestructurado y estructurado a la vez. Urge que este
sea un tema de investigacion serio.

Nifios, nifias y adolescentes demandan transformaciones
profundas en su entorno familiar. De ahi, la pertinencia
de promover procesos de: i) acompafiamiento familiar;
ii) apoyo psicosocial, con énfasis en familias afectadas
por la violencia y en situaciones de vulnerabilidad;
iii) creacion de dindmicas familiares, orientadas a
configurar, reconstruir y fortalecer vinculos o lazos
emocionales y afectivos; iv) implementaciéon de
estrategias de pautas de crianza y cuidado; v) desarrollo
de habilidades comunicativas y destrezas pacificas para
la resolucion de conflictos; vi) impulso a pedagogias en
las que se afiance una cultura democratica al interior de
las familias'*. Tales ejercicios deben atender al principio
de accién sin datio.

/ Consolidar sistemas de
informacion publica diferencial

Un lugar comuin en Colombia es que el pais esta
sobrediagnosticado, afirmaciéon que al contrastarla
con la evidencia empirica nacional es cuestionada
seriamente, aiun mas cuando se examina la territorial.
La informacién, por lo general, esta relegada en la
construccion de lo publico. En varias ocasiones se
toman decisiones sin evidencias, con intuiciones o
con la transferencia de modelos sin mediaciones. Esta
situacion es mas critica cuando se incluyen variables
diferenciales como el ciclo vital, la perspectiva de
género y la pertenencia étnica, especialmente cuando
se busca realizar la lectura de la informacion a partir
de un enfoque de derechos. En tal sentido, se hace
necesario propiciar sistemas de informacién publica,
oportuna, veraz, validada y compatible, que permitan
precisar fuentes y datos sobre la garantia de los
derechos de nifos, nifias, adolescentes y jovenes, al
igual que los riesgos y amenazas a su goce efectivo.
En estos sistemas, ademas, conviene la inclusion de la
situacion de los entornos de proteccion.

120 En este escenario es preciso advertir que muchos adolescentes y jovenes ya
han formado nucleos familiares. Los encuentros, reencuentros y retornos tras una
situacion de guerra deberan ser debidamente atendidos.
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/ Apoyar los procesos de formacion
de servidores publicos para la paz

Esta sugerencia esta lejana a ampliar una burocracia
especializada en los asuntos de paz. Implica, por
el contrario, sefialar como desde diversos sectores
de la gestion publica y de los niveles de gobierno se
puede contribuir al logro de la paz, evitando desgastes
innecesarios, sumando complementariedades y
propiciando sinergias en pro de la inclusion del
enfoque diferencial.

Aportar a la eliminacion de barreras
de acceso, en particular en las areas rurales

La construccion de planes para la paz debera atender
a la geografia regional con sus potencialidades y sus
limitantes. Coémo llegar a zonas apartadas y de gran
dispersion poblacional significativamente afectadas
por el conflicto y las violencias asociadas es una de
las preguntas por resolver, en aras de ser pertinentes
y estratégicos en el logro de la paz. Los programas
y proyectos deberan tener alcance territorial y
poblacional. Es decir, llegar efectivamente a los
espacios vitales de nifios, nifias y adolescentes, con
énfasis especial a ellos mismos. Esquemas moviles que
articulen e integren diversas ofertas son mecanismos
por desarrollar. El papel de los medios masivos de
comunicacion, en particular la radio, deberd pensarse
en aras de dinamizar su funcién en un horizonte
informativo, educativo y de inclusion social.

7 Propiciar, més que eventos,
procesos articulados con continuidad,
incluyentes y sostenibles en el tiempo

Esta recomendaciéon no alude a un “qué” sino a un
“como”. Se traté de una demanda constante en las
regiones consultadas, a la vez que de una lectura
critica a la manera como se expresa la cooperacion
internacional en los territorios e, incluso, las politicas y
ofertas publicas nacionales. Se anotd cdmo los proyectos
apoyados pocas veces consultan las agendas regionales,
sociales o comunitarias y, menos aun, las étnicas. Si
bien las tematicas pueden ser necesarias y pertinentes,
no siempre estan articuladas con las dinamicas sociales
e institucionales.

En este contexto, muchos esfuerzos se pierden, en
paralelo a minimizar impactos y no generar sinergias.
Se solicitd, ademds, continuidad en los procesos,
articulacion y coordinacion entre diferentes instancias,
retroalimentaciones mutuas, sistematizacion de las
experiencias y sus transferencias.

/ Incluir a las organizaciones de base
y las comunidades en la correalizacion
de los programas, proyectos e iniciativas

En atencidn al principio de accidn sin dafio, se requiere
la identificaciéon de procesos y su fortalecimiento.
En otras palabras, tener en cuenta la historia de las
intervenciones en el territorio. Las organizaciones
de base y sociales que han abierto camino y ganado
confianzas locales deberian ser fortalecidas y
privilegiadas en la operacion de programas, proyectos
e iniciativas. Estas ya tienen un camino recorrido en
el reconocimiento de los espacios y sus moradores;
han creado vinculos y fortalecido lazos. En clave
diferencial, han transitado con relativo éxito el
“ganarse a ninos, adolescentes y jovenes” para si y en
pro de la proteccion de sus derechos.

Apovyar el desarrollo de laboratorios

sociales de administracion de bienes comunes
en favor de la proteccion y la garantia de los
derechos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes

Esta recomendacion esta en resonancia con las tres
anteriores. En un escenario de paz y, particularmente, en
zonas rurales y dispersas, conviene incentivar, asesorar
y acompafar los emprendimientos comunales para
la administracion de bienes y servicios orientados a la
construccion de condiciones de paz y su mantenimiento.
Elinor Ostrom, premio Nobel de Economia, ha
demostrado que estos esquemas pueden ser mas
eficientes que las grandes operaciones por terceros,
distantes a los territorios y sus dinamicas sociales.
Estos laboratorios, a su vez, permiten la emergencia de
economias locales, al igual que de procesos ciudadanos
de construccion de lo publico, saldos que suman a favor
dela pazy el desarrollo de autonomias.



7 Desarrollar productos
y procesos en clave diferencial

Considerar a nifos, nifias, adolescentes y jovenes
como sujetos de derechos, con agencia y titularidad,
implica que los contenidos y los alcances de las
medidas de construccidon de paz los interpelen. Esto
demanda, entre otros aspectos o tareas, el desarrollo
de contenidos acordes con sus mundos de sentidos y
narrativas.

Lo vivencial, ludico y artistico adquiere un papel
protagonico. Si bien contar con productos pertinentes
es un paso necesario, no es suficiente. Textos,
audios, material visual, entre otros, deberan atender
e incorporar la perspectiva de género, ciclo vital y
étnica; asi mismo, son pretextos para desarrollar
procesos mas amplios de formacion en pedagogia para
la paz, cultura democratica, liderazgo, ciudadania,
participacion, derechos, procesos de reintegracion
y reparacién integral e, incluso, reconciliacion,
entre otros. Estos esquemas requieren de dolientes
institucionales y regionales para su sostenibilidad,
pero en estos nifios, nifias, adolescentes y jovenes
deben ser protagonistas y constructores de paz.

/ Fortalecer la seguridad y la convivencia
ciudadana, tras la firma de acuerdos
de pazy en clave diferencial

El posconflicto y sus riesgos implican fortalecer
este escenario para evitar procesos como los
centroamericanos, marcados por redes de narcotrafico,
delincuencia organizada y criminalidad, en los cuales
las victimas principales son nifios, nifias, adolescentes
y jovenes. En este contexto, resulta vital preguntarse
por el concepto de seguridad en los territorios, al
igual que en la nacién, y como este se articula o
aporta a la construccién de condiciones de paz y su
mantenimiento.

Si el conflicto continia...

Impulsar la apropiacion territorial de

/ las rutas de prevencion o proteccion de los
derechos de nifios, ninas, adolescentes

y jovenes y su desarrollo operativo

De continuar el conflicto, es necesario reforzar la
divulgacién y apropiacion de la Politica Nacional de
Prevencion del Reclutamiento y Utilizaciéon de Nifos,
Ninas y Adolescentes por parte de los Grupos Armados
Organizados al Margen de la Ley y de los Grupos
Delictivos Organizados (documento Conpes 3673 de
2010). Adelantar procesos de formacion es relevante en
este escenario de futuro. Propiciar la articulacién y la
coordinacion de la oferta nacional, regional y local en
prevencion temprana debera ser una prioridad en aras
de sumar esfuerzos y maximizar impactos.

Con mayor énfasis, es estratégico apoyar diagndsticos
que identifiquen capacidades, in situ, para prevenir
de manera urgente a aquellos departamentos
(y subregiones) que reportan mayores riesgos y
amenazas de reclutamiento y utilizacién de nifos,
nifias y adolescentes, desde una accion sin dafio. En
estos, ademds, se deberdn propiciar, acompafar y
fortalecer los equipos de acciones inmediatas o tareas
conjuntas. Las propuestas expresadas en el marco
de la prevenciéon del reclutamiento son extensivas
para otros hechos victimizantes, en particular, los
relativos al riesgo de MAP, Muse y AEI, al igual que
a los desplazamientos forzados.

Apoyar los procesos de desvinculacion,
reintegracion y reparacion de nifios, nifias y
adolescentes victimas del reclutamiento

Si bien esta recomendacion aplica para los dos
escenarios de futuro, para cada uno presenta ciertas
particularidades. Si no se llegara a un acuerdo de paz,
no solo se estima que el reclutamiento continuaria en
aumento, sino también que aquellos nifios y nifias que
optaran por salir de los grupos serian considerados
objetivos militares. Los problemas de seguridad
pueden ser extensivos a sus familiares y allegados.
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En este contexto, es necesario apoyar su salida rapida,
oportuna y segura de las zonas de riesgo y proteger
a sus familias. Se debe, por tanto, fortalecer las rutas
operativas y contar con los esquemas logisticos
adecuados para tal fin. El retorno a los lugares donde
fueron reclutados, tras su proceso de restablecimiento
de derechos, no puede ser automatico y debe tener en
cuenta, entre otros criterios, el de seguridad para evitar
revictimizaciones y nuevos hechos victimizantes.
Deberan pilotearse esquemas de casas juveniles,
centros de referencia y oportunidades, redes de apoyo y
acompanamiento; asi mismo, ser ajustados y apoyados
en un escenario de futuro como el sefialado.

7 Profundizar los procesos
de educacion en emergencia

La educacion en emergencia no solo se surte en
contextos de desastres naturales, sino en los de
catastrofes generadas por la accion humana. De
continuar el conflicto, es preciso fortalecer los marcos
conceptuales y metodologicos para asegurar que el
derecho a la educacion no sea vulnerado. Conviene
propiciar un debate sobre el significado de la
educacion en emergencia, en territorios atravesados
por el conflicto armado y las violencias asociadas,
que a su vez permita identificar recomendaciones
de politica publica e incidir en su desarrollo. Dichos
territorios no necesariamente corresponden a zonas
rurales, dispersas y aisladas. La emergencia también se
alerta en zonas urbanas bajo el control de las llamadas
fronteras invisibles, y cuando la poblacién es utilizada
para la comision de delitos, perdiendo su libertad.

7 Formalizar las iniciativas de
jovenes objetores de conciencia

En Colombia, el servicio militar es de cardcter
obligatorio. Sin embargo, prestarlo en ciertas
regiones es un riesgo a la proteccion y la garantia de
los derechos de jovenes campesinos y sus familias.
De no lograr una salida negociada para terminar el
conflicto armado, conviene incentivar desarrollos
normativos, que permitan el ejercicio del derecho

a la objeciéon de conciencia, en el marco de las
libertades ciudadanas que consagra la Constitucion
Politica de 1991. Se trata de la construcciéon de una
plataforma, normativa y de politica, que permita a los
jovenes tomar la decision de prestar o no el servicio,
atendiendo a sus particularidades. Esto significa
ampliar las oportunidades de eleccién y, por ende,
el desarrollo de sus capacidades para ser y hacer. En
paralelo, tras prestar el servicio militar, evitar riesgos
de ser sometidos por grupos armados a trabajos
forzados, esclavitud, confinamiento, destierro o
desplazamiento, entre otras graves vulneraciones
a sus derechos.

Reforzar los procesos de formacion
y apropiacion en materia de derechos humanos
y DIH en la fuerza publica, con enfoque diferencial

En el contexto de continuar el conflicto, urge recuperar
lalegitimidad de la fuerza publica en ciertos territorios.
Paratal efecto, conviene reforzarlos procesos formativos
en derechos humanos y DIH, entre otras medidas.
Casos de utilizaciéon de nifios, nifias y adolescentes
en labores de inteligencia militar o la ocupacién de
las escuelas son violaciones a los derechos humanos e
infracciones al DIH, que si bien no estan formalmente
permitidas, en la practica se presentan en los territorios,
de acuerdo con los actores consultados.

7 Profundizar esquemas,
modelos y operaciones de proteccion

En casode que el conflicto contintie, se requiere instalar
capacidades para gestionar riesgos y profundizar
marcos conceptuales y operacionales para proteger
territorios ante amenazas. Los esquemas por disefiar
e impulsar deben estar orientados por un principio
de accion sin dafo e incluir el enfoque diferencial; asi
mismo, brindar herramientas a los entornos familiares
y comunitarios para la proteccién de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes, y disefiar rutas con el
concurso de estos, las autoridades competentes y, de
ser el caso, las autoridades étnicas.



En este numeral se presentan las recomendaciones de
mayor demanda y especificidad para el departamento.
En algunos casos, las propuestas hacen eco a las
sefialadas en el primer punto; es decir, a aquellas de
caracter general y transversal con vigencia para el total
de los departamentos del presente ejercicio.

De otra parte, se trat6 de clasificar las propuestas por
escenarios de futuro a nivel territorial. Este ejercicio,
no obstante, presenta dificultades a la hora de trazar
limites. Algunas recomendaciones son aplicables en
el evento de negociar el conflicto armado, construir
condiciones de paz y mantenerlas, tras la firma de los
acuerdos, asi como en el caso de tener que adelantarlas
en el marco del conflicto armado. Sin embargo, su
intencionalidad y alcance varian.

Este ejercicio no debe interpretarse como un resultado
final, sino como un insumo para desencadenar un
proceso a nivel departamental y por subregiones de
las acciones e intervenciones necesarias de adelantar
para construir condiciones de una paz durable,
sostenible y extensible a la cotidianidad de nifos,
nifias, adolescentes y jovenes.

Somos pequefios, pero queremos soluciones con
acciones buenas y demostrando mds valores'*!

7

Meta, un territorio para construir paz

Si se examinan las cifras sobre vulneraciones de
derechos, en términos absolutos, el Meta esta en
los primeros lugares. No obstante, solo reporta un
1,56% de la poblacion nacional. Cuando se revisa el
conflicto armado y las violencias asociadas a este,
al igual que las lecturas sobre construccién de paz,
se advierten retos significativos en la materia y, al
atender a las capacidades en este departamento se
vislumbran posibilidades de accién.

121 Afirmacion realizada en el taller de nifios, nifias, adolescentes y jovenes
realizado en Villavicencio, el 25 de agosto de 2014.

El departamento crece, pero no necesariamente de
forma democratizadora; la polarizacion es latente;
los estigmas son un habitus de la guerra y las
vulneraciones estan al orden del dia. La combinacion
de lo expresado, su cruce y entrecruce, hacen que el
Meta sea un territorio que debe privilegiarse en un
eventual pacto para salir del conflicto, y la paz debe
ser anticipada. Alli se hace necesario avanzar en un
proceso de construccion de paz territorial, que atienda
la perspectiva diferencial. En otros términos, el Meta
deberia ser una prioridad en la agenda de diversos
actores, entre ellos, la cooperacion internacional,
que sumen esfuerzos para desestigmatizar territorios
y pobladores, y construir nuevos futuros posibles y
deseables. Dos subregiones ameritan particular
atencion: el Ariari y la Oriental.

Ambientar la paz y el derecho a la verdad
en el Meta, atendiendo a la perspectiva de
ninos, nifas, adolescentes y jovenes

En el Meta, muchos nifios y nifias han crecido en
medio de atmosferas bélicas. Pensar un mundo
alterno a sus logicas debera ser un proceso
anticipado, planeado y ambientado de manera
pertinente y estratégica. Para tal efecto, es necesario
un reconocimiento de su dignidad humana y de ser
sujetos de derechos, que empieza por si mismos y
en sus entornos mas proximos. Ambientar la paz
no se decreta para este departamento; se construye
e interpela esferas afectivas, emotivas y subjetivas.
Por tanto, debe ser mas que un discurso y expresarse
en la cotidianidad de nifos, nifas, adolescentes y
jovenes. Para que la paz pueda ser cercana, adversa
a la impunidad y neutralizadora de la venganza, es
necesario profundizar el ejercicio del derecho a la
verdad de la sociedad regional, en su conjunto. En
particular, para los jovenes consultados es preciso que
impere una verdad que permita esclarecer los hechos
y asumir responsabilidades.
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/ Repensar el Estado para la paz en lo local

Las decisiones del gobierno nacional son definidas
socialmente como contradictorias y conflictivas con
el querer territorial. La presencia de la fuerza publica
no ha sido sinénimo de proteccion para muchos de
los consultados, sino de participacion en el conflicto
y su agudizacion. La institucionalidad se percibe
impregnada de légicas bélicas. En este contexto, se
hace necesario un proceso de repensar y relegitimar
el Estado en lo local como una condicién de paz
territorial y su mantenimiento. En consecuencia,
conviene garantizar una presencia integral del
Estado en la rehabilitaciéon y la reconstruccién de
zonas afectadas por el conflicto armado, sin énfasis
desproporcionados en el componente militar.
Los consultados demandaron cambios politicos e
institucionales que garanticen cero tolerancia con
respecto a las complicidades entre agentes estatales
con actores del conflicto armado y violencias
asociadas; en el mismo sentido, un desmonte de
arreglos institucionales, hechos desde y para la logica
del conflicto .

/ Dotar de sentido la politica
y fortalecer la esfera de lo publico

El Meta, como ningtin otro escenario departamental,
demanda volver a darle valor a la politica, que esta
sea un horizonte de sentido sobre lo que es comun y
compartido para sus habitantes. Las interferencias
de los armados en su ejercicio y la apropiacion de la
gestion publica, con sus respectivas arcas, han dejado
huella en el territorio. Lo politico no se percibe
como un escenario de legitimidad. Las actuaciones
de la institucionalidad se aprecian con sospecha. La
autoridad publica se observa, en varios casos, como
complice del accionar violento de los grupos, o bien
como ausente, silenciosa e inerme ante este.

/ Valorar agendas previas de construccion
de paz, mas alla de la actual coyuntura
y avanzar en un concepto compartido de paz

Los consultados senalaron que hablar de construccion
de condiciones de paz y su mantenimiento no es
un tema nuevo en el departamento. De hecho,
reconocieron lalabor dela Mesa Humanitaria del Meta
en esta materia. No obstante, anotaron que la agenda
construida por esta no ha sido lo suficientemente
reconocida y proliferan construcciones de agendas en
el territorio, muchas con el apoyo de la cooperaciéon
internacional, sin claridad sobre qué se entiende por
paz, mas alld de la firma de un acuerdo para salir
del conflicto con las Farc. En tal sentido, observaron
la necesidad de crear espacios de confluencia de las
diferencias y construir, a partir de activos, una agenda
territorial de paz que traspase la actual coyuntura y
se ancle en un concepto compartido del término. Se
trata de una agenda en la que tengan cabida diversos
sectores sociales, no solo la institucionalidad publica,
al igual que las voces de las victimas del conflicto
armado, y entre estas las de nifios, nifias y adolescentes
del departamento, en la que se examinen los puntos
de la negociacion, los retos de un momento posfirma
de acuerdos y las necesidades de reconciliacion, al
igual que las condiciones para adelantar este proceso.

Promover una pedagogia reforzada para la paz

En las recomendaciones transversales se sugieren
acciones en materia de cultura y pedagogia de paz. No
obstante, los actores consultados enfatizaron este punto
con sumo acento para el departamento. Afirmaron que
se trata de un territorio donde hace eco una mirada
militarizada y autoritaria de las relaciones sociales,
donde la paz se obtiene por la victoria de un bando.
De ahi, el imperativo de agenciar un fuerte proceso
de movilizacién social en aras de una pedagogia para
la paz, que: i) esboce formas alternas a la guerra y el
conflicto tan omnipresente en el Meta; ii) promueva
la capacidad de agencia de los actores de la sociedad
civil y que no solo se esperen las propuestas o repuestas
del gobierno ante los retos del llamado posconflicto;
iii) invite a pensar 6rdenes sociales no mediados por
el conflicto armado y sus logicas, y iv) atienda las
demandas y procesos diferenciados por desencadenar
con nifos, nifias, adolescentes y jovenes.



7 Replicar e incluir nuevas voces

Es necesario ampliar el ejercicio consultivo del
significado de una paz estable, duradera y sensible
a otras subregiones del departamento y garantizar la
inclusion de voces diversas, en particular de nifios
indigenas, campesinos y colonos. En el Meta, este
ejercicio deberia proyectarse en un plazo mayor, pues
lograr confianza con fordneos toma tiempo, como
lo concluyeron los consultados. Asi mismo, debe
atender al principio de accion sin dafo, pues el control
territorial y poblacional en ciertas subregiones es
latente. De hecho, es significativo cémo sin mediacion
algunos nifios y nifias consultados van etiquetando
determinado municipio de “paraco” o “fariano”

Valoracion diferenciada y construccion de paz

La imagen imperante del Meta es como un
departamento de campesinos y colonos. No obstante,
un 2,63% de su territorio es étnico. Conviene
desarrollar posteriores ejercicios de consulta a grupos
étnicos en cuanto a su significado de paz y ahondar
en la situacién en materia de proteccién y garantia
de los derechos de niflos y niflas pertenecientes a
comunidades indigenas; identificar sus factores de
proteccion como los riesgos ylas amenazas para el goce
efectivo de sus derechos; precisar las afectaciones del
conflicto armado con mayor detalle, para asi perfilar
recomendaciones pertinentes y asertivas. Conviene
recordar que, al tenor de la Corte Constitucional y
su Auto de Seguimiento 004, los pueblos indigenas
han sufrido un impacto desproporcionado y algunos
estan en riesgo de extincion, como el Jiw, en el Meta.

/ Ahondar en politicas
publicas con asertividad territorial

Meta es un territorio extenso y dispersamente
poblado, donde la colonizacién y la autogestion de un
lugar en el mundo para desarrollar la vida han tenido
tradicion. Estas dos caracteristicas deben considerarse
a la hora de disefar, implementar y evaluar politicas
publicas con asertividad territorial. En este orden
de ideas y como eco de una de las recomendaciones
transversales, en un escenario posnegociacion
conviene promover laboratorios de gobernabilidad,
gobernanza y administracion de bienes comunes.

/ Fortalecer procesos comunitarios
y organizativos de la sociedad civil

Como complemento a la recomendaciéon anterior,
es necesario impulsar la vida asociativa en el Meta y
fortalecer los procesos comunitarios y organizativos de la
sociedad civil. Figuras comolasjuntasdeacciéon comunal,
las redes de iniciativas rurales, la Mesa Humanitaria y
otras deberan reconocerse; considerarse interlocutores
validos; ambientar y fortalecer su participacion; apoyar
sus dindmicas internas y acompanar sus incidencias,
entre otros aspectos.

/ Ayudar a consolidar
iniciativas de seguridad alimentaria

Si bien la situacion sobre muerte por desnutricion de
ninos y nifias en el Meta no es tan critica como en el
Chocd, este es un departamento con prevalencia de
casos en la materia. Se hace necesario fortalecer en
algunas subregiones procesos nutricionales de nifos,
nifas y adolescentes e impulsar iniciativas promisorias,
involucrando entornos familiares y comunitarios.

7 Propiciar la construccion
de nuevas masculinidades

La imagen de un hombre en armas como modo
de habitar un territorio esta anclada en las
representaciones sociales e imaginarios culturales del
Meta, lo que se refuerza con la presencia intensiva de
la fuerza publica y la construccién de una juventud
militarizada, como comenté un actor regional. La
centralidad de lo masculino y lo patriarcal se vive en
la cotidianidad del Llano. Las asimetrias de poder
entre géneros son evidentes, y la violencia basada
en género tiende a naturalizarse. Por ende, en un
escenario de construcciéon de condiciones de paz
resulta conveniente desencadenar un proceso de
cambio sociocultural y promover la construccion de
nuevas masculinidades.
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Transformar a la escuela y convertirla
en escenario en el que imperen los derechos

Esta propuestahace eco de unadelas recomendaciones
transversales; no obstante, en el Meta adquiere mayor
relevancia. La escuela no es sefialada como un entorno
protector de derechos, sino violatorio de estos. Urge,
al sentir de los consultados, un trabajo intensivo con
los maestros en formacion y apropiacion de un cultura
de derechos, al igual que de sanciones ejemplarizantes
para aquellos docentes que vulneren los derechos de
sus estudiantes. De otra parte, es necesario reforzar
que la escuela sea un escenario de calidad, atractivo,
pertinente e incluyente de quienes han sido victimas
del conflicto. Las barreras para acceder a esta deben
empezar a desmontarse, tal como lo recomendaron
los nifios y nifias consultados. Por ultimo, se hace
necesario el fortalecimiento de los internados rurales
como espacios de paz y convivencia.

7 Promover la libre expresion
y los espacios de participacion

En el Meta, el ejercicio de las libertades ciudadanas
se percibe constrefiido por el accionar violento de
actores en armas y por patrones culturales presentes
en sus cotidianidades. Conviene promover espacios
para la libre expresion, la participacion y la incidencia
en asuntos que interpelan los entornos de nifios, nifias
y adolescentes. El reto no solo radica en lograr lo
expresado, sino en el reconocimiento de esta poblacién
como sujetos que ejercen sus libertades ciudadanas
de manera auténoma y segura en diversos entornos:
familiar, escolar, comunitario e institucional, en aras
de construir escenarios proclives a la paz. Igualmente,
es necesario ambientar el ejercicio responsable de
derechos, es decir, que nifios y nifias comprendan que
su derecho llega hasta que interfiere en el ejercicio
del otro, en el marco de la promocion de atmosferas
plurales y respetuosas de las diferencias, que partan
del propio reconocimiento y el del otro.

/ Impulsar artes para la paz
Yo logro la paz a través del canto y el baile.

El Meta, como otros territorios llaneros, tiene
un anclaje fuerte en manifestaciones culturales y
artisticas e interpelan el mundo de los sentidos y los
sentidos del mundo en sus habitantes. Es pertinente
acudir a estas manifestaciones y darles una lectura en
clave de construccion de paz.

7 Asistir y atender en clave
diferencial étnica y generacional

Las victimas en ocasion del conflicto armado en
la infancia, la adolescencia y la juventud llaman
a que el enfoque diferencial no sea residual en
este departamento sino central en los procesos de
asistencia, atencion, restablecimiento y reparacion
de derechos. Debera darse una atencién particular
a nifios y nifas de pertenencia étnica. Asi mismo,
desarrollarse un debate para que desde el principio
del interés superior del nifio y la proteccién integral
se exprese en el restablecimiento y reparacion a
nifios, nifas y adolescentes, a quienes les vulneran
sus derechos, otros actores generadores de violencia
y perpetradores de graves violaciones.

7

Memoria historica en clave diferencial

Ciertas modalidades de violencia en el Meta estan
por escribirse y deberan ser reconocidas y contadas
para conjurar su reproducciéon y prevalencia en
el tiempo. Una de ellas es la violencia basada en
género, perpetrada con barbarie suma por los grupos
paramilitares, en la que también incurren otros
actores armados. Otra reconstruccion por realizarse
son las afectaciones en niflos, nifias, adolescentes y
jovenes victimas directas del conflicto, como en sus
pares generacionales. En este contexto, es necesario,
por ejemplo, precisar la huella de las escuelas
paramilitares, los reclutamientos masivos realizados,
los desplazamientos forzados, entre otros hechos
victimizantes, atendiendo a diferencias de género,
edad y pertenencia étnica.



/ Reintegrar con legitimidad en
clave territorial y diferencial

Ante una eventual desmovilizacion masiva de las Farc,
existe una serie de retos por sortear en el Meta. En
primer lugar, hay que dotar de legitimidad y confianza
los nuevos procesos de desarme, desmovilizacién y
reintegracion. El proceso previo con los paramilitares
presentd un déficit en esta materia. Para la ciudadania
no se desmovilizaron todos los grupos que operaron en
el territorio y los que lo hicieron no siempre transitaron
por un camino de legalidad y vida civil.

En segundo término, existe informacién sobre una
conformacién significativa del Bloque Oriental
por mujeres, jovenes y nifios. Esto demanda que
el proceso de reintegracion esté acorde con estas
perspectivas diferenciales y atienda con sumo
cuidado las necesidades de excombatientes a quienes
la organizacion guerrillera les cortd la posibilidad de
ejercer maternidades y paternidades, que habran de
quererse realizar una vez se lleve a cabo el proceso de
desmovilizacién masiva. Hay ansias de vivir lo que no
ha sido permitido, pero ello a la vez puede generar
nuevos fendmenos como embarazos a temprana edad
para los cuales el departamento no esta preparado,
como concluy6é uno de los consultados. En efecto,
hay un reto en respuestas a oportunidades asertivas
y contextualizadas ante masivas desmovilizaciones
en el Meta, que implican adecuaciones sectoriales
y no solo de la agencia con competencia en materia
de reintegracion.

En tercer lugar, se alert6 sobre un proceso de
desarme, desmovilizacién y reintegracion parcial
al incluir la variable de nifios, nifias y adolescentes.
Los consultados resaltaron que los argumentos
esgrimidos por las Farc pueden llevar a que se repita la
historia vivida con los paramilitares y la no entrega de
menores de edad. En el caso de las Farc, se evidencian
discursos que no reconocen el reclutamiento de nifios
y nifias menores de 15 afios, aunque en sus practicas
este si se perpetra a edades mas tempranas. Existe un
reto para garantizar la no repeticién de los hechos, la
proteccion integral de los derechos de nifos, nifias
y adolescentes, su restablecimiento y reparacion, a
la par que evitar su cooptaciéon por otros actores en
armas que operan en el territorio.

/ Promover un proceso robusto de
identificacion, atencion y reparacion
a las victimas de violencia sexual

Como se sefal6 en la parte diagndstica, un capitulo
que esta aun por escribirse en el Meta es la violencia
sexual en el marco del conflicto armado. De esta no se
habla; se oculta, por miedo a ser, de nuevo, victimas.
No obstante, adolescentes y mujeres jovenes llevan
las huellas de esta violencia en sus almas, cuerpos
e incluso en la configuracion de sus familias, sin
haber tramitado este hecho. Reconocerla no es solo
un ejercicio de memoria histdrica y del derecho a la
verdad; implica instalar las capacidades necesarias,
diferenciales y sin dafio, para un restablecimiento y
reparacion de los derechos vulnerados, orientados,
ademds, a generar las garantias necesarias y suficientes
para que hechos de tal atrocidad no vuelvan a
presentarse. Amerita una atenciéon particular la
reparacion de los derechos de nifios y nifias fruto
de un acto de violacién en el marco del conflicto. Se
hace necesario el disefio cauteloso de una estrategia
en la materia, regida no solo por el interés superior
del nifio y la proteccion integral de sus derechos, sino
por el principio de accién sin dafo. De otra parte, es
necesario el impulso, la difusién y la formacién en
derechos sexuales y reproductivos en poblaciones
cuyo ejercicio ha estado limitado y condicionado por
los manuales de convivencia de los armados y demas
codigos que regulan comportamientos individuales y
relaciones sociales.

7 Prevenir y erradicar la
violencia basada en género

La violencia sexual no solo se da en el marco del
conflicto armado en Meta, sino que migra a diferentes
relaciones sociales. Sin embargo, el silencio sobre esta
es apabullante. La gente no la denuncia por miedo
al actor armado o al rechazo de las propias familias.
Se hace necesaria una lectura contextualizada de las
normativas y diseflar estrategias integrales acordes
con las dinamicas territoriales y culturales si se quiere
ser asertivos para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia basada en género en este departamento.
Urge en el Meta un trabajo alrededor de imaginarios
comunitarios que tienden a culpabilizar a la victima
de los hechos y no a su perpetrador.
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/ Apoyar a las familias para alcanzar la paz

Para los nifos, nifas, adolescentes y jovenes
consultados es necesario transformar el entorno
familiar en un escenario de paz. Esta afirmacion
hace eco de la recomendacién transversal.
No obstante, en el Meta se propone brindar una
plataforma de oportunidades para garantizar la
estabilidad, econdmica, la seguridad y la proteccién
de las familias y promover paternidades responsables,
en palabras de los consultados: “Asumir los cargos
como padres y tener en cuenta las opiniones de los
hijos” Asi mismo, que “en la familia exista igualdad
entre el papa y la mama, porque lo que se ve es mucho
machismo”. Se trata de pasos necesarios que permitan
analizar los problemas al interior de las familias,
comprenderlos y resolverlos via el didlogo.

De otra parte, los adultos consultados sefnalaron
que es necesario anticipar los retos que reportan el
reencuentro de excombatientes con sus familias y
los nuevos nucleos que crean, entre otras materias.
También, configurar politicas que respondan a las
particularidades territoriales.

7

Contrarrestar la violencia intrafamiliar

Mas amor, apoyo familiar y una sana convivencia en
el hogar fue la demanda de los adolescentes y jovenes
consultados. En tal sentido, es conveniente desarrollar
estrategias para detectar, prevenir y contrarrestar la
violencia intrafamiliar en Meta, al igual que promover
una convivencia sana y pacifica. De acuerdo con los
adultos consultados, este tipo de violencia, si bien es
generalizado en el departamento, tiene una mayor
prevalencia en la subregion del Ariari.

Adicionalmente, es necesario promover formas
en que la autoridad no esté basada al interior de la
familia en el hecho de ser hombre y ejercer poder via
la violencia. Finalmente, contrarrestar la violencia
intrafamiliar pasa por empoderar a cada miembro
de los hogares en su estatus de sujetos de derechos y
ejercicio responsable estos.

Incidencia en pro de una gestion de la
responsabilidad social empresarial a favor de la
proteccion integral de los derechos de nifios,
nifas y adolescentes en el Meta

En el Meta hay un auge del sector petrolero y
agroindustrial. Se trata de unos actores relevantes
de la region que deben ser sumados en un escenario
de construccion de paz. Debe haber una invitacion
a trascender sus acciones, a dejar de ser iniciativas
sueltas y paralelas y a generar sinergias en aras de la
proteccion integral de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, al igual que entornos seguros para su
ejercicio. Lo anterior no solo demanda inversiones
en dinero sino en los comportamientos de quienes
estén vinculados a tales industrias, respetuosos de los
derechos de nifos, nifias y adolescentes.

/ Dotar de legitimidad la presencia y
el quehacer de la fuerza publica

Esta propuesta es aplicable a los dos escenarios de
futuro esbozados. Asi mismo, hace eco de una de
las recomendaciones transversales. Se reitera en este
aparte, puesto que los consultados, nifios y adultos
presentan resquemores en esta institucionalidad.
Hay un camino largo por transitar para afianzar el
monopolio de las armas en el Estado y que este goce de
legitimidad en el Meta. La distincion civil-militar debe
ser rotunda, al igual que el respeto por los derechos
humanos de los habitantes de este departamento.

7 Conocer la dindmica del
trabajo infantil y erradicarla

Si bien en todos los departamentos consultados
el trabajo infantil es una constante, en el Meta se
asocia con una de las peores formas: la utilizacion,
el reclutamiento u oferta de niflos para la realizacién
de actividades ilicitas, en particular la produccién y
el tréfico de estupefacientes. Este fendmeno no es lo
suficientemente visibilizado en los ejercicios sobre
trabajo infantil que realiza el Dane.



No obstante, los actores consultados relatan una
alta prevalencia de la vinculaciéon de nifios como
raspachines en la cadena delictiva del narcotrafico
y nexos con los grupos armados. En tal sentido, se
hace necesario caracterizar este fenémeno y conocer
su magnitud, de suerte que sea posible disefiar e
implementar estrategias asertivas territorialmente
para su prevencion y erradicacion. Cabe anotar que
con la firma de un acuerdo para salir del conflicto
entre el gobierno nacional y las Farc, o sin esta, no se
proyecta la eliminacion de esta practica violatoria de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

/ Mas que erradicacion, sustitucion
de cultivos y transformaciones sociales

Es pertinente retomar la observacion realizada por
los consultados sobre la politica contra las drogas
ilicitas y su implementacioén en el Meta. Por supuesto,
no esta dentro del alcance del documento hacer una
evaluacion del piloto en La Macarena del modelo
de consolidaciéon. No obstante, si se recomienda
analizar qué ha pasado desde 2007 a la fecha y cémo
ha sido la erradicaciéon y sustituciéon de cultivos.
Adicionalmente, cabe preguntarse si la presencia
estatal ha promovido las transformaciones en los
modos de producir alternos a la coca y en las pautas
culturales que traen consigo.

Las familias dejan de sembrar otros cultivos, los
padres pasan por alto transmitir saberes al respecto
a sus hijos. Los nifios se vinculan como raspachines,
aprenden a ‘quimiquear’ y a cuidar el negocio, ya
estando armados. Hay un escenario de transformacion
por trabajar en la materia con la firma de un
acuerdo para salir al conflicto o sin este, que no debe
menospreciarse y, por el contrario, ha de precisarse
su magnitud en diversos niveles de actuacion. Entre
estos, conviene plantearse interrogantes sobre como
recuperar un territorio que esta minado y, por tanto,
genera riesgos al derecho a la vida y la integridad.

Prevenir el reclutamiento ilicito
y la utilizacion de nifios, nifias y adolescentes

En el Meta, como en otros departamentos consultados,
la firma de un acuerdo para salir del conflicto no
niega la existencia de otros armados generadores
de violencia y perpetradores de vulneraciones a los
derechos de nifios, nifias y adolescentes. Si este no se
da, es de esperarse que la tendencia de reclutamiento
continte al alza por las Farc y por las llamadas bandas
criminales. Se hace necesaria una estrategia robusta
de prevencion de riesgos y proteccion ante amenazas,
acorde con las particularidades departamentales y
subregionales. Activar rutas y crear equipos de tareas
es una labor indispensable. Visibilizar el fenémeno,
sensibilizar sobre este delito y concientizar el papel de
diversos sectores y actores en la proteccion integral
de los derechos de nifos, niflas y adolescentes se
convierte en una tarea inaplazable.

7 Estrategia decidida y accion
integral contra MAP, Muse y AEI

Esta recomendacion es valida para los dos escenarios
de futuro. Regiones como el Ariari, el Piedemonte y la
Oriental han sido afectadas por la siembra de minas,
al igual que por artefactos explosivos improvisados
y municiones sin explotar, ademas por los efectos de
bombardeos. Las cifras de este hecho victimizante,
en términos absolutos, ubican al Meta dentro de los
dos primeros lugares en el pais. Si se presentaran en
proporcion a la poblacién departamental, el impacto
serfa ain mucho mayor y desproporcionado. Este es
un departamento que demanda una accién integral. Es
necesario redoblar los esfuerzos en la materia y atender
la perspectiva poblacional, generacional y étnica.
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MARCO NORMATIVO
NACIONAL E INTERNACIONAL

Ley 1622 de 2013, por la cual se expide el Estatuto de
Ciudadania Juvenil.

Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas
de atencidn, asistencia y reparaciéon integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan normas de
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacién contra las mujeres, se
reforman los codigos Penal, de Procedimiento Penal,
la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia.

Ley 985 de 2005, por medio de la cual se adoptan
medidas contra la trata de personas y normas para la
atencion y proteccion de las victimas de la misma.

Ley 759 de 2002, por medio de la cual se dictan
normas para dar cumplimiento a la Convencién
sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento,
Produccién y Transferencia de Minas Antipersonal
y sobre su Destruccion y se fijan disposiciones con
el fin de erradicar en Colombia el uso de las minas
antipersonal.

Ley 704 de 2001, por la cual se adopta el Convenio 182
de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil.

Ley 375 de 1997, por la cual se crea la Ley de Juventud
y se dictan otras disposiciones.

Ley171de 1994, porlacual seincorporaalalegislacion
interna el Protocolo Adicional a los Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados
no internacionales (Protocolo II).
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ANEXOS

Deberias jugar, pero te ha tocado trabajar.

Deberias estudiar, pero te ha tocado lamentar.

Deberias sofiar, pero te ha tocado vivir una triste realidad.
Deberias ser feliz, pero te ha tocado sufrir.

Deberias vivir, pero lamentablemente te ha tocado morir.
Deberias tener un hogar fraterno, pero te ha tocado aventurarte
solo.

Deberias gozar de tu tierra, pero te ha tocado dejar todo en el
olvido.

Deberias vivir tu juventud, pero te ha tocado crecer mds
rdpido...

Deberias estudiar, pero te tocé trabajar.
Deberias estar saludable, pero no lo estds.

Deberia estar jugando, pero estoy en la guerra.
Deberia estar amando y no matando.
Deberia estar con mi familia y no reclutado.

Deberias reir, pero estds llorando.
Deberias sofiar, pero te tocé la realidad.

Deberias poder sofiar y con otros nifios jugar,
para no llegar a robar y tu infancia disfrutar.

Deberias vivir en paz y gozar tu libertad,
evitar los alucinégenos para asi tus metas alcanzar.

Deberias empezar a razonar para asi el mundo cambiar
y ser de esos jovenes ejemplo para los demds.




i Anexo 2

Sintesis creativa - 25 de agosto de 2014

. Tolerancia
NG Ve
Compaierismo, ya

AN\'\C\"‘)O\ qve cg’h es la baéo

de na bvena convivencia

7 il/iolcrazg_o’ 4/14@5,’/5,& .

Salva Mg amor’ :

6!\3
| Kcépc’f' 0 Menoc conflio
Sollola\f‘olaol 0

ME¢ tolerancia para aPVcnolcr

(o N\?Y@V\Q O a rcgo!\/crproblomaé
lolenci,
gm UOWa/ Ol\/‘ho\,(,v\(/la
Nw\oéwlw/ on, me/V\OQ e
Mas
E;Dfﬁ}/‘n/'a{a d

\665< >
< J\)</ ::.//>

AN



ACC
ACCU
ACMV
ACR
AEI
AUC
BC
BCB
CIDH

Ciprunna

CNMH
CNRR
Conpes
Dane
DIH
DNP
ELN
Embo
EPL
Erpac
ETS

Farc

SIGLAS
Y ABREVIATURAS

Autodefensas Campesinas del Casanare

Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba

Autodefensas Campesinas de Meta y Vichada

Agencia Colombiana para la Reintegracion (antes Alta Consejeria para la Reintegracion)
Artefactos Explosivos Improvisados

Autodefensas Unidas de Colombia

Bloque Centauros

Bloque Central Bolivar

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, Utilizacién y Violencia
Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes por Grupos Armados al Margen de la Ley y por
Grupos de Delincuencia Organizada

Centro Nacional de Memoria Histérica

Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacion
Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Derecho Internacional Humanitario

Departamento Nacional de Planeacion

Ejército de Liberacion Nacional

Estado Mayor del Bloque Oriental

Ejercito Popular de Liberacion

Ejército Revolucionario Popular Anticomunista de Colombia
Enfermedades de trasmision sexual

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia



I —— L [ ]

FIP Fundacién Ideas para la Paz

Fudra Fuerza de Despliegue Rapido

ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Incoder Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
Indepaz Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz

INMLCF Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

JAC Juntas de accién comunal

MAP Minas Antipersonal

Muse Municiones sin Explotar

OIM Organizacién Internacional para las Migraciones

OIT Organizacion Internacional del Trabajo

Paicma Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas Antipersonal
Pandi Periodismo Aliado de la Nifiez, el Desarrollo Social y la Investigacion
PIB Producto Interno Bruto

PNCRT Politica Nacional de Consolidacién y Recuperacion Territorial
PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Sinfonia Sistema de Informacion de Nifiez y Adolescencia

TLC Tratado de Libre Comercio

Uariv Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas
UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (por su sigla en inglés)
Unicef Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (por su sigla en inglés)

UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (por su sigla en inglés)
UP Unidn Patridtica

USAID Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (por su sigla en inglés)
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DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA OIM Organizacion Internacional para las Migraciones




