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PROLOGO

Carlos Enrique Tejeiro Lopezt
Director Académico Cétedra Ciro Angarita

Para la Catedra CIRO ANGARITA POR LA INFANCIA, de la Universidad de los Andes, es
especiamente satisfactorio poder presentar ala comunidad académica, las ONGS, €l sector publico y
ala comunidad interesada en los temas de la infancia, este volumen contentivo de las memorias del
foro NINEZ Y CONFLICTO ARMADO. DESDE LA DESMOVILIZACION HACIA LA GARANTIA
INTEGRAL DE DERECHOS DE INFANCIA.

El evento tuvo lugar e dia 15 de octubre de 2002 y contd con una amplia participacion de varios
sectores que tienen alainfancia como su vital preocupacion. Al pablico y alas entidades convocantes
a este foro expresamos nuestra sincera gratitud.

Introducir un volumen como este plantea diversos retos: de una parte, presentar de manera estructurada
las intervenciones efectuadas y, de la otra, poder llegar a la formulacién de las conclusiones que se
derivan de los debates sucitados. A efecto delograr lamayor fidelidad aideas expuestas en los debates
y las intervenciones, presentamos estos y estas de manera literal conforme al texto y las grabaciones
obtenidas. No obstante, es preciso resaltar algunos aspectos generales debatidos a lo largo del foro.

LA BUSQUEDA DE CIUDADANIA:
HACIA LA GARANTIA DE LOSDERECHOSDE INFANCIA

HACIA LA VISIBILIDAD DE LA INFANCIA

En todas las intervenciones fue notoria la preocupacion sobre el cédmo lograr que la infancia entre a
formar parte de las grandes politicas nacionales. Un tema de la complejidad que acusa lo atinente ala
desmovilizacion de nifios de las filas de los grupos armados, implica antes que cual quier otra pregunta
un posicionamiento del actor social respecto a la cuestion vital: ¢como lograr la visibilidad de los
nifios y nifias en Colombia?- la pregunta incita al debate de las més diversas cuestiones. politicas
publicas, planes de desarrollo, niveles de pobreza y marginalidad, desarrollo sostenible, etc. Sin

1 Director Académico de la Cétedra Ciro Angarita por la Infancia. Convenio UNIANDES-UNICEF-RESTREPO BARCO.
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embargo, advertimos que para el afio 2003 la infancia alin no logra ocupar un lugar entre los grandes
y vitales temas nacionales. Asi como la cuestion del orden publico significa una reflexion profunda
arededor del como lograr la estabilizacion de amplias zonas del pais para reincorporarlas alas faenas
productivas, igualmente, es necesario reflexionar sobre la infancia para hacerla cierta: es decir, para
que acceda a la ciudadania plena. No es o mismo hablar de los nifios y nifias en Colombia desde la
retérica conceptual a lograr incidir en los planes y programas de Estado y Gobierno de manera que
cada nifio y cada nifia sean sujetos sociaes prevalentes. AUn nos marca la ambigtiedad como valor
inmanente: de una parte declaramos enfaticamente los derechos de los nifios y de la otra guardamos
silencio ante un estado de cosas que convierte la condicién de infancia en una etiqueta de garantia de
violacion de derechos fundamentales. Y es por eso, por |o que la discusion de estos temas complejos
debe ser tarea de la Academia. Se requiere pensar y repensar, reflexionar y comprender, pero siempre
hacia la accién socia, hacia la materializacion de dicha reflexion en la formulacion de las politicas
publicas, de los programas de gobierno especificos, de la accidn social en el municipio, en la escuela
y en lafamilia. Hacer infancia, entonces incita ala reflexion préactica que se erige como un formidable
desafio para todos nosotros.

En este contexto sera preocupacion de la Catedra Ciro Angarita velar por lograr la viabilidad politica
y socia de las propuestas y postulados presentados en este foro. Insisto: es necesaria la accion.

INFORMAR SOBRE LA INFANCIA: UN OFICIO DE EQUILIBRISTA

Vital en el proceso de construccion de lainfanciay del logro de su visibilidad con miras a la acciéon
social efectiva es la vinculacion activa de los medios de comunicacion. A estos les corresponde una
gran dosis de responsabilidad en el logro de las metas de infancia. Por esta razon, la Céatedra invito a
la doctora Wendy Arenas, directora corporativa de Relaciones con la Comunidad de la Casa Editorial
El Tiempo, para que disertara acerca del tema: Etica y periodismo: una vision critica sobre infancia y
conflicto.

Su exposicioén, que capturd la atencion del auditorio, se centré en la responsabilidad de los medios en
cuanto hace alaformacomo seinformasobrelaguerra: “ La responsabilidad, entendida explicitamente,
tiene un papel muy importante en la sociedad y tiene que ver con &l hecho de que los ciudadanos nos
deben exigir algun tipo de rendicion de cuentas. Los medios en Colombia no tenemos a nuestro modo
de ver- y suena un poco extrafio que lo diga alguien desde un medio de comunicacién-una sociedad
civil que nos exija calidad... quisiéramos contar con una sociedad civil mucho mas organizada que
nos exigiera también mucho mas...” (Intervencién Wendy Arenas-El Tiempo). ¢Cudl es laidea o
nocién de la guerra que los medios de comunicacion transmiten al publico en general? ¢Qué tanto
incide la noticia sobre la percepcion que tienen el adolescente o juvenil de los grupos armados? Parece
existir unacorrelacion aln no tabuladay comprendida entre | os estereotipos utilizados por €l periodista
y lainclinacién del joven avincularse alos grupos armados. “...acepto que los medios caemos en unos
prejuiciosy clisés, gue evidentemente distorsionan; estoy totalmente de acuerdo sobre el facilismo de
caer enunos patronesrespecto de cémo presentar al joven...” (Intervencidén Wendy Arenas-El Tiempo).
La imagen sublimina o explicita de joven que se transmite por los medios deberia ser reformulada.
Para esto preciso seriainiciar el proceso de construir entre todos los conceptos rectores de la noticia
comenzando por los Manuales de Redaccion en los que deberian estar las reglas claras parainformar
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sobre juventud e infancia. Prosigue Arenas: “...no vamos a negar el impacto que tenemos los medios
en la formacién de imaginarios colectivos, en distorsionar y vulnerar los derechos de los jovenes.”
(Wendy Arenas-El Tiempo).

Es evidente: alin no conocemos la manera como la noticia sobre juventud construye imaginarios y
preconceptos. Por otraparte, ¢coOmo accede el jovenrural alainformacidny los patronesy estereotipos?
No lo tenemos claro. La exposicion de Wendy Arenas fue explicita en este punto.

Luego, con € fin de construir infancia hacia su ciudadaniay su participacion activa en la construccion
de la sociedad se requiere una reflexion arededor del impacto de los medios y su capacidad para
generar estereotipos y conceptos, uno de estos: € joven mismo.

DE LASNUEVAS PREGUNTAS: REEDUCACION O PROTECCION INTEGRAL

Volvamos ala necesidad de actuar. Unaforma de accidn en concreto y de la que compete al Estado en
particular tiene que ver con e como intervenir respecto de los jovenes vinculados al combate. Me
refiero a la dificultad que existe en e disefio de los lineamientos técnicos més indicados para los
programas estatales. Y agui, accion significa programas especificos para integrar a nifio soldado,
contribucion eficaz del Estado y lafamiliaen e desarrollo de lineas de intervencion que efectivamente
impidan €l reclutamiento y la permanencia del nifio y la nifia en las filas de los grupos alzados en
armas. Y claro esta, repensar una vez mas la eficacia de los programas en el largo plazo: ¢qué hacer
con € nifio y la nifia ya desmovilizados? ¢Serd que hemos entendido en su totalidad € alcance que
deben tener los programas publicos que pretenden devolver a nifio desmovilizado €l pleno gercicio
de sus derechos concul cados? Sobre este aspecto de |os programas de intervencion reflexionala sefiora
directoradel Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Beatriz Londofio”: El programa de atencién
a jovenes desvinculados, claramente, desde un principio, se planted como un modelo alternativo a la
reeducacion y desde € inicio éramos concientes dela crisisdel model o de reeducaci 6n, especificamente
por los siguientes aspectos.

1.El enfoque de atencion masivo.

2.El modelo del medio cerrado.

3.Laescuela de atencion predominante en la reeducacion como comunidad terapéutica.
4.Los enfoques elaborados sin diferenciar la problemética de los jéovenes.

5.El modelo de acompafiamiento y evaluacion” (Intervencion del ICBF).

Quiere decir: desmovilizar para hacer reeducacion o desmovilizar hacia la proteccién integral. En el
fondo una pregunta que se viene abriendo camino: ¢el modelo de reeducacion es viable desde la
perspectiva de derechos y de proteccion integral? Creemos que el solo planteamiento de la pregunta
coloca toda la discusion sobre la desmovilizacion en una perspectiva singular: ¢cuél es o seria el
mejor modelo para lograr la reconquista de la ciudadania de los hijos de la guerra? La polémica
iniciado en el foro insinlia que el debate académico en este punto promete ser complgja. Compleia,
como quieraque seabren variosfrentesde discusion al interior delasinstituciones publicas de proteccion
y delas ONGS deinfancia. En primer lugar, si puede conservarse o no el enfoque de atencién masiva.
Para este caso es evidente que las mismas consideraciones relativas a la seguridad de los jovenes
desmovilizados impiden una atencidn superior a grupos de veinte jovenes (Londofio-ICBF). Igua en
cuanto hace referencia a la escogencia entre medio cerrado o abierto. Una u otra postura implica la

1
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revision de todas las escuelas y experiencias institucionales y de las ONGS sobre el como atender a
joven. Ladoctrinade proteccion integral insiste en laperspectivaéticadel joven, o sea, enlaconstruccion
deun prospecto devidaquele permitael desarrollo de sus potencialidades. Que estas puedan construirse
en el encierro es cuestion gque los especialistas hasta la fecha no pueden garantizar. El medio cerrado
implicalainsgtitucionalizacién profundadel joveny por ser unamedidaextremaderivadadelaaplicacion
de laley de responsabilidad penal juvenil no podria operar en este contexto de la desmovilizacion, a
no ser que se optara por considerar que dicha vinculacion representa una conducta punible atribuible
al juvenil y que en consecuencia debe ser privado de lalibertad. Este es uno de los debates de fondo en
lo que atarie al estatuto de responsabilidad penal juvenil gue hace curso en el Congreso delaRepublica.

DE LA RESPONSABILIDAD PENAL DEL JUVENIL: EL DERECHO
COMO GARANTIA DE INFANCIA

Y es agui en donde adquieren relevancia plena los planteamientos expuestos por € profesor Emilio
GarciaMéndez. Su ponencia, enfocada al nifio que colisionacon laley, no es otra cosaque lareflexion
defondo alrededor delostemas basi cos: responsabilidad vs. imputabilidad penal, visibilidad deinfancia
vs. asistencialismo, participacion y movilizacion juvenil vs. manipulacion o participacion ilegitima
delosjévenes, etc. Su intervencion contribuye a despejar uno de los asuntos méas complejos. ¢el joven
vinculado ala guerra debe ser tratado como un imputable 0 como responsable? En otros términos: ¢Ja
participacion delosjovenes en laguerradebe ser tratada desde una concepci on de viol acion de derechos
delosjuvenileso desde una perspectivapenal ser vistos como delincuentesy en consecuenciaotorgarles
un tratamiento punitivo? Garcia Méndez reflexiona asi sobre este punto: “ No, este rechazo a la
responsabilidad penal de los adolescentes es un rechazo a la responsabilidad tout court, porque esa
es una sociedad que prefiere interpelar al otro como loco 0 como enemigo y aniquilarlo, pero no
interpelarlo como sujeto responsable, porque cuando interpelo a alguien como sujeto responsable, €l
primero que me hago responsable soy yo mismo. No puede ser que la condicién de adolescente se
transforme en América Latina en una patente de corzo, es decir, de un lado les quitamos la
responsabilidad y del otro los aniquilamos sin ningln tipo de respeto por sus derechos y por sus
garantias fundamentales.....” (Intervencion Garcia Méndez).

En otras palabras, o que él denomina tratarlos como “angeles o demonios’ oscilando entre un
paternalismo a ultranza caracterizado por la discrecionalidad de los funcionarios en € tratamiento
penal delajuventud o aplicando garantias derivadas del derecho cierto, conforme a estrictas reglas en
el juzgamiento de los actos o conductas punibles. ;Qué camino escoger? Ese ha sido el centro del
debate. Existen quienes creen que € menor o juvenil no es capaz por si y ante si de determinar su
propia conductay en esa medida no es imputable penal. Hasta aqui la disyuntiva a la que se refiere
GarciaMéndez no es castigar 0 no castigar penalmente: es optar por lainimputabilidad del adolescente
0 juvenil pero correlativamente considerar también su responsabilidad social derivada del hecho
cometido que segln las leyes imperantes puede 0 no ser una conducta socia mente prohibida

Todo lo anterior, desde el punto de vista de garantias de los derechos fundamentales del joven.
Naturalmente que, si entiendo que la comision de hechos punibles por |os adolescentes o juveniles es
cuestion que debe tratarse estrictamente desde la inimputabilidad sin responsabilidad social, no puedo
entonces hablar de juveniles comprometidos con derechos de ciudadania pues semejante contrasentido
(inimputables e irresponsables de una parte pero titulares de derechos fundamentales prevalentes de
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otra) restaria toda cohesion a la doctrina de proteccion integral. De ahi que en tratdndose de estas
materias|a Convencion Internacional de Derechos del Nifio establezca claras pautas parael tratamiento
de estos actos. En efecto, nos advierte Garcia Méndez, que el articulo cuarto de la Convencion obliga
alos Estados Partes a adoptar “todas las medidas administrativas, legidativasy de otra indole paradar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién.” (CIN Art.4). Asi, para lograr la
efectividad de los derechos y garantias establecidos en la CIN es necesario culminar € proceso de
adecuacion legidativa de sus postulados a derecho interno de cada uno de los paises del area. El
tratamiento de dichos actos debe tener un claro corte garantista y no punitivo.

ETIOLOGIA DEL RECLUTAMIENTO. ELEMENTOS ESTRUCTURALES.

Por otra parte, nos preocupa de manera particular, cdmo entender los resultados de la investigacion
adelantada por la Defensoriadel Pueblo con el apoyo UNICEF en cuanto hace alos motivosy razones
que tuvieron los nifios y hifias encuestados para vincularse a los grupos armados. Conforme a la
exposicion del sefior director de UNICEF doctor Manugl Manrique, el 52% se movilizaron “por las
armas o €l uniforme”, 4% por causas politicas, 4% por lo que representa la vida en el monte.
(Intervencion Manuel Manrique) Si el 52% de los entrevistados dice haberse movilizado “por €
uniforme y las armas’ caen y se desvirtlan algunas posiciones que han venido haciendo carrera. El
reclutamiento forzoso no serialarazon principal. Primarialavoluntad propia del adolescente o juvenil
gue ve con fascinaciéon e mundo de las armasy 1o que esto significa. Adicional mente, ¢cuantos de los
reclutados ilegalmente han desertado del colegio o no tienen ningln grado de escolaridad?-Manuel
Manrigue los menciona: “ un 30% de los nifios y nifias abandoné la escuela para reclutarse..”

(Exposicion Manuel Manrique, UNICEF). Asi, € foro aporta un elemento adicional parala discusion:
¢como entender la escolaridad rural y su influencia en los jovenes que deciden movilizarse? Se
desvirtlian algunas posiciones previas. no se trata de jovenes sin escolaridad alguna. La movilizacion
se presenta a partir de bajos niveles de escolaridad o debido a inconformismo e insatisfaccion con
ésta. En el fondo pues, unadiscusién alrededor de lanocidn mismade joven, su entorno, sus aspiraciones
mas intimas. ¢Por qué es atractivo para los jovenes ir ala guerra?

Asi como existe una clara discrepancia sobre el como apreciar y evaluar la relacion escuela juventud,
no existe tampoco claridad sobre la que conforman los conceptos familia juventud. Unainvestigacion
futura sobre las causas y motivos de la movilizaciéon del juvenil hacia los grupos armados, debera
referirse inevitablemente a la relacion existente entre las diversas formas de lo familiar rural y urbano
y el fendmeno de la movilizacién. ¢Qué tanto sabemos sobre la actual familia rura? ¢De qué manera
havariado su conformacion y estructura segiin las funciones de provision y de transmisién de valores,
dadas |as tasas actual es de despl azamiento hacial os centros urbanos? De ahi |anecesidad de acompafiar
al ICBF en la busgueda de programas que integren lo familiar. Es decir, proteger integralmente. Por
eso, hemos insistido en la necesaria coherencia entre postulados y accién, pues es desde esta Ultima
desde la que comprendemos las limitaciones del Estado y aprendemos a sortearlas. En palabras de la
sefiora directoradel ICBF: “lo anterior implica entonces, que la proteccidn de la infancia debe darse
desde una politica social basica que garantice la realizacion material de los derechos prevalentes’
(ICBF-Beatriz Londofio) Asi, preservar la escolaridad, la familiay €l entorno vital del juvenil serala
meta inmediata.
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El reclutamiento pues se da desde diversas motivaciones y circunstancias que rodean a juvenil. Con
igual o mayor fuerza incidird en dicha decision la estructura de lo familiar junto a las posibilidades
reales de acceso alos bienesy servicios. La nocion de juvenil para el sector rural presenta especiales
condiciones que difieren de las estrictamente urbanas. A la fecha no se conocen trabajos de campo
profundos que nos den luces mayores sobre dichos componentes. El fendmeno del desplazamiento
forzoso a otras regiones, las &reas de influencia segun los grupos ilegales de que se trate, los vigjos
problemas de salubridad y acceso a agua potable, desnutricion, epidemias y alta mortalidad infantil,
hacen del panoramaen o que concierne alainfanciacas desolador. SUmense aesto todas |astipologias
deinfancia en las grandes ciudades: nifios en la calle, tréfico de adolescentes, prostitucién organizada
de menores, drogadiccidn, pandillgje, etc. Es entonces imperativo paralaacademiainiciar la blusqueda
de las razones gque expliquen determinados comportamientos o tendencias en 10s nifios y jovenes.

TENDIENDO PUENTES. IMPORTANCIA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL.

La ponencia del abogado Jorge Vallés, oficial de proyectos de UNICEF, presentdé muy reveladores
datos y cifras sobre la experiencia institucional de dicho organismo internacional en el tratamiento y
cooperacion paraladesmovilizacidn de nifios sol dados en otros paises. Laaudienciatuvo laoportunidad
de conocer de primera mano varias experiencias pero en lo fundamental las de Angola, Burundi, El
Congo, € Este Asiatico, Sierraleona, Sri Lankay Sudan. Detodas estas experiencias UNICEF formula
cinco recomendaciones bésicas que el abogado Vallesllama*lecciones’ que en su entender son comunes
atodos los procesos descritos y que en resumen podrian ser:

- Desmovilizar y reintegrar en medio de las hostilidades.

- Entregar losjovenesamastardar alas48 horas siguientesalalibertad en manos delas autoridades
civiles parainiciar €l proceso de atencion en salud, apoyo y consgjo psicosocial.

- Incluir alas nifias en todos |os aspectos del gercicio de desmovilizacion.

- Buscar atoda costa la reunificacion familiar localizando y buscando alos miembros del grupo
familiar de los nifios desmovilizados.

- Buscar la participacion activa de los nifios y los jévenes en |os procesos de desmovilizacion y
de reintegracion, a través de rituales de perdén y olvido propios de cada una de las culturas.

Compartimos integralmente las recomendaciones. Vital en este proceso de desmovilizacién lograr la
coordinacion intergubernamental necesaria para que €l nifio soldado sea entregado a las autoridades
civiles lo mas rapidamente posible. El ideal en este punto seria la entrega casi inmediata. De ahi en
adelante, los lineamientos técnicos de los programas correspondientes deben privilegiar la igualdad
entrelosy las jévenes desmovilizados. Obsérvese que UNICEF insiste en dichaigualdad a momento
de participar delosritualesy procesos propios deladesmovilizacion. Dichaigualdad en laparticipacion
de los procesos debe ser efectivay no tan solo retérica. En lo que respecta a casos de abuso sexua se
procurara segun laexperienciade UNICEF “ proveer alas nifias victimas de abuso sexual unaidentidad
independiente de sus raptores, que podian ser sus compafieros, de cara a un reinicio exitoso de sus
vidas® (Vallés-UNICEF). Esdecir, igualdad materia y efectivade lasatisfaccién de derechosvulnerados.

Encontrar los familiares de aquellos jovenes que llegan de la guerra puede ser unatarea casi imposible
pero imprescindible. El fendmeno del desplazamiento y el temor a las represalias de los grupos hacen
muchas veces perdida dicha busqueda. El programa debe ser severo en esto: instruir al funcionario en
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adelantar dichos contactos hastadar con algun pariente o familiar cercano que puedafacilitar el proceso
de reconstruccion de la personalidad de los jovenes desmovilizados. Aqui nuestra preocupacion es
obvia: ¢como lograr ubicar la familia? Lo contrario puede dar lugar a perversiones del programa
originadas en la falta de experiencia de las ingtituciones que trabajan la fase que va desde la libertad
hasta €l egreso del programa. La meta es clara: reunificar alafamiliay evitar la institucionalizacion
del joven desmovilizado.

Laexperienciade UNICEF esvastay de gran importancia. Asi noslo recuerdalaponenciadel abogado
Jorge Vallés. Aqui lo importante es recordar que la cooperacion internacional es pieza clave para
aprender de las experiencias internacionales tanto o méas dramaticas que la colombiana.

EL MARCO LEGAL

Laexposicion de ladoctora Beatriz Linares fue enfatica en advertir lainsuficienciadel marco lega. Si
bien existen varios decretosy leyes que regulan € problemade ladesmovilizacién y algunos programas
especificos, el punto de fondo consiste en que no se cuenta a la fecha con un cédigo de infancia que
legid e sobrelafiguradelosjuvenilesen combate. En efecto, el Cédigo del Menor vigente no contempla
dentro de las situaciones irregul ares la que mencionamos. Lo anterior hace que toda la regulacion esté
contenida en piezas legidativas dispersas cuya interpretabilidad es confusay de dificil aplicacion en
algunos casos.

Por otra parte, advierte Linares, el mangjo de los menores desvinculados es desigual. Se acude a
criterios de orden politico para derivar de éstos aplicaciones y consecuencias juridicas como cuando
se le conceden los beneficios otorgados por € gobierno a los desmovilizados a aguellos jévenes
provenientes de grupos certificados y en cambio los jovenes de grupos no certificados quedan por
fuera del programa. Dice la doctora Linares: “lo que realmente quiero compartirles hoy es el asunto
desi losnifios, nifias, adolescentesy jovenes que en cualquier condicién participen con grupos alzados
en armas en € conflicto armado interno deben tener un tratamiento coherente por parte del Estado”

(Linares). Laexpositora serefiere en lo fundamental ala colision que existe entre el actual Cadigo del
Menor y la normativa internacional...” si a mi, como abogada, me preguntan si el Codigo del Menor
esta vigente, desde la técnica juridica contestaria que no, porgque va en contravia no solamente de la
Constitucién Politica sino delos cuatro instrumentos i nter nacional es de derechos humanos ratificados
por e Estado colombiano” (Linares).

¢Cuantas veces nos hemos pronunciado sobre este aspecto del Codigo del Menor? Dificilmente logra
la academiay un amplio sector comprender las causas por las que Colombia no ha podido adecuar la
normativa a la Convencion Internacional de Derechos del Nifio. Aqui en la exposicion de la doctora
Linares se observa palpable dicha ausencia de regulacion normativa: decretos dispersos, tratamiento
desigua a situaciones idénticas, falta de claridad en los procedimientos, etc.

Sin embargo, debemos destacar esfuerzos como e programa RUTA JURIDICA efectuado a interior

del Convenio Save the Children-UNICEF-ICBF-OIM que ha aportado valiosos elementos para €l
tratamiento de los nifios desvinculados del combate. Creemos que la virtud de dicho programa reside
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en conjugar, en lamedidade lo posible, larealidad social de los nifios desmovilizados con la carencia
de instrumentos de proteccion integral que les permitan adelantar verdaderas acciones de integralidad
social afavor de aguellos.

En cuanto ala dogmética mismade las disposiciones, la expositora destaca lainclusiéon del articulo 14
delaley 418 de 1997 por la cual se crea €l tipo penal de “reclutamiento ilicito”. Este tipo preserva a
nifio de las acciones de los grupos y le adscribe una pena de 6 a 10 afios a quien incurra en €.
Naturalmente, esta sobre la mesa e debate arededor de la efectividad de la disposicion, pero esta
discusion atiene alavigencia de todo e ordenamiento juridico como tal. Es la discusion alrededor de
la capacidad misma de la ley para construir realidades sociales que como en este caso desbordan €
Estado y parecen sumir alos nifios y las nifias en la desesperanza.

CONCLUSION

Como observara el lector de estas memorias, lavastedad del tema no permite unareduccién del mismo
a algunas lineas conceptuales. A 1o largo de este prdlogo han quedado esbozados los lineamientos
béasicos de la problemética juridica, social y familiar de los nifios y nifias desmovilizados. No obstante
podriamos dejar algunas precisiones:

I. En cuanto alos resultados de las investigaciones presentadas en el foro.

1.El estado actual de las investigaciones arroja resultados gque contradicen varias hipétesis de
trabgjo. Una de €llas, creer que los nifios y nifias se movilizan por bgja cobertura escolar o
carencia de esta 'y, ademas, que lo hacen bajo presién de los grupos armados.

2. Efectuadalamovilizacion no se conocen acienciaciertalos detalles y elementos de los procesos
de socializacion al interior de los frentes.

3.Ladesmovilizacién ocurre de manera voluntaria casi siempre por temor alos superioresy alas
faltas cometidas.

I. En lo referente a marco legal.

1.NO existe adecuacion normativa entre la Convencion de Derechos del Nifio y el Cédigo del
Menor vigente.

2.Los lineamientos técnicos de los programas oficiales, a excepcion de la RUTA JURIDICA, no
reflgjan el contenido de la doctrina de proteccion integral. Dicho desfase conduce alaaplicacion
simultanea de la proteccion integral y la situacién irregular con la fatal confusion del sistema.

3.En lo referente a la vigencia de los tratados de derechos humanos suscritos por el pais existe
colisién formal y material de varios dispositivos.

4.El disefio de las medidas de proteccién adol ece de falta de referente legal como quiera que ain
se instrumentan a partir de la declaraciéon de abandono del Cédigo del Menor y no desde las
politicas sociales basicas y las de prevencion y apoyo de la doctrina de proteccion integral.

5.Debe revisarse € impacto de la reserva efectuada en 1991 y ratificada por laley 418 de 1997.
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6.Adecuar el marco legal a postulados de orden juridico evitando que la cuestion politica impida
la cabal aplicacion de los mandatos constitucionales. En esto preservar a ultranza el principio y
la jurisprudencia de la igualdad evitando discriminaciones a partir de situaciones iguales.

7.Dar aplicacion debida al articulo 93 de la Constitucion Politica en el sentido de impedir toda
colision del derecho interno (Cédigo del Menor) a bloque de constitucionalidad.

I11. En lo referente al lineamiento técnico del programa de atencion a desvinculados del conflicto
armado.

1.El programa no puede estar enfocado tan solo a la “atencion” del nifio o nifia desvinculado.
Debe incluir la intervencién integral del nucleo familiar y € entorno particular de este. No se
trata de asistir sino de garantizar los derechos del nifio o nifia desmovilizado.

2.Labusqueda de la familia es vital en el proceso de reconstruccion de la personalidad y de los
relatores sociales basicos (escuela, familia 'y sociedad). El funcionario debe poder demostrar
gque ha efectuado todo cuanto esté a su alcance para ubicarla y vincularla al proceso de
reunificacion. De igual manera se daran instrucciones precisas sobre el como “reunificar” y
facilitar €l proceso de reconstruccion de los lazos sociales del grupo familiar con la comunidad
ala gue se pertenece.

3.El funcionario publico que conoce de la desmovilizacion observara términos perentorios para
entregar al nifio o a la nifia dentro de las siguientes 24 horas (de ser posible) a las autoridades
civiles. En ningun caso podra permanecer € nifio o nifia desmovilizadas sin supervision civil a
lo largo de todo el proceso de recepcion y entrega a los centros especializados.

4.Entodoslos programas que se disefien paraintervenir losjuveniles desmovilizados se vincularan
en iguales condiciones a los nifios y a las nifias. Se observara rigor en garantizar dicha
participacion. Paralos casos de abuso sexual, la nifia no podra permanecer con sus companeros.

5. Sedebeuniformar lamaneracomo losdiversos Centrosreciben al nifio o alanifiadesvinculados.
El lineamiento del programa no puede dejar a azar este punto como quiera que genera gran
confusion institucional. Los Centros de atencion especializada (CAE) deben tener un sistema
estandarizado para la atencién a los nifios. Los funcionarios seguiran rutas homogéneas para
proceder al traslado alos CAE o alaautoridad del lugar de la desmovilizacion. Si bien aqui es
vital laflexibilizacién de ciertas pautas, debe conservarse un patron central que todo funcionario
conozca pues cualquier desorientacion puede conducir a situaciones de muy dificil mangjo con
otras autoridades y con la fuerza publica.

Son multiples las preguntas que por la brevedad del espacio ho podemos tratar en este breve prélogo
a las Memorias del Foro. Son tantas y tan variadas las hip6tesis que podriamos extraer de las
intervenciones en € foro que desbordan el propdsito de este escrito. Seguiremos presentando propuestas
y andlisisen los diversos escenarios nacionales: laacademia, las ONGS, lainstitucionalidad del Estado,
etc. Lo importante, vital para la infancia, es que no cesemos la lucha por comprender su dolor, su
angustiay sufrimientos. Tal vez, si persistimos dia a dia en este esfuerzo, logremos alguna vez verlos
jugando en los parques o entregados a la misicay a ensuefio del primer amor juvenil. Es a ellos 'y
ellas a quienes dedicamos este foro. Y austedes, que nos brindaron su generosa asistencia, mil gracias
por acudir alainvitacion que les hiciera esta Cétedra.
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INSTALACION

Alfredo Fuentes Hernandez
Decano de la facultad de Derecho de la Universidad de los Andes

Muy buenosdias. Doctor Manuel Manrique, director regional de Unicef; doctor Emilio GarciaM éndez,
profesor de la Universidad de Buenos Aires; doctor Mario Gomez, director social de la Fundacién
Antonio Restrepo Barco; profesor Carlos Tejeiro, director académico de la Céatedra Ciro Angarita,
distinguidos asistentes.

En primer lugar quiero darles un especial agradecimiento por haber aceptado esta invitacion de la
Cétedra Ciro Angarita, a primer foro anual que estamos organizando sobre latematicade lanifiez y €l
conflicto armado, y las perspectivas del tema en e contexto econdémico y politico del pais.

ORIGEN DE LA CATEDRA CIRO ANGARITA

Con ocasion de los trabgjos para la reforma del Cédigo del Nifio, en 1995, € Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) contrat6 la asesoria del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef). El equipo encabezado por € profesor Emilio Garcia Méndez, quien hoy nos acompafa,
permitio la participacion de expertos internacionales en la redaccion del Estatuto de Responsabilidad
Penal Juvenil.

Por sugerencia del maestro Ciro Angarita, profesor de nuestra facultad de Derecho, quien nos dejé
prematuramente hace cinco afos, se propicid un acercamiento con Unicef afin de que la Universidad
de los Andes pudiera colaborar como un espacio neutral, donde se divulgaran y debatieran los Ultimos
trabajos y aportes académicos en materia de nifiez e infancia. Nacio finalmente, en 1998, |la Cétedra
que lleva su nombre y que hoy nos convoca, auspiciada por la Universidad de los Andes, Unicef y la
Fundacion Antonio Restrepo Barco.

La capacidad del maestro Angarita para motivar alrededor de las causas de quienes no tienen voz ni
representacion en nuestra sociedad, su profundo amor por los nifios, y su insatisfaccion permanente
con las respuestas que el derecho ha ofrecido a los graves problemas que afronta la infancia y la
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adolescencia en Colombia, han sido los motores y la inspiracion permanente de esta Cétedra. Hoy en
dia, con el apoyo de sus fundadores y de aliados estratégicos nacionales e internacionales, la Cétedra
promueve encuentros académicos, publicaciones, discusion de politicas publicas, que ayuden &
propésito de garantizar el gercicio pleno de sus derechos a los més de 18 millones de nifios y nifias
que sufren e impacto directo o el trauma indirecto del conflicto armado colombiano.

A partir de este afo (2002), por iniciativa de las facultades de Derecho y Ciencias Sociades de la
Universidad de los Andes, y de las entidades fundadoras de la Cétedra, realizaremos un foro
internacional anua que permita analizar y generar propuestas concretas de politicas y programas de
intervencién frente a situaciones tales como el desplazamiento forzado, la violencia 'y e maltrato
familiar, la situacion de los nifios infractores, y la vinculacion de los menores a los grupos armados y
otras actividades degradantes de sus derechos humanos.

Igualmente, la Cétedra Ciro Angarita ha puesto en marcha un concurso anual entre estudiantes
universitarios de todas las disciplinas, con miras a fomentar mayor conciencia entre los jovenes sobre
el compromiso de cOmo instaurar condiciones materiales, afectivas y de entorno social, necesarias
para € desarrollo integral de nuestros nifios y adolescentes. En las horas de la tarde, teniendo como
escenario este primer foro anual, haremos el primer reconoci miento académico alos meritoriostrabajos
universitarios que se presentaron a concurso y que nos confirman la importancia de la investigacion
social, para abordar desde perspectivas diversas la problematica de la nifiez y lafamilia en Colombia,
enmarcada en condiciones de pobreza y violencia extrema.

Esperamos que el concurso también contribuya a elevar la produccién documental sobre este tema en
las entidades de educacién superior, las cuales en los Ultimos diez afios solo han producido cerca del
diez por ciento de las investigaciones, estudios y publicaciones sobre nifiez y conflicto, de acuerdo
con lacompleta evaluacion del estado del arte bibliogréfico presentada recientemente por el Convenio
del Buen Trato, laFundacién Antonio Restrepo Barco y € Observatorio sobreInfanciadelaUniversidad
Nacional.

EL TEMA DEL FORO

El temade este primer foro anual: Nifiez y conflicto armado desde la desmovilizacion haciala garantia
integral de derechos de infancia, no requiere mayores explicaciones en cuanto a su justificacion. En su
desarrollo apreciaremos la complgjidad que representa el disefio de propuestas de proteccion integral,
cuando se reconoce que los nifios y nifias son a mismo tiempo victimas y actores del conflicto.

La Defensoria del Pueblo y Unicef estiman que hay cerca de siete mil menores en las filas de la
guerrillay los paramilitares, que han ingresado por presion o por voluntad propia. Diversos estudios
de campo sobre la situacion de la nifiez y |a guerra muestran como |os menores son utilizados como
escudos humanos en los combates, son victimas de cientos de secuestros cada ario, quedan atrapados
en medio de bombardeos y tomas guerrilleras; o mueren o quedan mutilados a causa de granadas
dejadas al azar, cuando transitan desprevenidamente en mas de 105 municipios de 25 departamentos
colombianos donde estan sembradas cerca de 100 mil minas antipersonales. Més dramatico adn,
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diariamente vemos como nuestros nifios y nifias son quienes més sufren la peor tragedia humanitaria
gue ha vivido el pais: € desplazamiento forzado. Se estima que de las aproximadamente un millén
novecientos mil personas que fueron desplazadas por la violencia entre 1985 y 1999 (en quince afios),
un 58%, es decir, mas de un millén cien mil, eran nifios y nifias expul sados de sus pequefias parcel as
familiaresy a llegar a otros municipios con el trauma del asesinato de sus familias, o de amenazas de
muerte, o de reclutamiento, contintan enfrentando las graves secuel asfisicasy sicosociales que conlleva
el tener que ubicarse en condiciones de hacinamiento, empleo y aguda marginalidad social de sus
familias, ambiente proclive a su reclutamiento por la delincuencia.

Es nuestro deseo que esta reunién contribuya a una mejor comprension del contexto socioecondmico
y politico en el cual estan creciendo las nifias y nifios colombianos, para delinear mejores respuestas al
reto de detener y prevenir laviolencia. Asi mismo, |as presentaci ones que escucharemos, con seguridad
contribuirdn a examinar € interrogante de como lograr un mejor funcionamiento de nuestro sistema
dejusticiade familiay e cumplimiento de la legisacién internacional y nacional en materia de nifiez
y conflicto armado.

Aspiramos también, que este foro permita exponer metodol ogiasy experiencias de asistenciay trabgjo
con la poblacion infantil mas afectada por la guerra, con miras a propiciar la reinsercion socia y la
proteccion integral de las nifias y nifios desmovilizados de los grupos en conflicto. Las facultades de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de los Andes queremos agradecer a Unicef, a la
Fundacion Antonio Restrepo Barco, ala Alianza Social Uniandinay ala Organizacion Internacional
paralas Migraciones (OIM), por haber unido esfuerzos con la Universidad en la organizacion de este
evento. Asimismo, agradecemos la col aboraci n recibidadeinstituciones como € Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y la Defensoria del Pueblo, para €l desarrollo del programa.

La exigente tarea de organizacion del foro ha estado a cargo del profesor de la facultad de Derecho,
Carlos Tejeiro, director académico de la Catedra Ciro Angarita, y de Juanita Gonzélez, estudiante de
nuestra facultad.

Estamos seguros de que la participacion de expositores como e doctor Manuel Manrique, director
regional de Unicef; & profesor Emilio Garcia Méndez, de la Universidad de Buenos Aires; la doctora
Beatriz Londofio, directoradel Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF); Wendy Arenas, de
la casa editorial El Tiempo; el doctor Jorge Vallés, delaoficina para Colombiay Venezuela de Unicef;
la doctora Beatriz Linares, de la Defensoria del Pueblo; el doctor Mario Gomez, de la Fundacion
Antonio Restrepo Barco; y el estudiante ganador del primer Premio Naciona de la Cétedra Ciro
Angarita, contribuirdn a un fructifero intercambio de conocimientos y propuestas entre academia,
organizaciones no gubernamentales, e instituciones publicas que trabajan en el campo del menor vy €l
conflicto.

No hay tiempo que perder en la construccion de escenarios posconflicto, donde la recomposicién del
tejido social y la superacion de limitaciones del actual sistema de justicia, proteccién y reinsercion del
menor, son premisas esenciales. Esurgente lograr lamayor coordinaciény articulacion de entre diversos
trabaj os destacabl es que vienen impulsando, desdelo local, algunas entidades estatal es, organizaciones
no gubernamentales y organismos internacionales que se ocupan de la problematica.
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El filésofo Fernando Savater, en su obra: El valor de educar, esboza el objetivo de la democracia de
institucionalizar la libertad politica de las personas y convertir a individuo autbnomo, en el Udltimo
referente de lalegitimidad del proceder colectivo. Esta libertad, nos recuerda Savater, no es solamente
verse libre de la tirania de los que nos pretenden oprimir por la fuerza, sino también, consiste en
resguardarse de la tirania de las necesidades que se nos imponen en forma de indigencia, ignorancia,
debilidad por infanciay otras limitaciones sociaes.

Tenemos que aspirar a una sociedad democratica que no acepta las proclamas autoritarias y las
pretensiones dominantes de unos grupos violentos, y que tampoco acepta la coaccioén injusta que sufre
la nifiez colombiana, hoy gravemente afectada por el conflicto armado y otras limitaciones que
entorpecen laatencion integral delos mas necesitados. Nuestro compromiso con lacausade losderechos
de los nifios y nifias de hoy es un compromiso con la vigencia de la democracia y las libertades del
mafiana.
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INTERVENCION MANUEL MANRIQUE
DIRECTOR REGIONAL UNICEF

El folleto que nos han distribuido de la catedra Por la nifiez de Colombia, dice que la Céatedra Ciro
Angaritaesun encuentro delas mas diversas tendencias académi casinstitucional es, que busca promover
la libre discusidn sobre infancia y adolescencia en el contexto nacional e internacional. Y creo que
para todos nosotros el hecho de que las discusiones sobre este tema se produzcan en el seno de la
universidad tienen un significado distinto, porque, por definicidn, la universidad es el lugar donde se
discute con libertad, con independencia, donde la creatividad en el pensamiento es consustancial ala
existencia de una entidad como la universitaria. Y en particular cuando nos toca discutir un tema
como el que nos convoca el dia de hoy.

El titulo del foro nos habla de los dos extremos en |os que nos estamos moviendo en Colombia: de un
lado la situacién en la que se encuentran miles de nifios colombianos, distante de la circunstancia mas
vulnerable en la que puede encontrarse cualquier nifio o0 nifia latinoamericana o latinoamericano.
Porque la condicion particular que lesimpone e conflicto armado y las circunstancias en las que estan
los nifios, sea vinculados a los grupos armados, sea -como o decia € doctor Fuentes-, sujetos a las
consecuencias del desplazamiento, de las minas antipersonales, del secuestro, habla de una condicién
extrema; hasta la otra circunstancia que todos quisiéramos ver convertida en realidad en este pais, que
es la proteccion integral.

¢Qué es lo que falta, cudl es el trayecto que permitiria transitar entre esa circunstancia extrema de
vulnerabilidad que implica estar en las garras del conflicto armado y aquella otra situacion que seriala
proteccion especial? Eso nos impone a todos la tarea desafiante de disefiar, de proponer, de encontrar
las salidas que, ojala, posibilitaran dejar atras toda la situacion que representa la guerra 'y sus
consecuencias sobre los nifios hasta, ojala, llegar a un contexto donde los derechos de las nifias y de
los nifios pudieran estar plenamente garantizados.

Cdomo entonces podemos conseguir la anhelada proteccion integral, la garantia de los derechos que
estdn consagrados en instrumentos internacionales y en la Constitucion colombiana, y como se puede
conseguir esa aspiracion que transcurre en e espiritu de la Constitucion de Colombiay que se propone
el disefio de un Estado democrético, participativo, donde |a sociedad esté presente interviniendo y ala
vez viendo realizados sus derechos. Esos son los dos extremos de este dilema.
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Si confrontamos esta circunstancia con el momento actual en que el paisiniciaun nuevo gobierno -en
este periodo inicial sevuelve adiscutir, se rediscute el futuro de Colombia, y estédn en juego propuestas
de la més diversa indole-, creo que a la ingtitucion universitaria, a quienes tienen la posibilidad de
participar en este foro € dia de hoy, les cabe la enorme responsabilidad de insertarse de manera muy
activaen estadiscusion, paraque ojalalas respuestas que se consigan sean producto de la participacion
detodos. No hay como sustraerse a este momento de lavida colombiana-seriaocioso hacer un recuento-
, Smplemente, basta decir que este es un momento critico, es un momento en el que se repiensa el pais,
en el que estdn en juego enormes circunstancias que tienen que ver con el futuro de Colombia. Y una
de éllas, desde luego, es la que tiene que ver con esto de como es que se garantiza la proteccion
integral.

Este es un pais en el que latradicidén nos muestra que | as politicas publicas dirigidas a lainfancia han
estado fraccionadas. Colombia esta todavia regida por un Cédigo del Menor obsoleto, superado en la
mayor parte de los paises |atinoamericanos. Dolorosamente Colombia no forma parte de esos paises
|atinoamericanos que han conseguido hacer € gjuste legidlativo y adaptar sus normas para ponerlas a
tono con la Convencion Internacional de los Derechos de la Infancia. De 19 paises que estan en esta
discusion o que han concluido sus leyes, Colombia no ha podido hasta e momento estructurar una
propuesta, llevarla adelante, discutirlay aprobarla. Es de 10s pocos paises que estédn en esta situacion.

Pero no es solo e hecho de que haya este rezago con respecto a América Latina -esa no es la razon
fundamental por la que estemos aqui en € debate, eso es simplemente una expresion de una realidad
que puede comprobarse-, |0 més grave de la circunstancia es que no ha habido esa respuesta que los
nifios y las nifias de Colombia esperan. Estamos todavia presos aun Cédigo del Menor que deberia ser
superado y no tenemos una ley de proteccién integral, capaz de establecer con claridad y plenitud las
obligaciones del Estado y de la sociedad con respecto a la poblacién infanto juvenil, que precise con
claridad cuales son sus derechos fundamental es; cuales son las medidas de prevencién, de proteccion
y como es que e Estado y la sociedad colombiana se proponen de manera integral, proveer aquello
que hace mucho tiempo la infancia colombiana espera.

Tampoco es sblo producir una ley gue seguramente sea una tarea ardua que no ha logrado hacerse
hasta el momento, lo dificil esta en conseguir las condiciones que signifiquen verdadera mudanza
cualitativa en la maneraen que € Estado y la sociedad se relacionan con sus nifios. Y como el foro de
hoy tiene que ver con la situacion de vulnerabilidad particular gque representan los nifios vinculados al
conflicto, les traigo algunos avances de una investigacion que han realizado Unicef y la Defensoria
del Pueblo y que creo permite colocar sobre el tapete algunos datos que evidencian informacion, por
lo general, poco conocida.

De mi experiencia durante este tiempo en Colombia yo diria que si |a prensa esta interesada en algiin
tema més que en cualquier otro, este es el tema de la nifiez en el conflicto armado. Cada vez que la
prensa nacional e internacional nos busca, el tema esta presente. Y sobre este asunto, como ustedes
comprenderan, es muy dificil tener informacién confiable porque no hay manera de escudrifiar el
tema como se podria hacer con cualquiera de los otros asuntos de la vida nacional. Por definicion es
un asunto clandestino, por definicién es un asunto que los grupos armados no revelan, y entonces €l
conocimiento de la realidad de las entrafias de este fendmeno es extremadamente dificil.
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Pero esta investigacion se hizo a partir del testimonio de un grupo de nifios y nifias desvinculados,
circunstancia que nos permite colegir o revelar algunas informaciones que van un poco més alade los
datos gue normalmente se suelen manejar. El dato es: ¢cuantos nifios hay en el conflicto armado? seis,
siete mil, no se sabe exactamente porgue la cifra de seis mil proviene del afio 1999 y en € transcurso
de este periodo (1999-2001, inicios del 2002, cuando se suspenden las negociaciones de paz) han
ocurrido muchos hechos significativos y ha habido todo un cambio en la quimica del conflicto, que
permite anticipar que e nimero de nifios y nifias vinculadas a los grupos armados seguramente ha
aumentado y las circunstancias en las que estaban € afio 1999 iguamente, porque en la medida que
existia una zona de distension era posible pensar que quienes estaban dentro tenian una seguridad
relativa que el dia de hoy ha desaparecido, porque no existe mas zona de negociacion y los grupos
armados han tenido que salir de esa zona.

Y entonces, cual es €l rostro que esta por detras de estas grandes cifras, cuales son los motivos -y esta
€S una cosa inherente a la situacion de los nifios que se vinculan a un grupo armado-: por lo que
abandonaron la escuela. Muchos de ellos |o habian hecho previamente pero en esta investigacion que
les menciono, e 30% abandond la escuela por vincularse a un grupo armado, un 30% porque no les
gustabalaescuelay un 12% por motivos de trabajo. Aqui hay tres situaciones, o por |o menos dos que
no tienen que ver con la vinculacion directa como motivo: la calidad y la insatisfaccion de |os nifios
con la educaciéon, y € hecho de vincularse al trabajo.

Y unavez que abandonaron la escuela, porgqué se vinculan a los grupos armados: el 52% dice que por
las armas o por € uniforme, 4% por causas politicas, 4% por 1o que representalavidaen e monte. S
nosotros sumamos armas, uniforme, reconocimiento o prestigio, causas politicas, y la vida del
guerrillero, eso da aproximadamente 60%. Sesenta por ciento de los que deciden incorporarse 1o
hacen por esta fascinacion o por lailusién de que van a correr una aventura que los atrae de manera

especial.

Y de donde proceden en Colombia los nifios que se vinculan a los grupos armados: 10% del Tolima,
12% del Putumayo, 22% del Meta, 8% del Cauca. Entotal, de veinte departamentos. No esun fenédmeno
localizado en algunas regiones del pais, esta en €l conjunto del territorio nacional, en veinte del total
de departamentos, o la mayor parte de los departamentos del pais.

Cuadl es el grado de escolaridad que tenian estos nifios vinculados. entre segundo y sexto grado, €
73%. Entonces, muy baja escolaridad. Si asociamos esto con |os motivos por los cuales se vinculan
con los grupos armados, podremos encontrar alli una serie de asociaciones interesantes.

Con respecto a sexo: 70% hombres y 30% muijeres.

Y las edades de ellos: 16% quince afos de edad, 31% dieciséis afios de edad, 34% diecisiete afios. La
gran mayoria concentrados entre los 15y los 17, pero los hay de 11 afios, de 12 y hasta los 18, desde

luego.

Creo que estos, gue son algunos datos producto de estainvestigaci 6n, nos muestran que cuando estamos
hablando de los nifios y los adolescentes vinculados a conflicto armado, no estamos refiriéndonos a
una situacion desvinculada del resto de las razones que nos hacen insistir en la importancia de que €
pais cuente con politicas publicas de proteccion integral. Porque en los pocos datos que les menciono
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y en lo que se refiere a estos nifios que estén en la situacion mas dificil del pais, nos encontramos con
gue las manifestaciones de lainsuficiencia de la politica del Estado y laincapacidad de una respuesta
consistente con respecto alas condiciones de vida de estos nifios, se hacen evidentes, porque ahi estéan
las limitaciones de la educacion, porgque ahi esta la insatisfaccion con el sistema escolar, ahi estan las
consecuencias econdémicas y las circunstancias que viven con sus familias antes de vincularse a los
grupos armados.

Entonces, si nosotros hablamos desde |a desvinculacion a la proteccion integral, ahi hay un pasadizo
ancho, fluido, por donde las cuestiones tienen que ser apreciadas. Como que estamos en una situacion
que tiene que ver exclusivamente con la guerra 'y que la proteccion especial es algo que no tiene
directamente que ver con ellos, loslazosy |as vincul aciones de laimportancia de la proteccion integral
se hacen més gue evidentes cuando observamos cudles son las caracteristicas y las razones por las
cuales los nifios y las nifias suelen estar vinculados a los grupos armados.

Yo quisieraterminar invitandolos a promover, como lo ha venido haciendo la Alianza por la Infancia
através de foros en todo € territorio nacional, un debate sobre laimportancia de una politica publica
integral para la infancia. EI momento es también apropiado porque el gobierno esta discutiendo su
Plan Nacional de Desarrollo, donde nosotros todos, ho sélo como instituciones, sino como integrantes
de esta alianza, tendremos oportunidad de expresar nuestros puntos de vista, de colocar nuestras
propuestas con respecto a las politicas que deberan regir al pais durante los préximos afos. Pero para
que no sea un asunto que se restringe simplemente a los cuatro afios de un gobierno, creo que tenemos
en las manos un instrumento que puede ser de utilidad: €l documento sobre infancia que se aprobd en
la sesion especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas, realizada en Nueva York en mayo
de este afio, publicacién que con mucho gusto haremos llegar a la universidad.

En este documento hay una vision de las lineas maestras que las politicas nacionales podrian tener
paralos préximos afos, y traza un horizonte de 10 y 15 afios en cuatro grandes blogues. Creo que esta
esunaherramientaque seriatil paralaUniversidad y cuenten con nosotros parapoder tener discusiones
mas precisas sobre |0s puntos que estan contenidos en €. Los invitamos de manera muy fervorosa a
gue hagamos de esta una oportunidad para que el debate se enriquezca con la participacion de ustedes;

sin dudala Universidad puedey debe sumarse al esfuerzo que se esta haciendo en diversos lugares del

pais, y ojala podamos contar con esas contribuciones. La Cétedra Ciro Angarita es de hecho un foro
donde este debate puede y debe hacersey quisiéramos estar juntosy de maneramuy cercanatrabajando
en esta linea.
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SESION DE PREGUNTAS

Doctor Manrique: usted ha dicho que el Cédigo del Menor es obsoleto. ¢Podria profundizar en las
razones?

Doctor Manrique.

Le agradezco mucho la preguntay me imagino que usted esta de acuerdo con nosotros en que tiene
una serie de aspectos que deben ser corregidos. Cuando se hizo una adecuacion al Cédigo en algunos
aspectos, se sintonizd formalmente con el espiritu de la Convenciédn Internacional de los Derechos del
Nifio. Pero subsisten cuestiones que rigen el acto infraccional. Por gjemplo, todavia el juez es quien
tiene criterio discrecional paradefinir, seguin las circunstancias de vidade un nifio, si debe ser internado
0 Si regresa a su casa, y aguellos gue pasan por la misma circunstancia tienen dos medidas distintas
para ser juzgados: s €l nifio tiene condiciones de vida superiores, entonces se vaa su casa; s no las
tiene, se va a una medida de internacion 0 a un centro de reeducacion. Quiere decir que por |o menos
en ese caso y sOlo s hay una circunstancia, ese hecho ya revela que e Codigo del Menor no esta
inspirado en una concepcién de proteccion integral hacia ellos. Procede y esta todavia permeado por
todos los elementos que provienen de ladoctrina de la situacion irregular. No sé si usted propone que
mantengamos el Cédigo del Menor, pero creo que hay suficientes elementos que nos hacen pensar que
esindispensablerefrescarloy pensar en unaley que acate todos|os aspectos que necesitan ser corregidos.
Si hay algunas cosas como las que le menciono, ellas, de hecho, constituyen un motivo poderoso para
transitar hacia un instrumento legal de caracter superior.

Considero que el Cédigo del Menor, especificamente en el temadelos nifios desvinculadosdel conflicto
armado, requiere unamodificacion muy afondo. En 1989 cuando se expidio, yaestabamos en conflicto
armado, sin embargo, no contempla la situacion de los nifios vinculados o desvinculados. Esta es una
situacion que diaadia se estd agravando y 10s seguimos tratando i nstitucional mente como delincuentes
y no como victimas. Esa es unafilosofia que € Estado debe traducir dentro de unareformadel Cédigo
del Menor.

Me parece muy valiosala sugerencia anterior pero me siento en laobligacion de aclarar que, si bien es
cierto quelosnifiosy losjovenes que se encuentran en e conflicto armado, desplazados, desvinculados,
amenazados, son victimas de esta situacion social, también los jévenes menores de edad que hayan
infringido la ley son victimas de una cantidad de carencias, de vulneracién de derechos. Si hay que
darlestrato diferencial, especializado, amboscomo tal (desvinculadosy chicosinfractores) son victimas.

La Alianza Social Uniandina es un grupo de egresados de la Universidad que esta trabagjando en
programas de responsabilidad social. Con los nifios reinsertados de la guerrilla tuvimos una entrevista
sobre las motivaciones que los llevaron a irse hacia esa actividad ilegal, y hay dos factores que nos
impresionaron que no han sido tratados aqui: el factor de empleo y la identidad de grupo. Varios de
ellos se presentaron al gjército colombiano. Respecto a primero, como una solucién a su modo de
vida porgque ya ho los podian sostener en sus hogares campesinos. En cuanto a la identidad de grupo
y de afecto, expresaron que por ser gente muy pobre se sentian siempre discriminados y dentro de
estos grupos de accion ilegal encontraron identidad, sentimiento de grupo y afecto. Una sugerencia:
ampliar esa investigacion con una entrevista un poco mas profunda porque aqui pareceria que todo
obedece a un deseo de aventura, de uniforme que me parece explicativa del fenémeno.
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Doctor Manrique.

Le agradezco mucho e comentario porque me permite precisar una cosa que es fundamental. Los
datos alos que me referi son unos pocos de una investigacion que es mucho més amplia. Los cité en
el intento de evidenciar cudles son algunas de las razones por las cuales los nifios se vinculan, los
lugares de donde proceden, las motivaciones que tienen, pero no puedo y no debo revelar el conjunto
del estudio porgue préximamente se harala presentacién con la Defensoria del Pueblo. Cuando eso se
haga tendran oportunidad de conocer el conjunto del trabgjo, del cua he mostrado simplemente la
punta del iceberg, quiza incluso mucho menos que eso. Trataba simplemente, de utilizar alguna
informacidn confiable en relaciéon con € tema que nos convoca el dia de hoy. Hacia € fin de mes
haremos la presentacion integral de la investigacion y, sin duda, estén considerados entre |os temas,
los que usted acaba de mencionar.
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CONSIDERACIONES POLITICAS PARA EL MANEJO
DE LOSNINOSINFRACTORESEN AMERICA LATINA

Profesor Emilio Garcia Méndez
Universidad de Buenos Aires
Transcripcién magnetofénica

El doctor Manuel Manrique mencioné laimportanciaguetieneinstitucionalizar o contextualizar debates
de esta naturaleza en & seno de una universidad. No solamente estoy de acuerdo con esto sino que
quiero reafirmar estaposiciéon eir un poco mas allay decir que no se trata solamente de laimportancia
que tiene la contextualizacion de debates de esta naturaleza en una universidad sino dentro de una
facultad de Derecho. Hace tal vez diez 0 quince afios hubiera sido impensable la discusion de los
problemas de la infancia en este contexto porque, para entonces, eran un problema que tenia que ver
con buena voluntad, con buenas intenciones 'y, en lamejor de las hip6tesis, con compasién; eran un
problema del amor y nada contra e amor. Cuando el amor se convierte en una alternativa ingenua o
hipécrita frente alo que es la deuda histérica de los adultos y de las instituciones con lainfancia, que
no es tanto, ami juicio, una deuda de amor sino una deuda de justicia

En ese sentido creo que nada es mas pertinente que €l titulo de la ponencia, que en realidad no lo elegi,
pero lo acepté desde un primer momento porque me parecié sumamente apropiado.

Hace tiempo que sali de Colombiay, por consiguiente, no estoy involucrado en el diaadiani en €
desarrollo cotidiano de los debates y esto me da tanto desventgjas como ventgjas. Me da la ventgja de
hablar sobre algunas cosas, en términos tendenciales para América Latinay correspondera a ustedes
en e debate, verificar en qué medida algunas de estas tendencias regional es se presentan mas o menos
en Colombia.

Nada més apropiado que este titulo de las consideraciones politicas para el manejo de los adol escentes
infractores, por dos motivos:

1. Porgque estoy convencido de que el tema de los adol escentes infractores, es decir, €l temade los
menores de edad en conflicto con la ley penal, se ha convertido en América Latina, en los
Ultimos afos, en un tema embleméticol, y

2.Porquecreo enlaexistenciadelo quellamo unasimetriaentreinfanciay democraciaen América
Latina
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ADOLESCENTESINFRACTORES: UN TEMA EMBLEMATICO

Para decirlo més claramente, estoy convencido de que en la década de los afios 1980 el tema de los
nifios de lacalle fue el que convocd ladiscusion sobre los problemas de lainfanciaen AméricaLatina,
y en los afos 90 e tema emblematico fue €l trabajo infantil. Es decir, mientras en los afios 80 la
situacién podia sintetizarse en: dime qué piensas del tema de los nifios de la calle y yo te diré qué
piensas de lainfancia en general, en ladécadadelos 90 el tema era el trabajo infantil, y me parece que
en términos tendenciales para AméricaL atina, en estadécaday en este siglo que se abre, €l temadelos
adolescentes infractores es emblemético y, ademas, complejo porque admite argumentos muy fuertes
para ocuparse 0 no de é.

Me gustaria ensayar tres razones de peso por las cuales me parece que € tema de los adolescentes
infractores es convocante: una razon juridica, una razén éticay una razon pragmatica.

Razoén juridica

Larazonjuridicaexplicael que hoy, en buenamedida, |os problemas de lainfancia se estén discutiendo
en unauniversidad y, dentro de la universidad, en una facultad de derecho. Y lo que permite eso es no
solo su vigencia juridica formal sino su vigencia politico cultural, sustancial de la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio, que ha admitido y admite adjetivos fuertes para designarla:
divisoriade aguas, revolucion copernicana, antesy después en la consideracion de los problemas de la
infancia. Creo que es |dgico que cualquiera de ustedes se pregunte: ¢cudl es € motivo por € que la
Convencion Internacional admite la existencia de estos adjetivos fuertes? Me parece que la razon de
peso es que la Convencidn altera sustancialmente €l contenido de lo que histéricamente ha sido €l
vinculo de los adultos con todos los nifios, y del Estado con algunos nifios. Acé introduzco una
distincién: si bien los adultos se han portado més o menos de la misma forma con todos los nifios, €
Estado no lo ha hecho asi. Con algunos ha habido un prurito y un exceso de respeto a la hora de
intervenir en su vida cotidiana mientras que con otros haintervenido brutal mente desde su nacimiento
hasta su muerte. Generalmente esto de muerte no es una metéfora.

Y cuando digo que la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio atera sustancialmente el
contenido de este vinculo, estoy convencido de que hay una Unica palabra que puede dar cuenta de
ello: discrecionalidad. Historicamente lo que ha marcado la relacion del Estado y de los adultos con
los nifios, a igual que la relacion de los hombres con las mujeres, ha sido la discrecionalidad. La
historia es bastante terca en mostrar -y esto explica un poco la disquisicion anterior entre el tema del
amor y el de lajusticia-, que las peores atrocidades contra la infancia se han cometido y se cometen
hoy mucho més en nombre del amor y de la compasién que en nombre de la propia represion.

La Convencién hace un corte con este enfoque y plantea como desafio no yala proteccién de personas
aungue éstas sean pequefias y vulnerables, sino la proteccion de los derechos de las personas.

Pareceriaque no hay nadade malo en proteger alas personas, pero si se analizacon cierto detenimiento,
hay todo de malo en la proteccion de las personas respecto de la proteccién de los derechos de las
personas. Cuando yo protejo unapersona digo como y cuando ésta debe ser protegida. Doy un gjemplo
europeo del siglo XX y no un gjemplo africano del siglo XV. Hasta 1958 € Cédigo de Comercio
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italiano exigia que lamujer casada, mayor de edad, tuvierala autorizacion del marido para el gercicio
de un comercio licito. Cud eralarazdn de esto: la proteccion. No hay derecho que histéricamente los
hombres le hayan conculcado a las mujeres que no haya sido en nombre de la proteccién. No hay
derecho gue histéricamente los adultos le hayan conculcado a los nifios que no haya sido también en
nombre de la proteccion.

Lo que la Convencién esta haciendo es objetivando las hecesidades de la infanciay transformandolas
en derechos. Y s a una necesidad le corresponde, en la mejor de las hipotesis, la compasion o la
caridad, a un derecho le corresponde, en la peor de las hipétesis, la justicia. Y esta es la alteracion
sustancial: la disminucién radical de los niveles de discrecionalidad en la relacidon entre adultos y
nifios, Estado y nifios, de esta revolucién que primero es cultural, que después es social, y solo
después es juridica, que plantea la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio.

Estarazon juridica es reconducible ala Convenciédn Internacional delos Derechosdel Nifio. El articulo
cuarto dice: “los Estados partes adoptaran todas las medidas administrativas, legidativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion”. Nadie tiene una
vision fetichista de laley y sabe que ésta no es ni un instrumento méagico ni una condicion suficiente
para nada. Pero a mismo tiempo, como hemos perdido hace mucho tiempo la ingenuidad en €
tratamiento de estas cuestiones, sabemos que si laley no es condicion suficiente paranada, es condicién
sine qua non e imprescindible paratodo. En ese sentido Colombiajunto con Argentina, Chile, Uruguay
y México representan, curiosamente, los paises mas atrasados en materia de reforma legidativa en
Américalatina. Y creo que este no es un atraso casual, sino atribuible al desarrollo muy fuerte que ha
tenido una cultura, hoy en franca contradiccién con cualquier perspectiva de derechos humanos, que
es la doctrina de la situacion irregular que fue fuerte en estos paises y que explica las resistencias
ideol6gicas, pero mucho mas las resistencias corporativas a cualquier cambio que empiece por la
transformacion de carécter legidativo.

Larazon juridica es entonces € articulo cuarto de la Convencion Internacional de los Derechos del
Nifio.

Razbn ética

Hay unafrase del profesor Carlos Gimez Acosta que sintetiza muy bien larazén éticaen las palabras:
“s6lo una sociedad que aprende a respetar a los peores es una sociedad que aprende a respetar a todo
el mundo”.

Razén pragmaética

Si las razones de naturaleza ética no fueran suficientes -porque la ética est4 de capa caida en estos
dias- estalarazon pragmética que no es resultado de ninguna especul acion de caracter filosofico, sino
de la experiencia concreta que demuestra que a pesar de la dimensién cuantitativa reducida de los
nifios infractores comparada con otras categorias (nifios abusados sexualmente, nifios maltratados,
nifios sometidos al trabajo precoz, etc.), estos adolescentes tienen un caracter contaminante negativo
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sobre el conjunto de las politicas sociales. Y de nuevo la experiencia demuestra que quien no resuelve
este problema acaba contaminando negativamente el resto de las politicas sociales.

ASIMETRIA ENTRE INFANCIA Y DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA

Estaasimetriaconsiste en que aquellos que de unau otraforma, desde distintas perspectivasy disciplinas
nos ocupamos con seriedad de los temas de lainfancia, hace mucho tiempo perdimos laingenuidad en
el sentido de pensar que los problemas grandes de la politica y la democracia son pertinentes y
condicionantes para €l tratamiento de las cuestiones de la infancia. A nadie que trabaje con seriedad
en los temas de la infancia se le ocurre pensar que los contextos politicos son indiferentes y no tienen
absolutamente nada que ver en los procesos en |os que esta trabajando.

Laasimetria se configura en que no ocurre lo contrario: aquellos que trabajan con seriedad |0s asuntos
grandes de la politica y la democracia no han entendido todavia la importanciay la centralidad que
tiene e temade lainfancia. Me parece que un evento de esta naturaleza -con | os actoresinstitucionales
que convoca, con € con involucramiento de pleno derecho de la academia, de la universidad en todas
sus expresiones, y mas particularmente de una facultad de Derecho para traer esta perspectiva de
justiciaal interior de las discusiones sobre € tema de lainfancia-, es un g emplo de que esta asimetria
entre infanciay democracia no solamente debe romperse sino que, ademas, puede romperse.

La propuesta de establecer sistemas de responsabilidad penal para adolescentes, en América Latina,
implica el reconocimiento de algo en lo que laregidon ha sido pioneray me parece muy importante
subrayarlo. La Convencién Internacional de los Derechos del Nifio, que es un instrumento de caréacter
internacional, denomina como nifio a todos los seres humanos hasta los 18 afios incompletos. Sin
embargo, la sicologia evolutiva nos dice -y si no sabemos nada de sicologia evolutiva el sentido
comun- que no es lo mismo un ser humano de 17 afios que uno de tres afios. En consecuencia, todas
las nuevas | egislaciones | atinoameri canas han establ ecido un corte de naturaleza juridicadiferenciando
lo quelasicologiaevolutivay e sentido comun distinguen hace mucho tiempo: que no eslo mismo un
nifio que un adolescente. ¢Dénde han colocado este corte? En un nivel que en ningln caso esta por
debajo de los doce afios. Todos los proyectos de responsabilidad penal de adolescentes en América
Latina parten delos 14 afios y no de los 15 como seria el caso de Colombia, de hacer curso € proyecto
de ley que vagamente conozco.

Esta distincién entre nifios y adol escentes probablemente tendra implicaciones muy fuertes en cuatro
campos especificos. en el de la participacion, en el de los temas vinculados con la salud sexua y

reproductiva que involucra mucho més alas adolescentes del sexo femenino, en e del trabajo y en el
de la responsabilidad penal.

Participacion infantil

En el campo dela participacion esen el segmento delos nifios donde | as tentaciones de lamanipulacion
y lademagogia son casi irrefrenables. La experienciame hallevado a desarrollar una especie de nariz
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de detector para saber donde me enfrento a situaciones legitimas o ilegitimas de participacion infantil.
En las situaciones ilegitimas invariablemente los nifios hablan como adultos y los adultos hablan
como nifios. En las circunstancias legitimas los nifios hablan como nifios y los adultos hablan como
adultos, porque para entenderse con un nifio no se necesita hablar como tal. Los nifios son mucho méas
maduros de lo que nosotros nos imaginamos, y 1os adultos somos mucho menos maduros de lo que
ellos se imaginan.

El sistema de responsabilidad penal

Un sistemade responsabilidad penal tiene dos fuentes fundamental es para su construccion: losarticulos
37y 40 de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y la Constitucion Nacional del pais
de que se trate.

¢QUE plantea un sistema de responsabilidad penal para adolescentes? Que todos los menores de 18
anos son inimputables, es decir, no responden por las violaciones alaley pena delamismaformaque
los adultos. Sin embargo, si responden por las mismas conductas por las que responden los mayores.
No hay un Cédigo Penal para nifios o para adolescentes y un Cadigo Penal para adultos.

Muchas veces se ha discutido con la mejor voluntad: es muy crudo plantear la responsabilidad penal
de los adolescentes, planteémosles responsabilidad social. Pero, donde cuadra ¢en la escuela? ¢en la
familia? ¢en € club? ¢en las actividades comunitarias? La responsabilidad social con consecuencias
penales se probd en Alemania entre 1933 y 1945 y termind mal. Cualquier tentacion de sustituir la
responsabilidad penal por laresponsabilidad social, como el camino del infierno, puede estar empedrada
de buenas intenciones pero terminar muy mal. Los menores de doce, de trece, de catorce, de quince
anos, aquellos que se consideren nifios en la legislacion del pais, ademas de ser inimputables seran
irresponsables penalmente, es decir, si cometen un hecho que en una persona mayor de esa edad
pudiera ser considerado un delito, les corresponderan medidas de proteccién que en ningln caso
podran ser mas gravosas que las medidas de responsabilidad aplicadas a los adolescentes.
Concentrémonos en lafranjaque nosinteresa. Los menoresde 18 y mayores delaedad que sedetermine,
es decir, los adol escentes, son responsables penalmente en los términos que unaley de responsabilidad
pena lo disponga.

En general ¢cudles son las orientaciones de unaley de responsabilidad penal que siga con seriedad los
dictados de la Constitucion Nacional de un lado y de la Convencidn Internacional de los Derechos del

Nifio (articulos 37 y 40) del otro? La primera es que la medida de privacion de la libertad seria
excepcional y ultimo recurso. Pero no basta decirlo, hay que incluir en la legislacion dispositivos de
carécter taxativo que digan: lamedida de privacion de libertad sdlo podra ser utilizada en determinadas
situaciones y referirse a delitos de naturaleza grave.

Aqui me pareceimportante dejar en claro que un sistemade responsabilidad penal deberdestar preparado
paradar respuestaalo que, masivamente, en AméricalL atinason lasinfraccionesalaley penal cometidas
por los menores de edad. En general, los menores de edad responden por menos del 10% de todos los
delitos cometidos por |os adultos en una sociedad. De ese 100% que representa € 10%, un 8% 0 9%
son delitos de naturaleza grave, y lafranja donde se concentran esta entre los 16 y los 17 afios. ES por
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eso que podemos hacer a los nifios irresponsables, porque los delitos de naturaleza grave cometidos
por menores de 14 6 15 afios son estadisticamente irrelevantes. Y una sociedad que se precie de
democréticay de tolerante bien puede renunciar alas pretensiones penal es en esos casos de naturaleza
excepcional.

¢QUuEé sucede? Sucede que los medios masivos de comunicacién cuando un caso excepcional acontece
lo ponen de relieve porque sabemos -y esta es unaregla con la gue tenemos que convivir-, que cuando
un perro muerde a un hombre no es noticia, pero cuando un hombre muerde aun perro si quelo es. La
excepcionalidad de un delito grave cometido por un nifio es lo que impacta 'y le da trascendencia.

Probablemente todos ustedes recordaran el famoso caso de dos nifiosingleses de 10 afios que asesinaron
auno de dos afnos, pero con seguridad, ninguno sabe que Inglaterra fue condenada seis meses después
por la Corte Europea de Derechos Humanos a cambiar radicalmente su sistema de justicia penal

juvenil, porque €l caso puso de manifiesto también, que violaba todasy cada una de las convenciones
de derechos humanos europesas.

Decia que un sistema de esta naturaleza debera convertir la privacion de libertad en excepcional y
estar preparado para dar respuesta alo gue masivamente son los delitos cometidos por |os adol escentes.
Y ¢cuales son los delitos que mas cometen? No es e secuestro de aeronaves, ni € hurto informatico,
ni latraicion alapatriay esetipo de cosas; son destruccién de lapropiedad publica: robos, hurtos, etc.,
etc. En consecuencia, la madre de todas las medidas socioeducativas para enfrentar masivamente este
delito debera ser la prestacion de servicios a la comunidad. Dejo muy claro que una ley de
responsabilidad penal para adolescentes no esunaley que resuelva el problema. La solucién reconduce
alaexistencia de politicas de prevencion, de salud, de educacion, de uso del tiempo libre, etc., etc.

Entonces, si una ley de esta naturaleza no sirve para solucionar el problema ¢para qué sirve? Sirve
para no agravarlo, sirve para administrarlo en forma democrética, en forma transparente y en forma
racional. Sirve para desmontar la utilizacion de la privacion de libertad, porque agui tenemos que
revisar esa concepcion de que los adolescentes son maciza 'y a priori vistos pura 'y exclusivamente
como victimas. A veces son victimas, a veces son victimarios. Y cuando son victimarios, por razones
gue estan vinculadas con la sicologia evolutiva, muy flaco favor les hacemos si no los vinculamos a
la responsabilidad, pero a una responsabilidad especia que es la que plantea este sistema.

Cuando alguien ha planteado la necesidad de elaborar un sistema de responsabilidad penal para
adolescentes ¢qué ha pasado en América Latina? En general hay cuatro posiciones respecto a esta
propuesta:

- Para agunos que yo Ilamo retribucionistas hipdécritas esto es muy poca cosa. Son aquellos que
entienden el derecho penal como un instrumento apto paralaresolucion delos problemas sociales
y sOlo labgjadelaedad delaimputabilidad y € aumento de las penas podriaresolver esto. Esta
solucion es para ellos muy poco, es una solucion ingenua.

— Paralos que yo llamo paternalistas ingenuos, esto es mucho. Son agquellos que con lamejor de
las buenas intenciones les parece excesiva esta responsabilidad pena para los adolescentes.
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— Para un tercer grupo, que son aquellos que estén corporativamente satisfechos con el estado de
cosas existentes, lo mejor es no hacer olay dgar las cosas como estén, es decir, en un nivel
donde todo el mundo es responsable de todo. Y yo siempre digo: en un lugar donde todos son
responsables de todo, nadie es responsable de nada. Eslo que esta pasando en la mayor parte de
los paises de América Latina.

— Hay un cuarto grupo que plantea la necesidad de instaurar sistemas de responsabilidad penal
juvenil porque estan insatisfechos con el estado de cosas existente.

Para aguellos que se preguntan: ¢sera este el momento para establecer un sistema de responsabilidad
penal para adolescentes? ¢sera este momento de inestabilidad? les doy el ggemplo de Argentina. Desde
1810 paraaca, parano echarlelacul paalacol oniaespariola, nosotros no hemostenido ningln momento
que no fuerade crisisy de inestabilidad. Lo curioso es que muchas veces esta propuesta que proviene
de sectores que se auto perciben, y 1o son, como progresistas, parte de la ignorancia de la situacion
existente. Cuando alguien dice, por g emplo, en la Argentina no podemos aceptar |a responsabilidad
penal de los adolescentes, y uno le pregunta: ¢cuantos menores de edad hay privados de libertad en
este pais? No lo sabe. Y no se sabe porgue en algunos paises es un secreto de Estado y en otros es
producto del caos. Esto es atribuible al caos, pero también es reconducible a aquellos que
corporativamente estan satisfechos con el estado de cosas existente, porque a fuerza de trabajar desde
una perspectiva de derechos humanos con organismos no gubernamentales que se mueven en este
campo, hemos llegado a una apreciacion con un error del 3 6 € 4% y finalmente averiguado cuantos
menores de edad hay privados de libertad en la Argentina. La cifra nos dala medalla de plata después
de Honduras que tiene por cada 100 mil menores de edad, aproximadamente 80 privados de libertad;
Argentina tiene aproximadamente 68, 69. Seria muy bueno contextualizar este debate en Colombia
sabiendo cuantos menores de edad hay privados de libertad. Conocerlo no es un indicador total de
nada pero si es un termémetro de como funciona esto, sobre todo de aguellos que dicen: no podemos
responsabilizar penalmente a los adolescentes. Hay que partir de la base de qué es |o que pasa hoy.
Este, estoy absolutamente convencido, es un tema politico, un tema emblemético.

CONTEXTUALIZACION DEL DEBATE

El debate sobre|laresponsabilidad penal delos adolescentes esta contextualizado y me pareceimportante
hacer explicita esta contextualizacion. En los ultimos afios no hay encuesta de opinién en América
Latina, desde México a Argentina, que no coloque la inseguridad urbana como uno de los temas
centrales en la preocupacion de la sociedad. Frente al Unico que pierde el tema de la inseguridad
urbana es al de lafalta de empleo. Sin embargo, hay situacionesy coyunturas en determinados paises
donde el tema de inseguridad urbanale ganaal de la preocupacion socia por lafalta de empleo. Esta
es la primera constatacion.

L a segunda constatacion es que los medios de comunicacion en general han sido bastante “ eficientes”
en establecer un vincul o practicamente automatico entre la inseguridad urbanay los delitos atribuidos
a los menores de edad, cosa que no se verifica cuando hacemos un estudio serio ¢Por qué? Porque
invariablemente donde se hace un estudio serio se sabe que los menores de edad -no es que sean
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angelitosy que no cometan nunca ningun delito, incluso de naturaleza grave-, en ninguin caso participan
de més del 10% de los delitos cometidos por |os adultos.

Entonces, si |0s medios de comunicacién han podido hacer esta ecuaci én automética entre inseguridad
urbana y lo que vagamente se llama delincuencia juvenil, ha sido basicamente porque aqui hay un
fendbmeno que reconduce a la asimetria politica: de un lado €l altisimo nivel de preocupacién socia
que genera este problema que sblo pierde frente a la desocupacion, y del otro lado el escaso o nulo
nivel de centralidad politica que |os gobiernos le reconocen. Este es un problema que hay que ponerlo
de manifiesto en primer lugar ¢Por qué los medios de comunicacion han podido hacer eso? Porque
cas todos |os paises de la region ignoran los nimeros més el emental es que rodean ala cuestion de los
adolescentes infractores. Y cuaes son los nimeros mas elementales. son los privados de libertad. Me
parece que no debe haber ningln miedo de decirlo, 1o que debe haber es una dificultad factica para
establecer realmente el nimero. Nadie que trabaje con seriedad este tema dice que sea una cosasimple
pero me parece muy irresponsable sustituir la ausencia de datos con un nimero aproximado. Hay que
tener mucho cuidado con la produccién de informacion cuantitativa confiable que es € centro de
cualquier politica seria en la materia.

Decia que hay algunos datos que adolecen de problemas conceptuales. Nadie ha podido ponerse de
acuerdo nunca sobre cuantos hifios de la calle hay en un determinado lugar. En primer término porque
conceptualmente si hay algo frégil es esto. ¢Cuantas horas tiene que estar un nifio fuera para ser
considerado de la calle? Sin embargo no deberia pasar |lo mismo con €l nimero de los privados de la
libertad. Entre otras razones porgue las reglas internacionales de derechos humanos -y me remito a
punto 11B delasreglas de Rialt para privados de libertad-, definen con absolutaclaridad lo queesy lo
que debe entenderse por privacion delibertad, luego aqui no hay ningunaduda conceptual. Sin embargo,
por un tema en el cua no hay ninguna duda conceptual existen demasiados problemas para la
determinacion cuantitativa. ¢Cudl es el resultado de esto? Que yo puedo desembarcar en muchos
paises delaregiony decir: agui hay un aumento alarmante de la criminalidad juvenil, pero en ninguno
puedo afirmar que hay un incremento alarmante de lainflacion. ¢Por qué? Porque cincuenta organi Smos
del gobierno y de la sociedad civil me diran: sefior, no juegue con los nimeros de la economia, aqui la
inflacion es de tanto, y la desocupacion es tanto, y € Producto Interno Bruto (PIB) es tanto.

Tenemos gque empezar a entender la necesidad de producir informacién cuantitativa confiable para
manejar con seriedad las politicas sociales para lainfancia. Todavia yo puedo descender en un paisy
decir: agui hay un aumento alarmante de la criminalidad juvenil. Sobre esta situacion de facto, de
indeterminacion, se ha montado paraddjicamente la centralidad de la preocupacion social por este
tema.

Soy un paternalista ingenuo que niego la capacidad de los menores de edad para cometer delitos
graves. Si los percibo como demonios, sobreactuo y digo: los adolescentes son responsables del 80%
de los delitos que acontecen en un pais. Frente a este debate, durante mucho tiempo pensé que habia
dos grupos: € de los retribucionistas hipdcritas y € de los paternalistas ingenuos. Después me di
cuenta que la esquizofrenia en la visién era mucho mas estructural, que los que de mafiana hacian de
retribucionistas hipécritas muchas veces en la tarde jugaban de paternalistas ingenuos. Me parece que
a nosotros nos deberia caer una especie de conmocién de sentido comuin y empezar a pensar, en linea
con laConvencién Internacional delos Derechosdel Nifio y con la Constitucion Nacional de cualquier
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pais de la region, que los adolescentes no son ni angeles ni demonios. Y s alguien no es angel ni
demonio ¢qué es? Es un sujeto de derechos, pero nadie puede ser sujeto de derechos si no 1o es de
responsabilidades.

Soy un convencido de que todo 1o que hay de absurdo en América Latina con seguridad tiene un
antecedente en la Argentina. Asi que les admito, en la mejor de las hipétesis, la medalla de plata,
nunca la de oro en estos aspectos. No hay sociedad que desde una perspectiva seudo progresista haya
presentado tantas resistencias a la responsabilidad penal de los adolescentes como la Argentina. Uno
dice: debe tratarse de una sociedad muy tolerante cuando no tiene a ningln menor de edad privado de
libertad. Pues bien, solamente tiene menos menores de 18 afios privados de libertad que Honduras en
1997; es probable que hoy tenga muchos més. Asi como hay formas de medir lamortalidad maternay
la mortalidad infantil también hay formas de medir el nimero de adolescentes o de menores de edad
privados de libertad. Y no es que se trate de una sociedad sumamente tolerante. No, este rechazo ala
responsabilidad penal de los adolescentes es un rechazo a la responsabilidad tut court, porque esa es
unasociedad que prefiereinterpelar a otro como loco 0 como enemigoy aniquilarlo, pero nointerpelarlo
como sujeto responsable, porque cuando interpelo a alguien como sujeto responsable, e primero que
me hago responsable soy yo mismo. No puede ser que la condicidn de adolescente se transforme en
América Latina en una patente de corzo, es decir, de un lado les quitamos la responsabilidad y del otro
los aniquilamos sin ninguin tipo de respeto por sus derechos y por sus garantias fundamental es.

En consecuencia, creo que el desafio de este tema es muy grande, que este es un problema politico de
la maxima envergadura, me parece un problema complejo, y los problemas complejos no admiten
soluciones simples por mas que, sobretodo en coyunturas el ectoral es, algunos que entienden lapolitica
como espectacul o pretendan cambiarle alagentelailusién de seguridad por votos, y pasadalacoyuntura
electoral se quedan con los votos y la gente con la sensacion de seguridad, que no es o mismo que la
seguridad. Es hora de que nosotros tomemos con mucha seriedad este problema. ¢Y por qué este
problema es complejo? Porque tiene que asegurar un delicado equilibrio -la democracia es
permanentemente una suma de delicados equilibrios- y como todo equilibrio es inestable. ¢Y cuél es
el equilibrio quetiene que asegurar unaley de responsabilidad penal de adolescentes? El del sacrosanto
derecho de la sociedad a su seguridad colectiva, combinado con e sacrosanto derecho de cada persona
al respeto de sus garantias y libertades individuales. Si en una sociedad tengo seguridad colectiva al
precio de falta de libertades individuales, tengo una dictadura. Y si en una sociedad tengo libertades
individuales al precio de falta de seguridad colectiva, tengo una anarquia. Y creo gue nuestras
democracias no se merecen ser ni dictaduras ni anarquias. Se merecen ser democracias.

SESION DE PREGUNTAS

¢No cree usted doctor Emilio Garcia Méndez que si eliminamos de los codigos las situaciones
irregulares invisibilizamos automaticamente la problemética de la infancia?

Profesor Emilio Garcia:
Si estuviéramos en € ambito de la medicina, usted me diria: s utilizamos antibi 6ticos enmascaramos
los sintomas de laenfermedad. A mi me llamala atencidn porque esta pregunta estoy seguro gque usted



Catedra Ciro Angarita por la infancia

se la plantea con toda la honestidad del mundo. Cuando empecé a trabgjar en estos temas hace como
14 6 15 afos me hice esta pregunta. ¢Si eliminamos la situacion irregular no vamos ainvisibilizar e
problema? Creo que esto es € resultado de la vigencia de una cultura que no quiere, que no puede o
que no sabe proteger a los sectores mas vulnerables de la sociedad si no es estigmatizandol os
previamente, etiquetandolos y dando alguna respuesta que impligue e confinamiento institucional.
Me parece que este concepto de situacion irregular teniavalidez -en el sentido de que teniaexplicacion-
para unas sociedades (afios 20 y 30) insertas en forma subordinada pero privilegiada en el mercado
mundial, donde la mayoria eran nifios y la minoria menores. Usted sabe que hace ya mucho tiempo no
creo en € caracter neutro de la palabra menor, como el término que designa algun tipo de infancia,
justamente aguell os que estan en situaciones regulares. Todaviahoy me pregunto cud eslalegitimidad
de la existencia de un derecho de familia, de un derecho de menores. El derecho de menores viene a
reconocer este segundo tipo de infancia. El derecho de menores es un elemento activo co-constitutivo
delacreacion deunainfanciamarginal, de unainfanciaentendidacomo unaexcrescenciadelacategoria
infancia en general.

En consecuencia, mi respuestaesquelasituacionirregular solamente haservido parael auto perpetuarse
delasingtitucionesy paralacriminaizacion de lapobreza. El desafio que se nos plantea hoy, en laera
de los derechos humanos, es cOmo protegemos a los sectores mas vulnerables de la sociedad, sin
declararlos en situacion irregular, porgue en la era de los derechos humanos los que estan en situacion
irregular son aguellas ingtituciones que desde el Estado o desde el gobierno tienen la obligacion de
hacer y de cumplir lo quela Constitucién Nacional mandaparalos ciudadanos. El concepto de situacion
irregular, y este esbuen g emplo, puede desaparecer como normativajuridicapero vaa persistir durante
mucho tiempo como cultura. Y vaapersistir como cultura porque es funcional aladefensadeintereses
corporativos, es decir, ala defensa de ingtituciones que se auto perpetlan y que se auto justifican por
si mismas, y que han servido para enmascarar € problemay pararetirar la responsabilidad que otras
instituciones del gobierno y de la sociedad civil deberian tener. Por ejemplo, hace mucho tiempo que
vinculamos la democracia con la municipalizacién. Pensamos que hay gue trabgjar en e sentido de
devolverle a municipio lacapacidad deresolver |os problemas socialesy pedirle aalgunasinstituciones
que resuelvan aguellos problemas que la sociedad civil o los municipios no pueden resolver, pero creo
que hay que abandonar posiciones paternalistas y dejar de expropiarle los problemas a la gente y
devolverle alacomunidad y alas instituciones més vinculadas con €lla, la capacidad pararesolver sus
problemas sociales.

Cuando usted habla de medidas de prevencién para no agravar la problematica de la infancia ¢hacia
donde se debe dirigir la politica social o hacia qué focos especificos de la problematica social para
hacer una prevencion efectiva y eficiente?

Profesor Garcia Méndez:

Cuando uno habla de prevencion en € sentido técnico de la palabra, se refiere a dos tipos. prevencion
general y prevencion especial. Aqui en lo que hay que insistir enormemente es en la prevenciéon
general. Me refiero a que la salud y |la educacion funcionen sin discriminacion para todos los
adolescentes. Hay que colocar este problema en su justa dimension, ni sobredimensionarlo ni
subdimensionarlo. El concepto de situacion irregular unifica situaciones que solamente la palabra
magica situacion irregular permite. Un adolescente de 16 afios, de clase media, que ha cometido tres
homicidios dolosos esta en situacion irregular; y un nifio de 11 afios que se quedd sin escuelay fue
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abusado sexuamente estaen situacionirregular. &Y esto paraquésirve? Sirve paraasegurar laimpunidad
del de 16 afios que se va para su casa, y para asegurar la criminalizacion de la pobreza del de 11 afios
gue probablemente pasard mucho tiempo antes de que vuelva a su casa. Entonces, 10 que enmascara
los problemas reales es la vigencia del comodin méagico de la situacion irregular. Aqui hay que insistir
mucho en que las mas adecuadas son las politicas especiales de prevencion, y luego pensar en unaley
que interpele a los adolescentes no como 1ocos, N0 como incapaces, N0 como tontos, N0 como en
situacion irregular, sino como responsables. En unaley de este tipo el contenido pedagdgico estaen la

propialey.

¢Cud es el problema concreto de una posicion seudo paternalista y una posicion retribucionista? El

problema es que a final de cuentas aquellos paises que defienden una institucionalizacion y una
legidlacion paternalista son los que tienen el mayor niUmero de adolescentes privados de libertad. No
me canso de dar un gjemplo de dos paises que son absolutamente comparables en América Latina
Costa Ricay Uruguay, gue, ademas, adoran compararse entre ellos. En Uruguay hay un sistematutelar
de situacion irregular, unaley buena hecha por gente buena, que si no se preocupara por ser tan buena
podria ser un poco mejor. Alli hay 400 menores de edad privados de libertad. En Costa Rica hay un
sistema de responsabilidad penal para adolescentes severo pero justo, y la palabra justicia alli no es
una vaga abstraccion filosofica. Justicia significa la existencia de un proceso acusatorio con la
intervencion de un fiscal, de un abogado defensor, etc., etc., etc. En Costa Rica el mes pasado habia 42
menores de edad privados de libertad. Uno puede preguntarse ¢pero bueno, entonces | os adol escentes
uruguayos son exactamente veinte veces mas violentos y perversos que los costarricenses?, o ¢hay
algo en la respuesta institucional que construya e problema de una forma en Costa Rica y de otra
forma en Uruguay? En Costa Rica los conozco por nombre y apellido, abro la puertay sé que e que
cometio e delito més leve ha sido robo con violencia, y con muchaviolencia. La privacion de libertad
se usacomo medida excepcional y ultimo recurso. En Uruguay la privacion de libertad se usa paradar
respuesta a la pregunta ¢qué hacemos con fulano que no sabemos qué hacer? Las leyes anglosajonas,
sobretodo las inglesas, son para nuestra mentalidad de derechos cualificados muy desestructuradas,

porgue son leyes que funcionan con base en principios. La ley inglesa tiene un principio que dice:

cuando no se sepa qué hacer con un menor de edad no se hara nada. Cuantas veces uno se encuentra
con la utilizacion de la privacion de la libertad como una forma reforzada de politica social, o0 como
una forma de venganza. Me parece que la mejor politica de prevencidn especial es una ley de
responsabilidad pena de adolescentes que funcione de verdad.

Me gustaria saber como prevé gue se pueda frenar la utilizacion de estos menores, si se disminuye la
penalizacion.

Profesor Garcia Méndez:

Primero quiero aclarar gue nunca me he dedicado a este tema de nifiez y conflicto armado, pero creo
ser portador de un sentido comin que me permite decir algunas pocas cosas al respecto. No tengo
comparti mientos estanco, es decir, no tengo una respuesta de un tipo frente a determinado problemay
otra respuesta frente a situaciones que tengan algun tipo de similitud. Me parece que también en €
temade lanifiez y conflicto armado es muy importante debatir la distincion entre nifios y adol escentes.
No es en vano que la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio habla de la autonomia
progresiva de todos los menores de 18 afios. Aqui hay dos elementos: uno, € involucramiento de la
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nifiez o de los adolescentes en e conflicto armado vy, otro, la comision de determinados delitos luego
deinvolucrarse. Son dos problemas de naturaleza diversa. Lo que mi sentido comin me dice es que no
me parece 16gico que haya un tratamiento indiferenciado de nifios y adolescentes y un tratamiento
indiferenciado otra vez, entre aquellos cuyo delito es haberse involucrado y aquellos que ademéas de
haberse involucrado han cometido determinados delitos. Hay que establecer algunas distinciones,
pero para esto hay que romper muchos tabules en relacion con el tema de la responsabilidad, porque
muchas veces | e tenemos miedo no alasrealidades sino, paraddjicamente en este campo, alos nombres.
Cuando les dije que en el Uruguay habia 400 menores de edad privados de lalibertad, si estuviera agui
algun funcionario uruguayo me hubiera dicho: no, no son 400, son 210 porque los otros 190 estan en
un lugar donde no estan privados de lalibertad. Yo le preguntaria ¢pero si se van de donde estén losva
a buscar la policia por la fuerza? Creo importantisima esta distincion entre nifios y adolescentes y
entre grado deinvolucramiento. Si consideramos atodo menor de edad automéati camente como victima,
no le estamos haciendo ninglin favor a nadiey, para empezar, no le estamos haciendo ningun favor al
menor de edad al que pretendemos proteger. M e parece importante pensar en que no hay gue proteger
a ese menor de edad, 10 que hay que proteger son sus derechos.
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EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
Recuento historico, desarrollosy planteamiento critico

Beatriz Londorfio
Directora

“ Aqui quiero estar y tranquila, ya todos estan muertos, a media noche dormiré,
dormiré sin que ya me aterren la escopeta o el cuchillo, otras madres se asomaran
a las ventanas azotadas por la lluvia para ver € rostro de sus hijos, yo no. Yo haré
con mi suefio una fria paloma de marfil que lleve camelias de escarcha sobre €
campo santo, pero no, campo santo no, campo santo no, lecho de tierra, cama que
los cobija y que los mece por € cielo” .

Garcia Lorca, 1933.

UN POCO DE HISTORIA

El siglo XX serarecordado paratodala humanidad como € siglo de las guerras y para nosotros como
el siglo en que Colombia se partié en dos. Para unos en 1948 o en otras fechas, pero hoy son mileslos
nifios que directa o indirectamente han sido victimas del conflicto armado, miles de familias algjadas
de sustierras, miles de muertos que llenan las filas de nuestros cementerios, un pais en conflicto que
todavia no se da cuenta de la magnitud de su tragedia, que no cuenta con un registro para medir €l
tamafno del desastre, sin embargo, y a pesar de que muchos de los paises en lucha armada llegan a
procesos de restablecimiento de derechos y rehabilitacion de la poblacion afectada, una vez finalizada
laguerra.

En Colombia hemos tomado la decision de contar con programas durante el enfrentamiento, durante
el conflicto; esto enmarca alin mas la dificultad para enfrentar procesos como e que hoy nos convoca
aqui, y para medir € verdadero alcance y su verdadero impacto.

Un dia, no gris, como el de estos dias, pero tal vez si oscuro como el del 13 de mayo de 1997, seis
jovenes fueron entregadas en Medialuna, Cesar, por el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) a una
delegacion conformada por la Defensoria del Pueblo, Unicef, 1a oficina del Alto Comisionado parala
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Paz, el ICBF y los medios de comunicacién. Era la primera vez que un hecho como este sucedia en
Colombiay con €ello se iniciaria un capitulo para lainstitucionalidad, para e Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y paranuestrapatria. Y con ello también cambiaba o se redimensionaba el concepto
de proteccion.

ANTECEDENTES

Un afo atréas este mismo grupo de jovenes habia sido capturado por €l Ejército de Liberacion Nacional,
quien las acusaba de participar en una masacre en la misma region de Medialuna, en el departamento
del Cesar, de donde ellas eran oriundas. El ELN las retuvo por espacio de un afio, tiempo en € cual se
lesrealizé unjuicioy, finamente, se decidieron aentregarlas a una comision estatal y de la comunidad
internacional, previa convocatoria a los medios de comunicacion. Sin embargo, este afio marcaria la
vida de estasjovenes, quienes se enamoraron de sus captores, recibieron instruccion politicay pidieron
el ingreso formal a ELN. Cuando llegé e momento de su entrega, €llas se negaban a dgjar las filas
alegando no pertenecer alas Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) sino al Ejército de Liberacion
Nacional. Lasituacion setorno tensa. L os medios de comunicacion aprovecharon el hecho pararealizar
unatransmision bastante sensacionalistay en directo paratodo €l pais. Lasjévenes|legaron finalmente
aunainstitucién de reeducacion denominada Hogar Femenino La Esperanza, en la ciudad de Bogota.
Asi seiniciaba una etapa para ellasy para hosotros, que evidenciaba las falencias del sistema, de todo
el sistema.

Lavisihilizacién de formatan evidente de esta problemética que no contaba con una linea de accion
especifica dentro de nuestras instituciones, hizo que la Defensoria del Pueblo solicitara al ICBF la
apertura de un programa de atencion especializado para dicha poblacion. Identificado asi el problema,
el ICBF realizo un diagnostico sobre jovenes desvinculados del conflicto armado en nuestras
instituciones alo largo del pais. La mayoria de estos eran atendidos en centros de reeducacion dentro
de lo gque conocemos como instituciones para el menor infractor.

A principio de 1998 se avanza en laformul aci 6n de acuerdos humanitarios con al gunos grupos armados
irregulares, de los cuales el primero en tener un consenso bésico fue e tema de nifiez. En 1999 €
Instituto con la implementacion del Sistema Naciona de Bienestar Familiar, analiza €l tema de los
nifios y el conflicto armado y se decide entonces a avanzar en temas estructurales tales como la
formulacién de la politica de proteccion de atencion integral, y se da via a un proyecto piloto en
atencion de jovenes desvinculados del conflicto armado, en Bogota. La institucién, proponiendo
alternativas muy diferentes a las tradicionales de la reeducacion, se abri6 en septiembre de 1999, con
veinte jovenes; con base en este primer centro se trabajé en diferentes regiones del pais. El proyecto
evolucion6 para que en febrero de 2000 se montara en una finca de la Sabana de Bogota, un trabajo
con veinte jovenes mas. Estasituacion nosllevo aentrar en contacto con diferentes centros de proteccion
y reeducacion y se propuso entonces la construccion de una red de instituciones de apoyo a jévenes
vinculados al conflicto armado.

A finales de 2000 € proceso seradicaliza. El Ejército Nacional realizé la Operacion Berlin, en Surata,
Santander. Fue cercadala columna Arturo Ruiz de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) y murieron 100 personas y fueron capturadas 90, de las cuales 72 eran menores de 18 afios.
Losjovenesfueron entregadosa Instituto el 22 de diciembre del afio 2000 obligando alasinstituciones
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existentes a ampliar cupos, activar la incipiente red de proteccidon y a crear sobre la marcha nuevas
instituciones. Esto acelero el proceso de formular un programade atencion especializado y una politica
publica de atencién a los jovenes desvinculados del conflicto armado en Colombia, pues la realidad,
sencillamente, no daba tregua. De un total de 238 menores vinculados a conflicto armado atendidos
por € ICBF entre 1995y 1997 se pasa a un promedio de 100 entre 1998 y el 2000, paraincrementarse
a 200 en 2001, y terminaremos, por 10 menos, con las cifras como vamos, con no menos de 300 al
concluir este afio. La tendencia, como ustedes pueden ver, es clara

CONTEXTO DEL PROGRAMA

Aungue existen dificultades, enormes dificultades, para dar una cifra exacta, se estima que siete mil
son los menores de edad vinculados como combatientes en los grupos armados irregulares. Este
reclutamiento que puede ser forzado, sugerido, o voluntario, puede ir en aumento, asi como lacifrade
desvinculados por los efectos de la crisis que afronta el paisy laradicalizacion de los combates a partir
de la ruptura de los didlogos de paz entre Gobierno y los diferentes grupos armados existentes en €l
pais en formairregular, desde el 20 de febrero del afio en curso.

Otratendencia, sin duda, es el aumento de fugas de los grupos armados. Las deserciones en 1o que va
corrido del afio muestran el incremento de las mismas. Seguin el Programa de Atencién Humanitaria
del Ministerio de Defensa, de enero a octubre ha atendido a 486 personas en todo € pais con una
inclinacion méasindividual gue colectivade desercidn delos grupos armadosy con unamayor desercion
por parte de menores de edad. Acogiday proteccion han acompafado el programa en € marco de un
proyecto piloto que seinicid, como les decia, en el afio 1999. Hemos contado durante todo este proceso
con € apoyo de la comunidad internacional, sin la cual probablemente lo que hoy hacemos no seria
factible. Agentes como Saved Children y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM),
especializados en el trabajo con grupos poblacionales en guerra han sido aliados invaluables. Sin
embargo, todavia no podemos decir que tenemos un proyecto integral de proteccion con una linea de
prevencion montada sobre €l apoyo y la ruptura misma del esquema de institucionalizacion. Muchos
avances se han dado desde € punto de vista juridico, técnico y financiero, bajo un proyecto gque
ustedes lo saben, ha sido montado sobre € plan de regtituir derechos y de respetar la dignidad de las
personas, en modelos de atencion que velan por la seguridad personal, y promueven el auto cuidado
de estos muchachos.

MARCO LEGAL

El ICBF actia en la atencion de estos nifios y jovenes victimas de la violencia en cumplimiento de la
ley 418 de 1997. Alli se consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la eficacia
delajusticia, y se dictan otras disposi ciones especificas como la que esta en €l articulo 17 que ordena
que € Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en desarrollo de sus programas preventivosy de
proteccion, preste asistencia prioritaria a los menores de edad que hayan quedado sin familia o que
teniéndola no se encuentre en condiciones de cuidarlos. El Gobierno apropiara entonces |os recursos
presupuestales a Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para €l desarrollo de los respectivos
programas. Ademéas, gozaran de especial proteccion y seran titulares de los beneficios contemplados
en la citada ley los menores que en cualquier condicion participen en € conflicto armado interno,
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conociendo, ademés, que la ley 387 de julio de 1997 adopta medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado, la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion socioeconémica de
los desplazados internos por la violencia en €l pais. Esta ley en su articulo 9 sefida tgjantemente la
atencionintegral alapoblacién desplazadapor violenciay en € articulo 10, numeral 78, como objetivos
del plan, brindar atencién especial a las mujeres y nifios, preferencialmente viudas, mujeres cabezas
de familiay alos huérfanos.

Teniendo en cuenta las responsabilidades y competencias que las anteriores leyes le fijan a |CBF, se
cred @ grupo interno de trabgjo para Atencién a Victimas de la Violenciay la Poblacion Desplazada
mediante una resolucion expedida en abril de 2001, como un grupo de reflexiéon y coordinacion de
acciones, encargado de formular politicas especificas de atencién a esta poblacién, de disefiar planes
y programas y que evolucionen en la medida de las necesidades que imponen el conflicto armado
interno. El objetivo del programa fue apoyar €l proceso de consolidacion de la ruta de vida de los
jovenes por fuera del conflicto armado. Se trabgja por la integracion de éstos a la vida familiar, ala
vidasocial y alavidaproductiva. EIl model o deintervencion institucional, como se deciaanteriormente,
mas gue & concepto de reclusidn propone garantizar la seguridad personal de esos muchachosy de su
red familiar. En este ambito trabaja por la identificacion, la busqueday € encuentro de la familia del
joven, afin de lograr un acercamiento inicial y evaluar las condiciones para el posible reintegro a su
nucleo. En el ambito socia la preocupacion esta orientada fundamentalmente a la reconstruccion del
tejido social, que nos demanda estrategias individuales y colectivas con otros sectores tanto en €l
momento de la prevencidon como en e de insercién, que apenas comenzamos a abordar.

MOMENTOS DEL PROGRAMA: PREVENCION, PROTECCION
E INSERCION SOCIAL

El programa se ha planteado como de atencion e insercion haciendo gran énfasis en la atencion durante
los dos primeros afios (2001 y 2001) y en la cudificacion e implementacién de la insercidn social en
el segundo afio. Sin embargo, nuestra intencién es situarlo en el plano de integralidad que exige este
proceso.

Pero, ¢como hablar de proteccion integral sin tener en cuenta los componentes basicos que organizan
esa interaccion entre promocion, prevencion, proteccion, restablecimiento de derechos e integracion
socia? Si bien nos hemos ocupado en este programa de acogida y atencidn en las casas, €l nuevo
concepto de institucionalizacién que se requiere, estamos también en la via de fortalecer nuestra
poblacién en la construccién de futuro. No Unicamente desde lainsercidn en el sistemaescolar sino en
centros de potenciacion de sus capacidades y de sus universos individuales, restableciendo en ese
proyecto su integracién como sujetos activos, sociales y no solamente como sujetos penales. Sobre
este item, el de mayor discusion sin duda, hay toda una disertacion juridica que se nos abre al frentey
que tendremos que abordar ahora'y en adelante.

Hay que contemplar € problema de los menores dentro del conflicto armado desde una mirada global,

en laque ellos pueden 0 no ser agentes activos de unadecision en la que lanegacion de lalibertad para
decidir por coercién, intimidacion, o porque es de forma voluntaria, los hallevado a que condiciones

40



Memoria Anual 2002

deviolenciaintrafamiliar, econdmicas cohesionantes o de otro tipo, los hagan involucrar en las fuerzas
armadas irregulares.

En € otro lado de la cinta de M oebius, que es parami la metéforade laintegralidad en construccion e
integracion permanentes, se encuentra evidentemente la prevencién. Este componente basico se ha
ido abordando en la medida en que contamos con un mayor conocimiento de la probleméticay de la
poblacién que nos ocupa. En la base de la prevencion reside la eliminacion y control de riesgosy la
no-exposicion a factores detonantes, es una instancia que se debe abordar a partir de la integracion
real de competenciasy responsabilidadesal interior y por fuerade é, del SistemaNacional de Bienestar
Familiar y de toda la comunidad en general.

En el temade seguimiento y eval uaci 6n hemos tenido grandes limitacionesy tenemos grandes desafios,
dadas las complejas circunstancias de gecucion del programa y, en especial, por los términos de
seguridad requeridos para los muchachos y por el acceso a la informacion. Creemos que en el
fortalecimiento de los dos primeros aspectos. proteccion e insercion social, y en la implementacion
rigurosade los dos Ultimos prevencion y evaluacion del monitoreo, se encuentralafortaleza estratégica
del proyecto, pero estos Ultimos componentes alin son muy débiles.

LA ATENCION A DESVINCULADOS ENTRE DOS PARADIGMAS:
LA PROTECCION INTEGRAL Y LA SITUACION IRREGULAR

Nuestra Constitucion Politica de 1991 establecié a Colombia como un estado social de derecho que se
funda en € respeto de la dignidad humanay en € principio de solidaridad. Instaura la prevalencia del
interés general sobre el particular y la obligacién, en cabeza del Estado, de proteger y garantizar
derechosdelas personas paralaexistenciade un orden justo. Debido aesto, las disposi ciones contenidas
en nuestra Constitucion prevalecen sobre las normas de menor jerarquia, es decir, que en caso de
incompatibilidades entre la Constituciéon y una normainferior debera siempre preferirse o tomarse la
primera.

Ahora bien, la Constitucion Politica proclama el derecho fundamental al reconocimiento de la
personalidad juridica, 10 que necesariamente presupone que todas las personas, independientemente
de su edad, son titulares de derechos, también de deberes. En €l articulo 44 de la Carta Constitucional
se consagra la titularidad de los derechos de los nifios en cabeza de ellos mismos y se instaura la
prevalencia sobre los de los demés. Se establece: “son derechos fundamentales de los nifios lavida, la
integridad fisica, la salud, la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener unafamiliay no ser separado de €lla; €l cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion
y lalibre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violenciafisicao
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral 0 econdmicay trabajos riesgosos; gozaran
también de los derechos consagrados en la Constitucion, en las leyesy en los tratados internacionales
ratificados por Colombia’.

Puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores. L os derechos
de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demés. Por lo tanto, €l Estado, la sociedad y la
familia si bien estan en la obligacion de proteger y garantizar los derechos de los nifios, nifias y
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jovenes sin ningun tipo de discriminacion, también estén en la obligacién de promover la autonomia
progresivade estos mismos sujetos de derechos. Esto implica, que independientemente de su condicion
de desvinculados del conflicto armado interno, se deben garantizar sus derechos, se deben respetar sus
derechos pero se debe también revisar cudes han de ser sus deberes. En conclusién, 1os nifios, nifiasy
adol escentes desvinculados del conflicto armado interno son sujetostitul ares de derechos fundamental es
prevalentes, que por expreso mandato constitucional, son todos aquellos reconocidos en los
instrumentos internacionales de derechos humanos y en la propia Carta Politica porque,
contradictoriamente, en la Carta, en ese articulo especificamente, sdlo se habla de derechos, pero los
deberes estan dispersos en la misma y no hacen relaciéon especifica a los que tienen los nifios o los
menores de edad.

En cuanto a legidacién internacional, en primer lugar se encuentra la Convencion Internacional de
Derechos del Nifio, ratificada mediante ley 12 de 1991 con una reserva sobre los numerales 2do. y 3ro
del articulo 38, en razén de gue en estos se establece que los Estados Parte tomaran todas las medidas
paraevitar guelas personas que no han cumplido 15 afios, no participen directamente en | as hostilidades,
tampoco podran ser reclutadas en las fuerzas armadas. Sin embargo, eso haido en contraposicion ala
edad de 18 anos establecida en la ley 548 de 1999 para incorporacion a las filas y prestacion del
servicio militar. La mencionada reserva se extiende para prohibir la participacion de nifios menores de
18 afios en todo tipo de hostilidades. EI Convenio 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) dice asi: “sobre laprohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la acciéon inmediata para
su eliminaciéon” que se ratifica en la ley 704 de 2001. Se define entonces como una de las peores
formasdetrabajo infantil: “ el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos
armados’. A su vez ordena que: “todo miembro que ratifique €l presente Convenio debera adoptar
medidas inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicion y eliminacion de las peores formas de
trabajo infantil con caracter de urgencia.

Como puede verse, el Convenio establece la obligacion, en cabeza de |os Estados, de erradicar todas
las peores formas de trabajo infantil y de asegurar alos nifios, nifias y jovenes victimas del conflicto
armado interno su rehabilitacion e insercion en la sociedad. De igual forma, obliga a sancionar y a
condenar alos grupos armados a margen de laley que reclutan de maneraforzosa u obligatoria a estos
nifios, ya que ellos los utilizan y explotan laboralmente, vulnerando de esta forma derechos humanos
elementales. Por todo esto, y teniendo en cuentaque dichosinstrumentos internaci onal es que reconocen
derechos humanos prevalecen en e orden interno, el Estado est4 en la obligacion de brindar atencién
especializada a estos nifios y a estos jovenes, asi dicha desvinculacion se haya realizado mediante
captura. Aqui se abre e compéas més arduo, diria yo, para la discusion, sobre hasta dénde la sujecion
y permanencia de un joven en un grupo armado lo hace imputable o inimputable y hasta dénde su
accion voluntaria o mediante una accidn coercitivalo convierte en un sujeto imputable o inimputable,
sin definicion de edad. Simplemente estoy hablandolo bajo 1os dos grupos o consideraciones de tipo
legal, con la diferenciacion de edad gue tenemos hoy en la legidacién colombiana.

Tal como quedd establecido en el acépite anterior, y ante la inexistencia de legislacion especializada
sobre €l tratamiento juridico, administrativo especifico, aplicable a nifios y jovenes desvinculados del
conflicto armado interno, la Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos humanos
ratificados por Colombia deben servir como guia de interpretacion juridica

Frente a la necesidad de alcanzar una salida negociada al conflicto armado interno, se han generado
normas nacionales que prevén beneficios para los nifios que por cualquier razén se han desvinculado
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voluntariamente de grupos armados y que participan del conflicto con reconocimiento politico. Surge
asi todo un conjunto de normas que hacen parte de la llamada L egislacion de Paz.

Un gemplo: decreto 1385 de 1994, por € cual se expiden normas sobre concesion de beneficios a
quienes abandonan voluntariamente las organizaciones subversivas. Este decreto cred e Comité
Operativo paralaDejacion delas Armas (CODA), que estaintegrado por un representante del ministerio
dd Interior, del ministerio de Justiciay Derecho, del ministerio de Defensa, del Consgjero Presidencial
parala Paz y de la Fiscalia General de la Nacion. Este organismo tiene como una de sus funciones
certificar s € nifio o joven desvinculado del conflicto armado es acreedor de los beneficios juridicos
y socioecondmicos previstos paraestos casos. Paraello, €l nifio debe cumplir losrequisitos establecidos
esto es, una efectiva pertenencia a un grupo armado a margen de laley con reconocimiento politico y
voluntariedad de desvinculacion.

Otro gemplo: ley 418 de 1997, por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones, la cua es prorrogada mediante
laley 548 de 1999, vigente hasta diciembre 23 del afio 2002. A través de esta ley se sefidla que para
aguellos nifios que se desvinculen en forma voluntaria de grupos armados a margen de laley y que
participen en € conflicto armado, se plantean algunos beneficios. En €l titulo segundo sobre atencidn
a victimas de hechos violentos que se susciten en el marco del conflicto armado interno, se dispone
que @ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en desarrollo de sus programas de prevencion y
proteccion, prestard asistencia prioritaria a menores de edad que hayan quedado sin familia, o que ella
no esta en condiciones de cuidarlos por razones de orden publico. Gozaran de especial proteccion y
seran titulares de todos | os benefi cios contemplados en dichaley |os menores que en cualquier condicion
participen en e conflicto armado interno.

En €l articulo 50 de lamisma ley se establece que & Gobierno Nacional podra conceder, en cada caso
particular, €l beneficio de indulto a los nacionales que hubieren sido condenados mediante sentencia
gjecutoriada por hechos constitutivos de delitos politicos de rebelién, sedicion, asonada, conspiracion
y los conexos con estos, cuando a su criterio la organizacion armada al margen de laley ala que se
reconozca caracter politico del cual forma parte el solicitante, haya demostrado su voluntad de
reincorporarse alavidacivil. Asimismo, ordena que cuando se trate de menores de edad vinculados a
las organizaciones armadas a margen de laley, alas que se les haya reconocido carécter politico, las
autoridades judiciales enviaran la documentacion al Comité Operativo paralaDegacion de las Armas,
quien decidira la expedicion de la certificacion a que hace referencia el decreto 1385 de 1994 en los
términos que consagra esta ley.

Es necesario decir entonces que €l articulo anterior no responde a principio de igualdad consagrado
en la Constitucién, ya que los beneficios otorgados por el CODA son asignhados exclusivamente a
nifosy jovenes desvincul ados de organi zaciones armadas con reconoci miento politico. Estadesigualdad
va en contravia del mandato constitucional de prevalencia de los derechos de los nifios sin distincion
alguna. Pero debido a la mencionada discriminacion muchos nifios y joévenes que tienen la voluntad
de entregarse para ser protegidos por € Estado y regresar al mundo de lanifiez al que pertenecen, o de
la juventud o adolescencia, carecen de beneficios juridicos y econémicos por haber sido explotados y
utilizados laboralmente por un grupo sin reconocimiento politico. El Estado colombiano esta entonces
en la obligacion de impedir esta clase de discriminaciones, méxime si se tiene en cuenta que todos
estos nifios, independientemente de si su vincul acion fue aunaorganizaci dn armada con reconoci miento
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politico o fue voluntaria, son victimas del conflicto y de la sociedad que no les permitid desarrollarse.
Esta es una postura. O si por e contrario ellos, igualmente, son victimarios en un momento dado y
promovieron y participaron activamente con plena concienciay en gjercicio de su autonomia para que
otros nifios igualmente no pudieran desarrollarse.

Las disposiciones sobre beneficios a nifios desvinculados deben interpretarse de conformidad con €l
concepto de interés superior de nifio y de acuerdo con lo dispuesto por la Constitucion Politica que
prohibe las discriminaciones. Desde &l enfoque de derechos, es responsabilidad del Estado garantizar
y restituir derechos, y la ley de reinsercion se refiere a negociar beneficios, 1o cua no aplica para
nifios, debido a que los derechos no se negocian ni estén sujetos a su aprobacion como beneficios
propiamente dichos. Este es un punto central que hace muy dificil la aplicacion normativay muestra
claramente las contradicciones de las disposiciones legales y reglamentarias existentes.

EL CODIGO DEL MENOR FRENTE A LOSNINOSY JOVENES
DESVINCULADOSDEL CONFLICTO ARMADO

El Cédigo no contempla expresamente como situacion irregular la vinculacion o desvinculacion de un
joven aun grupo armado al margen delaley que participaen e conflicto armado interno, sin embargo,
considerando que se encuentran en situacién de peligro y/o abandono, se debe garantizar la proteccion
a los nifios y jovenes que se desvinculen de manera voluntaria 0 sean capturados y entregados al
Estado por los grupos armados. Selesdebe brindar proteccion en un programaespecializado de atencion
gue tenga en cuenta su especial condicidn —y aqui se abre el compés igual mente— ya sea que tengan un
proceso administrativo de proteccién o judicial, como menoresinfractoresdelaley penal. Esimportante
tener en cuenta entonces el articulo 17 del Cédigo, donde se ingtituye que las disposiciones deberan
interpretarse y aplicarse de conformidad con o establecido en materia de nifiez por 10s convenios y
tratados internacionales ratificados por Colombia —y no se nos olvide que la Constitucién ha sido
expedida después del Cédigo—. Lo anterior implicaque las normativasy las interpretaciones judiciales
deberan tener en cuenta principios reconocidos en instrumentos internacionales como, por gjemplo, la
doctrina de proteccion integral de nifios y jovenesy la prevalencia del interés superior de estos.

Doctrinadelasituacionirregul ar. Ladoctrinaesta prevista paranifios que presentan carencias derivadas
de politicas sociales en un pais; sin embargo, se enmarca dentro de la tendencia que pretende volver
patolégicas situaciones que se fundan en problemas estructurales de Colombia: inaccesibilidad a
programas de salud, a sistema escolar, a espacios de recreacion o a otros. Esta doctrina estd inmersa
en nuestralegislacion del menor, yaque en el Codigo se definen mecanismosy programas de proteccion
para nifios que se encuentran en situaciones irregulares previamente definidas. Los demas, nifios y
adol escentes cuyos derechos fundamental es son vul nerados constantemente, pero que no se encuentran
en alguna de las situaciones irregul ares descritas, estan excluidos de formas especificas de proteccion.

Doctrina de la proteccion integral. La proteccion integral esta descrita en diferentes instrumentos
internacionales tales como la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, el Convenio 182 de
la OIT, las reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de menores privados de libertad, las
directricesde Naciones Unidas paralaadministracion de justiciade menoresy lasreglas delas Naciones
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Unidas para prevenir la criminalidad juvenil. Dicha doctrina se contrapone a la de situacion irregular
ya que establece que los nifios y jovenes son sujetos plenos de derechos, es decir, personas autbnomas
quetienen latitularidad de sus derechos fundamental es. Esta se aplicano solo anifios que se encuentran
en circunstancias especiales sino atodas aquellas personas que hacen parte de lainfancia. Lo anterior
implica entonces, que la proteccion de la infancia debe darse desde una politica publica social basica
que garantice la realizacion material de los derechos prevalentes. Esta nueva vision de nifio,
fundamentada en €l interés superior del mismo, significa que la atencion de la nifiez debe centrarse en
la implementacion de politicas publicas que permitan € desarrollo integral y garanticen su bienestar.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede definir entonces la proteccion integral como un sistema de
relaciones sociales, culturales, familiares, juridicas y politicas que estan orientadas a garantizar €l
desarrollo arménico e integral del sujeto nifio, a partir del cumplimiento efectivo de sus derechos y
que desde temprana edad, como postura personal, se promueve igualmente e cumplimiento de sus
deberes. El Estado colombiano deberedlizar € gjercicio legidativo de adecuar |os postulados contenidos
en los instrumentos i nternacional es antes mencionados a la normatividad interna, mediante €l guste a
los principios basicos de derecho a proceso de proteccion. Lo anterior, porgue |os nifios tienen derecho
a que antes de tomar una medida respecto a ellos se adopten aquellas que promuevan y protejan sus
derechos y no solamente las que los involucren en una accién de tipo penal. Por otra parte, la nocion
de interés superior de nifio, definida como aquel interés que busca el desarrollo integral de un nifio o
de un adolescente para €l desarrollo de una vida digna, hace parte sustancial de los principios
fundamental es de la proteccion integral. Efectivamente, el concepto involucra diversos elementos que
deben tenerse en cuenta en las decisiones judiciales o administrativas que se profieran en el marco de
los derechos de la nifiez. Es el reconocimiento del nifio como sujeto privilegiado a quien se le debe
garantizar por todos los medios posibles |a satisfaccion de sus derechos, es € limite de las actuaciones
de los adultos en relaciéon con la infancia, y es la obligacion de satisfacer y garantizar derechos
promoviendo también e cumplimiento de deberes en forma gradual.

LA ATENCION A DESVINCULADOSENTRE DOSPARADIGMAS:
REEDUCACION Y ATENCION A VICTIMAS O PROTECCION INTEGRAL

El programa de atencion a jovenes desvinculados, claramente, desde un principio, se planted como un
modelo alternativo a la reeducacion y desde €l inicio éramos conscientes de la crisis del modelo de
reeducacion, especificamente por |os siguientes aspectos:

1. El enfogue de atencién masivo.

2. El modelo del medio cerrado.

3. La escuela de atencion predominante en la reeducacién como comunidad terapéutica.
4. Los enfoques elaborados sin diferenciar la problematica de los jévenes.

5. El modelo de acompariamiento y evaluacion.

Enfogue de atencion masivo. Desde €l principio el ICBF se planted un modelo de institucion de no
més de 20 jévenes, por dos razones. una, seguridad. Mas de 20 jovenes implica un manejo dificil para
la seguridad de la casa que puede llegar a ser en algunos casos inmanejables y, dos, la necesidad de la
atencion personalizada a joven bajo e modelo de atencién. Los modelos masivos estéan disefiados
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més paragenerar economias de escalaen algunos casosy parareducir costosy favorecer alainstitucion,
lo cual no necesariamente redunda en una mejor atencion final a joven. Esta es una manera de leerlo.

El modelo del medio cerrado. Si nos proponemos un objetivo de insercion social de estos jovenes, la
insercion se hace en la vida socia, no aislando, y desde esta perspectiva €l trabajo o el modelo a
puertas abiertas donde el joven est4 por voluntad personal y no por la coercion de la autoridad Illeva
implicito el gque estosjévenes no necesitan més autoridad, necesitan construccion de su propio proyecto
de vida como sujetos auténomos de decisiones y no desde la imposicion externa de las mismas.

L a escuela como centro predominante de atencion en e enfoque de reeducacion y no sdlo como una
comunidad terapéutica. L uego detrabajar con este model o seidentificd que fue disefiado para poblacion
con antecedente de consumo de sicoactivos, y especificamente sobre la base de un manejo
excesivamente cul poso, auto flagelante, y se encontrd entonces que el perfil de los jévenes es de poco
consumo de sicoactivos fuertes, que se centra principalmente en consumo de licor y cigarrillo, y que
no tienen el perfil del joven urbano donde |os comportamientos son muy distintosy donde hay, ademés,
un antecedente muy fuerte de acciones ddlictivas.

El enfoque con perfil elaborado sin diferenciar problematica de jovenes urbanos y rurales. El modelo
de educacion estaba pensado para jévenes esencialmente urbanos, poblacién de calle con
comportamientos delincuenciales tradicionales, hurtos menores, lesiones personales (Ley 30 de
narcoticos). Lo que encontramos es que estos jovenes, en su mayoria de origen rural, no guerian
regresar a su region de origen. Esta era una tendencia general. No manejaban las condiciones de
violenciay agresividad fisica de los nifios de calle y que la convivencia fuera muy dificil. Seria muy
dificil entre dos poblaciones si se mezclaban en un mismo espacio ingtitucional debido alaimaginaria
peligrosidad y maldad de aquellos que saben manegjar armas.

El modelo de acompafiamiento y evaluacion. La capacidad de evaluacion y supervision normal del
| CBF es bastante precariay mas aun cuando se trata del dia a dia. En este disefio nos esforzamos por
implementar un acompafiamiento mas cercano y constructivo entrelas diferentesinstancias del instituto:
sede nacional, regional y centros zonales. Permite entonces tener la posibilidad de mirar y buscar una
mayor capacidad de respuesta ante las dificultades del programa.

El modelo de seguimiento y evaluacion de impacto (preocupacion personal muy relevante). En este
temano selogré avanzar como seteniaprevisto; El programa carece de unametodol ogia de seguimiento
de los jovenes que han estado por el tiempo definido de varios mesesy existe unainformacion parcial
de donde se encuentran quienes ya han sido sujetos de atencion. De 541 jévenes atendidos entre
noviembre 16 de 1999 y agosto 31 de 2002, continlan en el programa 243, han egresado 298; de los
que han egresado 83 han regresado con su familia, 114 se encuentran en lared de apoyo del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, a tres se les cambi6 la medida por su mayoria de edad y 98 han
abandonado € programa.
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UN MODELO DE CONVIVENCIA Y DEMOCRACIA COMO LECCION
QUE DEBE ESTAR PRESENTE PARA UNA SOCIEDAD DE POSCONFLICTO

En las casas conviven jovenes provenientes de diferentes grupos armados FARC, autodefensas, ELN,
EPL, entre otros. En la vida cotidiana qué han mostrado estos jovenes. Han demostrado que bajo un
mismo techo pueden reconstruir su vida, superando el odio, el dolor y construyendo esperanza alrededor
de un cuaderno, una comida o inclusive alrededor de un tema comun como puede ser la seguridad y la
tranquilidad de un suefio compartido. Se han construido noviazgosy amistades, se han tejido proyectos
comunes y se lucha por encontrar un lugar comun en este pais. Creemos que un sistema de monitoreo
debe contribuir a identificar a tiempo esta situacion y a constituirse en herramienta de planeacion
oportunay eficaz para el desarrollo del programa.

¢(CUALES SON LOSRETOSCENTRALES?

Por un lado mejorar y ampliar la capacidad del mismo y aumentar en forma inmediata 60 cupos para
hacer especifico énfasis en ubicacion rural. Debemos igualmente cudlificar el modelo de atencidn en
sus diferentes componentes, en especia respecto de la forma como esta disefiada la atencién mismay
lo que tiene que ver con lainsercion socia, [lamese ésta de manera particular, en 1o que se relaciona
con el sistemaescolar y las posibilidades que estos muchachos pueden y deben tener y debemos propiciar
para su insercion en el sistema escolar.

LA IMPLEMENTACION DE UN MODEL O DE PREVENCION
DE LA VINCULACION EN ARTICULACION

CON UNIDADESMOVILESDE ATENCION A VICTIMAS

DE VIOLENCIA DE LOSCENTROSZONALES,
LASCOMUNIDADESY LA COMUNIDAD INTERNACIONAL
Y EL CONJUNTO DEL SISTEMA NACIONAL DE
BIENESTAR FAMILIAR.

Debemos igualmente implementar de manera prioritaria un monitoreo mucho mas riguroso y una
evaluacién continua y de largo plazo sobre estos muchachos. Debemos contribuir a la difusién de la
normatividad vigente y en particular a utilizar |a herramienta de la ruta juridica que tanto ha propuesto
la Defensoria del Pueblo. Debemos apoyar investigaciones regionales sobre € tema en € animo de
renovar € perfil ya construido y de manera particular avanzar en perfiles regionales cada vez mas
definidos. Investigaciones regionales como las que hicieron algunos de los del trabagjo del 1CBF, €
libro Guerrero sin sombra, entre otros. Debemos asumir a los jovenes que estaban en € proceso de
reinserciéon mediante un plan de accién conjunto entre el ICBF y los programas que estén en otras
instancias gubernamentales, para que todos los jévenes menores de 18 afios hagan parte del mismo.
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CONCLUSION

Como ustedes ven, no tenemos todas las respuestas. Tenemos mas preguntas que respuestas,
probablemente. Necesitamos entonces como conclusion, atender a los jévenes desvinculados del
conflicto armado en medio del conflicto, no solamente en la etapa posconflicto. Para nuestra sociedad
significa avanzar en la certeza del final de laguerra. El inicio del posconflicto puede ser ahora mismo
y en un avance real en el camino de la construccion de confianza como valor fundamental de capital
social. Estos jévenes hoy conviviendo, nos estan demostrando alainstitucion y a pais que es posible
en un generoso acto defey de esperanza encontrar caminos paralaconstruccion delapaz en Colombia.

SESION DE PREGUNTAS

Me preocupa gque en las cifras que se dan acerca de la poblacién juvenil e infantil no hay una
diferenciacién por sexo. Creo que si no se hace alguna presentacién desde la perspectiva de género,
por o menos deberian presentarse las cifras diferenciadas por sexo pues eso facilita a las personas
interesadas en ese tipo de andlisis hacer uso efectivo de ellas.

Doctora Beatriz Londofio:

Con mucho gusto les entregamos las cifras diferenciando exactamente cuantos nifios y cuantas nifias.
Yo solo quiero traer acolacién lo siguiente: perspectivade género paranosotros en el | CBF es hombres
y mujeres. Perspectiva de género siempre se sobreentiende desde |o femenino y, en nuestro trabgjo, en
adelante diferenciaremos |os dos géneros, pero me parece bien que se haga la precision en este caso
particular, porque casi siempre se dice perspectiva de género y hace referencia a mujer.

El debate es: ¢cudles son las asimetrias, cuales son las mayores vulnerabilidades de un género o del
otro? Eso eslo que lleva a que en muchos casos se tenga que trabajar con la mujer. No es excluir. Por
gemplo, s vamos a hablar de violencia intra familiar, en violencia cultural e 91% de los casos
registrados en Colombia son contra mujeres. Ahi estamos, desde una per spectiva de género, no sacando
al hombre... En € analisis, por favor, miremos antecedentes. Las mujeres no se cuentan si estan en la
guerrilla, o estan en los paramilitares, o estan en la cocina; entonces no se ven, no estan al frente
como dice Julian. Lo que sugerimos para tener una mayor aproximacion, para romper la cadena es:
miremos la situacion de cada sexo.

Doctora Beatriz Londofio:

Bienvenido €l comentario. Para mi, perspectiva de género no es sinébnimo de mujer como en muchas
presentaciones de lo que llevo en € ICBF. Para mi perspectiva de género es hombre y mujer. Como
aclaracion me parece regio desde el punto de vista de que visibilicemos |a problematica de mujer dela
cual soy plenamente consciente, pero que no lo utilicemos como perspectiva de género igual mujer.

Se esta hablando de inversion al sistema escolar para trazar estas pautas. En €l area rural se ve
mucha desercidn dejdévenes parainvolucrarse dentro del conflicto armado y tanto el Gobierno Nacional
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como €l ICBF creo que no han trazado una politica seria con el magisterio para poder mejorar esto
tan grave gque es la desercion de los jovenes ¢Qué politica se va a trazar con respecto a esto?

Doctora Beatriz Londofio:

Tienetodalarazon. Es, ademas, supremamente interesante porque el sector educativo no estatrabajando
de manera directa con nosotros como sector involucrado con estos muchachos, y no solamente con
élos. Inclusive, en muchos de los programas de reeducacion la relacion es mas uno a uno, es s €
centro zonal pudo establecer un contacto con la escuela de la localidad. Pero creemos que seria muy
plausible avanzar con este grupo particular en esquemas como el Sistema de Atencion Tutorial (SAT),
o como la Escuela Nueva donde el ICBF ha permitido que el sector educativo le dé la espalda a
asumir directamente responsabilidades que no le corresponden, como es en el sector educativoy en €
sector salud.

Como politica genera de Estado en términos de educacion mas del 50% de los recursos de regalias
nacionales estaran destinados a ampliacion de cobertura, y a buscar la no desercion escolar con un
porcentaje, no sabria exactamente de cuanto para el sector rural. En segundo lugar, la eliminacién de
contralorias y de personerias propuesta por € Presidente en el referendo liberara fondos para pasarlos
aeducacion, y agui también se contempla el sector rural. Usted tiene razén en términos de prevencion,
que igualmente es diferenciada. Volviendo a lo de género, en Colombia la desercion es mayor en
hombres que en mujeres alainversa de lo que sucede, por g emplo, en México donde la inversiéon es
mayor en mujeres que en hombres.

¢El ICBF contempla la exclusién dentro del aula como maltrato infantil?

Doctora Beatriz Londofio:

Me gusta mucho su pregunta porque es una forma de evidencia de que la sociedad es violenta de
alguna manera. Es el caso, por gemplo, de la dificultad que ha tenido el sector educativo para acoger
en aulas normales muchachos con algun tipo de discapacidad, que, sin embargo, pueden tener
desempefio escolar normal. En Colombia se tutelan muchas cosas, pero con € derecho ala educacion
pocas veces se hace, asi haya vulneracion de derechos como en su gemplo. No sé s algunos de los
colegas del ICBF que estan aqui pueden dar datos de exclusion deliberada del aula a menores de edad
0 nifios, yo no conozco ningunainvestigacion hechapor el ICBF o sobrelaque el |CBF esté trabajando.

Considero importante que esta nueva administracion tenga muy en cuenta gque la ley 418 y otras
normas posteriores conceden una gran cantidad de beneficios econémicos y sociales a todas las
personas que se desvinculen voluntariamente del conflicto armado. Sn embargo, € programa para
la reinsercién que fue creado en el 1991, en ningln momento ha tenido en cuenta conceder a los nifios
la gran mayoria de los beneficios que se le conceden a los adultos, siendo que hay prevalencia en los
derechos de los nifios como lo consagra la misma Constitucion. Sugiero que se tenga en cuenta que
hay muchas entidades del orden nacional y local que tienen una serie de beneficios que deben
concedérsele a los reinsertados, y que no se excluyan de esos beneficios a |os nifios porque seguimos
tratandol os como | os pequefiitos, los sin importancia. S no fortalecemos y hacemos realmente validos
los derechos de los nifios, |a situacion del pais se seguird complicando dia a dia.



Catedra Ciro Angarita por la infancia

Doctora Beatriz Londofio:

Creo que el beneficio que nosotros debemos entregar a un nifio 0 a un joven es privilegiar su derecho
a que sea un ser educado. Estamos encontrando que hay muchachos que definitivamente ni tienen
interés, ni tienen probablemente las capacidades, ni tienen € sustrato bioldgico y social para estar en
el sistema escolar, pero o que mas oportunidades generan es la educacién. Me preocupa sobremanera
que equiparemos beneficios de tipo econdmico a poblacién infantil con beneficios a jovenes
adolescentes. S a mi me pregunta ¢qué quiere privilegiar?, por encima de cualquier cosa respondo:
acceso a la educacion. Si eso definitivamente no se logra, me preocupa que a final del proceso €
muchacho salga con herramientas de tipo productivo que le permitan efectivamente desarrollar un
proyecto de vida.

En & ambito interno y como sociedad qué somos capaces de hacer. El esfuerzo no 1o pongamos en
equiparar beneficios de un adulto con los de un menor de edad. Personalmente creo que hay que
establecer que cuando hablamos de nifios hablamos de derechos, pero cuando hablamos de
responsabilidades hablamos de menores de edad; ahi si los volvemos chiquitos. Pero nifio es una
palabra grandota para el derecho, y para responsabilidad ser menor de edad.

El segundo punto que me parece importante contarles es que e programa de Insercion del Ministerio
del Interior que venia trabajando absolutamente en todo lo que tiene que ver con menores de 18 afios
pasa a ser conducido por €l ICBF, y viene ahora una instancia de decisién sobre lo que debera ser un
programa de insercion social distinto, liderado desde la Vicepresidencia de la Republica, cuyos
contenidos y definiciones estan apenas en borrador.
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ETICA Y PERIODISMO: UNA VISION CRITICA
SOBRE LA INFANCIA Y EL CONFLICTO

Wendy Arenas

Directora Cor por ativa Relaciones con la Comunidad
Casa editorial El Tiempo

Transcripcion magnetofénica

Ustedes todos son especialistas, seguramente abogados, sicologos, y se preguntaran qué se puede
aportar desde un medio de comunicacion a este dilemay a esta conversacion. El tema de la ponencia
“Eticay periodismo: unavision critica sobreinfanciay conflicto” es complejo. Y es un temacomplejo
porgue no solamente la guerra en este momento |o es, sino porque tenemos que tratar dilemas adiario.
Aqui vamos a entrar en un campo que ya el profesor Garcia Méndez mencioné esta mafiana: el de la
ética desde el punto de vista de la responsabilidad. Y no la responsabilidad como medios de
comunicacion sino desde la responsabilidad social.

El Manual de Redaccion de El Tiempo -los manuales de redaccidn contienen 1os principios regentes
de todo medio de comunicacion-, define e temade la siguiente manera: alin los més pequefios dilemas
de criterio que € periodista debe resolver diariamente puede adquirir una dimension ética. Es decir,
que en lacotidianidad diaria € periodista se enfrentaa dilemas éticos. ¢Y eso qué quiere decir? Quiere
decir que el temade laresponsabilidad tiene que ver con €l ir mas all4, o lo que esigual acumplir con
una funcién social que nos asigna la sociedad a los medios de comunicacion. Y esa funcion social
siempre hos enmarca en una funcion o en un papel desde lo educativo, lo informativo y lo fiscalizador.

En la Casa Editorial EI Tiempo hemos querido ir un paso mas alla al definir explicitamente qué
entendemos por responsabilidad, y larespuesta evidentemente enmarca unos principi os éticos, politicos
y econémicos. Aqui vale la pena hacer unareflexion frente al tema. Los medios de comunicacién son
unaempresaprivadaque manejaun bien publicoy ese bien piblico tieneincidencias en unademaocracia.
Es ahi donde entramos a reflexionar sobre el tema de la ética 'y de la responsabilidad. ¢Qué implica
para una empresa del sector privado manejar un bien publico? ¢Qué lo hace especial? ;Qué
responsabilidades conlleva?

En El Tiempo tenemos una estrategia de acercamiento con las organi zaciones de la sociedad civil: mas
de 18 proyectos desde ONGs, fundaciones, universidades, gremios, €etc., para que estas otras visiones
de la sociedad civil entren ala casa. El entrar ala casaimplicairnos desnudando poco a poco frente
a las exigencias que nos hace la sociedad. Ya quisiéramos todos en algin momento poder tener un
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periddico como El Tiempo, y contar con toda la informacion de calidad que exigen los lectores. Pero
eso es imposible porque una empresa y un medio de comunicacion deben ser rentables para que
cumplan una funcion primordia dentro de una democracia. De nada le sirve a una democracia un
medio que esté adscrito a gobierno o subvencionado por algun grupo deinterés. Ese es el gran dilema
de los medios de comunicacion: ¢en donde definimos nuestra responsabilidad, como informamos,
qué calidad periodisticaqueremos garantizar, qué enfoque vamosadar alainformacion?Y ahi entramos
a hacer un andlisis critico nosotros mismos con respecto a qué papel estamos jugando y como estamos
cubriendo el tema del conflicto armado.

Para nuestra casa editorial el tema de infancia es un tema primordial. No solamente hemos iniciado
con otras fundaciones el Convenio del Buen Trato, también participamos en muchas iniciativas de la
Fundacion Antonio Restrepo Barco, acompafiamos en procesos de infancia, somos parte del Grupo
Reflexion. Creemos que es importante para un medio de comunicacion tener un papel activo dentro
de las actividades de |a sociedad civil en temas que ésta considere que podemos resultar estratégicos.

El periodismo es un oficio que también tiene sus propios dilemas y limitaciones. Ir més alla del
cubrimiento de los hechos del conflicto armado sobre todo en infancia es un asunto complejo. Cubrir
la guerra no es fécil. La guerra es un distorsionador muy grande del balance de este que se puede
llamar € oficio del equilibrista, como lo denomina German Rey, € ex defensor del lector, en un nuevo
libro que acaba de sacar sobre casos periodisticos. Y es ahi donde empieza uno areflexionar los temas
que tienen que ver con el oficio ¢Cudl es ese equilibrio y qué pertinencia tiene frente al tema de los
nifnos?

En esta mafiana hemos hablado mucho de la prevalencia de los derechos de lainfancia ¢Qué significa
€s0 para un medio de comunicacion? Reflexionemos sobre qué implica cubrir no solamente los hechos
sino los procesos y darle al lector una dimensién mucho méas compleja de la tematica de la guerra; la
reflexion implica hablar un poco sobre cuédles son los periodistas que hacen parte de un medio de
comunicacion y cudles las prioridades éticas del medio.

PRIMERA REFLEXION: LA RESPONSABILIDAD

La responsabilidad, entendida explicitamente, tiene un papel muy importante en la sociedad, y tiene
que ver con € hecho de que los ciudadanos nos deben exigir agin tipo de rendicién de cuentas. Los
medios en Colombia no tenemos, a nuestro modo de ver, -y suena un poco extrafio que lo diga alguien
desde un medio de comunicacién-, una sociedad civil que nos exija calidad. En El Tiempo tenemos
hace ya mas de ocho afios una instancia que es la Defensoria del Lector, pero quisiéramos contar con
una sociedad civil mucho més organizada que nos exigiera también mucho mas; no ha sido fécil
encontrarla. A los medios de comunicacién no se nos aglutina facilmente pero serian importantes
unos referentes desde afuera.

La responsabilidad también es entendida como una posicion explicita en términos que van mucho
més alla de los lectores. En El Tiempo asi |o entendemos sobre todo cuando vamos a hablar del tema
de la guerra. En este sentido se hizo un estudio sobre como el periédico habia cubierto el conflicto
armado, qué implicaba, qué discurso se le estaba presentando al pais, narrativamente como se estaba
configurando la guerra, qué se estaba presentando y, la verdad, nos fue muy mal porque nos cul pamos
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de caer en lamismatrampay en e mismo dilema de tener en cuenta el principio econémico frente al
tema de la informacion. Y ¢cudles fueron los grandes hallazgos? Esto es pertinente porque se va a
repetir al analizar cudles son los puntos fundamentales y como puede un medio de comunicacion
cambiar el cubrimiento del tema de lainfancia, particularmente en € conflicto armado.

Entendemos que € 21% del total de las noticias del periédico serefirieron a conflicto armado. De ese
21%, el 51% correspondio a enfrentamientos bélicos. En el momento en que se hizo estdbamos en la
mitad del proceso de paz del gobierno de Andrés Pastrana, e 31% acciones oficiales.......

L os medios no son una empresa en donde el papel principal sea sostener unas grandes disquisiciones
y reflexiones, sino producir setenta paginas diarias de calidad y eso es un reto muy grande que sugeriria
ponerse en los zapatos del otro para entender lo que implica.

Frente al tema de género, un 75% del cubrimiento de la guerra se hace con base en € registro de la
noticia. ¢Qué quiere decir eso? Que simplemente contamos un hecho, en menor proporcion o
analizamos y o contextualizamos. Eso qué implica para una sociedad: que la percepcion que va
teniendo de la guerra se hace a partir de hechos muy puntuales y separados. Como decia Daniel
Pecault, la guerra en Colombia es como un caleidoscopio de narraciones que nunca se juntan, son
narraciones muy pequefias. En El Tiempo evidentemente a eso no hemos contribuido.

En & tema de fuentes es alin mucho mas preocupante |o que encontramos. Méas del 70% de éstasen €l
cubrimiento de la guerra son referencias oficiales o actores armados del conflicto: Fuerzas Armadas,
Policia, Procuraduria, guerrilla 'y paramilitares. Hay una gran ausencia de las universidades, un
porcentaje un poco mas amplio de ONGs nacionales e internacionales, y muchos pronunciamientos
de las embajadas y del sector internacional. Nosotros contamos la guerra desde una vision vy,
evidentemente, esto es importante tenerlo en cuenta cuando estemos hablando de cémo cubrirla desde
los derechos de la infancia

Hace dos afios con la Fundacion Antonio Restrepo Barco nos pusimos en la tarea de hacer un estudio
bastante comprensivo sobre cudl era el imaginario o qué eralo que se estaba trabajando no solo desde
El Tiempo Bogotd, sino desde lo que nosotros llamamos Tiempo Cali, Tiempo Medellin y Tiempo
Caribe en € temade infancia. Aunque en este caso € gjercicio metodol 6gico fue un poco diferente al
hecho sobre la guerra y la paz encontramos unos puntos gue nos parecen realmente importantes: el
referente siempre ha sido el Cédigo del Menor. La Convencién Internaciona de los Derechos del
Nifio no ha penetrado todavia el imaginario de los medios. No es dificil entenderlo. Si ni siquiera ha
penetrado en €l discurso del Gobierno menos va a penetrar en € discurso de los medios, y si tenemos
en cuenta gque las fuentes para cubrir el conflicto armado en su gran medida son fuentes oficiales, que
tampoco manejan €l discurso de la prevalencia de los derechos y la Convencién de los Derechos de los
Nifios, los medios menos o van a hacer. Frente a esto hay una reflexion muy grande por hacer por
parte de las organizaciones delasociedad civil, delas universidades, porquelos periodistas son formados
en las aulas universitarias y se alimentan de la informacién que ustedes generan.

SEGUNDA REFLEXION: EL MANEJO DE INFORMACION

Aqui hago otrareflexién con base en algo muy interesante que dijo €l profesor GarciaMéndez: ¢cémo
pueden los medios cubrir temas de politicas publicas serias si ni siquiera hay cifras, sin un acervo de
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informacion que les pueda dar una herramienta de seguimiento? Como consecuencia quedamos
bésicamente en |0 anecdético. Esto no nos libra de nuestra responsabilidad, ni mucho menos, porque
deberiamos hacer un esfuerzo grande para ir a aquellas fuentes que manejan informacion tal vez
mucho mas seria que las informaciones del gobierno, pero eso es un trabajo de todos. De eso nos
dimos cuenta en otro gjercicio también muy interesante que hizo la Fundacion Restrepo Barco con la
Fiscalia, en el que se mir6 el temade nifiez y delito. Ahi laresponsabilidad de lafuente es muy grande.
En las fuentes judiciales, que son quienes en Ultimas dan la informacién sobre el conflicto armado,
también manejan unos prejuicios. estén detras de que los medios las cubran y eso tiene también
implicaciones éticas para ellas.

Estas reflexiones son Utiles paraentender que los medios de comuni caci én son entes que estan inmersos
en unas dinamicas complejas que cuanto més las entendamos maés facil podremos hacer que estos
cumplan una mejor responsabilidad social. En ese sentido vale la pena referirnos un poco al libro El
convenio del buen trato sobre el estado del arte del conflicto armado, que acaba de salir publicado.
Recoge la investigacion sobre cudles eran |os documentos que se estaban manegjando en € temay no
hubo un solo estudio sobre cubrimiento del conflicto armado por parte de los medios, es decir, este es
un tema que no mueve ni a la sociedad civil, ni a las ONG, ni a las universidades; e tema no es
prioritario. Acepto que los medios caemos en unos prejuiciosy clisés, que evidentemente distorsionan;
estoy totalmente de acuerdo sobre el facilismo de caer en unos patrones respecto de como presentar al
joven. Sin embargo, nunca ha habido un estudio que muestre aternativasy esas alternativas se deben
construir conjuntamente. De nada nos sirve alos de los medios inventarnos unas alternativas que lejos
distan de las realidades complgjas que ustedes conocen desde la sociedad civil, desde el gobierno,
desde las universidades. Ahi hay, pues, un campo de investigacion realmente interesante. Aqui no
vamos a negar e impacto gque tenemos los medios en la formacion de imaginarios colectivos, en
distorsionar y vulnerar todos los derechos de los jovenes, pero en el gercicio que hicimos con la
Restrepo Barco sevio que esetemaesbien dificil ¢Cémo sele exige aun medio que garantice derechos,
en qué, simplemente en nombrarlos con las fotografias?:0 en mostrar la complegjidad de |la realidad
para que se tomen politicas publicas a respecto y de esa manera poder garantizar que todos tengan
acceso a la educacion, que todos tengan acceso a la salud? El tema no es fécil y més que traer unas
formulas lo que estoy haciendo es una reflexién, porque creo que esta es una relacion de muchas vias.

¢COMO DISENAR UNASPOLITICAS DE INFORMACION?

En € estudio que les comento sobre cémo El Tiempo y los otros productos de la casa editorial estaban
cubriendo €l tema de infancia, el interrogante fue como disefiar una politica de cubrimiento del tema
de infancia no necesariamente suscrito a tema de conflicto armado. En casi todos los estudios que
uno hace identifica un problema y un cuello de botella grande: cdmo montar unas politicas de
informacion que evidentemente cumplan las expectativas de una sociedad y de una democracia. Ese
tampoco es un tema facil, porque agqui entramos en las cuestiones y en la ética ddl oficio.

Hay unos ritmos, unas éticas, y unos dilemas clésicos que para que puedan entenderlos les voy a
contar algo que nos paso la semana anterior. Estamos en el proceso de armar con un grupo grande de
organizaciones un foro sobre conflicto armado en las ciudades. Como Ilamamos & tema: ¢Guerra en
lasciudades? ¢Conflicto armado en las ciudades? ¢ Conflicto armado urbano? ¢Posible conflicto armado
urbano en la ciudad? Hubo toda una serie de disquisiciones referentes al titulo. Si nos limitamos a un
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concepto periodistico diriamos. Guerraen | as ciudades. Stper taquillero ¢quién no vaaquerer montarse
en un foro sobre guerra en las ciudades? Pero resulta que el foro vaaser €l 22 de noviembre ad portas
de unas vacaciones en donde Santa Marta, que es sOlo una de las ciudades, esta preparandose para
recibir la oleada mayor de turismo antes de navidad, en los Ultimos tres afios, segun una informacion
que El Tiempo saco. Esos son los dilemas que nosotros tenemos a diario que sortear, no de discutir,
porgue en un medio de comunicacién no hay tiempo paraeso cuando € cierre delapaginadel periddico
del diasiguiente esalascinco delatardey no hay excusa que valga. Estas no son disquisicionesen las
gue uno se pueda demorar tres o cuatro horas en resolver: € titulo que cupo, en el tamarfio del espacio
que cupo, y que evidentemente cumpla un poco toda la funcién periodistica.

CONCLUSION

L os medios podriamos hacer un esfuerzo que realmente nos compete y s conocer un poco mejor la
realidad. Es nuestraresponsabilidad acercarnos aaquell os acervos deinformaci én quetienelasociedad
civil, las universidades, las ONGs; tratar de unir lenguajes y de entender lengugjes. Siempre pido que
Nno nos cojan como simples traductores de estudios técnicos que seguramente no vamos a entender y
que, por consiguiente, no cumplen € objetivo. El ideal serian unos didlogos permanentes en donde
podamos citar y poner prioridades a proyectos conjuntos. Aqui no se trata simplemente de decir:
[lamemos a los medios para que nos divulguen este estudio o este foro, o para que hagan posible esta
realidad, porque en ese sentido nosotros no cumplimos una funcion clara. A nosotros nos dan un
informe técnico y, seguramente, si N0 NOS sentamos con 10s expertos y No somos parte de la dindmica
cometeremos errores, es obvio. En  Colombia el periodismo no es de expertos en las areas, son
comunicadores sociales que mangjan todo un rango de informacion. El llamado es entonces a que
eviten meternos a final de unos procesos sociales, que nos tengan en cuenta no solo como invitados
especiales sino que también podemos aportar y ser participes. Eso es algo que nosotros podemos
hacer.

Segundo, creo que debemos hacer un esfuerzo muy grande para contextualizar lanoticia, sobre todo la
noticia de guerra, la noticia del conflicto armado, particularmente cuando estemos hablando de nifiez
y adolescencia. La tentacion de caer en € cliché es evidente. Uno tiende a creer que hay un prejuicio
gue la sociedad va a entender muy rapido que es. joven delincuente, conflicto urbano delincuente.
Este es un facilismo peligroso pero tampoco nos muestran alternativas diferentes conjuntas.

Otro tratamiento que nos parece podemos hacer -esto tiene mucho gque ver con una experiencia del
Brasil-, es mostrar en las noticias de infancia la problematica pero también las soluciones, |as cosas
positivas, aportar posibles soluciones. En ese sentido es importante cuando se hable de adolescencia
e infanciareferirse a politicas publicas. No nos podemos quedar en hechos puntual es de criminalidad
sobre todo s estamos hablando de juventudes infractoras o del conflicto armado. El tema de politicas
publicas es algo que nosotros desde los medios tenemos que aprender a manegjar, y mirar la guerra
como un fendmeno social y no como un registro de hechos. Creo que ese es el gran aporte que podriamos
hacer 1os medios no solamente desde €l punto de vistade lainfanciay del conflicto armado sino de la
guerraen general. Tenemoslaresponsabilidad y ladeudade empezar areflexionar y ver como podemos
hacer que un medio de comunicacién sea econdmicamente viable, porque entre més medios se cierren
menos voces hablan en esta democracia. Esa es una parte de la responsabilidad, |a otra es ver como
esos temas son manegjados de forma social mente responsable.
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SESION DE PREGUNTAS

¢Cuadles son los principios rectores que la casa editorial El Tiempo tiene en e momento de presentar
lo que usted llama “ hechos’ ?

Wendy Arenas:

A raiz del estudio que hicimos se estan planteando unas nuevas politicas de cubrimiento del conflicto
armado. Los principios rectores de la casa editorial El Tiempo en el cubrimiento de todos los temas,
estan en el Manual de Redaccion. Haciendo una revision minuciosa del Manual para esta ponencia,
encontré que no hay un capitulo especifico para el conflicto armado. Su Ultima versiéon fue en 1995 y
para entonces el tema venia como un proceso importante, por consiguiente, estan en proceso de
redefinirse y de replantearse algunos criterios frente al conflicto armado.

Cual eslapoliticade periddico: hace cuatro afos, cuando empezé e proceso de paz, hubo una politica
muy clara frente a su cubrimiento. Se cred una unidad de paz con periodistas de todas las secciones -
hay gue entender que un periddico o cualquier medio de comunicacion se maneja por Secciones:
econdémica, politica, judicial, etc., etc., paratener unavisionintegral deladinamicay delaproblemética
del proceso. Sin embargo, la mano negra, es decir, quien decide en los medios de comunicacién eslo
que se llama la mecanica operativa. Esta hizo muy compleo que la unidad de paz se sostuvieraen €
tiempo y en €l espacio, y el tema de proceso de paz volvio ala seccion politica El tema de la guerra
pasa por las secciones de politicay de nacién por una decision un poco adrede. El argumento fue: no
bombardeemos a todas las secciones con temas de guerra sino concentrémonos en las de politica y
nacion. Qué implico: implico que dejamos la guerra circunscritaala politica, como si no pasara por la
economia, por lo socia, por € deporte, por la cultura.

Estas reflexiones, que no son comunes en un medio, las pudimos hacer en un estudio “arqueol égico”,
es decir, con periddicos de ayer, que ya son vigjos y son historia. El resultado es que en e momento
estamos analizando estas politicas para corregir todos los desastres que les acabo de contar:

a)Ampliar la diversidad de las fuentes. La sociedad civil no solamente se debe registrar en las
victimas. Entonces, ampliacion de fuentes es un tema de politica.

b)Ampliar los géneros periodisticos. Eso implica hacer andlisis con detenimiento, contextualizar
lanoticia, presentar series. Seguramente han visto la serie del Plan Colombia. Se va a hacer una
serie de series para corregir las tendencias que hemos encontrado en el periédico. Parte de este
gercicio estrabagjar politicas publicas, que los lectores las conozcan, nos hagan seguimiento, y,
en este marco, mostrar la politica para el cubrimiento del conflicto armado.

En un principio llamamos este estudio, el gjercicio del cubrimiento delapaz y Alberto Nifio dijo: pero
como vamos a hacer si laguerray la paz son dos caras de lamismamoneda. En este momento tenemos
un dilemasobre cémo llamar a tema. Ese gjercicio dio pie, por eiemplo, paraque frente alas elecciones
se generara una politica de cubrimiento que se hizo publica, para que todos los lectores y |a sociedad
hicieran seguimiento y saber si 1o habiamos cumplido. Ahorita estamos haciendo 1o mismo con
educacioén; complementar el gjercicio gue hicimos con la Fundacién Restrepo Barco frente al temade
infancia, para mirar tendencias de cubrimiento tanto cualitativas como cuantitativas y hacer publicas
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esas politicas. Pero entendiendo que las politicas cambian también de acuerdo con la dindmica. Por
eso la importancia de que los lectores y la sociedad nos pidan rendir cuentas frente a lo que nos
comprometemos publicamente.

Wendy Arenas:
Gracias por la sugerencia.

Doctor Garcia Méndez.

Evidentemente los medios de comunicacion pueden ser muchas cosas, pero no pueden crear de la
nada una sociedad civil, pueden si incitarla a la movilizacion. Incluso, asi como una sociedad civil
puede megjorar la calidad de un medio de comunicacion también éste puede mejorar la consistencia de
una sociedad civil. Desde la perspectiva de los medios de comunicacion, s uno compara el tratamiento
delapoliticasocial con el delas cuestiones econdmicas puede encontrar, caminando haciael tratamiento
de los temas econdmicos, unaformade elevar € nivel decalidad. A los periodistas que trabajan en las
areas sociales se lestoleran cosas que en el caso de un periodista econémico implicaria un despido sin
indemnizacion. Hay un refrén que aunque en Colombia no exista, se entiende: |a culpa nunca es del
chancho sino del quele dade comer. Frente alafaltadeinformacion, en mi pais he venido denunciando
permanentemente el hecho de que se ignore el nimero de los menores de edad privados de libertad v,
automati camente, cuando digo esto en publico, si hay periodistas dicen: pero bueno ¢cuantos son? Mi
respuesta es. ¢no estoy diciendo que el problema es que no se sabe cuantos son? En vez de hacer de la
falta de informacién cuantitativa confiable un problemay enviarle el fardo alas instituciones para que
respondan, porqué los medios de comunicacion no aplican en lo social la misma politica que tienen
paralo econdémico. Ningun medio de comunicacion aceptaria, en €l area de la politica econémica, que
un gobierno no supiera cuales son las importaciones y las exportaciones, y € periodista econémico no
se quedaria diciéndole a funcionario: bueno, digame més o0 menos cuanto exporta este pais.

El otro punto que me parece importante es que la gente que trabgja el tema de infancia vaya perdiendo
la ingenuidad, porque la técnica ha sido la de contar historias de vida, en vez de hacer un andlisis
critico de las instituciones que producen esas historias de vida. Qué es |o que se puede hacer desde los
medios de comunicacién para cortar este circulo vicioso: pensar un poco en los términos en que se
trata la informacién econémicay trasladarla a la politica social.

Wendy Arenas.

El punto que usted toca es fundamental. El tema social en El Tiempo y creo que se puede replicar en
todos los medios, hace parte junto con educacion, salud, iglesia, infanciay demas, de una seccién que
sellamaVidade Hoy, que ve, ademas, tendencias delosjévenes, moda, etc, etc. Nuncase haconsiderado
un tema de politica publicaimportante ¢por qué? porque tampoco la sociedad o exige. El ggemplo que
usted citaba es clarisimo: el sector econémico no solamente tiene una sociedad civil organizada, que
exige la calidad de la informacion sino que -desafortunadamente aqui hay un tema de desventgja-,
mueve mucha publicidad. Esto yano esun temadereflexion, hay que hablar |as cosastransparentemente.
Aqui hacefaltaque las organizaciones delasociedad civil que creen en el tema se vuelvan un elemento
importante, generen opinién y hagan control social alainformacion. En Estados Unidos el temade la
educacién es importantisimo no solamente porque lo creen desde € punto de vista democrético sino
porgue también generaunosingresos atisimos alos medios de comunicacion. Hay un grupo de entidades
gque podrian organizarse y exigirnos ser mucho mas serios con € tema. No hay, por g emplo, un
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premio serio e importante a periodismo socia que resate el tema. Creo que eso podria ser una cosa
maravillosa. Tenemos el premio de la Unesco, pero no hay un premio que motive la calidad de la
informacion. Es evidente que abrirle la puerta a que organizaciones de la sociedad civil nos vean, nos
critiquen, nos digan, es parte de un gjercicio que es importante posicionar desde arriba, desde la
politica.
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JURISPRUDENCIAY POLITICA PUBLICA
PARA LA NINEZ DESVINCULADA DEL CONFLICTO ARMADO

Beatriz Linares Cantillo
Defensor a delegada para los derechos
delanifiez, lajuventud y la mujer.
Defensoria del Pueblo

Transcripcion magnetofénica

Con mucha pena voy a hacer abstracciéon del tema Responsabilidad Penal, porque lo que realmente
quiero compartirles hoy es el asunto de si 1os nifios, nifias, adolescentes y jovenes que en cualquier
condicién participen con grupos alzados en armas, en el conflicto armado interno, deben tener un
tratamiento coherente por parte del Estado.

Para ese propdsito es necesario dar una mirada a como ha sido la politica internacional en materia de
reclutamiento y desvinculacion de nifios, nifias y adolescentes de |os conflictos armados, para aterrizar
en e tema de la politica nacional, titulos que yo he definido como Politica Internaciona y Politica
Nacional, pero que realmente se cifien de manera estricta a los instrumentos internacionales que ha
ratificado el Estado colombiano y a las normas existentes en la materia.

POLITICA INTERNACIONAL

Si miramos | os antecedentes en la comunidad de Estados, en € mundo entero ha sido costumbre de las
fuerzasregularesy de los grupos alzados en armas reclutar personas menores de 18 afiosy mayores de
15 afios. Esto en virtud de que lamayoria de los Estados del mundo han ratificado los cuatro Convenios
de Ginebra relativos a Derecho Internacional Humanitario con sus dos protocolos adicionales, en
particular € Protocolo Dos, que en su articulo cuatro permite el reclutamiento de personas mayores de
15 afios por fuerzas regulares y fuerzas irregulares en caso de conflictos internacionales, o en caso de
conflictos internos.

En ese sentido fue claro el mandato que la propia Convencion Internacional de los Derechos del Nifio
recibié de esanormativainternacional, en el sentido de que la Convencion, en el articulo 38, transcribe
textualmente el mandato del Protocolo Dos, adicional a los Convenios de Ginebra, y en € articulo
original de esa Convencién prohibe el reclutamiento o la prestacion del servicio militar a personas
menores de 15 afios.
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Sin embargo, el Estado colombiano cuando ratificala Convencion de los Derechos del Nifio, en 1991,
lo hace con unareserva sobre el articulo 38. Lareserva hace relacion aque parael caso colombiano no
podraprestar el servicio militar obligatorio ningunapersonamenor de 18 afios. Ahi e Estado colombiano
ya observaba preocupacion latente sobre |os efectos nocivos gque los conflictos armados ocasionaban
sobrelainfanciay por eso trat6 de resguardar a aquel las personas que no hubieran adquirido lamayoria
de edad, fijada en 18 afios, para que no participaran y no prestaran €l servicio militar obligatorio.

Sin embargo, fijense que en el momento de la ratificacion, por un lado esta esa politica internacional,
pero solamente fue hasta noviembre de 1999 cuando en virtud de que habia una ley, que hace parte
ademés de la politica nacional, las fuerzas militares deciden retirar de la prestacion del servicio militar
obligatorio a todas las personas menores de 18 afios. Eso significa que tuvieron gque pasar ocho afos
para que e Estado colombiano tomara la decisiéon rea de retirar y desvincular de la prestacion del
servicio militar obligatorio a los menores de 18 afios.

En ese mismo sentido las Naciones Unidas también empiezan a observar que dentro de sus metas en
la década de los noventa, estabala de reducir el impacto de los conflictos armados sobre la nifiez en €l
mundo y pensaron 0 presumieron que, ademas, iba a ser una década en la cual las guerras o los
conflictos armados se iban areducir notoriamente, por lo cual no era necesario contar con otro tipo de
instrumentos sino que, méas bien, si se asumia como una incidencia de orden politico internaciona de
los Estados, todos |os recursos asignados para gastos militares iban a poder ser trasd adados a atencién
de politicas sociales béasicas de los Estados para proteger derechos fundamentales de los nifios. Sin
embargo, se recrudecieron las guerras, particularmente los conflictos étnicos, y fue una década donde
la agudizacion de los conflictos armados evidentemente mostré que esa intencion que se tuvo desde
las Naciones Unidas habia fracasado y habia necesidad, de todas maneras, de impulsar instrumentos
de garantia 'y proteccién de los derechos humanos de nifios y nifias menores de 18 afios que fueran
utilizadas y reclutadas por grupos alzados en armas, bien sea de fuerzas regulares como de fuerzas
irregulares.

Fue entonces cuando aparecié el Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
en € cual seincluye como unade las peoresformas de trabagjo infantil € reclutamiento o utilizacion de
personas menores de 18 afos por grupos alzados en armas. En & mismo sentido las Naciones Unidas
generaron un movimiento internaciona en favor de la nifiez, paralo cua impulsaron la suscripcién
del Protocolo Opcional ala Convencion de los Derechos del Nifio, hoy en tramite de ratificacion por
parte del Estado colombiano, segun e cual las Naciones Unidas reconocian en el Protocolo que €
articulo 38 eraun articul o que habiaque superar paradar paso aun instrumento de carécter internacional
que protegiera los derechos humanos de las personas menores de 18 afios, hombres y mujeres.

Lo quehizo & impulso de ese Protocol o fué prohibir alos Estados Partes el reclutamiento o laprestacion
del servicio militar alas personas menores de 18 afios y formular una sugerencia de caracter politico
alos grupos azados en armas que vinculen personas menores de 18 afios. Sin embargo, aqui radica
uno delos problemas més graves que hatenido en particular el Estado colombiano parapoder garantizar
esta proteccion. Si bien los cuatro instrumentos que les he mencionado hasta e momento hablan -
salvo los Convenios de Ginebra, Protocolo Dos-, de la prohibicién de vincular personas menores de
18 afnos por fuerzas regulares o irregulares, nos enfrentamos con que esos instrumentos obligan a los
Estados Partes que los suscriben pero, ajuicio de los actores armados, no obligan paralas personas o
grupos que como ellos se encuentren al zados en armas en contra de un Estado. Su argumento es que €
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Protocolo Dos regula los conflictos armados, luego esa es la normativa que ellos acogen y acatan. Lo
lamentabl e es que los grupos al zados en armas di cen acatar con exactitud el articul o cuatro del Protocolo
Dos pero no asi otro tipo de instrumentos contenidos en la normativa internacional humanitaria.

Si uno hiciera un balance podria decir que € Estado colombiano, en efecto, cumplio la reserva que
hizo en 1991 que, ademés, fue ratificada por laley 418 de orden publico, pero no asi con lavinculacion
y reclutamiento de menores de 18 afios en fuerzas irregulares. Como s esto fuera poco aparece €l
famoso Estatuto de la Corte Penal Internacional, instrumento que sin duda para la Defensoria del
Pueblo se congtituye en una de las herramientas mas importantes para luchar contralos delitos de lesa
humanidad y los delitos de guerra, pero desafortunadamente dentro del Estatuto de Roma se define
como delito de guerra o delito de lesa humanidad €l reclutamiento de personas mayores de 15.

Nuevamente, desde el punto de vista de la politica internacional estamos, como Estado, obligados a
acatar los cinco instrumentos que les mencioné, pero no asi |os grupos alzados en armas que solamente
dicen acatar los mandatos del Derecho Internacional Humanitario que permite el reclutamiento de
personas mayores de 15. Entonces uno podria decir también que hay una incoherencia en materia de
politica internacional. Sin embargo, la incoherencia no es solamente del Estado colombiano cuando
ratifica instrumentos que contienen diferencias de edades entre unos y otros, instrumentos todos que
vinculan a Estado en obligatorio cumplimiento. Ademaés, tenemos otros instrumentos que también
obligan a Estado pero que no son igualmente garantistas ni protegen los derechos humanos de todas
|as personas menores de 18 afos; algunos dejan una franja entre 15 y 18 que les permite ser adultosy
otros que les impide ser adultos.

POLITICA NACIONAL

En e sentido que venimos tratando bajamos ahora a tema de la politica nacional, para decir que
aparece como magistral € articulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia que ordena que los
instrumentos o |os tratados i nternacional es que reconozcan derechos humanos prevalecen en el orden
interno. Eso significa que esos tratados y esos convenios ratificados por € Estado colombiano entran
automati camente a hacer parte del denominado blogue de constitucionalidad nacional. En consecuencia,
ninguna ley, ninguna norma, ninguna decision administrativa de caracter inferior a la Constitucion
puede atentar 0 ir en contravia de los mandatos que contengan los instrumentos internacionales que
reconozcan derechos humanos. Sin embargo, la aplicacion de este articul o, a pesar de que tenemos los
instrumentos internacional es yaratificados, hatenido un obstacul o que sobresale y que no ha permitido
que el Estado colombiano cumpla con la tarea internacional que asumié cuando ratificé esos
instrumentos: el triste Codigo del Menor que impide, por decisiones administrativas internas, la
aplicacion del bloque de constitucionalidad nacional. Si ami como abogada me preguntan si el Cédigo
del Menor estavigente, desdelatécnicajuridicacontestariague no, porque vaen contraviano solamente
de la Constitucion Politica sino de los cuatro instrumentos internacionales de derechos humanos
ratificados por € Estado colombiano.

Donde nos hemos quedado cortos, por presiones que no vale la pena mencionar en este momento, es
en generar espacios operativos en los cuales podamos hacer efectivos, verdaderamente, esos
instrumentos internacionales que protegen derechos humanos. Es decir, la adecuacién normativa no
es un invento del sefior Emilio Garcia Méndez, ni de los hacionales colombianos, sino una obligacion
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que adquirié e Estado colombiano desde el &mbito del derecho internacional publico, al ratificar un
tratado que reconoce que en derechos humanos debe predominar el ambito interno y debe adecuarse
autométicamente la normatividad internacional a la normatividad nacional. Esa es la tarea en la que
nosotros tenemos la obligacién de insistir.

Miremos otra norma que es, por supuesto, inferior a la Constitucién Politica'y por la cua se dictan
algunas disposiciones para la convivenciay e orden publico: laley 418 de 1997, que expresamente
prohibe la prestacion del servicio militar obligatorio para personas menores de 18 afios. Estaley, sin
embargo, afirmaque s el menor de 18 afios y la voluntad de sus padres asi 10 expresan, podra prestar
el servicio militar.

Afortunadamente la 418 tuvo otra ley que prorrogd su vigenciay adiciond un articulo més. Es laley
548 de 1999, seguin la cual no solamente se prorroga la vigencia por tres afios méas de laley de orden
publico, sino que expresamente prohibe la prestacion del servicio militar obligatorio para personas
menores de 18 afios, asi estas tengan la voluntad de prestarlo y sus padres lo autoricen. Ahi se denota
un interés marcado del Estado colombiano por proteger del conflicto armado, a menos desde un
ambito del problema, a las personas menores de 18 afios. Esta ley es realmente maravillosa en €l
sentido de que involucra, de todas maneras, unos beneficios para los menores de 18 afios que bajo
cualquier condicion se desvinculen del conflicto armado: ordena al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar la provision de recursos financieros, humanos y de programas para garantizar la proteccion
de nifios y nifias que salgan de las filas de grupos a zados en armas.

Sin embargo no es tan maravillosa en otro sentido. Lesvoy a poner un gemplo: laley 418 dice quelos
menores de edad, que en forma voluntaria se desvinculen de las organizaciones armadas a margen de
laley tendran los mismos beneficios juridicos y econémicos gque los adultos que también expresen su
voluntad de reincorporarse alavidacivil, pero hace una aclaracion, como |lo deciala doctora Londofio
esta mafiana, y dice: solamente seran acreedores de los beneficios aquellos menores de edad que
provengan de grupos alzados en armas que hayan tenido reconocimiento politico. Y les quiero hacer
una pregunta: ¢gqué pasa hoy, después del 22 de febrero del afio 2002, cuando el Presidente de la
Republicafirmaun decreto queretirael reconocimiento politico alas Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia(FARC) y, sin embargo, han seguido llegando nifios, nifiasy personas adultas provenientes
del grupo alzado en armas FARC que ya no tiene reconoci miento politico? Estainquietud se la planted
la Defensoria del Pueblo a la entonces directora del Programa de Reinsercion. Su  respuesta fue que
ella habia hecho una consulta a la Real Academia Espafiola de la Lengua sobre qué significaba la
palabra“haya’, en virtud de esaley. ¢Qué hacer con las personas, sobre todo nifiosy nifias que llegaran
alaproteccion del Estado después del 22 de febrero y no tuvieran el “haya’? Dice la Oficina Juridica
del Ministerio del Interior -no he visto e documento pero esa fue la afirmacion que se hizo-, que €
“haya’ significaba pasado, pretérito pluscuamperfecto, presente y futuro. Es decir, que € “haya” se
aplicabasi tuvo el reconocimiento; si seleretird no importa, €l hecho de haberlo tenido en un momento
dado parece ser que lo hace extensivo atodo el tiempo.

Desde el punto de vista de politica gubernamental se podra pensar: porqué oponerse aellas realmente
esta beneficiando a unas personas que estan exteriorizando su voluntad de no pertenecer mas a los
grupos alzados en armas. Sin embargo, como lo explicaba |la directora del |ICBF esta mafiana, esos
casos de desvinculacion voluntaria tienen que pasar por un Comité para la Dejacidn de las Armas,
comité que certificasi esa persona, adulto o menor de edad, puede ser acreedor a beneficios juridicos,
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porque el Comité parala Dejacion de Armas certifica que si hubo entrega voluntaria, que en efecto esa
persona pertenecia a uno u otro grupo azado en armas que operaba en tal region, etc, etc. El problema
es gue esa certificacion que le expide el Gobierno Nacional va directamente ala Fiscaliaen € caso de
los adultos, y alos jueces en e caso de los menores, y son dos ramas diferentes del poder publico. Lo
gque me llama la atencién es que ningln juez de la Republica, alafecha, haya protestado y haya dicho
gue no acepta la certificacion del Comité de Degjacion de Armas debido a que hubo un decreto que le
retird el reconocimiento politico a grupo alzado en armas FARC. Esto simplemente |o dejo amodo de
informacion, para que vean ustedes que muchas veces tratamos de tomar decisiones que de alguna
manera ponen en un riesgo juridico a personas que quieren y exteriorizan su voluntad de retirarse de
los grupos alzados en armas. Este es un defecto muy importante de esta ley, que no la hace tan
maravillosa.

Pero hay una cosamaravillosa que incorporé estaley 418 de 1997. Es €l articulo 14 por medio del cual
se cread tipo penal dereclutamiento ilicito. En ese articulo 14 se dice que las personas o0 miembros de
grupos alzados en armas a margen de la ley, que recluten en sus filas personas menores de 18 afios,
incurrirdn en pena privativa de libertad de 6 a 10 afios, no recuerdo |os afios exactos. Esto significa
gue en virtud de ese articulo los nifios y nifias son sujetos pasivos de los delitos que con ocasion del
conflicto armado se cometan, en particular € de reclutamiento ilicito. El articulo no nos dice que
solamente pueden ser sujetos pasivos aquellos que hayan cometido delitos de menor gravedad. Ese es
un punto que éticamente hay que resolver. Yo no tomo posicion al respecto, por ahora.

El articulo 162 del Cédigo Penal transcribe € articulo 14 delaley 418, y afirmadl delito. Sellamaasi:
delito de reclutamiento ilicito, y prohibe e reclutamiento de personas menores de 18 afios. Observen
como dentro de la politica nacional hemos sido mucho més coherentes como Estado que |os mismos
instrumentos de politica internacional, donde unos fijan la edad en 15 afos y otros en 18 afios.

Viene ahora otro ingrediente de la politica nacional: el famoso Cédigo del Menor. El Cédigo del
Menor no define la situacion irregular de nifio vinculado o no desvinculado, pero tampoco fija otras
situacionesirregulares, es decir, por gemplo, los nifiosy nifias en situaci 6n de desplazamiento forzado,
gue es € problema de Colombia hoy, tampoco esta prevista como una situacion irregular. Quienes
pretendemos superar € tema de las situaciones irregulares es precisamente porque no gueremaos que
los problemas sociales de lainfanciatengan que acomodarse aunade las nueve situaciones irregul ares
queincorporael Codigo del Menor. Y en el caso particular delos nifiosy nifias que se han desvinculado
del conflicto armado es clarisimo que, o son infractores de laley penal, 0 son nifios abandonados, o en
peligro, acriterio discrecional del juez. Esto significa que puede haber un nifio que en formavoluntaria
seentregue alas Fuerzas Armadasy éstas|o pongan adisposicion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar; o puede haber un nifio capturado en flagranciay el caso debe ser judicializado. Nosotros,
con Bienestar Familiar, creemos que € caso debe ser judicializado para garantizar una proteccion, o
por 1o menos que ese nifio 0 nifia no vuelva a ser juzgado por un hecho del cual yasele juzgé y ya
incluso se le dio un beneficio. Estamos tratando de que €l juez cese procedimiento e inmediatamente
entregue a nifio a Instituto Colombiano de Bienestar Familiar paraque el |CBF, através de un proceso
administrativo, encuentre y haga el acercamiento con su familia, y mire cudles son las prerrogativas
gue ese nifio o nifia podria tener.

Cuando la directora del ICBF decia esta mafiana que la Defensoria del Pueblo habia presionado para
que hubiera un programa especializado, seguramente estaba pensando en dos hechos que han
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materializado dos crisis muy importantes. una, la de 1997 con las nifias de Media Luna que tuvieron
gue ser internadas en una institucion de reeducacion para menores infractoras, cuando habian sido,
ademas, retenidas por €l Ejército de Liberacion Nacional; otra, lade los 72 nifios de Surata. Aqui vale
la pena que miremos qué paso desde € punto de vista de la atencion del Estado porque es muy
significativo. De esos 72 nifios lamitad fueron al juez primero y la otramitad al juez segundo. A juicio
del juez primero estos nifios se habian desvincul ado en formavol untariade acuerdo con unacertificacion
del Comité de Dejacion de Armas que le habiallegado, y cesd el procedimiento porque considerd que
su relacion con e Estado, o por 1o menos con la jurisdiccion, habia terminado, pero que como la ley
418 de orden publico garantizaba a los nifios que se entregaban voluntariamente unos beneficios
econdmicos, los entregd a la Direccion Nacional para la Reinsercion, del Ministerio del Interior, por
considerar que dichos beneficios estaban en cabeza de esa Direccién. El juez segundo considerd
igualmente que habia que cesar € procedimiento porque, en efecto, los nifios eran acreedores de
beneficios juridicos, pero en virtud de un articulo del Cédigo del Menor que regula la situacién de
abandono o peligro, los entreg6 a |CBF por considerarlos en esa condicion. En ese orden, estos nifios
llegaron a programaespeciaizado del ICBF y todaviano han podido acceder aunaalternativadiferente.
Nadie dice que e programa de la Direccion Nacional para la Reinsercion sea mejor que Bienestar
Familiar, sin embargo, esta Direccion no estaba preparada para atender, garantizar y sobre todo
restablecer 10s derechos humanos de personas menores de 18 afios, porgue nacié como un programa
presidencial paralareinsercion de grupos al zados en armas que fue resultado de procesos de negociacion
con &l M-19, el Quintin Lame, &l PRT, etc., movimientos gue como grupo tuvieron unos beneficios del
Gobierno Nacional. Sin embargo, aqui se aplicé una ley a discrecion del propio juez.

Ahi es donde viene uno de los puntos criticos del proceso de menores infractores vigente hoy en
Colombia. Si ese juicio, si ese proceso, hubiera tenido la posibilidad de una segunda instancia ante
autoridad superior judicial competente, seguramente dentro del proceso se habria podido convencer al
juez primero de quelos nifiosy las nifias de todas maneras no se podian degjar al arbitrio de un programa
presidencial o en la calle, simplemente porque habia cesado su relacion con € Estado. Era muy
importante que tuvieran a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar el procedimiento
administrativo que les permitiera haber encontrado su familia, y tramitar los beneficios econdémicos a
gue tenian derecho. Hoy € nifio sigue quedando a discrecion del juez que recibe € caso: s esta de
buenas va para Bienestar Familiar, si no lo esta va para otra parte.

Como pueden ver, €l criterio juridico en materia de nifios desvinculados es un problema grave que hay
que resolver. No es que falten normas, |0 que sucede es que se encuentran en una dispersion tal que la
autoridad que le corresponda aplicarlas o hacerlas operativas carece de | as herramientas juridicas para
poder saber qué aplicay qué no. Si tenemos dificultades en la capacitacion de jueces de Bogota,
imaginense ustedes con los de rincones muy apartados de este pais a donde ni siquiera llega la
informacion.

Nos preguntamos como estan siendo tratados los nifios y |as nifias que son capturados o se desvinculan
en forma voluntaria. Y la Ultima noticia que acabamos de tener es que en algunos municipios del
departamento del Huilay otros de Cagueta, los nifios y |as nifias desvinculados se estén presentando
ante las personerias para que se les tome la declaracion como nifios desplazados por la violencia y
poder asi acceder a los beneficios que se conceden a esta poblacion.
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Finalmente quiero, primero, recoger lo que e profesor Emilio Garcia planteaba sobre e manejo de la
informacion porque explica el hecho de porqué los nifios se estan presentando como desplazados.
Porque seguramente el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar puede dar cuenta de cuantos nifios
ha atendido -méas 0 menos 600- en su programa especializado desde 1999 hasta la fecha. Pero no es
posible saber: primero, cuantos nifios que voluntariamente se han entregado a las Fuerzas Militares y
fueron judicializados por éstas, han sido tratados como infractoresy se encuentran privados de libertad
en instituciones de reeducacion; segundo, cuantos nifios y nifias que engrosan las cifras de poblacion
desplazada por la violencia realmente son desvinculados del conflicto armado; tercero, € Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, por eemplo, reporta que en el afio 2002 contrat6 siete mil cupos
en ingtituciones de reeducacion, es decir, en centros cerrados de privacion de libertad. Sin embargo,
hay dos variables que no permiten tener una informacion consolidada: una, los siete mil cupos son
flotantes, no son fijos, entonces ¢por cada cupo cuantos nifos podemos contar? 'y, dos, en las cinco
ciudades que acabamos de investigar solamente & 30% de |os cupos de esos cinco centros son pagados
por el ICBF; e 70% restante son pagados por entidades territoriales que no reportan al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. Fijense que el problema de la informacién es real porgue s no
tenemos cuantificada la poblacién no podemos disefiar, ni siquiera imaginar, una politica publica que
vincule o haga toda la relacion procedimental en materia de informacion.

El segundo punto que queria mencionar es que los estudios de la Defensoria del Pueblo relativos alos
nifios vinculados o desvinculados del conflicto armado dan cuenta de que € 83% de los menores de
18 afios en € afo 96 y en € afo 2001 que se han vinculado con grupos alzados en armas y se han
salido de ellos, 1o han hecho voluntariamente ¢Por qué tener entonces beneficios y programas de
proteccion cuando es tan poca la proporcion de los que estan reclutados forzosamente? Para mi,
voluntario significa que en un momento historico de mi vida tomé la decision de vincularme con un
grupo alzado en armas. ¢Por qué? Porque mi novio se vinculd y yo quiero estar con él, porque me
maltrataron en la casay me aburri, porque fui victima de abuso sexua y, sobre todo, porque no hubo
una presencia estatal que me garantizara € acceso a condiciones minimas de vida digna, como el
acceso alaeducacion, alasalud, alarecreacion, atodos los derechos que la Constitucion define para
mi, menor de edad, como derechos fundamentales; no es solo a hecho de estar vivo. Eso significa
también que esa voluntariedad se convierte en relativa en e mismo momento en que € nifio, poco
tiempo después de estar con €l grupo, pide salir de @ o comunicarse con sufamiliay no le es permitido.
Ahi la voluntariedad automaticamente se convierte en una vinculacion forzosa, igual que cuando yo
como menor de edad, que hago parte de un grupo alzado en armas, recibo una orden militar que si no
cumplo, € castigo puede llegar a ser incluso la pena de muerte.

Podriamos hacer otras reflexiones en €l sentido de excusar a un nifio de 17 afios que puso una granada
y mat6 50 personas porgue estaba cumpliendo una orden militar de su jefe inmediato y si no lo hacia
lo mataban. Sin embargo, uno podria pensar que hubo otros nifios que por aburridos o porgue no
querian cumplir esetipo de rdenes optaron por retirarse, por volarse y desertar de los grupos armados.

Pero el mundo ni es blanco ni es negro, y creo que es muy importante que las personas responsables de
garantizar y restablecer derechos humanos de nifios y nifias en este pais, podamos tener la posibilidad
de hacer andlisis que nos impidan juzgarlos a todos como victimas 0 como victimarios, porque hay
circunstancias que necesariamente forzan alos nifios y alas nifias a vincularse con |os grupos a zados
en armas, entre ellas la falta de opciones dentro de los espacios donde usualmente habitan.
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L as investigaciones que hemos hecho desde la Defensoria del Pueblo con Unicef nos han demostrado
los efectos negativos, nocivos y absolutamente malignos del conflicto armado sobre |0s seres, nifiosy
nifas sujetos de derechos. Tenemos conocimiento de casos en que el reclutamiento ha sido desde los
9 afios; de casos de nifios y nifias que nacen dentro del espacio del grupo alzado en armas. Sabemos,
ademés, que retirarse del grupo alzado en armas significa perder una aternativa de vida, porgque en
algunos grupos pagan salario por prestacion de servicios. En otros, los nifios y las nifias, por primera
vez, en su vida se sienten reconocidos como seres humanos cuando portan un uniformey un arma, por
lo menos tienen un techo y desarrollan relaciones de afecto; su comandante, su guia, se convierte en
parte integrante de su emocioén y de su corazén y esto es muy significativo. Lo anterior evidencia gue
nuevamente, y en todas las circunstancias, seguimos abusando del poder que nos da el ser adultos y
que nos hace creer que podemos gjercer unarelacién tan abusiva, como la de no reconocerle derechos
humanos a los nifios y |as nifias que estan privados de libertad.

Cierro diciendo que en Colombia el 99% de los nifios y nifias que estan privados de libertad en centros
cerrados dd Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, corresponden a los estratos 0, 1y 2 de la
sociedad. Lareflexion es si nosotros podemos permitir que la pobreza en este pais siga criminalizando,
y gue los delitos cometidos por personas menores de edad de estratos més favorecidos de la sociedad,
ni siquieraexijan a infractor pisar una estacion de policia porque su familiatiene recursos econoémicos
para hacerse cargo de é. De nuevo creo que ni o uno ni lo otro, ni blanco ni negro. En esto tenemos
que ser sumamente cuidadososy por eso cuando trato este tema habl o de un blogque de constitucionalidad
y de unos tratados internacionales que reconocen derechos humanos de obligatorio cumplimiento en
el dmbito interno. Es a dllos, a esos instrumentos internacionales, a los que nosotros como Estado
colombiano, cuando los ratificamos, debemos acatamiento.
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ASPECTOSOPERATIVOSY EXPERIENCIASINTERNACIONALES
ENDESMOVILIZACION

Jorge Vallés

Oficial de Proyectos de Proteccion Especial,
UNICEF

Oficina de Area para Colombiay Venezuela

En primer lugar, quiero compartir con ustedes algunas cifras resultado del estudio que junto con la
Defensoria del Pueblo llevamos a cabo en un muestreo de nifios desvinculados en Colombia. De esas
entrevistas se deducia que el 18% reconocia haber dado muerte por 10 menos unavez, e 60% reconocio
haber visto matar, € 78% haber visto cadaveres mutilados, el 25% haber visto secuestrar, e 13%
haber secuestrado, €l 18% haber visto torturar, el 40% haber disparado contra alguien, el 28% haber
sufrido heridas de algun tipo.

Otros datos sumamente |lamativos como resultado de esta investigacion: e 61% de los nifios fue
vinculado entre los 7 y los 14 afios, el 37% lo fue entrelos 15y 17, un 2% no respondio.

Se recogieron declaraciones tan interesantes como: “Mi padre vino por mi y mellevé alafuerza’, “Yo
viviacon mi mamay mi padrastro”, “El los asesind y me obligo air con é”. “Yo fui aconocer pero a
mi No me gusto pero ya no me dejaron salir”, decia un joven de 15 afios. Otra de 16 afos decia: “me
dijeron que me fuera con ellos 0 sino me mataban porgue yo era hoviade un policia’, “Yo me fui pero
engafiada porque me prometieron platay estudio”, “ Estdbamos en unafiestay nosllevaron alafuerza’,
“Que nos fuéramos para proteger alas familias de los paramilitares’ dijo un joven de 15 afios; “ Estaba
en casa de una amiga y llegé la guerrilla, nos tocé irnos porque Nnos amenazaron con matar a mi
familia”.

Sobre las modalidades de vinculacion un 83% declard haberse enrolado en los grupos irregulares
voluntariamente, un 14% lo hizo forzadamente, un 2% bajo engafio, un 1% no respondio.

Hubo otras declaraciones sumamente importantes como la de un joven de 17 afios que declaré que
queria saber quién habia matado a su hermano y a su tio. Una joven de 16 afios sefid 6 que estaba
aburrida por e maltrato que le daban en casa, una joven de 17 decia que penso que la vida con ellos
(refiriéndose a los grupos irregulares) era muy bonita, ademas, tenia problemas con lamamay en la
escuela. Y asi hay un sinfin de declaraciones que nos revelan en cierta medida toda la serie de
afirmaciones que hemos venido escuchando a lo largo del dia
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Sobre los motivos paraingresar en el grupo armado: un 52%, més de la mitad de €ellos, dijo que por
atraccion a las armas 'y e uniforme; un grupo importante dijo que por maltrato en los hogares, otro
grupo también importante dijo que le atrgjo la vida del guerrillero en el monte; a otros les ofrecieron
proteccion alafamilia, aotros dinero, a otros les gusté la disciplina, un 2,8% por curiosidad, un 2,8%
por aburrimiento. Un porcentgje inferior, por reconocimiento y prestigio; otro tanto por ciento similar,
por venganza.

En cuanto a las razones para desertar, casi el 30% por desacuerdo con las labores que les fueron
asignadas, un 15% por razones familiares, un 6,38% por miedo a perder su vida, un 6,35% porgue no
cumplieron lo que les habian prometido. Un nimero porcentual mente menos importante por maltrato,
faltadelibertad, amor, obligacidn de verse sometida aun aborto, enfermedad, y, un porcentgje bastante
elevado (8,51%), no quiso responder.

En cuanto alos tipos de desvinculacién: mas de lamitad (55%) de ellos desertd, un 40% fue capturado,
el 2% fue desvinculado por rendicion en combate, un 1% fue delatado y un 1% no respondié.

Preguntados sobre la existencia de otros menores de edad en el grupo en € que se encontraban, el 96%
reconocio que si habia otros menores de 18 afios en las filas.

Sobrelas actividades que desarrollaban en los grupos guerrilleros: |lamayoria declard haberse dedicado
al entrenamiento militar, oficios varios, combate; un altisimo porcentaje haciendo guardia, cumpliendo
actividades de inteligencia, haciendo retenes, realizando tomas, cuidando retenidos, colocando
explosivos, haciendo proselitismo, finanzas, enfermeria; menos del 5%, estudios.

EXPERIENCIAS DE UNICEF EN DISTINTOS PROCESOS DE DESARME,
DESMOVILIZACION Y REINTEGRACION EN EL MUNDO:

Desde mediados de 1980 UNICEF viene trabajando y se ha involucrado directay regularmente en la
movilizacién de nifios vincul ados a grupos armados regulares e irregulares, de “ nifios soldados’ como
se conoce internacionalmente. En Colombia, dadas las sofisticaciones linguisticas, se conocen como
“nifios desvinculados o vinculados’. Nosotros entendemos como nifios soldados aquellos menores de
18 afios de edad, vinculados a grupos armados regulares o irregulares, es decir, estatales o no estatales,
en sus distintas calidades operativas. Consideramos no solo a aquellos nifios que sostienen o han
sostenido un arma; dentro de este universo de personas también estan aguellos otros que como les
acabo de mencionar, realizan todo tipo de actividades de apoyo logistico o de inteligencia: hablamos
de nifios informantes, porteadores, rastreadores, explosivistas, etc.

Les decia que UNICEF ha estado, desde mitad de |os afios 80, vinculado directamente en |os procesos
de desmovilizacidon y asegurando la liberacion de nifios de fuerzas y grupos armados en Angola,
Burundi, Colombia, RepublicaDemocraticadel Congo, GuineaBissau, Liberia, Mozambigue, Ruanda,
SierralLeona, Somaliay Sudan. UNICEF y las organizaciones no gubernamental es aliadas han provisto
cuidado, asistenciatécnicay aveces apoyo financiero paralaimplementaci 6n exitosa de los programas
nacionales de desarme, desmovilizacion y reintegracion.
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En e pasado reciente (afio 2001), pudimos observar una mejoria cualitativa en la cooperacion de un
buen nimero de gobiernos y de grupos rebeldes para e apoyo a la desmovilizacion y reintegracion
socia de los nifios soldados. La capacidad de UNICEF para apoyar estos procesos ha continuado
creciendo, en lamediday alamedida de las estrategias que se han venido desarrollando y que han ido
evolucionando a partir de las experiencias concretas de los estudios de cada caso 0 de cada pais.
Nuestros esfuerzos para desmovilizar nifios vinculados a los conflictos armados han sido
implementados, incluso, en medio de las guerras. Los gjemplos son muy numerosos. en mayo del afo
2000 se continuo exitosamente el proceso de desmovilizacion y reintegracion de nifios armados hacia
susfamiliasy comunidades en Sierra L eona, a pesar de lareasuncion de las hostilidades. En febrero de
2001 UNICEF sac6 3.551 nifios soldados del Ejército de Liberacion Popular sudanés, con € apoyo
del Programa Mundial de Alimentos (PMA). El traslado se hizo por via aérea hacia areas seguras del
condado de Rumbek, concretamente hacia campamentos de trénsito que fueron establecidos para este
fin especifico.

UNICEFy las ONGsaliadas organizan clases escol ares, instal aci ones para atenci6n de salud; actividades
recreativas, juegos y deportes; entrenamiento para aptitudes vocacionales, etc.. Siempre se inicia €l
trabajo con urgencia, con premura para € rastreo de las familias de los nifios, de cara a su posterior
reintegracion familiar y comunitaria. Esto siempre se inicia con urgencia, siempre hablando en medio
de las hostilidades. Hacia finales de agosto del afo pasado (2001), por gemplo, esos 3.551 nifios que
fueron sacados del sur de Sudan en medio de las hostilidades, fueron reunidos con sus familias. Se
desarrollaron programas de segui miento en las comunidades de origen paraapoyar y sostener € proceso
de reintegracién. Estos programas constaban de servicios basicos de salud, educacion, proyectos de
desarrollo de aguay saneamiento, con particular énfasis en todo momento en la escolarizaciony en las
actividades de generacion de ingresos. En este caso puntual se desarrollé una serie de proyectos de
molinos y de granos para generar ingresos en esas mismas escuel as.

En todos estos procesos de desmovilizacion, pero sobre todo en los procesos de reintegracion, €l
mayor reto es prevenir el que vuelvan a ser reclutados o el reenganche de los nifios, bien por voluntad
propia, bien por interés directo de los propios grupos armados.

L as|ecciones aprendidas han sido numerosasy siempre constituyen y seguiran constituyendo lacolumna
vertebral, el gearticulador de nuestras politicasy nuestraprogramaci én. Voy amencionar cinco grandes
grupos de lecciones aprendidas:

Primera leccién. Hay una evolucion hacia la obtencion de acuerdos de desmovilizacion y de
reintegracién de nifios soldados en medio de las hostilidades. Anteriormente |0s procesos de desarme,
desmovilizacidn y reintegracion se solian considerar como parte de los acuerdos finales de paz,
resultado del mutuo acuerdo entre partes beligerantes. Hoy en dia la desmovilizacion tiende mas a
tener lugar como un compromiso unilateral de una de las dos partes, mientras el conflicto continda.
Siempre hablamos de casos de ausencia de un compromiso politico o de un proceso politico, incluso
muchas veces estamos hablando de ausencia de un proceso de desmovilizacion como tal. En todos los
casos los nifios son y seran retirados de las hostilidades a la mas pronta oportunidad y son
inmediatamente separados del resto de los soldados adultos. UNICEF aboga porque su amnistia sea
siempre incondicional y que no haya obligacién, como les decia a inicio, de haber llevado un arma
paraacogerse o beneficiarse delos programas de desmovilizaci6n, UNICEF aboga por todo el universo
de nifios a los que anteriormente me referia.
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Segunda leccién. Desde la puesta en libertad hasta la transferencia a los centros transitorios, se
exige que en un maximo de 48 horas los nifios sean puestos a disposicion de autoridad civil o de
entidad de cuidado civil, de cara a recibir atencion en salud, apoyo y consejo psicosocial.

Terceraleccion. Las nifias deben ser incluidas en todos |os aspectos del gjercicio de desmovilizacion.
Es importante su inclusion en los programas y proyectos educativos de entrenamiento vocacional. Se
necesitan esfuerzos especiales para proveer a las nifias victimas de abuso sexual una identidad
independiente de sus raptores, que podian ser sus compafieros, de cara a un reinicio exitoso de sus
vidas.

Cuartaleccion. La necesidad de rastrear o delocalizar alos miembros del grupo familiar de los nifios
desvinculados y llevar a cabo la reunificacién familiar.

Quinta leccidn. Los nifios deberan participar en los procesos de desmovilizacién y de reintegracion.
Han sido sumamente Utilesy muchas veces se han incluido rituales de curacion y de perdon, apropiados
a cada una de las culturas en las que se ha desarrollado el conflicto.

También es interesante, para concluir, que 1os compromisos que se asumen por parte de las entidades
nacionales o internacionales no tengan una duracion inferior a tres afios. ES necesario proveer las
necesidades de largo plazo de los nifios, incluyendo especialmente el tema educativo, e apoyo
psicosocial y el entrenamiento vocacional. Se otorgara atencion especial alos programas de educacion
secundariay a desarrollo de carrera de los adol escentes. Esto, consideramos que debe formar parte de
las estrategias de Estado en aquellos paises en los que se esta programando en una situacion de
postconflicto.

LASACCIONESDE UNICEF EN DISTINTOS CONFLICTOSINTERNACIONALES:

Caso Angola

En Angola trabajamos con e Fondo Cristiano de la Nifiez, para la desmovilizacion de nifios a través
de lo que en este pais se denomina &l Programa de Reintegracion de Menores de Edad Soldados. Esa
es la traduccion literal del programa. Los nifios que retornan de la guerra son asistidos de distintas
maneras. en € rastreo o localizacion defamiliares, selesbrindaapoyo parael retorno asus comunidades
de origen y se identifican las oportunidades escolares y de trabgjo. Esto se gjecuta o se implementa a
través de catequistas que hacen todo un trabajo comunitario, especialmente de apoyo psicosocial,
muy interesante, donde se llevan a cabo una serie de ritos basados en las creencias y en las précticas
tradicionales, para ayudar a las comunidades locales a aceptar 1os nifios soldados y facilitar su
reintegracion. Dentro de este programa han sido desmovilizados efectivamente 2.400 nifios de las
areas controladas por la Unidn Nacional paralalndependencia Total de Angola (UNITA). Todos estos
nifios han retornado a sus hogares.

Caso Burundi

En Burundi, el 30 de octubre del afio 2001, UNICEF firmé un memorandum de entendimiento con €
gobierno burundés donde, por un lado, éste reconocialaexistenciadel problemadelos nifiosvinculados
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a conflicto, de los nifios soldados, y abria las puertas para que UNICEF liderara un programa con €l
gobierno que involucrara y comprometiera tanto al Ejército Nacional burundés como a las
organizaciones armadas rebel des, en este esfuerzo de desmovilizacion. UNICEF emprenderaun estudio-
andlisis para subrayar las causas del reclutamiento, hard recomendaciones sobre las intervenciones
relevantes que puedan redirigir la amplisima gama de causas, con atencion especificay muy enfatica
en la prevencion del reenganche a los grupos o re-reclutamiento, por llamarlo de una manera grafica.

Asi mismo UNICEF se comprometié acoordinar con nuestraoficinaen laRepublicaUnidade Tanzania,
que es pais vecino, lo referente a reclutamiento de nifios burundeses refugiados en los campamentos
de Tanzania. Se comprometi también afacilitar el desarrollo de politicas legidativas de largo a cance
para apoyar las actividades de desarme, desmovilizacion e integracion.

Por su lado € gobierno burundés se comprometié a brindar los mayores esfuerzos en el apoyo ala
reintegraciéon comunitaria de nifios desvinculados, y recientemente Unicef ha sido invitada por €l
Ministerio de Defensa a desarrollar actividades de capacitacion y de entrenamiento de oficiales de alto
rango en el tema de derechos de la nifiez y en todos los asuntos relativos a los menores vinculados a
los conflictos armados.

Caso Republica Democr ética del Congo

En la Republica Democratica del Congo tenemos dos escenarios diferentes. En la parte controlada por
el presidente Cabila, en diciembre del 2001 se desmovilizaron 200 nifios en una ceremonia protocolaria
con funcionarios de gobierno, del cuerpo diplomético, de las organizaciones internacionales y de la
prensa; estos nifios fueron llevados a centros temporales de transito bajo el cuidado de la Oficina
Naciona de Desmovilizacion y Reintegracion con un grupo de entidades asociadas o aiadas, entre
ellas UNICEF. Vale la penaresaltar que fuimos la unica entidad que contribuy6 financieramente para
estos fines.

En € otro lado del pais, el presidente Adolfo Onuzamba, de la Junta Congolesa para la Democracia,
gue tiene su base en la ciudad de Goma, en la frontera con Ruanda, firmo un plan de accion con
UNICEF resultado del gjercicio de abogacia e incidencia de nuestra organizacion después de muchos
anos. En este proceso en que nos encontramos se ha logrado desmovilizar 2.600 nifios soldados, una
cantidad enorme. La desmovilizacion se dividié en tres fases: la primera, de identificaciéon de los
nifios y transferencia a los centros de transito. La segunda, € trabajo de desmovilizacion como tal, €l
desarme y apoyo psicosocial; esta fase dura tres meses. La tercera fase, no concluyente, porque se
suponey se espera que haya una serie de programas de seguimiento a estas acciones de reunificacion
familiar y reintegracion en las comunidades. En abril del 2002 los primeros 104 nifios soldados fueron
liberados y entregados a UNICEF y sus aliados en el Congo que son e Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR), la fundacién Save the Children y unainstitucion no gubernamental internacional,
SOS Grandes Lagos. Estos nifios ya estén en los centros de transito. UNICEF negocia en la actualidad
con los grupos rebeldes y con e mismo gobierno la desmovilizacién de todos los nifios sin méas
dilacion. Actualmente en la Republica Democrética del Congo el mayor reto quiza, para UNICEF, es
llevar a cabo éste que vaa ser uno de los mayores programas de desmovilizacion en € ambito mundial.

Otragran actividad de UNICEF, en Uganda, seinicidé en agosto del afio 2000 cuando a |a comunidad
internacional llegd una serie de rumores consistentes en que un grupo importante de nifios de una
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region congolesa que se [lama Bunia, estaban recluidos y en proceso de entrenamiento en la vecina
Uganda. Este entrenamiento lo estaba llevando a cabo otro grupo irregular que se llama Fuerza de
Defensa Popular Ugandesa. Se conocia que habia nifios desde los 9 afios y los rumores eran tan
evidentes que € propio Secretario General de las Naciones Unidas los incluyé en uno de susinformes
ante el Consgjo de Seguridad de la organizacion. Tras € informe del Secretario General, Uganda
aceptd una mision de evaluacion de las Naciones Unidas. Esa misién fue liderada por UNICEF y ali
se encontraron e identificaron 165 nifios en barracas, desde los 9 afios, y entre €llos, tres nifias. En
febrero del afio 2001 el gobierno de Ugandaaceptd liberar atodos|os nifios, quienes fueron trasladados
a centros transitorios de desmovilizacion y devueltos a sus hogares y a sus familias. La repatriacion
corrié acargo del gobierno de la Republica Democréticadel Congo, del gobierno ugandésy del grupo
irregular Frente de Liberacion Congolés. Esto es mencionable en la medida que no tiene precedentes
y los resultados fueron prometedores:. todas las partes se comprometieron a concluir el reclutamiento
en cualquierade las fuerzas armadas regulares e irregulares que operan en el &rea. El caso de los nifios
de Bunia es uno de los mejores gjemplos de lo que es la incidencia, la abogacia, la cooperacion y la
coordinacion de UNICEF con los gobiernos, con las agencias aliadas del sistema de las Naciones
Unidas, con instituciones no gubernamentales y con las propias comunidades, para dar una respuesta
adecuada y dirigir exitosamente situaciones graves de violacion a los derechos de la nifiez y a los
derechos de las personas. Los retos continlan por supuesto como en todos los lados; el reenganche
sigue siendo el mayor enemigo.

Caso Este Asidtico

En el Este asidtico UNICEF estallevando a cabo una serie de estudios en seis paises del &rea que son:
Camboya, la Unidad Transitoria de Administracion en Timor Oriental, Indonesia, Birmania (en inglés
Myanmar), Filipinas y Nueva Guinea Papla. En estos seis paises se ha sacado una muestra de 50
nifios pertenecientes adistintos gruposirregul ares, de donde esperamos sacar |eccionesy preocupaciones
comunes de caraa disefio de estrategias programéticas y de abogacia para un futuro. Este manejo que
puede parecer tan inocente'y alo mejor poco préactico, ha servido no obstante para iniciar un proceso
de dialogo entre UNICEF y las contrapartes del gobierno y la sociedad civil, 1o que a su vez ha
generado un proceso de didlogo entre las propias contrapartes de gobierno y la sociedad civil, que ha
tenido un efecto de gatillador, diriamos, de procesos que van més alla de la publicacién de un informe
de UNICEF.

Caso Sierra L eona

En Sierra Leona hay otra experiencia muy importante y muy grande. En enero de este afio (2002) €
presidente Ahmad Tejan Kabbah declar la guerra acabada y prendié una hoguera con milesy miles
dearmasligeras, especia mente, que habian sido entregadas por nifios, paraque de unamanerasimbdlica
se pusierafin a proceso de desarme que ya se habiainiciado afios atrasy promover otros inicios, otros
arranques.

El proceso de desarme, desmovilizacién y reintegracion de Sierra Leona llevd desde octubre de 1999
hasta enero del afio 2000, o que no es demasiado tiempo. Se desmovilizaron 46.000 soldados de los
cuales 6.821 eran nifios. Lacreacion del programade desmovilizacion y reintegracion de Sierra Leona
tuvo como tema central € acuerdo de paz que se firmé en Lomé (capital de lareplblica de Togo) en
julio de 1999 por las partes beligerantes. Este es el primer acuerdo no internacional en que se reconocen
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las necesidades especiales de los nifios y donde se contempla todo un proceso de desarme,
desmovilizacion y reintegracion de los nifios soldados. También puede ser considerado, globalmente,
como un gjemplo de cabildeo positivo de UNICEF, de las Naciones Unidas y de sus aliados. UNICEF
asumio €l liderazgo durante todo este proceso de “DDR”, como [lamamos nosotros por el acrénimo de
“desarme, desmovilizacidn y reintegracion”. Los nifios se trasladaron hacia centros de cuidado
transitorios, enlos que seles apoyd con servicios de salud, atencion psicosocial, actividades educativas,
recreacionales, etc. Simultdneamente, mientras se llevaba a cabo todo un proceso de rastreo y
localizacion, de sus familias, la propia reunificacion familiar iba progresando. Se hizo un despliegue
importante por parte de los equipos de salud; |la mayoria de los nifios venia con graves infecciosas
cuténeas, con malaria, con enfermedades de transmision sexual, con hepatitis, etc. etc., lo que requeria
de recursos muy especiales. Se trabajéo muy fuerte el componente psicosocial, la educacion, la
capacitacion, el entrenamiento y el fortalecimiento de las capacidades para vida (“life skills’); las
actividades recreativas grupales, culturales, deportivas...

Un componente muy interesante fue e programa de respuesta rapida educacional. El mayor grupo
estaba conformado por nifios de un rango etareo de 10 a 14 afos, a diferencia de aca donde la mayoria
de los nifios vinculados son un poquito mayores de esa edad. Durante lo0s seis meses de permanencia
de los nifios en los centros transitorios se trabajaron seis médul os educativos. Para entonces los nifios
estaban listos para ser incluidos en € sistemaformal educativo del pais, 10 que resulta esencia de cara
a que se incluya la escolarizacion de largo plazo como algo esencial. Esta también es una leccién
aprendida y un g emplo a seguir en todos los procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion.

En € caso sierraleonés €l reto fue asegurar que los centrosy que € proceso fuerareal mente transitorio,
gue no llevara a arreglos institucionales, o sea, que los nifios no se perpetuaran en la institucionalidad
del Estado y eso se logré gracias a compromiso genuino de localizar a las familias y de acelerar los
procesos de reunificacion familiar y de reintegracion comunitaria de los nifios. A octubre del afio
2001 se habian reunido 3.425 nifios con sus familias, y si bien la guerra no esta del todo concluida, €l
fin de la guerra y la apertura de los espacios humanitarios en las zonas que controlan los rebeldes
acelerarg, se espera, este proceso de reunificacion familiar.

Este proceso de desmovilizaciony reintegracion es el mayor que se conoce por su volumen cuantitativo;
su puesta a fin requirié el mayor esfuerzo de UNICEF y de sus aliados. Consideramos que debe ir
acompafiado por unarevision programatica de |o que son estos procesos de desarme, desmovilizaciéon
y reintegracion a fin de que esta experiencia nos sirva realmente como €jemplo, como impulso, como
alimento de futuras experiencias, de futuros esfuerzos.

De hecho, |a oficina de UNICEF en Sierra Leona emitié un informe sumamente interesante de donde
se extraen cincuenta lecciones aprendidas, claves para ser integradas en futuros programas de
desmovilizacién que UNICEF esta emprendiendo. El documento se [lama “ Lecciones aprendidas en
la prevencion, desmovilizacién y reintegracion de nifios asociados con las fuer zas beligerantes. Estudio
del caso de Serra Leona”.

Caso Sri Lanka

En Sri Lanka o Ceilan, también se desarrolla un proceso muy importante. Actualmente se esta
negociando € acuerdo de paz donde se incluye la prevision de los nifios vinculados especialmente al
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grupo Tamil, los Tigres de la Liberacion de Tamil Ealam (LTTE, por sus siglas en inglés). En € afio
1998 éste, el LTTE, se comprometi6 ante el Secretario General, a través de su Representante Especia
paraNifiosy Conflicto Armado, el embajador Olara Otunu, a poner fin a reclutamiento de nifios; esto
no secumplid y en e afo 2001, tres afios después, prometieron nuevamente €l fin del reclutamiento de
nifios menores de 17 afios. En julio del afio 2001, la Directora Ejecutiva de UNICEF, sefiora Carol
Bellamy, a través de su declaracién ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, urgié a los
TigresdelaLiberacién de Tamil Ealam paraqueliberaran |os nifios de susfuerzas armadas. Actual mente
estamos llevando a cabo un programa de retorno a las escuelas por parte de los nifios ubicados
especialmente en las zonas que controlael LTTE. Esto nos permite dos cosas. en primer lugar asegurar
lainclusion total de los nifios en € sistema educativo y, por otro lado, sirve como forma de monitoreo
de los niveles de reclutamiento y de la cantidad de nifios que estan siendo reclutados por las fuerzas
rebeldes. Todo esto ha tenido como resultado que algunos nifios han sido liberados tras extensos
dialogos con los tamiles. Todo ésto esta ahora en pleno proceso de trabajo.

Caso Sudan

Para concluir vamos a hablar de la experiencia sudanesa, quiza una de las més interesantes que hemos
tenido. En € afio 1995 el Ejército de Liberacion Naciona de Sudan (SPLA, por sus siglas en inglés)
firmd lo que se llamé la Operation Lifeline Sudan, algo asi como la Operacion Linea de Vida para
Sudan, que fue un acuerdo para establecer una serie de corredores humanitarios en el sur, lazona mas
afectada por la guerra de ese pais. Se establecieron ciertas reglas de juego, entre ellas el poner fin a
reclutamiento de nifios para propoésitos militares.

En el afo 1997 se permitio el establecimiento de una Fuerza de Tarea, Task Force, para la
desmovilizacion. Y, bueno, es cierto que decayeron las cifras de los nifios reclutados, pero muchos
continuaban enrolandose alas fuerzas armadas irregul ares para escapar de las condiciones de extrema
pobreza. Tres afios después, en octubre del afio 2000, en unavisitadelaDirectoraEjecutivade UNICEF,
Carol Bellamy, aunaescuelade sur de Sudan, localizada en una zona que se llama Dheng Nial, donde
se encontraban sobre todo nifios desmovilizados, sucedié un hecho curioso: nuestra jefa transmitio
una suplica para que finalizara el reclutamiento de nifios. El segundo comandante del SPLA estaba
presente, se acercd a Carol Bellamy y le dio una notita en la que decia: “tendras miles de ellos’. Eso
se interpreté como una promesa de que iban a sacar atodos los nifios de menos de 18 afios de las filas
del SPLA. UNICEF se dio cuenta -con todas las implicaciones que tienen las promesas de los lideres
en las culturas sudanesas- de laoportunidad enorme que esto supohiay, como quien dice popularmente,
nos agarramos a clavo ardiendo, e iniciamos todo un proceso para acabar con el reclutamiento de los
nifios en el sur de Sudan. Hicimos de la desmovilizacion una prioridad y trabajamos contrarreloj para
acomodar lo que ha sido hasta ahora la mayor liberacién de nifios soldados en un solo acto, de un solo
carpetazo, como se diria popularmente en mi pais. El nmero excedié | as expectativas. en un solo acto
sedesmovilizaron 3.551 nifios. El hecho ocurrié en febrero de 2001 con € apoyo del ProgramaMundial
de Alimentos (PMA). Después de innumerables debates se decidi6 transportar estos nifios a cinco
centros de transito en el condado de Rumbek, lgjos de la zona de hostilidades, y méas importante adn,
lgjos de las zonas de reclutamiento. El 23 de febrero del afio pasado el PMA con sus aviones trasladé
alos nifiosa Rumbek y seinici6 todo € proceso. Al llegar se entrevistaalos nifios, selosregistray se
consigue una serie importante de detalles que favorecen su reunificacion familiar.

L]



Memoria Anual 2002

Hay una nota también muy curiosa en este proceso y es que dada la estructura social sudanesa, los
ancianos de cada comunidad son capaces deidentificar acada uno delos miembros de sus comunidades;

sin dudano setratade comunidades muy numerosas, pero ese fue un factor que contribuyé notablemente
en latarea de identificacion de las familias, que en otros procesos similares ha sido sumamente dificil .

Se ha trabgjado con equipos de salud y material para educacion en emergencias; a los nifios se les
entregd una dotacion con mantas, redes contra mosquitos, papel, libros, material de cocina, ropa, etc.

Fue importante €l tener las instalaciones en los centros de transito y los apoyos de nuestros aliados.

L as primeras cinco semanas fueron sumamente dificiles en cuanto a la relacion de los muchachos (no
habia nifias) con el personal de apoyo de los centros de transito; también fue muy dificil gjustar €l

modo de vida en los campamentos alarutinacivil y alavidanormal, pues casi todos |os nifios estaban
traumatizados por sus experiencias de guerra.

A las tres semanas de ubicados los muchachos, todos los centros de transito disponian de profesores
formalmente reconocidos en e sistema educativo nacional sudanésy se llevd a cabo una serie de
clases de actualizacién rapida para poner a dia a los nifios que habian perdido afios de escuela. Esta
agilidad en el tratamiento educativo y de fomento de actividades recreacionales, deportivas, artisticas
y de confeccidn de artesanias, fue importante para evitar € aburrimiento y la frustracién de los nifios,
uno de los peores enemigos durante el proceso. Una de las claves del éxito de este programa fue la
participacion de los nifios: de uninicio muy dificil se paso, tras un esfuerzo por parte de los directivos
de estos centros, a escuchar sus quejas, atener en cuenta sus inquietudes, a tomar muy seriamente en
consideracién sus propuestas de cara a que ellos se sintieran escuchados y activos participantes en su
propio proceso de desmovilizacion. Los nifios fueron consultados sobre |a participacion en |os asuntos
de los campamentos y tras este proceso se logré un entusiasmo que contrastoé con la actitud inicial.
Este fue un proceso sumamente curioso. Al final de toda la participacion se logro, por gemplo, que
72 nifios recibieran entrenamiento para trabajo como profesores asistentes en escuelas formales; 40 de
ellos fueron entrenados en mecanismos de bombeo de agua, algo sumamente importante en un pais
desértico; 96 de ellos fueron entrenados como facilitadores de entrenamiento en capacitacion de
aptitudes de vida.

Los 3.551 participaron en talleres de prevencién de minas, y de ellos 30 fueron seleccionados como
facilitadores del programa de deteccién y prevencion frente a este riesgo.

Todas estas capacidades que he mencionado se mostraron sumamente (tiles al  regreso a sus hogares
y asus familias.

Conclusion:

Lo que se inicié como una obligacién impuesta por €l articulo 38 de la Convencién de los Derechos
del Nifio, que tiende o trata de asegurar |la proteccion y cuidado de menores afectados, o atrapados, o
brutalizados por los conflictos armados, quedd muy lejos frente a los objetivos al canzados.

Volvamos nuevamente a tema de la informacion y los datos. se estima que hay unos 300 mil nifios
actualmente participando de manera directa en conflictos armados en treinta paises del mundo, unos
10 mil nifios por pais en conflicto, y de éstos, todos tienen sus derechos vulnerados, todos estan
viviendo situaciones sumamente traumaticas. El orden internacional puede ser un poco € “desorden
internacional”: la ayuda oficial bajé en picada (60% por ejemplo en la década del 90) en Africa
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subsahariana, zona devastada no solo por la guerra sSino por graves epidemias como € propio sida
(SIDA-HIV). Los paises donantes se rigen quiza por intereses mas bien estratégicos y politicos que
por otros; por gjemplo, en e conflicto de Bosnia Herzegovina, 1a ayuda internacional fue de unos 238
ddlares por persona, mientras que en € conflicto de la Republica Democrética de Congo la ayuda
oficial a desarrollo per cépita fue de 3 ddlares. Como ven, la diferencia es notabilisima.

Con todo ésto solamente hemos tratado de presentar algunos ejemplos de nuestras actividades en
paises que han experimentado conflicto, que estan todavia inmersos en ellos, o que viven sus
consecuencias. Hemos visto nuestros retos, vamos a continuar en la medida de lo posible proveyendo
a los nifios de proteccion y de asistencia, y viendo cdmo en situaciones de crisis afrontamos |os
obstaculos en todo 1o que es produccién de alimentos, cuidado de salud, inmunizacion, educacion,
apoyo a otras necesidades, y cOmo reasumimos nuestras estrategias.
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EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL JUVENIL

Mario Gémez Jiménez
Director Social,

Fundacion Antonio Restrepo Barco
Transcripcién magnetofénica

Muchisimas gracias por la oportunidad de expresar algunas ideas en relaciéon con el sistema de
responsabilidad penal juvenil y, particularmente, con € tema que nos convoca: la nifiez vinculada al
conflicto armado.

Creo que existe un consenso nacional en relacion con la necesidad de reformular todo € sistema
normativo gque rige el tema de laresponsabilidad penal juvenil, o que no rige. Me explico: ladoctrina
de protecciodn integral tan difundida por Unicef, de alguna manera se desatiende por los parametros
sobrelosque estaconstruidalanociony lalegisiacion de menoresen el Codigo del Menor en Colombia,
que trata a los juveniles como individuos anormales o destinatarios de medidas de amparo, dada su
supuesta precariedad, limitacion, irregularidad o peligrosidad.

Decia que hay un consenso nacional en cuanto aque existe un acuerdo de reformar todo lo que tiene
que ver con €l Codigo del Menor y gjustar la legislacion colombiana alo que la misma Constitucion
Politica establece en € articulo 44. En relacion con |os derechos fundamentales del nifio y con laley
12 de 1991, que incorpora en e ordenamiento juridico colombiano la Convencién Internaciona de
los Derechos del Nifio, existe una opiniéon generalizada en los medios juridicos colombianos, por
pasar de esa situacion irregular a la doctrina de la proteccion integral en materia de infancia, que le
entregue de alguna manera a los nifios la posibilidad de ser sujetos plenos de derechos, de reconocer
en ellos e gercicio de derechos fundamentalesy, porqué no, € gjercicio también de todos los derechos
que rigen en e mundo internacional y en los derechos humanos. Porgque, entre otras cosas, con la
legidacion actual, no existen las garantias procesal es suficientes para que € menor involucrado en un
proceso de responsabilidad penal, a considerarlo inimputable, e irresponsable, (que no es capaz de
violar laley), pues parte de laconcepcion de que el joven no es siquiera susceptible de gjercer un acto
libre. Entre otras cosas porque quien no puede ser objeto de reproche tampoco puede ser objeto de
derechos, y no puede gjercerlos a plena conciencia porque la sociedad no le esta reconociendo la
posibilidad que tiene de gjercer dichos derechos y responsabilidades. En definitiva, frente a este tema,
creo que hay un consenso claro.
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El punto es, ¢cémo hacemos paraavanzar de una manera constructiva sobre €l particular?. Unadelas
posibilidades es mantener e statu quo, lo cua parece rechazarse en €l consenso naciona que se ha
construido sobre la necesidad de la reforma. Otro seria avanzar en la direccion de crear un sistema de
responsabilidad penal juvenil especial, que dé cuenta del rango etareo de juventud que debe ser
reconocidoy establecido. Y unatercera, que el Cadigo Penal vigentey |os sistemnas penal es acusatorios
que se pretenden aplicar para adultos, se apliquen alos jovenes sin distinguir en elos una condicion
de tipo politico y socia derivada de la diferenciacion de edades.

Empecemos por mirar rgpidamente las ventajas que tendria mantener € statu quo: en principio, creo
que ninguna. En €l actua sistera se parte de la concepcidn de que los jovenes no son responsables,
que son individuos que no pueden gjercer su libertad, gue no pueden comprometer sus actos volitivos
aconciencia, casi como una presuncion de estupidez. Parte de la base de que los jovenes no tienen la
suficiente madurez como para conocer el alcance de sus actos y por ende, para comprometer su
responsabilidad o su voluntad a querer de sus libertades. En el proceso que se sigue, que no s un
proceso penal sino unaespecie de proceso administrativo cuando |o desarrolladirectamente el defensor
de familia, o un proceso judicial cuando lo desarrolla €l juez de menores, los jévenes no cuentan con
las garantias procesales, no cuentan con la posibilidad de apelar las decisiones que se toman en €
marco del juicio y por ende, tampoco aplican otro tipo de derechos procesales derivados justamente
delaposibilidad de apelar las decisionesjudiciales como €l non bisin idem, otra cantidad de derechos
ligados a ese tipo de garantias procesales. El derecho de defensa es bastante limitado y en Ultimas, la
conclusion necesaria es que se trata de inimputables, pero igual les aplican la pena de privacion de la
libertad no como restriccion ni como medida excepcional, sino como una medida mas norma que
excepcional, con lo cual no estamos haciendo aparentemente ninglin gercicio interesante en relacion
con este tema.

La segunda opcién por la que propugnan otros, es la de sancionar igual alos jovenes como a adultos.
Parece una exageracion porque no reconoce las particularidades que tienen los rangos etéreos de la
juventud. En ese sentido, tratarlos como adultos, sin hacer distingos de la edad, no parece o méas
razonable.

Entonces ¢cudl es el camino que uno deberia seguir? Justamente € de laley de responsabilidad penal

juvenil gue en este momento esta cursando en € Congreso de la Republica. El profesor Emilio Garcia,
sin proponérselo de manera directa porgue no hizo una referencia a la legidacion, si dio cuenta de
forma muy acertada en toda su exposicion de los principios conceptuales y filosoficos que inspiran
unaley deresponsabilidad penal juvenil en Latinoamérica, y que son de algunamaneralos que pretende
esta legislacion atender. Baste decir que ha sido un proceso participativo, incluyente, jalonado por la
Defensoria del Pueblo y la Unicef en una primera fase. Después, en compafiia de los miembros de la
Comisién Primera de la Camara de Representantes, se pudieron hacer los gjustes que volvieron €

proyecto a su situacion deseable y se le hicieron las correcciones a aquellas interpretaciones que €l

ministro de Justicia de la administracién anterior pretendio involucrar.

Detodas maneras es un proyecto deley quetrabajael temadelaprivacion delibertad como excepcional.
Basicamente trata de establecer medidas de tipo educativo, es decir, reemplaza la concepcién penal
punitiva por una medida que acompafa al joven y que tiene caracter educativo y adicionalmente
establece una diferenciacion de consecuencias juridicas procesales por rangos etareos: entre 12 y 15
anosy entre 15y 18. Lamentablemente e primer grupo, € de 12 a 15 afios, quedd en una situacion de
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limbo a partir de unas modificaciones que se introdujeron en el Congreso, pero parael grupo que sigue
(entre 15 y 18 afios), se considera una responsabilidad penal juvenil que pretende también entregarle
atodos lo jévenes, dentro del marco del proceso, garantias definitivas que den cuenta de su derecho
fundamental de defensa. En este evento, la pena privativa es de carécter excepcional, tiene carécter
educativo, es residual y solamente puede tener aplicacion hasta por cinco afios.

Con respecto al proyecto deben resaltarse aspectos muy positivos como € involucrar a los padres
como sujetos procesales dentro de todo € trdmite. Contempla medidas de tipo socioeducativo, de tipo
formativo, medidas del régimen disciplinario que se aplicarian alos menores privados de la libertad y
que pueden ser objeto de recursos por parte del menor en la jurisdiccidon contencioso administrativa.
Como se ve, existe un gran respeto por los derechos fundamentales y se hacen diferenciaciones
dependiendo de la gravedad del delito. Contiene también un punto sustantivo que tiene que ver con €l
tema de la pregunta sobre el tratamiento de los jovenes vinculados o desvinculados del conflicto
armado en o concerniente a la responsabilidad penal juvenil.

Como decia €l profesor Garcia Méndez esta mafiana: en principio no podemos partir de la base y del
supuesto de que todos los jévenes vinculados a conflicto armado son victimas. Eso es clarisimo. No
pueden ser todos victimas porque la realidad es tozuda y nos presenta hechos que evidentemente nos
demuestran lo contrario. Si estamos diciendo que todos |os nifios tienen derechos plenos, que tienen
libertades, que tienen la posibilidad de comprometer sus actos volitivos o su razon; que tienen la
posibilidad de escoger, de pronunciarse; que tienen derecho de libertad de expresiéon y de gjercicio, no
podemos pretender que todos son lo suficientemente “objeto” o0 “cosa’ como para creer que en todos
los casos y en todas las circunstancias, son victimas de los mayores que dentro de las mismas
organizaciones armadas irregulares a margen de la ley los presionan para un reclutamiento forzado,
que se aplica en todos los casos y en todas las circunstancias.

Tampoco con ello quiero decir que todos sean victimarios, porque en esa misma direccion hay que
entender que en algunos casos es cierto que su vinculacion a las organizaciones armadas irregulares
deriva de un acto de reclutamiento forzado o de una amenaza. Entonces ¢qué hacer frente a tema? Yo
creo que hay que hacer diferenciaciones claras, y distinguir que frente a la ley cada caso concreto
tendra una consecuencia distinta. Por ejemplo: no es o mismo € joven que en San José del Guaviare
ingresa a la guerrilla porque 1o obligan a prestar una especie de servicio militar obligatorio en €l
ambito rural, so penade ser objeto de homicidio é o su familia, que €l caso del estudiante de 17 afios
gue en un centro urbano y perteneciendo a una universidad privada o publica hace parte de una especie
de organizacién armadairregular que presta sus servicios de miliciaaun grupo guerrillero o paramilitar
y decide fabricar bombas papay atentar con ellas contralapoblacion civil, en unadelas manifestaciones
de protesta por las medidas gubernamentales, y que como consecuenciatienen la posibilidad de afectar
el derecho a laviday ala salud de las personas. Los casos son diferentes, no tienen la misma
consecuencia: € uno puede estar forzado en los &mbitos rurales y el otro en &mbitos urbanos; puede
también haber reclutamiento forzado o vinculaciones voluntarias. De hecho, si ustedes hacen un
recorrido histérico bibliogréfico van a encontrar que varios de quienes han escrito sobre su pasado
guerrillero o su pasado paramilitar en distintos tipos de documentos, reconocen haber ingresado a la
guerrilla en edades menores de los 18 afios y de manera voluntaria

La propuesta que teniamos desde |a Fundacién Restrepo Barco erala de que laley de responsabilidad
penal juvenil también cobijaraalosjévenes vinculados o desvinculados de | as organizaciones armadas
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y que se les aplicara, como consecuencia, €l mismo nivel de sancion o de medida educativa que se
establece en el sistema de responsabilidad penal juvenil, seguin el tipo de gravedad del delito. Sobre
este punto sostuvimos un intercambio apasionante con la Unicef, en el que ésta sostenia, que si
Ilegabamos hasta el extremo de considerar que dependiendo del tipo de reclutamiento, forzado o
voluntario, se aplicabala legislacion, nos encontrariamos con la penosa consecuencia de que todos, o
la gran mayoria, eran objeto de sancion por parte de la ley de responsabilidad porque todos habian
entrado ala guerrilla de manera voluntaria, segun las encuestas que se venian realizando. Tratamos de
invertir el postulado y de mirar que algunas veces |o gue los mismos jovenes llaman voluntario puede
no serlo, dependiendo de ciertas circunstancias, porque €l joven cree que esta entrando vol untariamente
cuando en realidad las situaciones de hecho hacen que de alguna manera su vinculacion pueda ser
calificada como forzosa. Planteamos entonces la posibilidad de mirar otro tipo de dinamicas como por
gemplo, introducir en el procedimiento una presuncion legal. Este tipo de presuncién, que admite
prueba en contrario, tiene el beneficio de que se puede desvirtuar conforme a las pruebas recaudadas
en el proceso. Basicamente, comprender que todos los menores gue hacen parte de las organizaciones
irregulares lo han hecho bgjo € reclutamiento forzado, y permitir que bien en la etapa de instruccion
0 en lade juzgamiento pueda desvirtuarse tal presuncién, cuando se tenga la prueba ostensible de que
en determinados casos dicha vinculacion no fue forzada sino voluntaria. Este es el estado actua de las
discusiones sobre e tema

A lafecha €& proyecto de ley se encuentra estancado en el Congreso por falta de una fuerza politica
capaz de liderar el tema al interior del parlamento. En la Comisién Primera de la Camara de
Representantes cursa otro proyecto de ley que va en unadireccion distinta, a saber: legislar solamente
lo concerniente ala desvinculacion de los nifios del combate. Este proyecto trata alos jovenes como
victimasy presume su victimizacion en todos | os casos con o que al decir del profesor Garcia M éndez,
seprivilegiael amor alajusticia, en el sentido de que el amor aveces se presta para maentendidos en
relacion con el derecho y con lanecesidad quetiene el pais de aclarar |as situaciones juridicas respecto
de lainfancia.

Por ultimo una anotacién con respecto a diferencias de criterio con Unicef: El Fondo de las Naciones
Unidas paralalnfanciaes amigo de buscar que lareformaalalegislacion actual del Cédigo del Menor
se lleve a cabo através de una ley estatutaria gue reconozca los derechos fundamentales del nifio en
todos sus ambitos y que cubra tanto € tema de adopciones, como el de responsabilidad penal. Por
supuesto gue ese es un camino loable e importante, pero en la practica creemos que todo e esfuerzo
gue se ha hecho en relacion con la legislacion de responsabilidad penal juvenil debe culminar
exitosamente, de formatal que cuando salga la ley estatutaria de la que habla la Unicef, este capitulo
de responsabilidad penal pueda sumarse a lo ya recorrido por la ley estatutaria'y no que abortemos
todo lo hecho hasta ahora para volver a empezar de cero. Es mucho més sano tratar de tener la
legislacion de responsabilidad penal juvenil surtiday después si acoplarla a unalegislacion estatutaria
que pueda ser mucho mas ambiciosa.
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VIVIRLA CULTURA
UNA PROPUESTA PEDAGOGICA PARA LA DIVERSIDAD

Giovani Mejia Correat

Primer Concurso Nacional auspiciado por la facultades
de Ciencias Socialesy Derecho dela Universidad delos
Andes, en asocio de las entidades convocantes de la
Catedra Ciro Angarita por lainfancia

PONENCIA PREMIADA

DESCRIPCION DEL CONTEXTO Y DE LA INSTITUCION

Desde 1945, por razones de desalojo, violencia, dificultades econdémicas, trabgjo o estudio, familias
de diferentes grupos indigenas de Colombia han migrado en forma colectiva'y continua a Valle de
Aburrg; estableciéndose en barrios populares y subnormales de la ciudad de Medellin, convirtiéndose
asi en una pieza fundamenta de la realidad socioecondmicay politica del municipio y del pais. La
satisfaccion de sus necesidades basicas, culturalesy educativas les llevé ala busgueda de un esquema
organizativo que les unieray les diera presencia politica. De esta manera, hacia 1976 naci6 el Cabildo
Chibcariwak del Valle de Aburrd, que se hizo legal hacia el 20 de febrero de 1990. EI nombre
Chibcariwak obedeci6 al esfuerzo de reconocer en una palabra la diversidad de grupos étnicos que
conforman el Cabildo; es una palabra construida a partir de las silabas mas sonoras del nombre de las
principales familias linguisticas de la Colombia pre-hispanica (Chibcha, Caribe y Arawak).

Segun €l censo poblaciona de 1998, e Cabildo redine aproximadamente a 2000 indigenas, incluyendo
310 familias, con 242 menores (118 niflas y 124 nifios), 170 entre las edades de 6 a 10 afios (86 nifios
y 84 nifas), pertenecientes a los siguientes grupos

1 Estudiante dltimo semestre Licenciatura en Educacion, Espafiol y Literatura de la Universidad de Antioquia. Con la participacion de |sabel
Velasco, indigena guambiana, estudiante de Pedagogia Infantil de la Universidad de Antioquia, adscritaa Cabildo Indigena Chibcariwak, y la
asesoria de Zayda Sierra, Ph D, coordinadora del Grupo de Investigacion DIVERSER de la Facultad de Educacion de la Universidad de
Antioquia. Este trabajo de investigacion hace parte del proyecto macro “Larepresentacion de larealidad socia através del juego dramético en
nifios y nifias de diverso contexto cultural”, que ha contado con el apoyo del Ministerio de Cultura, Colcienciasy la Universidad de Antioguia.
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CONVOCATORIA Y CARACTERIZACION DE PARTICIPANTES

La propuesta de construccion de un programa de educacion intercultural para nifios y nifias indigenas
en contexto urbano, nace deinquietudes planteadas por €l Cabildo Chibcariwak delaciudad de Medellin,
en torno alafalta de espacios en los que se pudieran construir procesos etnoeducativos y de identidad
cultural. Hace parte del macroproyecto de investigacion: «La representacion e interpretacion de la
realidad social a través del juego dramatico y otras actividades lGdico-artisticas con nifias y nifios de
diverso contexto cultural», que se viene avanzando por parte del Grupo de Investigacion Diverser de
laUniversidad de Antioguia con auspicio de Colcienciasy el Ministerio de Cultura. En ella participan
nueve nifias y ocho nifos indigenas nacidos entre 1988 y 1992 y cuyas familias estan adscritas al
Cabildo. Pertenecen alas ethias Embera Chami (4); Embera Catio (4); Embera Choco (3); Zend-Afro
(2); Coconuco (1); Quichua (3); no indigena (1). Sus familias se han radicado en la ciudad por motivos
de trabgjo, estudio o desplazamiento por la violencia.

DESCRIPCION SOCIOECONOMICA DE LASFAMILIAS
DE NINOSY NINASPARTICIPANTES

En su mayoria, las familias enfrentan graves problemas econdmicos, algunas por ser desplazadas por
la violencia, otras porque falta el padre o se encuentra desempleado. Muchos de estos nifios y nifias
acompafian a sus padres y madres en sus labores, basicamente de economiainformal. La mayoria de
ellosy ellas, por ser nacidos y criados en Medellin, han perdido & contacto con sus comunidades de
origen y es poco lo que conocen de €llas; algunos(as), inclusive, no conocian su origen hasta tener
contacto con el Cabildo Chibcariwak y con este proyecto. Por estar en contexto urbano, alejados de su
comunidad de origen han adoptado costumbres citadinas, practicando en menor grado las propias.

Dos nifias y dos nifios se encuentran desescol arizados, 10s demas cursan cuarto, quinto y sexto grado.
I ndependientemente de su nivel escolar, varios de los(as) participantes han dado muestras de grandes
aptitudes artisticas y deportivas. caricatura, escritura, actuacion, danza, escultura (arcillay plastilinag)
y fatbol.

El encuentro de estos nifios y nifias no es regular pues viven y estudian en diferentes partes. Sélo se
ven al interior de las actividades ocasionales del Cabildo. Ello explicala dificultad que han tenido en
suinterrelacién semanal durantelarealizacion del proyecto, como laconformacién de equiposdivididos
segulin €l género o por grupos étnicos y, en ocasiones, la subvaloracién o negativa a trabajar con algin
miembro por sus caracteristicas énicas. Gradualmente, se han ido integrando en la realizacion de
algunas actividades y la creacién de juego dramético en equipos mixtos. Problematica que reafirmo la
importancia del proyecto, pues el Cabildo, si bien contemplaba entre sus objetivos, la creacion de un
programa en etnoeducacion, no habia adelantado todavia un diagnéstico amplio de las dificultades
que la poblacién infantil en edad escolar afronta, no sélo en & contexto escolar y urbano, sino en su
interaccion con otros nifios y nifias del mismo Cabildo.
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METODOLOGIA

La aproximacion metodoldgica del proyecto se apoya en primer lugar en e juego dramatico, aquel
comportamiento simulativo que nifiasy nifos pequefios usan paralacomprension de eventos, personajes
y acciones de su entorno permitiendo no solo dar cuenta del orden conocido, sino subvertir dicho
orden y explorar otros mundos posibles (Bretherton, 1984). De esta manera, nifios y nifias pueden
apropiarse y darle sentido a la compleja gama de interacciones que se dan entre las personas, y entre
éstasy € medio quelesrodea. En segundo lugar, lapropuestaincluye otras actividades| Gdico-artisticas,
herramientas que contribuyen a facilitar la comunicacion entre investigadores/as, nifios y nifias
participantes, padres/madresy docentes, 10 que ha contribuido amejorar las rel aciones interpersonal es,
el reconocimiento de diferentes aspectos rel acionados con | as culturas de origen de las/l os parti ci pantes,
el desarrollo de la creatividad y €l aprovechamiento de las multiples posibilidades comunicativas y
expresivas que todas y todos poseemos en nuestro cuerpo y en su relacion con los objetos del mundo
sensible y con las demés personas.

Ademas, con los nifios y las hifias se han explorado elementos de la investigacion cualitativa como
son: a) aguzar su capacidad de observacion de las diversas costumbres de nuestros grupos humanos
mediante visitas comparativas a centros culturales de la ciudad como € Museo Universitario de la
Universidad de Antioquia, el Museo Etnogréficoy el Jardin Botanico; b) laconstruccion de sushistorias
devida; ¢) entrevistasamiembrosdelafamilia; y d) espacios de reflexidn parainterpretar 10 observado;
que les permita articular las experiencias y l1os conocimientos adquiridos en lafamilia, la escuela, sus
comunidades de origen y €l nuevo entorno en el que viven, la ciudad.

Desde Junio del 2001, e Museo Universitario se vincula de manera més estrecha al proyecto, en aras
de fortalecer el marco conceptual con respecto a la identidad cultural, pregunta que ha surgido
constantemente durante el desarrollo del proyecto. El Museo se ha ofrecido, entonces, como un espacio
para propiciar €l reencuentro de estos nifios y nifias de origen indigena con la historia de sus
comunidades, a través de la observacion y reconocimiento del material arqueol 6gico, audiovisua y
gréfico-pléstico que hay en sus instalaciones, especialmente en la sala de antropologia.

PROBLEMATICAS

A partir del andlisis de situaciones recurrentes que se han venido observando en las dramatizaciones
de nifias y nifios, hemos identificado las siguientes probleméticas. Resaltamos aqui aspectos que han
[lamado nuestra atencién y que sugieren el disefio e implementacion de propuestas pedagoégicas a
desarrollar por e Cabildo con lapoblacion de nifiosy nifias que no cuentan con un curriculum indigena
en las escuelas de la ciudad.

PROBLEMATICASIDENTIFICADASEN JUEGOS DRAMATICOSLIBRES

L os juegos dramaticos libres se orientaron a facilitar el reconocimiento, por parte de nifiosy nifias, de
los diferentes materiales a utilizar y sus posibilidades de transformacién. También la integracion del
grupo y la posibilidad de crear tantos personajes e historias como les permitiera su imaginacion. A la
vez, estos juegos posibilitaron la observacion, por parte de los(as) investigadores(as), de la manera
como nifiosy nifias construyen imaginarios a partir de diversos referentes del medio como latelevision,
laliteratura, la vida cotidiana y su relacion con la naturalezay con las personas.
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Ejemplo 12. “Pechichon y la princesa». (Creada por grupo de nifios a partir de juego libre con
espumas. Realizacion: Mayo 6, 2000. Los nombres de |os participantes han sido cambiados por
respeto a su privacidad. Juan y Pedro son de origen Quichua, Alberto es de origen Zenl y Luis
es de origen Inga).

(Transcripcion de Video): Juan: —Habia una vez un castillo, habia un principe... Pedro lo
interrumpey le dice: —no vaya a decir una princesa porgue no hay... jahh! véaaahi (sefidlaa
Alberto, todos rien menos Alberto, quien molesto le lanza una patada a Pedro). Juan continta:

—1Vy una princesa, eran muy felices, hastaque lleg6 e ladrén y selarob6 (esta historia no gusté
mucho a los otros). Juan comienza de nuevo: —Habia una vez un castillo, habia una vez una
princesa, que e papa no la dejaba salir ajugar con los otros amigos, le tocaba disfrazarse de...

de... (duda)... una nifia pobre. Saliendo del castillo se encontro... (mientras Juan narra, Pedro
actlala salida de la princesa del cadtillo) ...aun amigo que se llama... (duda, Pedro le ayuda):

—Pechichén (Juan continlaratificando el nombre) —Pechichén. (AhoraesPedro € que contintia
la historia) —Con Pechichén se fue para el pueblo, y... y estaban buscando alareina, —¢quién
robd lareina? —y Pechichon seasusté y selallevé pa’ lacasade él, entoncestocaron en lacasa
de Pechichdn y dijeron que si agqui estaba la princesay é dijo que no, entonces, muestre y

entraron, laencontraron y a Pechichon lo llevaron pa lacércel y... y... y yae quesigue...(Se
forma una discusion sobre quién continuaria con la historia, pues ninguno de los otros nifios
quiere seguir). Juan transforma uno de los aros de espuma en unas esposas, se convierte en
Pechichén y dice: —Yo soy Pechichén y me colocaron 25 afios. (Isabel, la investigadora, le
propone a L uis que continliey é contindia como sigue): —A Pechichdn lo cogieron pa’ |a carcel

y cuando é iba creciendo y cuando crecio yalo soltaron. (Otra vez se formala discusion sobre
quien continla, ninguno delosdos nifiosquefaltan, Albertoy Alegjandro, quieren hablar, entonces
continda la historia Juan, quien la habia empezado) —...Se fue a buscar ala princesay no la
encontrd, sefue alacasadel patrén y habian tres mosquitosy los mat6 (risas). —Voy yo, voy yo
—dijo Pedro y continu6: —L e dijeron que ella se vaa casar con € principe de Espafia, me voy
abuscarla, entonces sefueen el caballoy llegé al castillo del principe de Espafia, entoncesllegé
y que... (hace la voz del principe): —princesa no te cases, casate conmigo—. Y ahi mismo
cogio Pechichdn alaprincesay latrgjo ala casay entonces cogid y se casaron a escondidas y
luego €l rey la estaba buscando, y Pechichdn se encontré una caja llena de oro y se volvio rico
y tuvieron cinco hijosy ya.

PROBLEMATICASIDENTIFICADASEN JUEGOS DRAMATICOS SOBRE EL TEMA DE
“LA FAMILIA”

Se jugo tanto alafamilia que conocen como alafamilia sofiada. En la primera mostraron condiciones
de vida desfavorables (una madre viuda con muchos hijos(as), un hijo muere de desnutricion, dos
hijos pelean por lacobija), asi como familias con empleada doméstica (referente tomado delatelevision
0 de algunas de las madres que gjercen esta labor). En algunos casos se representd ala familia nuclear
(padre, madre, hijos e hijas) y en otros donde la mujer es cabeza de familia. En los juegos en los que
se mostré una familia nuclear, resaltaron las manifestacion de afecto y confianza dentro de la pargja,
dandole gran importanciaalarelacion sexual y al amor filial, como cuando €l padrey la madre se van
de compras y dicen: “cuiden a nifio, vamos a ir a comprar unas cosas pa € bebé”; o como en la

2 Seseleccionaron solo algunos ejemplos de juego dramético parailustrar elementos del andlisis. La transcripcion completa de todos |os juegos
draméticos se encuentra anexa a este informe o en los archivos del Grupo Diverser de la Universidad de Antioquia.
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historia del regreso del hijo que viene del extranjero, lamamé emocionada dice que “yavaallegar €
nifo” y les avisan a los hombres en su trabgjo y ellos inmediatamente se van para la casa mostrando
mucha felicidad. En la familia sofiada, se mostro la necesidad y el deseo de una familia més unida en
laquereinelapazy laarmonia. Estas expresiones de afecto sorprenden, pues en el juego dramatico de
otras comunidades educativas participantes (Liceo Kennedy, Colegio Yarumito y Escuelade San Onofre)
primé la violencia intrafamiliar. En los nifios y las nifias del Cabildo llama la atencién, sin embargo,
que el afecto se expresara principamente, en la capacidad de comprar muchas cosas e incluso gastar
mucho dinero.

Respecto a referentes sobre sus culturas de origen, ademas de no mostrar violencia en la relacion
familiar y el compartir obsequios, se explicitaron elementos mas propios de la cultura Quichua: varios
personajes en el papel de tenderos o comerciantes, principa actividad econdémica de esta comunidad,
y unasituacion de velorio de un nifio, con elementos del ritual funerario de esta comunidad (cantosy
chistes, seglin experiencia vivida por la investigadora Isabel Velasco), mezclados con aspectos de la
cultura paisa (musica de Dario Gémez y balada popular):

Ejemplo 2. La madre comienza a preparar la sepultura para el bebé, mientras se oye una cancion
entre e publico:

Nadie es eterno en € mundo
ni teniendo un corazoooodn,
que ese pobre nifiito

se muri6 en €l hospital.

Aparece € sepulturero (Pedro), con una barra de espuma a manera de una pala, comienza a echar
tierra ala tumba, mientras sigue la cancion:

Por qué murié
y por qué se fue
porgue ese nifio
no se aguanto.

Desde la perspectiva de género, primo la asignacion de roles de acuerdo a pardmetros tradicionales de
actividades femeninas y masculinas, sin interrogarse o cuestionar dicha distribucion (Ilos hombres son
los“camelladores’ y trabajan fueradelacasa, |as mujeres gjercen los quehaceres domésticosy atienden
alos hombres). En € caso de un nifio que quiso redlizar actividades del hogar, 10 hizo pero disfrazado
de mujer.

Ejemplo 3. «Los esposos» (Creaci 6n en equipo mixto. Realizacion: Mayo 6, 2000. Reconstruccion
de juego dramatico a partir de notas de campo de investigador e investigadora).

Este grupo acondiciona su escenografia con espumasy telas a manera de camas y aprovechan las
cajas que estan junto alapuertadel aula, como unatienda. Para caracterizar sus persongjes utilizan
telas, cintasy espumas. A pesar de ser un grupo mixto, es un nifio y no unanifia, € que representa
alamamay se disfraza de mujer (Pedro), haciendo muy bien su papel y causando bastante risa a
los demés. La representacion comienza en la noche, mientras todos duermen, [os esposos tienen
relaciones sexuales (son bastante graficos y aprovechan para hacer chistes al respecto), luego
anuncia alguien lallegada de la mafiana, todos se levantan y |a familia se va de compras, compran
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regalos para todos, los entregan y entonces llega de nuevo la noche, se acuestan, otra vez sexo
entre los esposos y ahi termina la representacion.

Una problemética interesante que sacaron arelucir las nifias fue lareferenciaa fanatismo religioso de
ciertos cultos, que se exacerban en épocas de crisis econdémicas, y que se convierten, desde su
perspectiva, en factor de desunion de la familia. Las nifias proponen el didlogo como mediador en la
reconstruccion de las relaciones, al tiempo que cuestionan el control social que lareligién gerce sobre
el comportamiento y manera de vestir de la mujer.

Ejemplo 4: Lafamilia siempre unida. (Creacion de las nifias. Realizacion: Febrero 17 de 2001.
Reconstruccion de juego dramatico a partir de notas de campo de investigador e investigadora.
Las que hacen € papel de hermanasy conducen el hilo de la historia, son de origen Embera).
En este juego dramético, vemos una familia compuesta por tres hermanas, dos de las cuales
tienen dos hijas cada una; una de las hermanas es evangélica, 10 que se convierte en motivo de
conflicto familiar a causa de las exigencias y prohibiciones que éstale hace asus hijas y sobrinas,
relacionadas con el modo de vestir y la asistencia a los cultos, ademas porgue le dedica mas
tiempo alareligion que asu familiay las nifias siempre estan peleandose con sus primas sin que
la mama esté para reprenderlas. Esto ultimo crea también un conflicto entre las tres hermanas,
por la ausencia de la evangélica en la educacion de sus hijas. Una de €ellas se cansa de tantos
conflictosy decide irse de la casa con e argumento de que «ésta es una casa de evangélicos nada
més». El problema se agrava cuando | as hijas deciden irse también con su tia. (...) Al final vuelven
alacasay lashermanas dialogan, lague no esevangélicatratade hacerlever alactralaimportancia
de dedicarle mas tiempo a sus hijas y no tanto alareligion: “deje de serlo (evangélica); creaen
Dios, pero no tanto”, «no te mantengas en lareligion, por eso estas dejando atus hijas, ve que ya
no pelean, noooo, pidele a Dios, pero no te mantengas alla como si fueras Maria, cree pero no te
mantengas allé, vea que no les estas dedicando atus hijas nada». En ese momento entran las hijas
y le piden permiso ala mama evangélica para ponerse “falditas’, la mama les da permiso.

PROBLEMATICASIDENTIFICADASEN JUEGOS DRAMATICOS
SOBRE EL TEMA «LA ESCUELA»

Al igual que en las dramatizaciones sobre lafamilia, aqui también sejugo alaescuela como la conocen
y alaescuela sofiada. En el primer caso se puso en evidencia una escuela normativa con una profesora
que explica y unos estudiantes que escuchan callados, se ponen muchas tareas; la maestra esta al
frente de los estudiantes y ellos estan bien sentados y atentos. En otro juego, se representd a un
profesor rigido, de corte militar, que gritay golpea a sus estudiantes. Mientras las nifias hicieron mas
énfasis en la parte académica, los nifios centraron la actividad escolar en lo deportivo, recreativo y de
esparcimiento, aungue la metodologia utilizada por €l maestro seguia siendo de corte militar. Parece
ser muy importante, en especial, el futbol, € cual se present6 tanto en clase de educacién fisica, como
en € descanso y en e paseo. Sorprendid nuevamente la introduccion de un e emento cultural propio,
en la clase de danza, en la cual mostraron un baile tradicional de la cultura Quichua. El siguiente
gemplo ilustra estas observaciones:

Ejemplo 5: El profe de corte militar (Creacién por equipo de nifios. Realizacién: Junio 6 de 2000.
Reconstruccién de juego dramético a partir de notas de campo de investigador e investigadora).
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L os nifios comienzan con clase de Ciencias Sociales, explicando el profesor laubicacion de Grecia:
«...estdubicadaen e continente europeo»; (el profesor en este caso esautoritario, gritony gol peador
desde € principio y se enoja sobremanera cuando alguien no escucha o hace alguna pregunta,
entonces le gritay lo golpea con la barrita de espuma que le sirve de garrote). Terminada la clase
de Sociaes, pasan a Educacion Fisica, en la cual realizan un partido de fatbol, utilizando un cubo
de espuma como el baldn, las espumas cuadradas como tarjetas roja 'y amarillay una barra de
espuma que antes era garrote, ahora es el pito... Termina e partido y se van para un paseo, €l
profesor se hace més severo, de corte militar: cuando llegan al lugar del paseo es hora de dormir,
se acuestan y a llegar la mafiana, € profesor los despierta gritando: «jal bafio!»; cuando todos
estan banados, comienzan los gercicios matutinos, dirigidos a gritos: «jcinco de pecho! jdiez
abdominales!». El paseo termina con otro partido de futbol.

En la clase de danzas (...) hacen la coreografia del tinel y e gusano: e primero por parejas:
mientras dos parejas de bailarines estdn una detras de la otra, tomados de las manos y arqueando
los brazos en forma de tlnel, otra pargja les pasa bailando por debajo; en € gusano, todos los
bailarines forman una hilera y cada uno pasa bailando, haciendo zig-zag para luego ubicarse
adelante. Juan, el nifio que asume el rol de maestro de danzas, hace parte del grupo de danzas de
la comunidad Quichua radicada en Medellin.

En la escuela sofiada se mostro la necesidad de una escuela con mayor libertad, menos restricciones,
menos castigos, menos amenazas por parte de los profesores, mas actividades ludicas, mejor
alimentacion (laimportancia del restaurante escolar) y respeto paralosy las estudiantes. Lavision que
nifios y niflas mostraron de la institucién educativa, es a parecer, la de un «molde» en e que se
reproducen comportamientos y conocimientos, es interesante ver esta situacion en algunas frases de
quien hace € rol de maestra: «en esta institucion se estdn formando nifios y nifias bien educados y
educadas», «esa ropa no es para nifias educadas, solo se la ponen nifias que no han pasado por las
puertas de una escuela», “las nifias deben evitar incitar a los profesores y a director, vistiendo
decentemente». Aunque parecian enfatizar aspectos como la disciplina representada en la formacién
enfilas, laoracion, los castigos por el mal comportamiento como firmar libro o € castigo fisico, € uso
correcto del uniformey en general la presentacion personal, parecian plantear una protesta contra esta
normatividad. Aungue no se mostro directamente la escuela sofiada, se esforzaron por caricaturizar,
con ironiay mucho humor, la que estan viviendo. Esto es, nifias y nifios trataron de mostrar la escuela
que quieren, representando exageradamente la que no quieren:

Ejemplo 6: El director morboso (Aparte de creacion por equipo de nifias. Realizaciéon: Marzo 10
de 2001. Reconstruccién de juego dramatico a partir de notas de campo de investigador e
investigadora)

Se esta preparando un acto artistico, las nifias van a bailar, pero quieren hacerlo con faldas cortas,
lamaestrales dice que esaropa no es para nifias educadas, que s6lo se la ponen nifias que «no han
pasado por las puertas de una escuela». Manda a salir alas que van a bailar, salen todas. Yaen la
plataforma, la profesora presenta la actuacion al publico que esta en las graderias. —ésta es una
actuacion que va a hacer e grupo Octavo C. Por favor poner mucha atencion, que ésto sera la
calificacion de lamateria de valores—. Las alumnas transgreden lanormay a momento de bailar
sequitan susuniformesy se quedan con susblusitas escotadasy faldas cortas. Terminan laactuacion
y vuelven al salén. La profesora estd enojada y |as regafia porque «estaban con semejante ropa,

81
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alla ese director estaba dizque (hace un gesto con su cara, laboca muy abierta, paraimitar el gesto
del profesor mientras las veia bailar)”. Una estudiante dice que «entonces es muy morboso €l
director». La directora le da la razon, pero las regafiadas son ellas. —jlLa préxima vez que se
pongan esa ropa asi, las suspendol— Ellas se defienden diciendo que no les prestaron la ropa
larga, la profesora les dice que por hoy quedan discul padasy |as manda para descanso, €llas salen
haciendo una tremenda algarabia de felicidad. Por la agarabia, |a profesora las hace devolver, a
dosdedlaslasdegasalir y alas otras tres las castiga sin descanso, luego cambia de opinién y las
dejasalir. Laprofesorasevaahablar con € rector por 1o delos uniformes cortosy laactitud de los
profesores (que muestra con € mismo gesto anterior). El director promete ir a salén y hacerles
fichaalas que se estdn mangjando mal. Después del descanso, las nifias vienen a salén despojadas
del uniforme, por lo que la maestra las reconviene. Ellas dicen que fue el director €l que les dijo
que se quitaran el uniformey se fueran para alla La profesoralas manda a ponerse los uniformes
parair amirar las hojas de vida de cada una, salen del salén.

PROBLEMATICASIDENTIFICADASEN JUEGOS DRAMATICOS
SOBRE EL TEMA DE EL ENTORNO

Al jugar a mundo que nos rodea (el cual recrearon en un mural amodo de escenografia, antes de hacer
la dramatizacion) nifiosy nifias enfatizaron unavision ideal, muy ecologica; vieron a mundo como un
gran bosque que hay gue cuidar, un mundo muy verde, muy hermoso y tranquilo y se destaca €l interés
por dejar un mensgj e ecol dgico: «debemos cuidar la naturalezay no tirar basuras al rio, porque es muy
bonitay s no la cuidamos nos podemos morir.

Ejemplo 7: Nifias en el bosque (Creacion por equipo de nifias. Realizacion: junio 17 de 2000.
Reconstruccion de juego dramatico a partir de notas de campo de investigador e investigadora)

Las nifias preparan su escenografia a manera de bosque, atravesado por un rio y adornado con
flores, las nifias llegan a bosque saltando y bailando en una efusiva demostracion de alegria,
juegan en el prado, se bafian en €l rio, aspiran € aroma de las flores, se tiran a descansar en €l
prado y siempre estan mostrando 1o bien que se sienten en medio de aguel ambiente natural,
terminan saliendo del bosque bailando y saltando con la misma alegria con la que entraron.

Paraddjicamente, esta vision bucdlica desaparece a momento de jugar a mundos posibles, donde “lo
sofiado” pareciera corresponder a “suefio americano” (vivir en Miami, ir de compras, estudiar una
carrera), a mismo tiempo que aparece reflejada de manera aplastante la realidad del contexto urbano
en e que actualmente viven (drogas, violencia contrala mujer, milicias, delincuencia), problemas que
a su corta edad les inquietan y alas que no es f&cil darles respuesta.

Ejemplo 8: «Un caso de la vida real». (Creacion por grupo mixto. Realizacion: Febrero 17 de
2001. Reconstruccién de juego dramético a partir de notas de campo)

Verdnica hace la introduccidn de la obra a representar, diciendo que su representacion estara
basada en un caso delavidareal. La hermana de la madre habla por teléfono con el sobrino que
viene de «los Mayamis», € le dice que viene para Colombiay ella se pone feliz, entonces le
pregunta que a qué horas sale el vuelo, é le dice que alas dos, se despiden y ellava a contarle
asu hermanay alahijade ella. Se ponen de acuerdo para preparar es recibimiento. Lahermana
irdde compras, lamama se quedara preparando lacenay lahijairapor € visitante al aeropuerto.
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Cuando & muchacho llega, se saludan efusivamente. La hermana le pregunta el motivo por €
cua vino a Colombiay €l le dice que a estudiar una carrera, ella le recomienda unos cursos de
la Universidad de Antioguia y le pide a la hija que lo acomparfie a matricularse, ellos se van
juntos 'y son sorprendidos por € novio de ela, €l novio le hace el reclamo y ella explica que é
€s un primo que vino de los Mayamis a estudiar, pero € novio no le creey le daunagolpiza. Al
enterarse, la mamay latia van a qugjarse ante Albeiro, €l jefe de la banda «Los Peludos» a la
cua pertenece el novio; €l jefe indignado, va en busca del novio y le propina también una
golpiza con €l argumento de que la banda esta es para cuidar €l barrio y no para maltratar ala
gente.

DISCUSION SOBRE LASPROBLEMATICASIDENTIFICADAS

A partir de las probleméticas identificadas, las conversaciones con las nifias y 10s nifios participantes
y las visitas a sus familias, pensamos que es necesario generar propuestas educativas que comprendan
los siguientes aspectos:

1)Programas de formacion intercultural para docentes que han de desempefiarse en escuelas en
contexto urbano, que propicien el respeto por las diferencias culturales de sus educandos,
contribuyan afortalecer (no ignorar o subestimar) sus identidades y enriquezcan los contenidos
curriculares con diversas cosmovisiones.

2)Desarrollo de un programa de etnoeducacion a interior del Cabildo Chibcariwak, que atienda
necesidades propias de su poblacién infantil y juvenil. De esta manera hacer efectivos los
principios establecidos en sus estatutos, como el compromiso de velar por e bienestar general
delosindigenas que residen en la ciudad, el fortalecimiento de laidentidad cultural y €l sentido
de pertenencia a la comunidad Chibcariwak y a sus comunidades de origen, a través del
reconocimiento de los valores culturales propios que se manifiestan en cada uno de los grupos
étnicos adscritos a Cabildo.

A partir de estos elementos exploramos una propuesta de educacion intercultural, que describimos a
continuacion.
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EDUCACION INTERCULTURAL PARA NINOSY NINASINDIGENAS
EN CONTEXTO URBANO

El trabajo con nifios y nifias del Cabildo me ha permitido contribuir a crear espacios
y posibilidades frente al quehacer y la pervivencia de las comunidades indigenas en
lo urbano, alejados del terrufio, donde los planes de vida para nifios y nifias estén
basados en la vivenciay no en una muestra de restos de existencia.

(Isabel Velasco, Notas de Campo, Junio 2001).

En Colombia confluyen muchas culturas (algo mas de ochenta grupos indigenas; descendientes
africanos, europeos y asi éticos, mestizaje; campesinado...). Cada region colombiana es un mundo por
conocer, con sus propias expresiones y formas de vida; urge entonces buscar aternativas pedagdgicas
que, atendiendo a esta diversidad, permitan €l didlogo y lainteraccion entre todos esos mundos que se
funden en el aulay laconstruccion de un sisternacomunicativo horizontal, en contraposicién a esquema
tan vertical que se mangja en €l aula, en € que es & docente quien mangja e conocimiento y los
estudiantes se constituyen en meros receptores. En Colombia la gran mayoria de las aulas son
multiculturales y en ese sentido lo que se hace necesario es reconocer esa diversidad poblaciona y
potenciarla para enriquecer el aprendizaje y dinamizar las relaciones docente-estudiante, estudiante-
estudiante y estudiante-saber, a través del reconocimiento de cada uno/a de log/las estudiantes como
interlocutores/as validos/as y la conversion de las aulas en recintos en 1os que no se imparta un saber,
sino que circulen y se articulen todos esos saberes, € que trae e maestro o lamaestray aquellos que
vienen con cada estudiante desde su cultura de origen y desde su propia vivencia. Reconocer la
diversidad es potenciar |a capacidad creativa. Como sugiere la UNESCO:

La creatividad es la base de la cultura y esta debe ser el objetivo final de nuestra civilizacion... La
identidad cultural de un pueblo es producto del poder creativo de cada una de sus comunidades... La
vida de una sociedad esta en funcion de su actividad creadora (citado por Estrada, 1988: 13).

En Col ombiahacefaltaunaeducacion que desarrolle unamentalidad divergente, queintegre el intelecto
con la creatividad, en la que @ cerebro funcione como un todo arménico y no como dos hemisferios
independientes, siguiendo con Estrada (pag. 19) «Hace falta una creatividad distinta de la que resolvia
simples problemas intelectuales y académicos o artisticos, una creatividad que sea el signo de nuestra
identidad.»

Laidentidad entendida desde dos acepciones. unadesde € psicoandlisis® y la otradesde la sociologia*
y teniendo en cuenta que «La identidad cultural de un pueblo es producto del poder creativo de cada
una de sus comunidades, [...] la vida de una sociedad estd en funcién de su actividad creadorax.

3 Bernd Newman (1973:28) reconoce, a partir de lateoria estructural de Freud, tres puntos capitales en larelacion de lateoria de la personalidad:
las necesidades del organismo (Ello), lasituacién externa (Yo) y los model os culturales (Superyo). Una conjuncién 6ptimay libre de conflictos
de estas tres instancias psiquicas da al individuo identidad. Este término (...), da a entender la coincidencia del ser singular consigo mismo y
con su sociedad».

4  «lLaidentidad como categoria sociologica es |a aceptacion de pertenecer a determinada colectividad social, étnica, regional o de clase socidl.
En el caso delaidentidad indigena, el conflicto surge de un contexto social dominante en contrade lo indigena. Al interior de las comunidades
y en la subjetividad de cada individuo dicha condicion de subordinacidn se expresa como conflicto entre laresistencia cultural que reafirmala
identidad indigena y la interiorizacion de la subvaloracién, que produce un sentimiento de inferioridad y de rechazo de la propia identidad,
sustituyendo la tradicién por elementos gjenos a la cultura indigena» Cortés Lombanay otros (1989).
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(Conclusiones emitidas por la UNESCO, después de varios encuentros internacionales celebrados en
los ultimos 20 afios, ver Estrada, 1988:13).

Lanuestraes, entonces, unapropuestade educacion intercultural, que no multicultural, como o plantean
Garcia'y su equipo (1999: 75), ya que lo “multi” se refiere a la confluencia de muchos, mientras 1o
“inter” se refiere a las relaciones que se establecen entre esos muchos. En este sentido, podemos
hablar de laescuelamulticultural, del aula multicultural; pero, cuando hablamos de accidn pedagdgica,
de quehacer pedagdgico, creemos més propio hablar de educacion intercultural, término que alude
mas exactamente a las relaciones entre culturas, entre individuos y entre estos con e conocimiento.
Sin embargo, nuestrapropuesta de educacion intercultural se acercabastante alapropuestade educacion
multicultural planteada por aquellos®:

En las teméticas abordadas en los talleres, durante el desarrollo de la propuesta se reflejan estas
caracteristicas, con una pequefiadiferencia: propendemos por hablar, no de transmisién de contenidos,
sino de construir conocimiento a partir de los saberes y cosmovision de las diversas culturas que
confluyen en € aula.

L os talleres realizados estaban orientados a dos objetivos fundamentales: 1) reconocer las diferentes
costumbres y tradiciones indigenas y confrontarlas con las vivencias comunitarias gue han tenido en
laciudad, buscando afianzar su identidad cultural, y 2) reconocer latrascendencia de los cuatro pilares
fundamental es que representan laidentidad cultural de los pueblosindigenas (unidad, cultura, territorio
y autonomia).

Estos talleres se realizaron en sesiones sabatinas de tres horas; en ellos los nifios y las nifias tuvieron
laoportunidad de vivenciar, recrear y representar costumbresy tradiciones propias de sus comunidades
de origen y contrastarlas con las aprehendidas en la ciudad, entre ellas. actividades econdmicas, ritos,
creencias, formas de comunicacion linglisticas y no linglisticas, trabajo comunitario (minga en la
comunidad guambiana), relacion con la Pacha Mama (madre tierra). Pudieron vivenciarlas a partir de
la observacion participante mediante visitas guiadas a centros culturales como el museo universitario,
el museo ethogréficoy €l jardin botanico y através de lanarracion oral y lalecturade mitosy leyendas
indigenas y no indigenas. Pudieron recrearlas y representarlas, valiéndose de su propia creatividad e
imaginacion, mediante la pintura, el moldeado en arcillay plastiling, |a caricatura, juegos de creacion
literaria, juego dramético, danza, entre otros.

5 Deacuerdo con Garciaet al, 1999, la educacion multicultural debe ser aquella que se desarrolla en la sociedad como un proceso de produccion
y critica cultural caracterizada por:
- Contemplar una diversidad en los contenidos culturales transmitidos.
- Asegurar una diversidad de los métodos de transmisién, siempre ajustados a los distintos tipos de alumnos para facilitar €l acceso de éstos al

conocimiento.

- Fomentar los mayores niveles de conciencia posibles por parte de los alumnos, acerca de la diversidad cultural.
- Preparar alos estudiantes con |os recursos cognitivos necesarios para:
a) Conocer ladiversidad y las diferencias culturales existentes en sus entornos; b) percibir y analizar las desigualdades sociaes en las que a
veces setraducen |l as diversidades anteriores, desigual dades en ladistribucion del poder y los recursos en lasociedad; c) criticar dichatraduccion
y construir propuestas de transformacion; d) posicionarse criticay activamente en la accion social.
- Desechar la idea de que siempre es irremediable una exclusion mutua entre, por un lado, la preservacion de identidades y peculiaridades
étnicas o culturales de grupos minoritarios desfavorecidos y, por otro, la movilidad social ascendente o el acceso a instancias de mayor poder
socioecondmico por parte de éstos. ..
- Elaborar los programas a partir de una combinacién entre el andlisis de las comunidades concretas en las que se pondran en marchay €l
Ccompromiso con una concepcion global, universal, del hecho culturd. (75-76).
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IMPACTO

A partir de los resultados obtenidos en el desarrollo de la propuesta, uno de cuyos objetivos era el de
disefiar una estrategia pedagdgica que propiciara a la nifiez indigena residenciada en Medellin, un
punto de encuentro entre los referentes de su cultura de origen y aguellos que estén recibiendo de la
escuelatradicional y de la ciudad, y en este punto, sentar las bases para la construccion de su propia
identidad, se puede hablar de un impacto muy favorable para el cabildo indigena Chibcariwak, parael
Museo Universitario de la Universidad de Antioquia, para las personas gue participamos (nifios, nifias
y docentes en formacién) y, en general parala escuela.

PARA EL CABILDO

Esta experiencia ha tenido gran significado para el Cabildo, segun manifestaciones de algunos
cabildantes. Los familiares de los nifio/as participantes, especialmente sus madres, reclaman la
continuidad del proyecto a interior del Cabildo, con una mayor cobertura, pues éste ha permitido que
nifias y nifios tengan un espacio de construccion y apropiacion de conocimientos interculturales, ha
generado un lugar de encuentro en € que se les escuchay en €l que pueden manifestar su sentir y su
pensar, un lugar de convivencia, aprendizajey disfrute, pero solo paraquince nifios, quienesrepresentan
un muy bajo porcentaje de la poblacion infantil adscrita al Cabildo.

“En &l tiempo que yebamos aqui hemos aprendido mucho avalorar las cosas que hay alrededor,
atener sentido de pertenenciay arespetar atodo el mundo y hemos aprendido a ser felicesy a
disfrutar nuestra nifiez” (Verédnica Ortiz, Etnia Embera Catio, 12 afios).

Realizar estos talleres en el Cabildo Chibcariwak, con otros grupos de nifios y nifias, permitiria que
nuevas generaciones de diferentes grupos étnicos residenciados en Medéllin, tuvieran la oportunidad
devivenciar los aspectos mas rel evantes de su cultura de origen, pese aque por diversas circunstancias,
no les sea posible regresar a la tierra de donde vinieron sus mayores. Este contacto con sus propias
costumbres y tradiciones, haria menos nociva lainfluencia homogeneizadora de la escuela ala que de
todas formas deben asistir, ya que asi 10 exige la sociedad de la que empiezan a formar parte.

En este sentido, €l impacto parael Cabildo se da, porque se abrelaposibilidad deimportantesreflexiones
acerca de las probleméticas que, en lo que toca a su educacion y la manera en que ésta se relaciona o
no con las costumbres y cosmovision de sus comunidades de origen, tienen personas pertenecientes a
diferentes etnias, que han llegado a Medellin por diversas circunstancias, como la violencia dentro de
sus territorios o la busgueda de mejores oportunidades econdémicas o educativas.

PARA EL MUSEO UNIVERSITARIO

Ademas de haber contribuido a que los nifios y nifias participantes en el proyecto, tuvieran un
acercamiento ludico a referentes culturales de diversas comunidades indigenas, mediante diferentes
talleres como: pintura corporal, arqueologia, rituales, entre otros; € museo recibié también su impacto
de esta propuesta. Por 1o general laidea que se tiene de museo, es un lugar casi sagrado, en el que se
guardan objetos del pasado tras unas vitrinas de vidrio, para que la gente del presente las mire, sin
tocarlas y se maraville de cosas muertas. La participacion del museo en esta propuesta, en especia €l
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departamento de antropologia, permitié sustentar unaidea que ya se venia fraguando, la de convertir
el museo enun sitiovivo, en el quelagente, especialmente nifios/as, tuvieran laposibilidad deinteractuar
con su historia pasaday presente, de vivirla, de jugar a ser €l arquedlogo que desentierra el pasado, €
Embera que se pinta con jagua, € alfarero que moldeala arcilla para darle forma vital.

Estos nifios/as indigenas que nacieron o viven en la ciudad, desconocian total o parcialmente esos
lazos con un territorio, una gente y unas formas de vida lgjanos; muy diferentes a las que estan
acostumbrados a tratar en una gran ciudad, un estrecho barrio popular y una escuel a esquematizada en
el modelo occidental clasico. En larealizacion del proyecto tuvieron la oportunidad de mirar, tocar,
pensar y jugar ese mundo semi-desconocido y de reconstruirlo con sus propias manos (Rosa Marina
Vargas Romero®).

PARA LA ESCUELA

Surge entonces la necesidad de que se reconozca en Colombiala diversidad de culturas, costumbresy
cosmovisiones que confluyen en el aula, pero que ese reconocimiento se haga efectivo en € quehacer
pedagdgico, en la interaccion docente — estudiante — conocimiento, es decir que maestras y maestros
sean formados para afrontar la diversidad, pero teniendo en cuenta la necesidad de marcar una
“distancia’, como lo plantean Garciay su equipo (1999):

...para darnos cuenta de que diferenciar no equivale a discriminar y de que diversidad no
equivale a desigualdad. Educar desde y hacia la multiculturalidad consiste en promover la
toma de consciencia al respeto de estas distinciones que estructuran la percepcion de los seres
humanos y su presencia en e mundo. (80)

El papel del maestro/a no deberia ser, en este sentido, € de insertar al grueso de los estudiantes en una
cultura hegemodnica o mayoritaria, sin tener en cuenta las caracteristicas individuales.

«La participacion del indio en la historia de Occidente se inicié con una conquista violenta.
Laresistencia lleva al exterminio, al avasalamiento, a la reduccion. La justificacion fue la
consideracion de estos pueblos como «salvajes», «barbaros», «incultos», «incivilizados»,
«imbuidos de paganismo». Desde entonces, el porvenir se proyecta como tendencia
homogeneizadora bajo una cultura 'y unareligion.» (Correa Rubio, 1992:50)

Su papel no deberia ser el del misionero, homogeneizador y evangelizante, que pretende “matar”
culturalmente al otro, para hacerlo parte de un “nosotros’ dominante.

“...y mevinedealla, lasmonjas me castigaban porgue. .. entonces nos separaron, NOS pusieron
en diferentes salones pa’ que no hablaran lengua, porgque esa lengua era muy feo, porque...

6  (Estudiante de Antropologia, auxiliar administrativa del Museo Universitario, quien enriquecié esta propuesta, no solo con el valioso aporte
de sus conocimientos antropoldgicos, sino también con su participacion activa, aegre y ludica en los taleres realizados, asi como en la
preparacion y presentacion de la obra de teatro que sirvid como socializacion de la propuesta.
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hay veces |o encontraban a uno conversando |le pegaban a nosotros, |o castigaban, entonces
ya de miedo que la monja me va castigar entonces cada uno retiradita, por su lado. (Abuela
Venancia ’)

El filésofo y linglista Tule, Abadio Green Stocel, actual presidente de la Organizacién Indigena de
Antioguia (OlA), refiere al respecto:

Yo siempre he dicho que hay que morir, 0 sea, que en el momento que uno entraen laescuela
tradicional de aqui, uno empieza a morir, porgque te empiezan a quitar paulatinamente ojo,
para poner otro 0jo, te empiezan a quitar lalengua para poner otralengua, para que escuches
los otros saberes, de la otra cultura. Y asi uno pasa toda la primaria, € bachillerato, la
universidad, entonces a medida que va avanzando uno va muriendo, uno va muriendo...”®

Va muriendo como cultura, como otro, porgue es absorbido paulatinamente por la otra cultura, la
cultura del “nosotros’ que encierra la escuela, méxime si el contacto con la comunidad de origen se
pierde completamente o se disminuye al ingresar a ella, ya sea porgue no encuentran retorno o
simplemente no pueden regresar porgue se sienten yagjenos aella, susterritorios estan bgjo el dominio
de quienes forzaron su desplazamiento, o porque siendo de origen indigena, nacieron agui y su familia
estd ya inmersa dentro de este contexto citadino.

Lainterculturalidad ha sido el punto de partida en este espacio; que se ha constituido en un programa
basado en la participacion desde la identidad, entendida como |a forma de estimular la participacion
eny el reconocimiento delo propio y delo otro, 1o que posibilita el contacto con los saberes de fuera,
articulados con los conocimientos tradicional es, mediante una dindmica de educacién propia teniendo
en cuenta la necesidad de reconocer y reorientar las diferentes formas curriculares en un contexto
historico-cultural, de tal forma que la educacién adquiera un nuevo sentido de intencionalidad, como
forma de contrarrestar |as tradicional es concepciones educativas heredadas en |os diversos momentos
histéricos vividos por las comunidades indigenas.

Ahora bien, para que € impacto de este proyecto se vea reflgjado en nuestra, escuela, habriamos de
pensar, a partir de nuestros resultados, en cémo formar al nuevo maestro/a intercultural. La escuela
tiene que pensarse para formar seres humanos, no ciudadanos, como los pretende formar la cultura
hegemonica; por tanto la escuela tiene que pensarse para vivir los diversos saberes que confluyen en
el aula, no paraimponer alos estudiantes el que dicta el maestro desde un libro de texto. Debiera ser
una escuela en la que se aprenda mas 'y se memorice menos, en la gue seamas lo que se escribe que lo
que se copia, en la que importe més la creatividad y |a imaginacién que la reproduccidn memoristica.

7 Muijer indigena Embera, abuela de una de las nifias participantes, en entrevista realizada en octubre 28 de 2000 por Isabel Velasco y Giovani
Mejia.

8 Entrevistaredizadael 22 de Abril de 2002 por AlbaLucia Rojasy AlexandraHenao, en el proyecto de investigacion “ Necesidades educativas
de la poblacion indigena entre los 13 'y los 18 afios del Cabildo Chibcariwak de la ciudad de Medellin”, documento de trabajo sin editar.
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PARA NINOSY NINAS

Quizés el impacto més grande que el proyecto dejo en los nifios y las nifias participantes, se manifiesta
en que ahora conocen mucho mas de sus culturas de origen y se reconocen como parte de ellas y,
cuando en €l colegio les hablen de las culturas indigenas como parte de una historia pasaday muerta,
ellos podran decir, no sefior, nosotros estamos aqui y estamos vivos. También e proyecto les dio la
posibilidad de cuestionar la escuela ala que asisten, cuestionar a sus maestrosy maestrasy diferenciar
entre ellos/as a los profesores “garrote” y a los profesores “vacanos’. Aprendieron que hay otras
formas de aprender y otras cosas qué aprender diferentes ala memoria, la copiay la palabra sagrada
del maestroy del libro detexto; descubrieron en si mismos, aptitudes que no conocian, y comprendieron
que ellos también tienen mucho que ensefiar, en e momento en que descubrieron que NOsotros como
maestros estdbamos también aprendiendo mucho de esta experiencia. Y es justamente ese el impacto
que dgj6 en nosotros, como maestro/as en formacion, nuestra participacion en e proyecto, pudimos
constatar que teniamos la posibilidad de convertirnos en maestro/a, como lo define € poeta: “€ ser
que aprende y ensefia con un MismMo cuerpo”.

EL SENTIR DE NINASY NINOS

Losnifiosy las nifias que participaron en el proyecto fueron unanimes en expresar su deseo de tener un
maestro menos punitivo, menos dictador, menos adulto. Ellos/as quieren un maestro que juegue mas
con ellos, que sea més creativo, que dialogue mas y regafie menos, que sea capaz de reconocer sus
capacidades y apoyarlos en sus dificultades; ellos se dieron cuenta de que se puede aprender jugando
y que jugando se hace mas divertido y més f&cil el aprender:

“LO QUE E APRENDIDO EN LA UNIVERSIDAD” A mi en la universidad me parece
muy bueno porque me ensefian cosas muy buenas, como estudiando uno aprende a jugar y
actuando aprende a no coger pena delante de las personas, no todo es escribiendo, también
aprende jugando, haciendo representaciones delante de |as personas, también nos ensefian a
diferenciar nuestra raza de otras’ (Carlos, 9 afios)

Manifestaron la necesidad de eliminar el “garrote” de la ensefianza, pues ellos o que quieren es un
“profesor vacano”, que redna las condiciones antes mencionadas y que ademas sea “ respetoso” (asi 1o
escribié uno de los nifios), que sea capaz de hablar su lenguaje, de jugar sus juegos y proponer otros
muy divertidos. Veamos algunos apartes del juego dramético realizado en Diciembre de 2000, en €
gue nifias y nifios hicieron su critica alos profesores punitivos y expresaron como es €l profesor/a que
desean:

Profesor: vamos hacer una reunion, la reunién de hoy padres de familia, es paraindicar que,
si los nifios quieren a profesor garrote o a profesor vacano

Directora: intervienediciendo, yo lesvoy adecir parague ustedeselijan, cudl profesor quieren,
el profesor garrote o el profesor vacano

Mama 1: Yo tengo una pregunta, que es que vea, cuando estaba el profesor garrote, llegaban
y es0 era se salian paralacalle, rayaban todos|os cuadernosy al otro dia, yo emberracadasin
un peso, ésta situacion como esta de duray yo quizque pa comprarle €l cuadernos, yo estoy
sola, yo no tengo ninguna ayuda familiar, sélo o que yo pueda conseguir y lo que pueda
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trabgjar, entonces como asi que mis hijosy que €l profesor no lerevisabatareasy e profesor
siempre les decia que eso estaba malo y todo y mis hijos estaban aburridos y que se iban a
salir de estudiar y yo no tengo mas “subsicion”, y hoy que diz que llego diz que vacano, mis
hijos hicieron tareas, se levantaron todos juiciosos ninguno ha salido parala calle, entonces
yo digo que es preferible que se quede el profesor vacano, esa es una opinién mia...

Mama 2; Yo digo que se quede € profesor vacano...

Mama 1. Vea mis hijos llegaban todos dias dizque a jugar, mi hija la chiquita lleg6 con un
moretdn aqui y dizque el profesor le pegd, porque no le hizo latarea, no le pego yo ami hija
ahora usted paraque me lamaltrate asi, si usted sigue aqui yo voy a sacar amis hijos de agui,
ah.

En conclusion, el fin que hemos ido logrando responde en gran parte a las exigencias, intereses,
necesidades y expectativas de la comunidad, favoreciendo el desarrollo integral de nifias y nifios
mediante una metodologia ludica encaminada a crear conciencia para la integraciéon comunitaria,
desarrollando aptitudes y actitudes, propiciando asi espacios que afiancen la préctica de la democracia
y la promocién de la autonomia. Estimulando ademas la adquisicion y generacion de conocimientos
denuestrarealidad comunitaria, como: losvalores culturalesy précticastradicional es, logrando generar
conciencia de grupo, con € fin de megjorar la calidad de vida, € uso racional del tiempo librey la
capacidad de crear, investigar y aprender.

Lasposibilidades comunicativas, pedagdgicasy de reencuentro con sus culturas ancestral es que brindan

estas actividades, podemos verlas reflgjadas en la muestra de trabgjos realizados por las nifias y los
nifios participantes, que anexamos a este informe.
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