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1. SINTESIS

El estudio muestra el estado actual y el
avance de la educacion en la poblacion de
Soacha, a partir de los dos censos 1993 y
2003.

En Soacha, el analfabetismo tuvo una dis-
minucioén porcentual a de la mitad, entre 1993
y 2003. Pero aln cerca de 3 personas del
cada 100 no saben leer ni escribir, en el sec-
tor rural y en la comuna 4 son cerca del 6%
los analfabetas. Por género, el nimero de
mujeres analfabetas sigue siendo mayor
que el de los hombres, la disminucion en
analfabetismo es mayor en el sector rural,
que en el urbano a pesar de que el rural
sigue siendo vergonzoso. El analfabetismo
por deciles presenta diferencias que mues-
tran claramente inequidad entre la poblacion
de menores ingresos con indicadores de
bajo logro en contraste con los que se pro-
ducen para la poblacion con mayores in-
gresos. Los analfabetas del decil 1 son,
en 2003, 27 de cada 100y en el decil 10, 2
de cada 100.

Los datos del censo 2003, presentan una
mejora notable en términos de acceso en
todos los niveles, sin embargo los recursos
no crecieron de acuerdo con las necesida-
des de la poblacién y aun existe déficit en la
oferta educativa. En primaria hubo una me-
jora notable en la eficiencia del sistema. En
la educacién béasica como un todo (prees-
colar, primaria y secundaria) aumenta nota-
blemente la cobertura por efecto de los dos
factores, mas recursos y mejor utilizacién
puesto que la baja diferencia entre tasa bru-
tay neta.

La oferta estatal de educacién es levemente
mayor para preescolar y primaria, seis por
ciento mas alta en secundaria, pero solo

atiende la tercera parte de la poblacion en
postsecundaria, las instituciones que atien-
den la poblacion de menores ingresos son
predominantemente oficiales.

En asistencia a universidad la cobertura es
baja para cualquiera de los niveles de in-
greso. Ni los niveles de mayor ingreso rela-
tivo alcanzan lo que universalmente se con-
sidera como el nivel necesario para la era
del conocimiento: el 40% de cobertura neta.
La asistencia por género es levemente ma-
yor la de los hombres en el periodo analiza-
do disminuyen las diferencias. La brecha
urbano/ rural disminuye.

Las comunas 2 y 5 tienen mayor cobertura y
crecen mas rapido que las demas, la comu-
na 4 que corresponde a Casuca tiene las
menores coberturas y es la que crece me-
nosy la que tiene un mayor nivel de pobreza.
La educacion formal es un proceso de largo
plazo. Las personas invierten entre 1 afio de
preescolar hasta 23 afios para obtener un
doctorado. El mayor peso de los deciles mas
pobres indica que la edad normativa de en-
trada a primaria a los siete afios se cumple
mas en los colegios privados que en los
oficiales. El preescolar y la primaria en
Soacha, para la poblacién agrupada segun
deciles de ingresos es redistributiva lo que
significa que es favorable a la poblacion de
menores ingresos, aumentando las posibi-
lidades de acceso al sistema educativo Aun-
gue lo deseable a este nivel tan basico es la
atencion universal, el 4 % que no ha tenido
acceso a la educacion se concentra princi-
palmente en los tres primeros deciles de
ingreso. A medida que aumenta la edad, el
desperdicio se incrementa especialmente
en los niveles de menor ingreso. EI gran
problema de la educacion de los jévenes de
12 a 17 afos, no es la falta de acceso sino
la imposibilidad que tiene el sistema de re-
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tenerlos. Este fendmeno los analistas lo
llaman desercion, pero entre los 4 y los 17
afios las decisiones de salir de la educa-
cion no son de los nifios, las toman padres
acosados por la pobreza o movidos por la
ignorancia. Los mas pobres desertan en
primaria incompleta y los de mayores ingre-
sos en secundaria. El atraso educativo se
concentra en los mas pobres para el nivel
primario pero en los de mayor ingreso en la
secundaria. La desercién combinada apa-
rece sesgada a favor de los mayores ingre-
sos pero en un grado bajo que, al
desagregarlo, muestra que los mas pobres
se quedan en primaria y los de mayores in-
gresos en la secundaria.

indice de condiciones de vida

en general el pais tuvo un mejoramiento ge-
neralizado de 1990 a 1997 y una coyuntura
recesiva de 1997 a 2000. Esta coyuntura, sig-
nificd una pérdida de desarrollo de cerca de
cuatro afios?

Si se desagrega por factores que explican
el nivel de vida, la historia de los diez ulti-

! PDH. Diez afios de Desarrollo Humano.

mos afios de Soacha tiene factores positi-
VOS y negativos. La importancia del despla-
zamiento que de manera agregada se per-
cibe solo en el empobrecimiento relativo de
Casuca, tiene una expresion clara en la es-
colaridad del jefe del hogar. Un notable me-
joramiento del acceso a educacién de los
adolescentes se da al mismo tiempo que
disminuye la escolaridad del jefe. Dada la
velocidad de cambio de los ultimos cincuen-
ta afios en Colombia esto significa un retro-
ceso de cerca de diez afios, puesto que su
nivel de escolaridad baja de primaria com-
pleta a incompleta. Los jefes de hogar son
ahora menos educados y de mayor edad.

En las estrategias de atencion se debe con-
centrar el esfuerzo hacia los mas pobres en
la retencion de la primaria.

Para los niveles de mayores ingresos la ofer-
ta es suficiente y el reto es mejorar la efi-
ciencia pero todavia es necesario aumentar
notoriamente los recursos que llegan a los
mas pobres, sin embargo el mayor reto es
mejorar la distribucion no solo del acceso
sino de la permanencia en educacion.



2.INTRODUCCION : LAIMPORTANCIADE LA
EDUCACION

L 0s censos son la oportunidad de cono-

cer el estado y evolucion de las carac-
teristicas béasicas de una sociedad. La edu-
cacion es un elemento fundamental de es-
tas caracteristicas porque al mimo tiempo
refleja los resultados alcanzados y el poten-
cial de avance. Es el punto de encuentro del
desarrollo econémico y social, entendido
como capacidad individual y colectiva de la
gente para lograr los bienes y servicios so-
cialmente deseables en un marco de parti-
cipacion libre y consciente. En el mundo del
siglo XXI, que se ha caracterizado como la
era del conocimiento, la educacion tiene una
importancia aun mayor que en el pasado,
porque la productividad econdémica hoy de-
pende del manejo, individual y colectivo de
la creacion y utilizacion de la ciencia y la tec-
nologia. ElI cambio se produce con veloci-
dad creciente, el aprendizaje permanente es
condicion para estar incluido en el proceso
de construccion continua de la sociedad y la
educacién general, aprender a aprender, es
la puerta necesaria para participar en él. La
educacion es necesaria para la productivi-
dad pero su calidad, en el mundo de hoy, se
basa no solo en la investigacion sino en la
vinculacién con el mundo del trabajo como
bien lo menciona Shwartzman?.

La educacion tiene beneficios individuales
que la hacen deseable como inversién per-
sonal pero, también rendimientos sociales
que la convierten en objetivo estratégico de
la politica publica®. Es un bien publico, por-
que no se agota en el consumo individual
sino que su existencia produce beneficios
mas alla del individuo (externalidades), tan-

2 SCHWARTZMAN, Simén. La educacién superior en América Latina.
Las Universidades latinoamericanas en Contexto. p.25 Washington 1996
* SARMIENTO, Alfredo; TOVAR, Luz P.; ALAM, Carmen. Situacién de
la educacion basica, media y superior en Colombia. Casa Editorial El

to por sus efectos sobre la organizacion so-
cial, en términos de capacidad de comuni-
cacion y participacién, como por la construc-
cion de una mayor capacidad colectiva de
creacion y utilizacién del saber sobre salud,
produccién y sobre la consolidacion de los
valores fundamentales de autoestima, res-
peto por los demas, conocimiento y aprecio
por la propia cultura®.

Universalmente el acceso a la educacion
béasica forma parte de los derechos huma-
nos y la sociedad colombiana la ha definido
como el acceso universal a nueve grados lo
cual la convierte en un bien meritorio y en
una prioridad de la politica publica, lo cual
implica que por encima de cualquier otra
consideracion la sociedad debe asegurar
el acceso a ese nivel. La investigaciéon ha
demostrado que once grados de educacion
constituyen el capital humano basico para
superar intergeneracionalmente la pobreza,
lo cual lo convierte en un imperativo para la
construccion de la equidad. En Colombia,
cuando el jefe de hogar tiene menos de quin-
to grado de educacion, la familia es pobre,
con mas de un 80% de probabilidad.

El presente estudio muestra el estado ac-
tual y el avance de la educacion en la pobla-
cién de Soacha, a partir de los dos censos
1993 y 2003. Es ademas un aporte
metodoldgico para el estudio de los censos,
porque utilizando el indice de condiciones
de vida, creado por la Mision Social, permite
ordenar la poblacién por su nivel de bienes-
tar y asi analizar la equidad en el acceso y
en el logro para diez niveles de riqueza®. El
andlisis se presenta con desagregaciones
por municipio, comuna, sexo, zona Yy decil
de ingreso, medido por calidad de vida.

;I'IiE_r(rjlpo, Fundacién Corona, Fundacién Antonio Restrepo Barco, 2001.

I

5 Misién Social PNUD,DNP. Alfredo sarmiento y Clara Ramirez. ICV.
1998




3. EVOLUCION EN ELACCESO, COBERTURAY EQUIDAD EN EL SERVICIO EDUCATIVO

El analisis toma en cuenta la organizacion
de niveles educativos que se establecen en
la Ley 115 de 19945 Aunque el censo del

3.1 Acceso: tasa de analfabetismo

Criterio de valoracion: acceso

Meta social: 100 % de alfabetizaciéon
Indicador: Tasa de analfabetismo por zona y
Sexo

Cuadro 1
Analfabetismo en mayores de 15 afios. 1993 y 2003

Concepto 1%3 E‘ma
\Analtabatemo 533 274
Mo lesm ni escriben TR EET
|mayores de 16 afos . 14558 240,18

Fuente: DANE, célculo el autor, con base en el Censo Experimental 2003

Cuadro 2
Analfabetismo en mayores de 15 afios, segiin comunas

Analabelismo por comuna %

Cordina | 1203 2003
1 2B 21

F . 3.1 18

E i8 2.7

4 5,1 5.7

§ 28 1.0

B 33 29
Tulal | i3 z.7

Fuente: DANE, célculo el autor, con base en el Censo Experimental 2003

¢ Ver anexo
7Informe sobre Desarrollo Humano 2003, PNUD. p. 238.

2003 permite separar la secundaria basica
y media, porque desagrega por grados, el
censo de 1993 solamente permite analizar

La tasa de analfabetismo mide la pobreza
humana. A pesar de que desde el siglo XIX
se tenia la meta de alcanzar la educaciéon
universal, ain en la Soacha de hoy, se man-
tiene un 5,9 % de analfabetismo rural, a pe-
sar de que el nivel de primaria era la meta
de la Constitucion Politica de 1886. En
Soacha, el analfabetismo tuvo una disminu-
cién porcentual de cerca de la mitad, entre
1993 y 2003. Pero aun cerca de 3 personas
de cada 100 no saben leer ni escribir.

El descenso se da en todas las comunas.
Sin embargo, se puede apreciar la inequidad
entre ellas si se considera que las perso-
nas analfabetas se concentran en la comu-
na 4 (Cazucd). Mientras el nivel de toda la
poblacion es similar al de Grecia, el de
Cazucay la zona rural lo es a Surinam y Ma-
cedonia (ex Republica de Yugoslavia) 7, don-
de cerca de 6 personas de cada 100 no sa-
ben leer ni escribir, lo que significa que ni
disponen de la capacidad minima para en-
tender y comunicarse con el mundo, ni para



desarrollar plenamente sus capacidades.
Las comunas 2 y 5 son las que estan mejor
en 2003 (cuadro 2).

Por género, el nimero de mujeres analfa-
betas sigue siendo mayor que el de los hom-
bres y la diferencia se hace mayor en 2003
comparado con 1993. Por el contrario con
relacién a zona la disminucion en analfabe-
tismo es mayor en el sector rural, aunque
sigue siendo inaceptable tener analfabetas
y menos en ese porcentaje.

Cuadro 4
Analfabetismo, por decil de ingresos. 1993 y 2003

Cuadro 3
Tasa de analfabetismo por género y zona. 1993 y 2003

W ] 003
Hamisa . 52 . '
Wugn . 5.5 . 33
Urbano . B2 . 7
Rurml . 101 . 1)

Fuente: DANE, célculo el autor, con base en el Censo Experimental 2003

D 156 % antre deciles a0 % antra deciles
1 2111 | 28 1839 : 27
2 1302 _ 7 1433 _ 20
3 864 _ 12 1066 | 15
i B23 | 1 1 0Ed . is
5 Tz 8 47 8
8 613 B 314 4
=2 425 B 398 5
] s -] s 3
| 8 _ 245 3 178 2
e | 163 2 1 2

Fuente: DANE, célculo el autor, con base en el Censo Experimental 2003

El andlisis del total ya es preocupante, pero
cuando se desagrega por nivel de ingre-
sos la situacion es peor, el 30% de la po-
blacién con menores ingresos se encuen-
tran niveles de analfabetismo vergonzosos:
en el 10% de la poblaciéon con menores in-
gresos, 27 de cada 100 no saben leer ni
escribir. Esta cifra es cerca de 15 veces
mas grande que para el 10% de los de
mayores ingresos. En Colombia el analfa-

betismo est4 claramente asociado con la
pobreza. En el pais, entre los departamen-
tos méas pobres, con valores que superan
el 11% se encuentran Boyacd, Cauca, Cho-
c0, Narifio y los departamentos de la Costa
Atlantica, excluidos Atlantico y Magdalena.
En contraposicion, las regiones o departa-
mentos mas ricos del pais, como Bogota, y
Valle del Cauca, los analfabetas represen-
tan menos del 5% de la poblacién®.

8 Fuente: Célculos DNP-UDS-DIOGS con base en DANE, Encuesta nacional de hogares, septiembre datos de 2000.




3.2 Acceso: cobertura bruta, cobertura neta

Criterio de valoracién: Acceso

Meta social deseable: 100% de la poblacion
entre 5 y 17 afios asiste a un establecimiento
educativo en el grado correspondiente a su

edad.

E | acceso se mide a través de los

indicadores tasa bruta, tasa neta y
tasa de asistencia por zona, género, comu-
nay nivel de ingreso. La Tasa Bruta —-TB-es
una medida aproximada de la capacidad del
sistema para atender la poblacién objetivo
de cada nivel. La Tasa Neta —TN— mide el
acceso efectivo de los nifios que pertenecen
a la poblacion objeto por nivel educativo.

Cuadro 5

Para analizar estos indicadores es necesa-
rio tener en cuenta dos informaciones basi-
cas: la poblacién en edad escolar para cada
uno de los niveles educativos y el nimero
de alumnos matriculados en cada nivel.
Como la informacién sobre matricula no se
encuentra en el censo se toma la mejor
aproximacion, la asistencia®. En el cuadro 5
y el gréfico 1 se observa que el mayor creci-
miento de la poblacién se dio en los rangos
de 18 a 24 afios.

Poblacién objetivo de la educacion, por nivel educativo. 1993 y 2003

Cracrmanin

L [ = gbe ] 2003 1905 - 2003
[ —— 17,687 25005 3.8
.Frl'l'ln:lrl'l 23103 43 IBG 4,0
[ Bnerruiaris 30,160 45 248 41
.|J||n.1-m'r:|uu 28153 47 6T 53
.Fuigl'i-d.ﬂ 21,191 Irara 2.5
.Tllllll poblacEhn an adad 126254 (= BRI 4,1

Fuente: DANE, célculo el autor, con base en el Censo Experimental 2003

Los datos del censo 2003, presentan una
mejora notable en términos de acceso en
todos los niveles. Las tasas brutas crecen,
con excepcion de la primaria (cuadro 6). Esto
quiere decir la oferta educativa aumento los
recursos: profesores, aulas y puestos sufi-
cientes para atender, la poblaciéon objetivo,

excepto. En primaria los recursos crecieron
menos que a poblacién pero la eficiencia
del sistema aumento y por eso la asistencia
en la edad correspondiente mejoré, por dis-
minucion de la desercién, repeticion y
extraedad. A pesar de la indudable avance,
los recursos no crecieron de acuerdo con

2 Como el censo se realizo en abril la diferencia entre matricula y asistencia es 1/10 de la tasa de desercién intra anual es decir menos del 3 por mil

para el calendario Ay 7 /10, algo mas del 1% para el calendario B.




las necesidades de la poblacion, el déficit
es del 32% para atender a los de preesco-
lar, el 3% para los de primaria, el 9% para

Cuadro 6
Asistencia por niveles educativos. 1993 y 2003

[ Tasa brsta
:.'EBIHHH: 1593 de asishenoa
%

| Presicacotar 5 148 ™
EF"r-'urlu | 36020 124
Bacundaria 25 132 &
Unharsddad | sz _ 14
[Posigradn 245 . 1

I e 55

los de secundaria y méas del 80% para edu-
cacion superior.

Tasa bneta
2003 de asisenca Censimmnia’
k]
17 528 B 12.2
41957 | gr | 15 '
41 081 T | 49
| L 17 | 72
288 | 1 | 1.6
| %08 &ma 5T 43

Fuente: DANE, célculo el autor, con base en el Censo Experimental 2003
* Crecimiento anual de asistencia

El avance es diferente por niveles educativo.
El mayor avance se di6 en preescolar, se-
cundaria y universidad. La asistencia en pre-
escolar se triplicé y la de universidad se du-

Grafico 1
Poblacién objetivo de educacion. 1993 y 2003
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Fuente: DANE, clculo el autor, con base en el Censo Experimental 2003

Livtinnraiiad

plicé. En primaria el descenso de la tasa
bruta se da al mismo tiempo que aumenta
la asistencia pro efecto de mejoras en la
eficiencia.

Paggrads




Comparado Soacha de 2003 con las cifras de
la nacién de 2000, esta por debajo de los nive-
les nacionales con una diferencia muy gran-
de en educacion superior (cuadro 7).

Cuadro 7
Tasa de cobertura nacional y departamental. 1997 - 2000

- Prmasin Smundann Supariar
Regiones
1=aT 2000 1567 2000 1887 2000
| Tokad 13E 1112 825 a2 25 222
Bogota 61,7 s 61,3 T B3 WA
[Eundinamarca 1061 112 0 |-~ e B2 4 .l 145

Fuente: Célculos DNP - USD - DIOGS, con base en DANE, Encuesta Nacional de Hogares , septiembre

En ndmero de cupos para lograr que toda la
poblacién en edad escolar esté estudiando
se necesitaria ofrecer 8 379 para preesco-
lar, 1 318 para primaria, 4 167 para secun-
daria, 39 445 para universidad. A pesar de
que entre 1993 y 2003 la asistencia aumen-
td, en los diez afios, en cerca de 40 000 cu-
pos pero para que se logre la asistencia de
toda la poblacién en edad escolar, todavia
hay un desfase de 53 000 cupos, que al rit-
mo actual significaria mas de doce afios si
no se hace un esfuerzo especial.

Las coberturas netas® muestran que en

Cuadro 8
Asistencia neta, segln niveles educativos. 1993y 2003

primaria hubo una mejora notable en la
eficiencia del sistema educativo. La tasa neta
aumento del 15% al 73%, es decir que mien-
tras los nifios de 7 a 11 afios crecieron a un
4% por afio, los que asistieron a primaria
aumentaron cinco veces mas. Esto demues-
tra el potencial que tiene una mejora de efi-
ciencia en el sistema que significa no solo
atender més nifios sino disminuir el des-
perdicio por extraedad y repeticion. La asis-
tencia neta permite apreciar el avance en
cobertura y el desperdicio de recursos. En
toda la educacion basica (preescolar, prima-
ria y secundaria) aumenta notablemente la

N Y Ty R
Fronssian _ 375 _ . 15 | 40 35 1
Prievsiria o 556 | 16 31 Thd 7 | 04
Secundaria | 1188 | 11 =T B | B N,T
Unresredod | 451 ] L q 547 | H | ]
.n.-ﬂ_llﬂllll | a5 | (k! 7 | ] | 4.8
Total B&TY ¥ TH 245 40 .4

Fuente: DANE, célculo el autor, con base en el Censo Experimental 2003

10 Proporcién de nifios que asisten en los rangos de edad correspondientes al nivel respectivo, sobre la poblacién de ese mismo rango




cobertura por efecto de los dos factores, mas
recursos y mejor utilizacién puesto que la
baja diferencia entre tasa bruta y neta.

En el nivel nacional, 84 de cada 100 nifios 7
a 11 afios, asistian a primaria, de los jove-
nes de 12 a 17 afios, el 63% asistian a se-

Cuadro 9

cundaria y del grupo de 18 a 25 afios, 15 de
cada 100 lo hacian a universidad (cuadro 9).
Soacha tiene un atraso relativo con rela-
cion al pais en todos los niveles especial-
mente en primaria y universidad. La dife-
rencia se hace mucho mayor si se compa-
ra con Bogota.

Tasa de cobertura neta, nacional y departamental. 1997-2000

Region P
| 1957 | ]_I][H]
Talal 83,1 Ba.6
|Bogoia | B3, | 82,3
[Sundmamarca | #2.0 | a7 5

Secundwr | Supenor |
1T | gooo | 1987 | 2000
&2.1 62,7 15,0 18,1
e | 5.3 | 28.4 | 5 E
gis | 0.8 | 1.2 | a0

Fuente: Céalculos DNP - USD - DIOGS, con base en DANE, Encuesta Nacional De Hogares , septiembre

En el afio 2000 en Boyaca, Cauca,
Cundinamarca, Huila, Narifio y Risaralda, en
el grupo de edad 12-17 afios, aproximada-
mente entre 30 y 40 jévenes de cada 100 no
asistian al colegio; en Soacha esta situa-
cion se mantiene ain en 2003 (39 de cada
100 jovenes de no asisten). Del grupo de
edad de 7-11 afos, en Bogota, Boyaca,
Caqueta, Cundinamarca, Norte de San-
tander y Santander estaban por fuera del sis-
tema educativo en el afo 2000, 5 nifios de
cada 100, en 2003 en Soacha son 27 los
que no asisten.

Internacionalmente los paises de alto de-
sarrollo humano ya habian logrado cobertu-
ras universales al comienzo del siglo XX.
Desde que se tiene medida de desarrollo
humano (1990) la cobertura en primaria y

secundaria era total y habia cupos para el
50% de los jovenes en educacion postse-
cundaria . En Soacha 2003, los niveles al-
canzados son similares a los de paises de
ingreso bajo los cuales tuvieron, para el
mismo periodo, tasa neta de matricula pri-
maria de 76 y de 51 para secundaria, a pe-
sar de que Colombia es de ingresos me-
dios en la clasificacion de las Naciones
Unidas??

La oferta estatal de educacién es levemen-
te mayor para preescolar y primaria, seis
por ciento mas alta en secundaria, pero solo
atiende la tercera parte de la poblacion en
postsecundaria como se observa en el cua-
dro 10. Esta comparacion no fue posible
en 1993, porque que el censo de ese afio
no incluia esta informacion.

1 De acuerdo con la clasificacién realizada por el PNUD, los paises con alto desarrollo humano tienen un indice de Desarrollo Humano (IDH) superior
a0,80; los de desarrollo humano medio tienen un IDH entre 0,50y 0,79. Para 2000, el IDH de Colombia es de 0,764, lo que ubica a nuestro pais en el

conjunto de naciones de desarrollo humano medio.

12 Fuente: Banco Mundial, Informe sobre Desarrollo Mundial 2000- 2001.




3.3  Acceso: Equidad

Criterio de valoracion: Equidad en el acceso
Meta social deseable: 100 % en todos los deciles

para educacion béasica

Indicadores: tasas de asistencia por decil de

ingreso, sexoy zona

3.3.1 Preescolar

La tasa de cobertura bruta para preescolar,
es decir los recursos dedicados, aumentan
poco en los diez afios, para el 50 de la po-
blacion mas pobre, pero el aumento es cre-
ciente de ahi en adelante hasta triplicarse
en el 10% mas rico. El gran aumento de las
tasas netas que se observan en el gréafico 3,
significa un excelente mejoramiento de la
eficiencia interna, para todos los deciles pero
principalmente para las instituciones que
atienden el 50 % mas pobre que son predo-
minantemente oficiales. EI mejoramiento,
en este caso, dado que no existe repeticion
se debe principalmente al acceso de los ni-
fios en las edades esperadas. El resultado
ha sido un notable aumento en el acceso de
los nifios. En 1993, de los nifilos mas po-
bres (5 primeros deciles), de 4 a 6 afios,
solo 4 de cada 100, asistia a preescolar en
2003 esta proporcion se ha multiplicado por
diez. A medida que mejoran los ingresos
mejora la asistencia neta: 66 nifilos de cada
cien en los nivel de ingresos correspondien-
tes a los deciles 7, 8 y 9% (grafico 3).

Grafico 2
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Grafico 3
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13 La cifra del nivel mas rico (10), se debe probablemente a un error en la captura, que por ser el que cuenta con menos personas es muy sensible.




3.3.2 Primaria

Aungue la mejora en asistencia, todavia per-
manece un porcentaje importante de nifios
pertenecientes a las familias con menores
ingresos que no tienen acceso a educacion
primaria (grafico 5).

La asistencia en primaria ha tenido un cre-
cimiento importante en la tasa neta de to-
dos los niveles de ingreso. En el cincuenta
por ciento mas pobre se triplica pero solo
alcanza el 56% de los mas pobres. A partir
del quinto decil aumenta mas rapidamente
hasta llegar al ultimo decil donde se
quintuplica. A pesar de ser el nivel con mas
alta cobertura la tasa de asistencia neta de
los nifios de 7 a 11 afios presenta diferen-
cias importantes por nivel de ingreso: del
30% mas rico de la poblacién, asisten mas
del 80 nifios de cada cien; en tanto que del
30% de menores ingresos, sélo asisten 60.

Grafico 4
Tasa de asistencia bruta primaria. 1993 y 2003
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3.3.3 Secundaria

En secundaria es mas clara la existencia de
los recursos (tasa bruta) que atienden a los
deciles mas ricos, del sexto al décimo la
tasa es mas del ciento por ciento, en tanto
que en el cincuenta por ciento mas pobres
siempre esta por debajo de cien, siendo
solo del 30% en el primero. Para todos los
niveles de ingresos se da un notable incre-
mento de la asistencia neta. El aumento, sin
embargo es creciente con el nivel de ingre-
sos, varia entre 20 puntos porcentuales para
los méas pobres y 65 puntos para los de
mayores ingresos (gréafico 6). Quiere decir
entonces que aungue el total de la tasa bru-
ta pareciera indicar que hay recursos para
atender casi el ciento por ciento (91%), la
desagregacion por niveles de ingreso mues-
tra una realidad completamente distinta.
Para los niveles de mayores ingresos la ofer-
ta es suficiente y el reto es mejorar la efi-
ciencia pero todavia es necesario aumentar
notoriamente los recursos que llegan a los
mas pobres.

Grafico 6
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Grafico 7
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3.3.4 Nivel universitario

El segundo es el contraste extremo por
deciles en cualquiera de los dos censos.
En 1993 la asistencia del 10% mas pobre
de la poblacion era menor del 2%, mientras
que el de la poblacion con mayores ingre-
sos era diez veces més. La misma relacion
se da en 2003, (0,4% para el primer decil y
47 para el dltimo). El tercero es que la varia-
cién entre los dos censos ha significado
oportunidades decrecientes no solo para los
mas pobres sino hasta el séptimo de los
diez deciles. La tasa neta disminuye en el
primer decil y crece de ahi en adelante. Pero,
mientras el incremento es de 50% en el se-
gundo decil, llega al ser el mil por ciento en
los dltimos deciles (gréafico 8).

De manera que se paso de una relativa ho-
mogeneidad de tasa neta en 1993, cuando
no habia una diferencia muy grande entre
deciles: el 0,4% del primer decil frente al
2,4% del décimo; en contraste, el afio 2003,
es de una gran desigualdad: el 0,1% de los
jovenes entre 18 y 24 afios del primer decil,
asisten a universidad mientras que si lo
hacen el 19% del decil 10 (grafico 9). En las
gréficas se observa claramente la tenden-
cia al aumento con una pendiente mayor en
los rangos de mayores ingresos.

Grafico 8
Tasa de asistencia bruta universidad. 1993 y 2003
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3.3.5 Por sector y decil de ingreso

Cuadro 11
Asistencia por nivel educativo y sector de ingresos, segun decil. 2003

1L Prassecnla | Piifresm | _E:nn-'n:dnﬁu Unrsaraadad __F-nngmu |
Deoiles % % % % % 5% % %
ﬁ Priviato h&‘ Prvada | Dfcel Prado | Okl Frivido -_w Piivado |
B - TS O O ETEE | |
Es &7 M | ™ | ar | 68 | dN | 41 | o8 | 100 ]
3 &0 40 BS | 8e M | = 61| do [ o |
= 53 7 | e | w8 | e | =W | = | 81 | S0 1
[} 47 B W | w8 =W | X | s | s g
s 3 62 | 84 | a6 | 88 | w1 | @ | &1 | T o
r = 70 odm] 540l 5. | 4 Poimae | 8 | e [ @
| 6 4 | 46 | &5 | 53 | 47 | 3@ | BT | a8 o
B | = | e S5 S0 | S el e8| 54 (3
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Fuente: DANE, célculo el autor, con base en el Censo Experimental 2003

En preescolar y primaria los nifios de los  mayores ingresos sin que sea significativa
tres deciles de menores ingresos asisten la diferencia. En la universidad la proporcién
en mayor proporcion a instituciones oficia- de asistencia se hace mayor en el sector
les (entre el 60% y 70%), mientras que los  privado excepto para los jévenes del 10%
de los tres deciles de mayores ingresos mas  de la poblacién de menores ingresos. Para
del 70% lo hace a establecimientos priva- postgrado los niveles de asistencia son mi-
dos. En secundaria cambia la situacién la  nimos tanto que para el 10% de la pobla-
mayor parte de los jévenes asiste a secun-  ci6on de menores ingresos no hay asisten-
daria en el sector oficial, la proporcién dis- cia (cuadro 11).

minuye levemente en los dos niveles de

Cuadro 12
Tasas brutas de asistencia por zona y sexo, segun nivel educativo. 1993
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3.3.6 Porzonay género

En 1993 la asistencia bruta de los hombres
supera a las mujeres excepto en las eda-

ra a la rural en todos los niveles, pero para
la poblacion de 4 a 6 afios y de 18 a 24, la

des de 12 a 17 afios. La zona urbana supe- triplica.

Cuadro 13
Tasas brutas de asistencia por zona y sexo, segun nivel educativo. 2003

2003
Nivel actucotnn [T e oogrbfcn e
Uilsana Ruial Hsirliia Muijer

Proascokar . 53 . 55 | E3 . -1 |
Primar | 110 E &7 ' a7
Secundaria | Ll | fif | a7 | =S
Lintanmand ] 17 | k| | .3 | 17

Posgrado e ] ] 28 X

Fuente: DANE, célculo el autor, con base en el Censo Experimental 2003

En 2003 las tasas aumentan sin embargo
las diferencias entre hombres y mujeres
disminuyen inclusive en la edad de 18 a 24
afios la mujer supera al hombre en asis-

Cuadro 14

tencia. La brecha urbano/rural se dismi-
nuye aln para las edades de 4 a 6 afios
pero se mantiene para la de 18 a 24 (cua-
dros 12 y 13).

Tasas netas de asistencia por zona y sexo, segun nivel educativo. 1993
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Fuente: DANE, célculo el autor, con base en el Censo Experimental 2003

Las tasas netas en 1993 estan equilibra-
das para hombres y mujeres, pero en el
2003 se aumenta levemente la ventaja de

la mujer en secundaria y en superior (cua-
dros 14 y 15).




Cuadro 15

Tasas netas de asistencia por zona y sexo, segun nivel educativo. 2003
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Fuente: DANE, célculo el autor, con base en el Censo Experimental 2003

3.3.7 Por comunas

En 1993 la asistencia bruta en todas las
comunas es similar exceptuando un nota-
ble atraso relativo de la comuna 4, que se
hace claro en los dos niveles extremos: pre-
escolar y universidad. Habia ineficiencia cla-
ras en la atencién primaria ya la tasa bruta

Cuadro 16

superaba el 100%. En secundaria en to-
das, exceptuando la comuna 4, estaban por
encima del 76%. La asistencia a educacion
superior era bastante baja en todas las co-
munas Yy solo en las comunas 2 y 5 se supe-
ra el 15% (cuadro 16).

Tasas brutas de asistencia por comunas, segun nivel educativo. 1993-2003

Comuna1 | ComunaZ | Comuna® | Comumad | Comunas | Comunaé |

™ e oo s i s s Em it s I o J: |
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Fuente: DANE, célculo el autor, con base en el Censo Experimental 2003

En 2003 hay una mejora general sobresa-
liente en preescolar, secundaria y no tan sig-
nificativa en universidad. Sin embargo se
mantiene el atraso relativo de la comuna
cuatro y el mejor avance de la2 y la 5. La
mayor tasa asistencia bruta de la comuna
cuatro, en primaria, con una tasa neta me-
nor que todas las demas, solo significa un
mayor grado de desperdicio. En totales de
asistencia bruta por comuna la Unica que
disminuye es la comuna 1, pero que a juz-

gar por el comportamiento de la tasa neta,
significa una mejora de eficiencia por dis-
minucién del desperdicio (cuadro 16).

Nuevamente se da el mismo patrén de cre-
cimiento que se habia anotado para el total
del municipio. No solo tienen mayor cober-
tura neta las comuna 2 y 5 sino que crecen
mas rapido (38 y 39 puntos porcentuales,
respectivamente). Igualmente Cazuca que
tenia las menores coberturas netas en 1993



es la que crece menos (29 puntos). El re- y 4 es de cerca de 20 puntos porcentuales.
sultado, en la actualidad es que la cober- En preescolar la cobertura alcanza cerca del
tura neta de la poblaciéon en edad escolar, 50% pero varia entre el 59% de la comuna 5
es de cerca del 50% de la comuna cincoy vy el 39% de la 4. Primaria es el nivel que
45% en la dos, pero solo de 35% de la cua- mas se acerca a la cobertura total y donde el
tro. Si se exceptla la primaria y la universi-  desequilibrio por comunas es menor (cua-
dad la diferencia porcentual de la comuna 5 dro 17).

Cuadro 17
Tasas netas de asistencia por cumunas, segln rangos de edad. 1993 y 2003

[ Comunai1 | ComunaZ | Comuna3 | Comura4 | ComunaS | Comuna 6
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Fuente: DANE, célculo el autor, con base en el Censo Experimental 2003

3.4 Proceso de los grupos de edad por niveles de educacién e ingreso

La educacion formal es un proceso de largo  permite entender mejor la relacion entre
plazo. Las personas invierten entre 1 afio de  poblacion y sistema educativo y acercarse a
preescolar hasta 23 para obtener un docto- la forma como este se hace mas o menos
rado. Analizar la forma como los diversos eficiente y mas o menos incluyente.

grupos de edad entran y salen del sistema

Cuadro 18
Distribucion porcentual de la poblacion de 4 a 6 afios por decil y asistencia. 2003
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Fuente: DANE, célculo el autor, con base en el Censo Experimental 2003
(1) coeficiente de concentracion




3.4.1 Preescolar

Los no asistentes. De cada 100 nifios de 4
a 6 afios de edad que viven en Soacha, 15
se encuentran fuera del sistema educativo.
Diez de ellos, son de hogares con menores
niveles de ingresos, 5 del nivel uno que son
los mas pobres, 3 del dos y 2 del tres. En
cambio, los nifios del treinta por ciento mas
ricos asisten practicamente todos. El extre-
mo positivo son 13 de cada 100 que ya es-
tan asistiendo a primaria. EI mayor peso de
los deciles mas pobres indica que la edad
normativa de entrada a primaria a los siete
afios se cumple mas en los colegios priva-
dos que en los oficiales. Veinte entraron y
salieron de algun establecimiento escolar y
ahora no asisten pero a esta edad no se
podrian llamar desertores.

Gréfica de Lorenz. El andlisis de la distribu-
cion de la educacion entre grupos de pobla-
cion previamente ordenados por su ingreso
se representa con la ayuda de la grafica lla-

Grafico 10
Preescolar: nifios de 4 a 6 afios. 2003
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un porcentaje de poblacion corresponde un
porcentaje igual de la distribucién de la ca-
racteristica. Por debajo de esta recta, las
curvas representan una distribucion des-
igual que se suele medir por el coeficiente
de gini, cuando se compara poblacién e in-
greso. Cuando se toman otras caracteristi-
cas se suele llamar cuasi gini y el coeficien-
te se llama de concetracion (C). Cuando este
ultimo esta por encima de la diagonal se
dice que la caracteristica (como educacion
0 gasto ) es distributiva (gréafico 10).
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3.4.2 Primaria

Este es el nivel con mayor grado de asisten-
cia: el 81,5% de los nifios asisten a prima-
ria; el 8,8% a preescolar y el 5,8% a secun-
daria. Como se puede ver en el grafico, las
lineas de poblacion y asistencia tienden a

Cuadro 19

coincidir con la de 45 grados, indicando una
distribucién donde la asistencia de los mas
ricos apenas se diferencia en seis puntos
porcentuales de la de los mas pobres.

Distribucién de la poblacién de 7 a 11 afios por decil y asistencia. 2003
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Fuente: DANE, célculo el autor, con base en el Censo Experimental 2003
(1) coeficiente de concentracion

Aungue lo deseable a este nivel tan basico
es la atencion universal. La linea de sin edu-
cacion muestra claramente, que el 4 % que
no ha tenido acceso a la educacién se con-
centra principalmente en los tres primeros
deciles de ingreso.

Del decil mas rico solo 1 persona de cada
mil o no asiste o ya desert6. En cambio en el

diez por ciento mas pobre 126 de cada mil o
no ha entrado al sistema (56) o ya deserta-
ron (70), como se puede ver en la columna
de primaria incompleta del cuadro 14. En
cambio los adelantados, 58 de cada mil que
han ingresado ya a la secundaria, corres-
ponden en mayor proporcion a los grupos
de mayores ingresos, como lo muestra cla-
ramente el grafico 11.

Cew
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3.4.3 Secundaria

A medida que aumenta la edad, el desper-
dicio se incrementa especialmente en los
niveles de menor ingreso. En la poblacién
de 12 a 17 afios, més del 50 % de los estu-
diantes estan rezagados. Es decir que el gran
problema de la educacion de los jovenes de

Cuadro 20

12 a 17 afios, no es la falta de acceso sino
la imposibilidad que tiene el sistema de re-
tenerlos. Del 96 % que en analisis anterior
figura entrando al sistema, este ha expulsa-
do siete afios después a mas del 60%.

Secundaria: distribucién porcentual de la poblacion de 12 a 17 afios por

nivel educativo y asistencia segin deciles. 2003
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Para esconder el fendmeno los analistas lo
llaman desercion. Pero entre los 4 y los 17
afos las decisiones de salir de la educacién
no son de los nifios, las toman padres aco-
sados por la pobreza o movidos por la igno-
rancia, y les colaboran los docentes autorita-
rios que en dogmatica intransigencia no son
capaces de entender adolescentes en for-
macion, de manera individual.

La situacion totalmente indeseable es el tres
por mil que no alcanza ninguna educacion,
que para el diez por ciento mas pobre signifi-
ca 12 de cada mil. El segundo componente
de este desperdicio es la extraedad que al-
canza al 66 de cada mil para el promedio de
ingresos, pero es el doble para los mas po-
bres. El tercer elemento es el mas preocu-
pante: la desercion es decir, jovenes adoles-
centes que no asisten y que no han alcanza-
do la secundaria completa. Lo quiere decir
que no tienen el capital humano basico y que
estan condenados a transmitir interge-
neracionalmente la pobreza. Es el caso de
52 adolescentes de cada 100, que en la gra-
fica aparecen como la linea de desertores y

3.4.4 Universidad
Cuadro 21

Grafico 12
Secundaria: poblacién de 11 a 17 afios. 2003
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Fuente: DANE, célculo el autor, con base en el Censo Experimental 2003

como se esperaba afecta principalmente a
los pobres (la linea esta por encima de la
diagonal). Los mas pobres desertan en pri-
maria incompleta y los de mayores ingresos
en secundaria. La parte amable de la histo-
ria son el 33% que asiste a secundaria y el
4% que ingresa a la universidad. Un poco
mas equitativamente distribuidos por ingre-
so en los asistentes y claramente sesgado
hacia los niveles mas altos, en los que ya
llegaron a la universidad (gréafico 12).

Universidad: distribucion porcentual de la poblacion de 18 a 25 afios, por asistencia y nivel educativo, segun deciles
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En este grupo de 18 a 25 afios encontra-
mos que solamente un 7% de la poblacion
asiste. El 93% restante que no asiste a la
universidad: un 12,5% deserté de primaria,

Grafico 13
Universidad: poblacién de 18 a 25 afios. 2003
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Fuente: DANE, célculo el autor, con base en el Censo Experimental 2003

Por niveles de ingreso como se puede apre-
ciar en la gréafica la asistencia es claramen-
te de los niveles de mayor ingreso (por de-
bajo de la diagonal). En las cifras del diez
por ciento mas pobre solo asisten 6 jove-
nes de cada mil, en tanto que en el de mayo-
res ingresos lo hacen 240 de cada mil. El
atraso educativo se concentra en los més
pobres para el nivel primario pero en los de
mayor ingreso en la secundaria. La deser-
cién combinada aparece sesgada a favor
de los mayores ingresos pero en un grado
bajo que al desagregarlo muestra que los
mas pobres se quedan en primaria y los de
mayores ingresos en la secundaria. En las
estrategias de atencion se debe concentrar
el esfuerzo hacia los més pobres en la re-
tencion de la primaria.

un 65,0% desert6 de secundaria y el 10,8%
de la poblaciéon se encuentra rezagada. De
estos ultimos 5 de cada mil cursan primaria
y 10 secundaria.
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4. INDICE DE CONDICIONES DE VIDA—-ICV

El indice de Condiciones de Vida —ICV es
una medicion del estandar de bienestar que
permite apreciar que tan bien o tan mal vi-
ven las personas de una region. Es una muy
buena aproximacion al ingreso real, enten-
dido como capacidad de acceder a bienes y
servicios deseables, durante un lapso®.

A mayor puntaje las condiciones de vida de
la poblacion analizada son mejores.

14 En diversos documentos de la Misién social se muestra la correlacién del ICV y el ingreso real medido por gasto.



El ICV combina cuatro grandes factores:

a) Potencial humano: capita humano individual:

Escolaridad maxima jefe del hogar
Escolaridad promedio 12 y mas afios

Proporcion de jévenes 12-18 afos escolarizados

Proporcién nifios 5-11 afios escolarizados

b) Capital humano colectivo basico: composicion de la familia

Proporcion de nifios menores de 6 afios
Hacinamiento

c) Infraestructura: capital fisico colectivo
Eliminaciéon de excretas
Abastecimiento de agua
Combustible para cocinar
Recoleccion de basuras

d) Acumulacién de bienes materiales: capital fisico individual

Material predominante de pisos
Material predominante de paredes

4.1 El bienestar total

El ICV total permite establecer compara-
ciones y ordenamientos de familias, mu-
nicipios y cualquier agregacién de los mis-
mos. Si se analiza el puntaje de cada una
de las variables, se puede precisar cual
de las caracteristicas es la que produce la
variacioén hacia arriba (mejoramiento) o
hacia abajo (empeoramiento). Por ser un
indice continuo el ICV es una herramienta
que permite analizar la distribucion por
grupos de poblacion en relacion con el
bienestar. En el andlisis se utiliza como
aproximacion del ingreso real.

Las condiciones de vida de los habitan-
tes de Soacha han mejorado en los ulti-

mos 10 afios. En 1993 las condiciones
de Soacha (ICV 77,6) superaban las del
departamento de Cundinamarca (ICV
67,5). En 2003 esta diferencia se mantie-
ne a favor 80,2 para Soacha frente a 73,8
de Cundinamarca. La diferencia pasé de
diez a seis puntos?®. Igualmente, contras-
tado con el total del pais, Soacha estéa por
encima; pero, la diferencia ha disminuido
de 6,9 en 1993 a 2,8 en 2003*. En gene-
ral el pais tuvo un mejoramiento genera-
lizado de 1990 a 1997 y una coyuntura
recesiva de 1997 a 2000. Esta coyuntura,
signific6 una pérdida de desarrollo de
cerca de cuatro afos?'.

16 Célculos de Progrma Nacional de Desarrollo Humano y el DNP. SISD, 2001. Los datos de Cundinamarca son del afio 2000.

11 Dato de la ECV calculado por el PDH.
7 PDH. Diez afios de Desarrollo Humano.




4.2 Desagregado por factores

Cuadro 22

Indice de condiciones de vida y sus componentes: Soacha, Cundinamarca y Nacién. 1993 y 2003
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Fuente: Para 1993. Misién Social sobre censo. Para 2000 PDH y DNP a partir de la EH del DANE
Para 2003: Soacha, célculo del autor sobre el Censo Experimental. Para elpais calculos del PDH sobre la ECV del afio.

Criterio de valoracion: Nimero de afios de escolaridad
Meta social deseable: 100 % de la poblacion tiene al menos

12 grados de escolaridad.
Indicadores: a) Escolaridad de la poblacion

b) Escolaridad de la poblaciéon de 12 y mas afios

c) Escolaridad de los jefes de hogar

Si se desagrega por factores que explican
el nivel de vida, la historia de los diez ulti-
mos afios de Soacha tiene factores positi-
VOS y negativos. La importancia del despla-
zamiento que de manera agregada se per-
cibe solo en el empobrecimiento relativo de
Casuca, tiene una expresion clara en la es-
colaridad del jefe del hogar. Un notable me-
joramiento del acceso a educacién de los
adolescentes se da al mismo tiempo que
disminuye la escolaridad del jefe. Dada la
velocidad de cambio de los dltimos cincuen-
ta afios en Colombia esto significa un retro-
ceso de cerca de diez afios, puesto que su

nivel de escolaridad baja de primaria com-
pleta a incompleta. Los jefes de hogar son
ahora menos educados y de mayor edad.
En el mismo lapso tanto Cundinamarca
como la Nacion mejoran el puntaje de esco-
laridad de los jefes de hogar.

4.2.1 Acumulacion de potencial humano

El capital humano presente y potencial se
mide con los niveles de escolaridad alcan-
zados por el nudcleo familiar. La educacion
de los adultos mide las posibilidades de las
familias de participar en mejores condicio-



nes en el mercado laboral (capital humano
presente) mientras que la asistencia esco-
lar de los nifios las posibilidades de reno-
vacion del capital humano (capital humano
potencial®®).

El indicador de capital humano en Soacha
aumenté 2,4 puntos, sin embargo tanto la
escolaridad la poblaciéon mayor de 12 afios
decrecié como la del jefe de hogar. Esto
debita a los hogares para su insercién en
el mercado de trabajo. Lo positivo y que
compensa el descenso en la escolaridad
es el mayor aumento en la asistencia de
los jévenes de 12 a 18 afios que como lo
mostramos en el capitulo anterior se pro-
dujo por una mejora en la eficiencia de la
oferta hacia los mas pobres y un aumento
de recursos en la atencion de los de ma-
yores ingresos.

Escolaridad. En promedio la poblacién ur-
bana de Soacha tiene en 2003 cerca de seis
afios de educacién (6,3) distribuidos asi:
30% ha hecho algun grado de primaria, 44%
algun grado de secundaria y 6% algun gra-
do de universidad. El porcentaje restante son
los nifios menores de cuatro afios y los anal-
fabetas. Por grupos de edad se puede ob-
servar la tendencia al aumento de las opor-
tunidades de educacion, que tienen los mas
jovenes, ya que el grupo de 18 a 25 afios se
encuentran con un promedio cercano a los
10 grados, con 18% que aun estudian;
mientras el grupo de 25 a 29 afos tienen
s6lo 9. Los adolescentes de 12 a 17 afios
han alcanzado 7 afios de educacion pero
aun el 40% esta estudiando.

En 2003 la poblacién mayor de 15 afios de
Soacha tiene en promedio 7,8 grados de
educacion similar al promedio colombiano
del afio 2000 (7,7)* afios y dos afios mas
bajo que el de Bogota (9,9), veinte afios ca-
lendario de diferencia al ritmo actual de cre-
cimiento. Por lo tanto Soacha todavia esta a
12 afios de alcanzar la meta fijada por la
constitucién de 1991, para el promedio de
la poblaciéon y unos cuantos mas para lo-
grar su universalizacion.

En el cuadro 23 se puede apreciar la
desagregacion por deciles de toda la pobla-
cién. Las personas de mayores ingresos
han logrado la educacién basica completa
en tanto que los mas pobres tiene menos
de la mitad de los afios de educacion. Unos
setenta afos de atraso relativo si el avance
de la educacion sigue la tendencia actual.
Sélo del quinto decil en adelante se ha lo-
grado, en promedio, la béasica primaria.

Cuadro 23
Escolaridad por deciles. 2003
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Fuente: DANE, célculo el autor, con base en el Censo Experimental 2003

18 Observatorio Social y de Derechos humanos, Secretaria de Planeacion Departamental de Risaralda. Defensoria del Pueblo Nacional.
19 Alfredo Sarmiento, Luz Perla Tovar, Carmen Alam. Situacién de la Educacién Basica, Media y Superior en Colombia. Casa Editorial el Tiempo,

Fundacién Corona, Fundacién Antonio Restrepo Barco, 2001.

Ji




4.2.2 Capital Social Basico

El tamafio y la composicién del hogar es
constituye el soporte colectivo con que cuen-
tan las personas para lograr su desarrollo.
Se aproxima por el porcentaje de menores
de seis afios, la escolaridad de los de 5 a
11 que ademas mide la tendencia de fe-
cundidad. Ambos indicadores permanecen
practicamente sin cambio contrariamente
a lo que ocurre en Cundinamarca y la na-
cion. Dado que se ha dado un notable cre-
cimiento de la tasa neta de escolarizacion
de primaria y preescolar esto implica que
el porcentaje de menores de seis ha au-
mentado, otro indicador que puede ser efec-
to del desplazamiento. El promedio de per-
sonas por hogar pasé6 de 4,2 en 1993 a 4,8
en 2003 mostrando una tendencia en di-
reccion contraria alo que ocurre en el pais.
Podria decirse que Soacha se ha ruralizado
como cultura.

4.2.3 Entorno de infraestructura

El acceso y la calidad de los servicios pu-
blicos domiciliarios se determinan por la
disponibilidad y caracteristicas de los ser-
vicios sanitarios, las fuentes de abasteci-
miento de agua, el tipo de combustible uti-
lizado para cocinar y el método de recolec-
cion de basuras. Es una medida del entor-
no fisico del hogar.

Soacha presenta un preocupante menor
progreso en el acceso y calidad de agua
que Cundinamarca y el pais. Pero tiene un
indudable progreso en recoleccién de ba-
suras de mayor magnitud que el departa-
mento y la nacién. En recoleccién de ba-
suras el puntaje indica que ahora las reco-
gen los servicios publicos. En eliminacion
de excretas se ha dado un avance para que
los hogares cuenten con inodoro conecta-

do a alcantarillado o pozo séptico y el com-
bustible que usan para cocinar es gas o
electricidad.

4.2.4 Acumulacioén de bienes materiales

La calidad de la vivienda es una aproxima-
cion a la riqueza fisica acumulada por el
hogar. Tanto Soacha como Cundinamarca y
el pais, presentan un incremento en la cali-
dad de la vivienda en los Gltimos 10 afos, si
se considera solamente el material de las
paredes. En Soacha todavia no es ladrillo o
bloque pero ya ha superado, en promedio la
tapia pisada y el adobe. Hay una disminu-
cion del puntaje en el material predominan-
te de los pisos, que deberia estudiarse por-
gue puede indicar que algin sector, puede
tener piso de tierra lo cual tien indeseables
efectos sobre la salud.

Los factores que entre 1993 y 2003 contri-
buyeron al incremento de la calidad de vida
de la poblacién en Soacha estan las mejo-
ras en el indicador asociado con la dotacion
de servicios publicos y la calidad de la vi-
vienda. No obstante, comienza a percibirse
un atraso creciente frente al pais de la ma-
yor parte de las variables asociadas al capi-
tal humano presente o potencial. El mayor
reto es mejorar la distribucion no solo del
acceso sino de la permanencia en educa-
cion.



E]—\NEXO

Organizacion de los niveles educativos: Los
datos por niveles, se dividen de acuerdo
con la Ley 115 de 1994, en: preescolar, ba-
sica primaria (grados 1 a 5), basica secun-
daria (grados 6 a 9), y media (grados 10 y
11). Los datos de educacién superior se
dividen en: a) universidades con programas
de pregrado y postgrado que comprende
especializaciones, maestrias, doctorados

ANOTACIONES SOBRE LA INFORMACION

Para 2003 el total de registros es de 363 019
de personas, en 89 333 hogares, mientras
que para 1993 se encuentran 230 232 per-
sonas y 42 391 hogares.

Para el andlisis de sector, en los datos de
educacién, se tomo6 como oficiales los que
son no privados.

El nimero de datos valido para asistencia
es de 341 361que corresponde al 94% del
total de registros, para zona es de 240 186.
Algunos totales sin desagregar pueden di-
ferir levemente de los totales, calculados por
poblaciones desagregadas por deciles y
comunas, puesto que hay mayor nimero de
no respuesta. Se ha preferido mantener el
resultado a ajustarlo.

y postdoctorados; b) instituciones universi-
tarias o escuelas tecnoldgicas con progra-
mas de formacion en ocupaciones, profe-
siones o disciplinas y especializacion; c)
Instituciones Técnicas Profesionales con
programas de formacion en ocupaciones
de caracter operativo e instrumental y es-
pecializaciones.

Se utilizaron las estadisticas del dltimo Bo-
letin SISD Nro. 29: Coyuntura Social Depar-
tamental del DNP como fuente para los ana-
lisis comparativos a nivel departamental y
nacional.

Para hacer un andlisis comparativo por co-
munas se agruparon los sectores de 1993
correspondientes a los mismos dentro de
las comunas de 2003 de la siguiente mane-
ra:

Comuna 1: sectores 5,6y 7

Comuna 2: sectores 1y 2

Comuna 3: sector 11

Comuna 4: sectores 12, 13y 14

Comuna 5: sectores 9y 10

Comuna 6: sectores 3,4y 8
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