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:.Qué es el IPM y la incidencia
de pobreza multidimensional?

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) es un indicador que se utiliza para medir el nivel de vulnerabilidad
socioeconémica de los hogares (DANE, 2024). EL IPM identifica y valora las privaciones®que tiene el hogar y sus
miembros en el acceso a unos minimos de condiciones de vida, relacionados con salud, educacién, vivienda, trabajo
y ninez y juventud (DNP, 2012). Este indicador asume valores entre O y 1, O cuando el hogar no tiene ninguna

privacion (carencia) y 1 cuando las tiene todas (DANE, 2014).

La incidencia de pobreza multidimensional es el porcentaje de personas?2 que se encuentran en pobreza, al
presentar multiples privaciones en sus condiciones de vida. Se calcula como el niimero de individuos que registran

un IPM entre 0.33 y 1, respecto al total de personas que habitan en Colombia (DANE, 2024).
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En el 2023, el 27.8% de la poblacion migrante venezolana U'

se encontraba en pobreza multidimensional. La incidencia

de la pobreza multidimensional de las personas 121 ® o
] ’1
venezolanas en Colombia es mas del doble que la m
registrada por el resto de la poblaci6n4, que fue de Fuente: Encuesta Calidad de Vida (ECV) 2023 del Departamento

L Nacional de Estadistica (DANE). Célculos OIM
11.4% (ver grafico N. 1).

1 Se entiende como privacién a una carencia del hogar respecto a alguna capacidad / condicién de vida adecuada (DANE, 2014) (por ejemplo, salud).

2 Esimportante tener en cuenta que se puede calcular como incidencia de pobreza para personas y para hogares. Las estadisticas presentadas aqui corresponden a
personas.

3 En el documento se toma como poblacién migrante venezolana a los individuos nacidos en Venezuela y que hoy viven en Colombia, es decir, al stock total de venezo-
lanos en el pais. Este concepto incluye a migrantes de corta duracién (vivian hace un 1 afio en Venezuela) y larga duracién (hace 5 afios). La respuesta institucional
brindada desde el Estado y la cooperacién internacional apunta a mitigar los niveles de vulnerabilidad del total de las personas venezolanas, no Unicamente de los
grupos de corta y larga duracién.

4 Elgrupo que se utiliza para comparar los resultados de la poblacién migrante venezolana es el resto de los habitantes del pais. Este grupo incluye al total de personas

colombianas y otros extranjeros con nacionalidad distinta a la venezolana.
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.En qué dimensiones la
poblacidon migrante venezolana,
en condicion de pobreza, tiene
mayor vulnerabilidad?

ELIPM es un indicador que se compone de cinco (5) dimensio- Gréfico 2. Puntajes de privacién de cada dimensién
para la poblacién considerada en pobreza

nes a saber: educacion, ninez y juventud, salud, trabajo y
multidimensional, segln nacionalidad, 2023.

vivienda® Cada dimensién asume unos puntajes de privacién,
que varian entre 0 y 20 puntos bdsicos® 0 si no tiene ninguna
privaciéon en la dimensién y 20 si las tiene todas (DANE, Educacion
2024). La suma de los puntajes de privacién de las dimensio- 20

nes es igual al IPM. 14,8

15

En el grafico N. 2 se encuentran los puntajes de privacion,
para cada dimensién del IPM, de la poblacion migrante

venezolana y el resto de la poblacién que se encuentran en

5,2
Nifiez /

Juventud

Vivienda

17,7
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pobreza multidimensional”’. De color azul se resaltan los
puntajes para la poblacion venezolana y de color naranja los

del resto de la poblacidn.
10,5

Como se puede observar en el grafico N.2 , la poblacién 12,2 9,4

venezolana en pobreza tiene mas privaciones, en su orden,

en las dimensiones de trabajo, salud y ninez y juventud, Trabajo Salud
con puntajes promedio de 10.5, 9.4 y 7.7, respectivamente.
Estas dimensiones conjuntamente explican el 72% del total
IPM de la poblacion venezolana en situacion de pobreza. Por
su parte, el resto de la poblacién (colombianos y otros —— Resto de ——Poblacién
extranjeros) tiene mas privaciones, en su orden, en trabajo la poblacién Venezolana
en educacién, trabajo y nifiez y juventud, con puntajes
promedio 14.8, 12.2 y 5.2 puntos basicos, respectivamente.
Estas dimensiones conjuntamente explican el 81% del total Fuente: ECV 2023 del DANE. Cdlculos OIM

del IPM del resto de poblacion que se encuentra en pobreza.

5 Para ser més exactos, el IPM se compone de 5 dimensiones y 15 indicadores subyacentes. La ponderacién de cada dimensidn en el total de IPM es 0.2, resultado de
la divisién de 1 entre 5 partes iguales. Las ponderaciones de los indicadores subyacentes se calculan de igual manera, dividiendo el peso de la dimensién (0.2) entre
el ndmero de indicadores que la componen. Por ejemplo, la dimensién de “nifiez y juventud” tiene una ponderacién 0.2 en el total del IPM. Esta dimensién a su vez
estd compuesta por cuatro indicadores subyacentes. Por tanto, los indicadores subyacentes relacionados con nifiez y juventud tendran una ponderacién de 0.05. Para
una mejor explicacion sugerimos revisar el documento “Algoritmo para la construccién del indice de Pobreza Multidimensional” — IPM, disponible en https:/www.da-

ne.gov.co/files/operaciones/PM/Algoritmo_para_la_construccion_del_indice_de_pobreza.pdf
6 20 puntos bésicos equivalen a 0.2 unidades o 20% del total.

7 Esimportante resaltar, como dice el enunciado, que estos datos corresponden solo al conjunto de personas que se encuentran en pobreza multidimensional, no del
total de la poblacién migrante venezolana y del total del resto de la poblacién. El propdsito de los datos no es comparar los dos grupos sino identificar cudles son las
dimensiones donde se observan mas necesidades con el fin de promover politicas de mitigacién que contribuyan a sacar de la pobreza a quienes se encuentran en la
misma. Si se tratara de comparar los dos grupos, la poblacién migrante total tiene mayores niveles de vulnerabilidad en 4 de las 5 dimensiones (trabajo, condiciones

de la niflez y juventud, vivienda y salud) y en 9 de los 15 indicadores subyacentes que alimentan las dimensiones.
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Considerando lo anterior, las politicas de reduccidon de pobreza multidimensional que generarian mas ganancias

para la poblacion migrante venezolana en pobreza son las enfocadas en su formalizacion laboral y asegura-

miento en salud. Para el resto de la poblacion (colombianos y otros extranjeros) en pobreza serian las educativas

(que incrementen el logro educativo y disminuyan el rezago escolar) y de formalizacion laboral.

Es importante tener en cuenta que para acceder a un empleo formal o al sistema de seguridad social en salud la

poblacién migrante necesita un documento valido, como el PPT o cédula de extranjeria (Banco Mundial, 2022). Por

este motivo, las politicas tendientes a disminuir los niveles de vulnerabilidad de la poblaciéon migrante deben ser

acompafadas con mecanismos de regularizacién que les permitan acceder a la oferta de servicios publico y privada

de empleo y salud.

;. Existen grupos poblacionales,
segun el sexo y la edad, mas
afectadas por la pobreza
multidimensional?

De acuerdo con el grafico N. 3 el porcentaje de poblacion
migrante venezolana en pobreza no difiere entre hombres y
mujeres 8. Por edades, la pobreza afecta con mds fuerza a
los nifos, ninas y adolescentes migrantes y menos a los
adultos y adultos mayores®. Por este motivo, las politicas de
mitigacion de la pobreza implementadas deben considerar el
enfoque de ciclo vital con el animo de responder mds
eficientemente a la poblacion mas afectada: nifios, nifias y

adolescentes.

8 No existen suficientes observaciones para sacar estadisticas de género.

Grafico 3. Porcentaje de poblacion migrante en
pobreza segun sexo y grupo de edad, 2023. Total
nacional.

Nifios, nifias 36,0%
y adolescentes
Hombre I 27.5%
Totat | 27.5%
vuer I 27.5%
Bvenes I 24.9%
Adultos | 22.5%

Mayores de 60 | NG 21.4%

Fuente: ECV 2023 del DANE. Célculos OIM

9 Las diferencias en la pobreza multidimensional entre las personas migrantes nifios, nifios y adolescentes y el resto de la poblacién fueron estadisticamente

significativas al 1% de margen de error.
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La focalizacion: una oportunidad para la
mitigacion de la pobreza multidimensional

De acuerdo con calculos realizados con la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) del DANE, el 50% de la poblacion en
pobreza multidimensional migrante venezolana y de la comunidad de acogida en pobreza, se encuentra en un rango
de puntaje del IPM entre 0.3310y 0.392'! La alta concentracién de personas cerca al punto de separacidon entre
ser y no ser pobre representa una oportunidad para sacar un gran nimero de personas afectadas por la pobreza
multidimensional mediante el disefio e implementacién de una estrategia de focalizacién que reconozca las carac-

teristicas de este grupo y se enfoque en la atencién de sus necesidades!?.

;.Cdmo ha evolucionado la pobreza
multidimensional entre 2019 y 20237

El porcentaje de personas con pobreza multidimensional

Grafico 4. Evolucién del porcentaje de poblacion
migrante venezolana en pobreza vs resto de

venezolana como para el resto habitantes del pais. Para la poblacién, 2019 y 2023.

se redujo en los ultimos 5 anos, tanto para la poblacién

poblacién migrante venezolana la tasa de pobreza
multidimensional disminuyd 13 puntos porcentuales, al
pasar 40.8% en 2019 a 27.8% en 2023. Para el resto de

la poblacion el porcentaje se redujo en 5.1 puntos porcen-

43,5%

tuales, al pasar de 16.5% a 11.4%, entre dichos afos (ver

grafico N. 4).
27,8%

Entre el 2019 y el 2023, la pobreza multidimensional
de la poblacién migrante venezolana se redujo a un

ritmo mas rapido que el resto de la poblacidn. La tasa

de variacion de la pobreza multidimensional se redujo, en
promedio por ano, en 9.2% para la poblacion venezolana
entre el 2019 y 2023, comparado con la reduccién de
8.8% para el resto de la poblacion. De conservarse esta 2019 2020 2021 2022 2023
tendencia en los préximos afos, la poblacién migrante

, . . e Persona venezolana ====Persona no venezolana
venezolana alcanzaria el nivel actual de pobreza multi-
dimensional del resto de la poblacién (11.4%) en apro-

Fuente: ECV 2019 - 2023 del DANE.
; X oe13
ximadamente 9.3 anos 13. Calculos OIM.

10 Se recuerda que el IPM es un indicador que oscila entre 0y 1y 0.33 es el punto de corte que separa entre ser o no ser pobre.

11 La distancia entre 0.33 y 0.392 es 0.0625, que corresponde a media desviacién estdndar del IPM del total de la poblacién analizada (incluyendo venezolanos y no
venezolanos).

12 Las principales necesidades para los migrantes venezolanos son formalizacién laboral y aseguramiento en salud. Las principales necesidades para el resto de

poblacién son formalizacién laboral, logro educativo y mitigacién del rezago escolar.

13 Para calcular este valor se utilizé la siguiente funcidn:
Incidencia de pobreza migrante *(1+tasa de disminucién promedio afio de la incidencia de pobreza migrante)t
= Incidencia de pobreza resto de la poblacién hoy
27.81% (1+(-9.16%))'=11.41%
9.3 afios
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La velocidad de reduccidn de la pobreza de la
poblacién migrante venezolana depende, entre
otros factores, de las politicas de integracidn
socioecondmica implementadas y de factores
coyunturales, como el ciclo econdmico o emergencias
nacionales. En el 2020, ano cuando ocurrié la crisis
sanitaria COVID-19, la pobreza multidimensional de
las personas venezolanas aumentdé 6.5 puntos
porcentuales y la del resto de la poblacién se incre-
mentd 3.2 puntos porcentuales. En el 2021, el
porcentaje de poblacién en pobreza se redujo mas
entre las personas no venezolanas que en las venezo-
lanas, posiblemente porque estas uUltimas, al no estar
reguLarizadasl“, no pudieron beneficiarse del proceso

de recuperacion econdmica en la misma medida.

A partir del 2022, donde se perciben los efectos de
la mayor apuesta por parte de la institucionalidad
y la cooperacién internacional en el desarrollo de
estrategias de integracidon socioecondmica, la tasa
de pobreza multidimensional se redujo de manera
rapida en la poblacién venezolana que, en el resto
de la poblacién, con variaciones de -22.5% vy -17.8%
en 2022y -9.7% vy -5.4% en 2023, respectivamente.
En el grafico N. 5 se puede observar los hechos
destacados de politicas de integracion y factores
coyunturales que pudieron tener un efecto en los

resultados de la pobreza de la poblacién migrante.

Grafico 5. Hechos destacados de emergencia o de politica publica de atencidn e integracién con efecto en
las condiciones de vida de la poblaciéon migrante.

2018

Estrategia de Atencién de la
Migracién. CONPES 3950,

Adopcion ETPV. Decreto 216
Migracién Colombia, 1/03/2021

2023

Cierre de inscripciones en
el RUMV (con algunas

23/11/2018 Politica Integral Migratoria (PIM). excepciones),
Ley 2136 de 2021, 4/08/2021 24/11/2023

2020

COVID 19 y medidas de
aislamiento. Decreto 457,
23/03/2020

2022

Estrategia para la Integracion de la Pobla-
cion Migrante. CONPES 4100, 11/07/2022

Se inagura el primer Centro Intégrate,
17/05/2022

Fuente: Elaboracién OIM

Para cumplir con la promesa central de los ODS de “No dejar a Nadie Atras” (UN Sustainable Development Group,

2023) es necesario que el ritmo de reduccion de la pobreza multidimensional de la poblacién migrante sea al menos

igual al del resto de poblacién, como ha ocurrido en los Ultimos dos afios. Cumplir la promesa central de los ODS

implica que la institucionalidad publica, sector privado y la cooperacidn internacional estén al menos igual de

comprometidos por la integracién socioeconémica de la poblacién migrante con estrategias concretas respalda-

das con recursos financieros.

14 Hay convergencia cuando el ritmo de disminucién del porcentaje de pobreza multidimensional de la poblacién refugiada y migrante es superior al del resto de la

poblacién. En el afio 2023, la tasa de reduccién del porcentaje de pobreza en el primer grupo fue de 6.05% y en el segundo de 6.48%.
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La poblacién venezolana en Colombia se enfrenta a
mayores niveles de pobreza multidimensional en com-
paracion con el resto de la poblacidon. Mientras que 11
de cada 100 no venezolanos tenia privaciones multidi-
mensionales en el 2023, 28 de cada 100 venezolanos

las tenian.

Al ritmo de reduccién de la pobreza multidimensional
actual, la poblacidon migrante venezolana necesita casi
10 afos para alcanzar los niveles de pobreza multidi-
mensional que tiene el resto de la poblacion hoy
(11.4%).

Las politicas de reduccién de pobreza multidimensio-
nal que generarian mas ganancias para la poblacién
migrante venezolana en pobreza son las enfocadas en
su formalizacion laboral y aseguramiento/atenciéon en

salud.

La poblacion migrante enfrenta barreras documenta-
les, de informacidn y sociales particulares que dificul-
tan su integracién social y econdmica en el pais y afec-
tan su nivel de pobreza'®. Estas barreras particulares
como la regularizacion, la falta de informacién acerca
de los servicios institucionales (OIT; PNUD, 2021) o la
discriminacion (PNUD, 2020) (Constant, Kahanec, &
Zimmermann, 2008) (Fundaciéon |deas para la Paz,
2023) deben ser consideradas en el disefio de politicas

de mitigacion de sus niveles de vulnerabilidad.

& OIM
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Hay una oportunidad para sacar un gran porcentaje
de poblacion afectada por pobreza multidimensional si
se disena e implementa una estrategia de focalizacion
que permita identificar aquellos se encuentran muy
cerca del punto de separacion entre pobres y no pobres

y se enfoque en resolver sus necesidades.

Los ninos, ninas y adolescentes migrantes enfrentan
tasas de pobreza multimensional cercanas al 40%. Por
tanto, las politicas de mitigacidén de la pobreza deben

ser sensibles a la situacién de este grupo vulnerable.

La pobreza multidimensional de la poblacion migran-
te venezolana se redujo a un ritmo mas rapido que el
resto de la poblacion entre el 2019 y 2023, como
resultado de la implementacion de estrategias de
regularizacién e integracion del Gobierno Nacional,
apoyadas por la cooperacion internacional, que les
permitieron acceder a las oportunidades econdmicas y
sociales en el pafs. Para continuar el proceso de
cierre de brechas en condiciones de vida entre las
personas migrantes venezolanas y el resto de la
poblaciéon es importante que, como minimo, se man-
tengan los esfuerzos financieros y técnicos de la
institucionalidad publica y de la cooperacidn inter-
nacional para fortalecer sus procesos de integracion

en la sociedad colombiana.

15 | listado de barreras y las recomendaciones para su mitigacién que impacte en las condiciones de la vida de la poblacién migrante se encuentra por fuera del

alcance de este informe. Esta informacién serd abordada en otro documento en preparacién.
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