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444 PRESENTACION

La herramienta pedagdgica de formacion autodirigida sobre migracion titulada
Los derechos de las personas migrantes y la gobernanza migratoria desde un
enfoque de derechos es una herramienta elaborada por la Procuraduria General
de la Nacién - Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos,
en conjunto con el Programa de Estabilizacion Comunitaria (CSA) de la Agencia
de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), implementado por
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), con el objetivo de
que todos los colaboradores y colaboradoras de la Procuraduria General de la
Nacion (PGN) obtengan, a través de la incorporacion de herramientas tedricas y
jurisprudenciales en materia migratoria, competencias para realizar el seguimiento
a politicas publicas, programas y estrategias locales y nacionales.

La implementacion de esta herramienta pedagdgica es una apuesta por hacer
de los funcionarios y funcionarias de la PGN actores activos en el respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos de las personas migrantes. En
este sentido, la presente propuesta formativa ofrece el estudio de dos unidades
tematicas, divididas en tres lecciones cada una, por medio de la metodologia de
ensefanza autodirigida, que les permite acceder a la informacion de manera agil
y poner en practica sus conocimientos en el ejercicio diario de sus competencias,
concretamente de la funcion preventiva.

Finalmente, laintencion de la PGN es convertir esta herramienta en un mecanismo
para fomentar la sensibilizacion en los funcionarios y funcionarias, quienes deben
ser conscientes de los retos que impone la migraciéon en un pafs cuyo perfil
migratorio ha cambiado en los ultimos anos. En Ultimas, es una apuesta por
promover esfuerzos en la construccion de buenas practicas para la gobernanza
migratoria integral, que responda de manera adecuada y efectiva a las garantias
de acceso a los derechos reconocidos en la Constitucion Polftica y los estandares
internacionales en la materia.






Los derechos de las personas migrantes y la gobernanza migratoria
desde un enfoque de derechos

44 ESTRATEGIA
PEDAGOGICA

La herramienta pedagogica que se desarrolla a continuacion adopta un modelo de ensefianza
autoridigida, en la que los funcionarios y funcionarias aprenden haciendo e investigando. Con
esta metodologia se pretende que quienes hagan uso de la herramienta sean sujetos activos
y propositivos en el proceso de aprendizaje y construccion de su conocimiento, segun sus
necesidades y condiciones particulares, asi como de las funciones que desempenan.

Cada unidad tematica se imparte por lecciones, presentadas en forma de lecturas cortas y
sencillas, que brindan nociones basicas y elementos claves para el analisis de conceptos en
torno a los derechos humanos de las personas migrantes, al tiempo que ofrecen recursos
tedricos y practicos para la autosensibilizacién en torno a este tema.

La herramienta también ofrece sugerencias de lectura que permitirdn profundizar en los
contenidos que resulten de mayor interés.

Finalmente, cada una de las lecciones propone lecturas complementarias y unas actividades
de reflexion a través de preguntas, que motivan a los funcionarios y funcionarias a poner en
practica las competencias adquiridas.

Foto: OIM Colombia
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44 UNIDADI

Objetivos de la unidad

General

Brindar nociones que permitan el entendimiento del
contenido del derecho a la igualdad y el principio
de no discriminacion, como base para el trabajo
en torno a los derechos humanos de las personas
migrantes.

Especificos

1. Comprender la igualdad como derecho, valor y
derecho constitucional.

2. lIdentificar la discriminacion por razones de
nacionalidad, sus conceptos y fundamentos.

3. Apropiar los enfoques y definiciones basicas
sobre el proceso migratorio.
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Competencias esperadas y logros

El derecho a la igualdad y el principio de no
discriminacion son el marco para el reconocimiento
de los derechos de las personas migrantes.

Competencia bdasica

Funcionarios y funcionarias de las Procuradurias
Regionales, Distritales y Provinciales, en adelante
Procuradurias Territoriales, comprenden el contenido
del derecho a la igualdad y el principio de no
discriminaciéon como un elemento necesario para
el reconocimiento de los derechos de las personas
migrantes, asi como los enfoques y conceptos basicos
de la migracion.

Competencias especificas

1. Funcionarios y funcionarias de las Procuradurias
Territoriales identifican el contenido del derecho
a laigualdad y su desarrollo jurisprudencial.

2. Funcionarios y funcionarias de las Procuradurfas
Territoriales comprenden cuando una distincion

Plan temadtico de la Unidad 1

5.

no esta justificada y, por lo tanto, constituye una
discriminacion.
Funcionarios y funcionarias de las Procuradurias

Territoriales comprenden la nociéon de estereotipo
y saben identificarlo.

Funcionarios y funcionarias de las Procuradurias
Territoriales  comprenden la  necesidad vy
obligacion de reconocer a las personas migrantes
como sujetos de especial proteccion.

Funcionarios y funcionarias de las Procuradurias
Territoriales conocen y entienden los conceptos
basicos contenidos en la Resolucion 04 de 2019
de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), asi como los principales
enfoques de trabajo en relacion con los procesos
migratorios.

Logros

1.

Las Procuradurias Territoriales identifican cuando
una situacion es discriminatoria por razones de
nacionalidad y viola el derecho a la igualdad.

Leccion

Tema

La igualdad como valor, principio y derecho constitucional. En esta leccién se aborda el

1 derecho a la igualdad, mediante un recorrido jurisprudencial que permite entender su

desarrollo y aplicacion.

y estereotipos.

La discriminacion por razones de nacionalidad. Concepto y fundamentos. Esta leccién
brinda herramientas para identificar la discriminacion basada en la nacionalidad y sus
manifestaciones diferenciales en razén del género. Se profundiza en la nocién de xenofobia

Definiciones basicas. Esta leccion brinda herramientas para comprender el significado de
los conceptos basicos en materia migratoria y los principales enfoques para abordarla. El

3 marco de referencia principal en este tema es la Resolucién 04 de 2019 de la CIDH: Principios

Interamericanos sobre los Derechos Humanos de todas las Personas Migrantes, Refugiadas,
Apatridas y las Victimas de la Trata de Personas.
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Leccion 1.

desde un enfoque de derechos

La igualdad como valor, principio

y derecho constitucional

1.I. Un poco de historia..

La igualdad como derecho de la ciudadania en
la cultura occidental se alcanzd en el siglo XV, a
partir de la Revolucion de las Trece Colonias' (1776)
y la Revolucion francesa (1789). Antes de ello, la
desigualdad era una practica natural, reproducida
por la estructura social y juridica y por las decisiones
politicas. De esta forma, a las personas se les negaban
0 reconocian derechos politicos y se les imponian
cargas o beneficios, dependiendo de diversas
categorias como el patrimonio, el estatus nobiliario,
el lugar de nacimiento, el sexo y el género. En ese

444

contexto, la esclavitud y otras formas de servidumbre
estaban institucionalizadas 'y eran socialmente
aceptadas.

Antes de las revoluciones burguesas, el trato
diferenciado basado en el sexo, el género, la
pertenencia étnica, el origen racial, el origen nacional
y la condicién socioecondmica estaba normalizado.
Estos eran criterios de discriminacion para el ejercicio
de cargos y funciones publicas, asi como para el
disfrute de potestades y garantias ciudadanas.

Las mujeres constituian uno de los sectores de la poblacion mas
discriminadosenel Medioevo. Aquellas que eran parteras, alquimistas,

S

perfumistas, nodrizas o cocineras prestaban un importante servicio a
/' la comunidad, conocian mucho de plantas, animales y minerales, y
creaban recetas para curar; sin embargo, todo esto fue interpretado

por los grupos dominantes como conocimientos producto del
poder del diablo, por lo que las llamaron brujas y las persiguieron hasta condenarlas a

muerte (Blazquez, 2011).

La modernidad y las mencionadas revoluciones
condujeron a la promulgacion de declaraciones de
derechos que establecieron la igualdad formal: el
principio segun el cual la ley debe considerar a todas
las personas como iguales en derechos y deberes,
siendo deber del Estado propender por garantizar
dicha igualdad.

La Declaracion Estadounidense de Independencia
redactada en 1776 y la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789, promulgada en

1 Conocida también como Revolucion estadounidense.

Francia, consagraron la igualdad ante la ley como el
supuesto bésico para el reconocimiento de derechos
irrenunciables de la persona. Asi, la ciudadania ya no
solo cobijabaaquienes poseian titulosde nobleza, sino
que involucré también a la burguesia. No obstante, si
bien hubo un avance en términos de reconocimiento
y desarrollo conceptual de la legalidad e igualdad, la
lucha por una igualdad material aun suponfa un largo
trasegar historico, pues a pesar de que la burguesia
entré en la categorizacion de ciudadanos, las mujeres
no fueron reconocidas como tal’.

2 Dada esta situacion, en 1791 Olympe de Gouges redacté la Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana. Fue ejecutada

en la guillotina en 1793.
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Por su parte, el modelo francés, que inspird los
modelos constitucionales latinoamericanos, permitié
entender la igualdad bajo la idea de generalizacion.
Anos después se evidenciaria que la idea de
derechos, tal y como estaba consagrada en las leyes
y los tratados internacionales, no era suficiente para
proteger los intereses de ciertos grupos o minorias
victimas de discriminacion histérica o simbdlica.
Asi, el derecho a la igualdad tendrd un lugar en la
discusion juridica moderna, para el reconocimiento
de necesidades especificas y la construcciéon de los
conceptos de la igualdad formal y material en la
jurisprudencia doméstica e internacional.

1.2. Igualdad como valor

Los valores representan la base sobre la cual se
deriva el sentido y la finalidad de las demas normas
del ordenamiento juridico, que pueden tener
consagracion explicita o no; lo importante es que
sobre ellos se construya el fundamento y la finalidad
de la organizacion politica (Corte Constitucional,
Sentencia T-406, 1992).

La igualdad es un valor de alcance general tan
importante como la libertad. En los sistemas politicos
modernos es indispensable como base del Estado
social de derecho y una democracia estable. Su
fundamento es el reconocimiento de la dignidad
inherente a todos los seres humanos, o que se traduce
en derechos fundamentales y en la asignacion al
Estado de garantizarlos vy facilitar su ejercicio (Corte
Constitucional, Sentencia T-406, 1992). Ese valor de
la igualdad se proyecta en el sistema como garantfa
general de un trato igual y no discriminatorio de las
personas por parte de los poderes publicos.

Los derechos de las personas migrantes y la gobernanza migratoria

Con estas notas de historia, podemos concluir que
el derecho a la igualdad ha supuesto una evolucion
histérica, no ha sido un derecho estatico y su
evoluciéon se ha dado en la medida que también
evolucionan las sociedades. Comprenderlo nos
permite entender la manera como el derecho a la
igualdad ha sido incluido en nuestro ordenamientoy
su evolucion juridica en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, que serd expuesta en los siguientes
apartados.

En este mismo sentido, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) ha senalado:

La nocidon de igualdad se desprende
directamente de la unidad de naturaleza
del género humano y es inseparable de la
dignidad esencial de la persona, frente a la
cual es incompatible toda situacién que, por
considerar superior a un determinado grupo,
conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la
inversa, por considerarlo inferior, lo trate con
hostilidad o de cualquier forma lo discrimine
del goce de derechos que si se reconocen
a quienes no se consideran incursos en tal
situacion. (Corte IDH, 2018, parr. 270)

Al ser el derecho a la igualdad un valor asociado a la
dignidad humana, su garantia es base fundamental
para el acceso de otros derechos. De este modo, en
nuestro ordenamiento juridico la igualdad no puede
desprenderse de la naturaleza del género humano, ni
puede analizarse aislado del concepto de dignidad.
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1.3. Igualdad como principio constitucional

Como se indico, el derecho a la igualdad es un pilar
fundamental de nuestro ordenamiento juridico. El
articulo 13 de la Constitucion Politica (1991) consagra
el derecho a la igualdad indicando que “el Estado
protegerd especialmente a aquellas personas que,
por su condicién econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas
se cometan”. En virtud de este derecho constitucional,
el Estado colombiano tiene el deber de promover
medidas que garanticen de forma real y efectiva las
condiciones de igualdad, adoptando medidas a favor
delos grupos o personas discriminados o marginados.

Los elementos del derecho a la igualdad han sido
desarrollados por la Corte Constitucional, en varias
jurisprudencias, en las cuales ha explicado que este
derecho implica, al menos, tres analisis, a saber (Corte
Constitucional, Sentencia T-068, 2019 y T-105, 2020):

1. Enun primer nivel, la Corte indica que el derecho
a la igualdad es relacional, es decir, parte de la
comparacion de extremos normativos. En otras
palabras, sefala que “la igualdad es un concepto
por esencia relacional o comparativo, que tiene
traduccion efectiva solo cuando se cotejan dos
prescripciones juridicas, frente a dos situaciones
de hechodiferenciadasy conrespecto a un criterio
especifico” (Corte Constitucional, Sentencia T-068,
2019).

2. En relacion con los ambitos de exigibilidad, este
derecho tiene dos connotaciones, segun la Corte
Constitucional: la igualdad ante y frente a la ley y
laigualdad en la ley:

Los individuos, por un lado, tienen el derecho
subjetivo a seriguales ante o frente a la ley; por

el otro, tienen derecho a la igualdad en la ley
0, como mas comunmente se afirma, tienen
derecho a la igualdad de trato; y, asi mismo, le
asiste la prerrogativa a la igual proteccién a tra-
vés de la ley. (Corte Constitucional, Sentencia
T-068, 2019)

De este modo, la obligacion constitucional del
derecho a la igualdad implica que las personas en
condiciones iguales reciban un trato igual ante la ley,
al tiempo que supone el deber estatal de reconocer
y adoptar medidas a favor de quienes lo requieran
por ser una minoria o haber sido histéricamente
discriminados, con el fin de lograr igualdad material.
A esto Ultimo se le denomina: igualdad material o
sustantiva.

3. La ultima dimensién del derecho a la igualdad es
la concerniente a las obligaciones que se derivan
para el Estado respecto de la proteccion y garantia
del derecho a la igualdad. Sobre este punto, la
Corte precisa que, la igualdad comprende:

(i) un mandato de trato idéntico a destina-
tarios que se encuentren en circunstancias
idénticas, (i) un mandato de trato entera-
mente diferenciado a destinatarios cuyas si-
tuaciones no comparten ningun elemento
en comun, (iii) un mandato de trato paritario
a destinatarios cuyas situaciones presenten
similitudes y diferencias, pero las similitudes
sean mas relevantes a pesar de las diferencias
y, (iv) un mandato de trato diferenciado a des-
tinatarios que se encuentren también en una
posicién en parte similar y en parte diversa,
pero en cuyo caso las diferencias sean mas
relevantes que las similitudes. (Corte Consti-
tucional, Sentencia T-068, 2019)
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a @ Tener en cuenta que la Corte Constitucional ha desarrollado el
~ derecho constitucional a la igualdad en varias jurisprudencias,

de 2013.

——=| entre ellas: C-250 de 2012; C-748 de 2009; C-178 de 2014; C-818 de
2010; C-015 de 2014; C-601 de 2015; C-329 de 2015; T- 948 de 2008; T-86

Sobre las obligaciones del Estado, se recomienda consultar: C-1125 de 2008;
T-766 de 2913, C-100 de 2013; C-178 de 214; C-218 de 215; C-766 de 2013; T-684A de

2011,

En virtud del Bloque de Constitucionalidad, las
obligaciones del Estado en torno al derecho a la
igualdad deben ser interpretadas teniendo en cuenta

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Sobre el derecho a la igualdad en la Corte IDH, se recomienda

consultar:

Caso Veldsquez Paiz y otros vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015.
Serie C No. 3076, parr. 173.

Caso Flor Freire vs. Ecuador. Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2016. Serie C No. 315, parr. 110; Caso L.V. vs. Bolivia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 30 de noviembre

de 2016. Serie C No. 329, parr. 238.

En este sentido, frente al derecho a la igualdad, tanto
la Corte IDH como la Corte Constitucional diferencian
entre la discriminacion y la distincion objetiva y
razonable:

No habrd, pues, discriminacion siuna distincion
de tratamiento estd orientada legitimamente,
es decir, sino conduce a situaciones contrarias
a la justicia, a la razén o a la naturaleza de las
cosas. De ahi que no pueda afirmarse que
exista discriminacion en toda diferencia de
tratamiento del Estado frente al individuo,

siempre que esa distincion parta de supuestos
de hecho sustancialmente diferentes vy
que expresen de modo proporcionado
una fundamentada conexion entre esas
diferencias y los objetivos de la norma, los
cuales no pueden apartarse de la justicia o de
la razén, vale decir, no pueden perseguir fines
arbitrarios, caprichosos, despdéticos o que de
alguna manera repugnen a la esencial unidad
y dignidad de la naturaleza humana. (Corte
IDH, 1984, péarr. 57)
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Discriminacion

Distincion objetiva y razonable

Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que
se basen en determinados motivos, como la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o
de otra indole, el origen nacional o social, la propiedad,
el nacimiento o cualquier otra condiciéon social, y que
tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar
el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales de todas las personas (Corte IDH, 2018,
parr. 270).

Distincion justificada, razonable y proporcional

Paradeterminar cuando estamos frente a una situacion
vulneratoria del derecho a la igualdad que pueda
constituir una discriminacion, la Corte Constitucional
(Sentencia C-748, 2009) ha disefiado una prueba o

juicio de igualdad que permite identificar en dos
pasos si una norma constituye una distincion o una
discriminacion, a saber:

Paso 1

Paso 2

Lo primero que debe advertir el juez constitucional
es si, en relacion con un criterio de comparacion, las
situaciones de los sujetos bajo revision son similares. En
caso de que encuentre que son claramente distintas, no
procede la prueba de igualdad.

Si resulta procedente el juicio de igualdad, debera
analizarse la razonabilidad, proporcionalidad,
adecuacion e idoneidad del trato diferenciado que
consagra la norma censurada, destacando los fines
perseguidos por el trato disimil, los medios empleados
para alcanzarlos y la relacion entre medios y fines.

En virtud de lo anteriormente dispuesto, el Estado
tiene el deber de promover medidas que garanticen
de forma real y efectiva las condiciones de igualdad,
adoptando acciones a favor de los grupos o personas
que lo requieran. Del mismo modo, en virtud del
derecho a la igualdad, quedan prohibidas todas
las acciones directas o indirectas que, aunque
aparentemente neutrales, impacten negativa vy
desproporcionadamente a cualquier persona o
colectivo, las cuales se presumen inconstitucionales,
salvo que superen una evaluacion estricta que
permita demostrar la legitimidad y proporcionalidad
de la distincion.

En Colombia, la discriminacion estd prohibida en el
articulo 13 de la Constitucion Politica y se reglamenta
su inclusion como conducta punible en el Codigo
Penal Colombiano, a través de la Ley 1482 de 2011,
asi: 1) en los casos en que arbitrariamente se impida,
obstruya o restrinja el pleno ejercicio de los derechos
de las personas por razén de su raza, nacionalidad,
sexo u orientacion sexual y 2) en los casos en que
se promuevan o instiguen actos, conductas o
comportamientos orientados a causarle dafio fisico o
moral a una persona, grupo de personas, comunidad
0 pueblo, por razéon de su raza, etnia, religion,
nacionalidad, ideologia politica o filoséfica, sexo u
orientacion sexual.
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1.4. Desarrollo jurisprudencial del derecho a la igualdad
en Colombia

Con el objetivo de ahondar en el alcance y contenido  algunos pronunciamientos relevantes que componen
del derecho a la igualdad, resumimos en la tabla 1 lalinea jurisprudencial en la materia.

TABLA 1. Resumen jurisprudencial con respecto al derecho a la igualdad

Aio Documento Restrictor

El derecho a la igualdad no se traduce en una igualdad mecanica y matematica,
sino en el otorgamiento de un trato igual compatible con las diversas condiciones del
sujeto. Ello implica que la aplicacion del derecho en una determinada circunstancia no
1993 | Sentencia C-040 | puede desconocer las exigencias propias de las condiciones que caracterizan a cada
sujeto, sin que ello sea dbice para hacerlo objeto de tratamiento igualitario. El derecho
alaigualdad no excluye necesariamente dar un tratamiento diferente a sujetos puestos
en las mismas condiciones, cuando exista motivo razonable que lo justifique.

La enunciacién de los motivos de discriminacién inaceptables no es taxativa y,
por tanto, la misma razén juridica sirve para desechar el sexo como factor que
pueda determinar como Unica causa la exclusion absoluta y anticipada de las
oportunidades de formacién educativa de una persona. Ello, sin embargo, debe ser
1995 Sentencia T-624 entendido en términos razonables, con el fin de no caer en el exceso de condenar la
creacion de establecimientos docentes especificamente concebidos para la formacion
de personal masculino o femenino. No se trata de estatuir que todo centro educativo
deba ser forzosamente mixto, sino de garantizar que la circunstancia de pertenecer a
uno de los dos sexos no se erija en obstaculo infranqueable para educarse.

La igualdad, ademas de ser un principio vinculante para toda la actividad estatal, es
un derecho consagrado en el articulo 13 de la Carta como derecho fundamental de
las personas, que comprende dos garantias fundamentales: la igualdad ante la
ley y la igualdad de proteccion y trato por parte de las autoridades. Sin embargo,
estas dos garantias operan conjuntamente en lo que respecta a la actividad judicial,
pues los jueces interpretan la ley y, como consecuencia materialmente inseparable
de esta interpretacion, atribuyen determinadas consecuencias juridicas a las personas
involucradas en el litigio. Por lo tanto, en lo que respecta a la actividad judicial y a la
interpretacion en la aplicacion de la ley, la igualdad de trato que las autoridades deben
otorgar a las personas supone, ademas, una igualdad.

2001 Sentencia C-836

El derecho a la igualdad impone al legislador dar el mismo tratamiento a quienes
estan en el mismo supuesto de hecho que va a regular. Para establecer si una
disposicion legal es discriminatoria, se debe verificar si ella otorga un trato diferente
Sentencia a personas puestas en la misma situacion de hecho, si ese tratamiento persigue

C-1047 alguna finalidad que lo justifique constitucionalmente y si la limitacion a la igualdad
era adecuada para alcanzar tal finalidad. Ademas, se requiere que sea ponderada o
proporcional, para evaluar si la restriccién de los derechos afectados es equivalente a
los beneficios generados.

2001




Los derechos de las personas migrantes y la gobernanza migratoria
desde un enfoque de derechos

17

Documento

Restrictor

2001

Sentencia
C-1216

El objeto de la garantia ofrecida en el articulo 13 de la Constitucion, esto es, del
derecho a la igualdad, no es el de formar un ordenamiento juridico absoluto
que otorgue a todos idéntico trato en una concepcién matematica, ignorando
factores de diversidad que exigen del poder publico la prevision y la practica de
razonables distinciones para evitar que por un igualitarismo ciego y formal se favorezca
o se acreciente la desigualdad. El caracter especial del precepto contenido en el articulo
528 delaLey 600 de 2000 no desconoce ni el debido proceso niel derecho a laigualdad,
dado que condiciones diferentes requieren trato divergente.

2002

Sentencia C-043

Para que el trato diferenciado pueda considerarse constitucionalmente legitimo,
debe reunir las siguientes condiciones: supuestos de hecho diversos, finalidad en
la diferencia de trato, legitimidad o validez constitucional en la finalidad propuesta;
que los supuestos de hecho diversos, la finalidad perseguiday el trato desigual otorgado
guarden una coherencia o eficacia interna, es decir, una racionalidad entre ellos, y que
el trato desigual sea proporcional a los supuestos de hecho diversos y a la finalidad
pretendida.

2002

Sentencia C-314

No toda desigualdad constituye necesariamente una forma de discriminacion.
La igualdad solo se viola si la desigualdad esta desprovista de una justificacion objetiva
y razonable, y la existencia de dicha justificacion debe apreciarse segun la finalidad
y los efectos de la medida considerada, debiendo darse una relacion razonable de
proporcionalidad entre los medios empleados y la finalidad perseguida.

2002

Sentencia C-428

En desarrollo de su autonomia normativa, el legislador puede imponer
restricciones a los derechos y establecer tratos diferenciales, acudiendo a criterios
de razonabilidad y proporcionalidad que garanticen el ejercicio eficaz y util de aquellos.
Una medida legislativa en la que se confiere un trato diferencial o se restringe el ejercicio
de un derecho es razonable cuando dicho trato es legitimo a la luz de la Constitucion,
cuando persigue un fin auspiciado por la Carta y cuando es proporcionado a la
consecucién de dicho fin, lo cual significa que este trato debe garantizar un beneficio
mayor que el perjuicio irrogado.

2003

Sentencia T-486

La Constituyente de 1991 comprendi® que la igualdad ante los derechos
fundamentales no podia quedar restringida al ambito formal, sino que era deber
del Estado promover las condiciones para que fuera real y efectiva, lo que solo es
posible a través de la consagracion juridica de mecanismos que nivelen el acceso de
los grupos discriminados o marginados al ejercicio de tales derechos. Esta perspectiva,
donde el Estado pasa de una posiciéon pasiva que consiste en el simple reconocimiento
de libertades a los individuos, a una que contrae el deber de ejercer acciones afirmativas
a favor de los grupos de la poblacion tradicionalmente excluidos, exige del funcionario
judicial verificar, ante la discriminacion, no solo la simple titularidad del derecho, sino
también que las medidas ordenadas por la Constitucion Politica para materializarlo sean
operantes.
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Documento

Restrictor

2003

Sentencia de
Unificaciéon SU-
219

La igualdad como derecho, valor y principio transversal a la Constitucion de 1991
impone, a partir de su articulo 13, tres obligaciones precisas: la primera, establecida en
el inciso 2, se refiere a la promocién de la igualdad material, mediante la adopcion de
medidas en favor de grupos marginados o discriminados; la segunda, en virtud delinciso
3, impone la especial proteccion a las personas que se encuentren en una situacion
de debilidad manifiesta por su condicién econdmica, fisica o mental, y la tercera, que
también se desprende del inciso 3, es la de sancién a los abusos o maltratos en contra
de personas en situacion de debilidad manifiesta. Las dos primeras obligaciones tienen
el objetivo de balancear una situacion de desventaja, garantizar el goce efectivo de los
derechos fundamentales y avanzar en la construccion de una sociedad mas igualitaria.

2004

Sentencia C-227

La importancia del test de igualdad radica en que intenta dar objetividad y
previsibilidad a los exdmenes de igualdad que realizan los tribunales sobre determinadas
normas. Permite, ademas, que la ciudadania pueda hacer un mejor seguimiento a las
decisiones de los jueces. Asi mismo, ofrece guias al legislador para disefiar normas que
establecen distinciones. No obstante, cuando se trata de establecer diferenciaciones
que comprometen los derechos de los grupos especificos més débiles de la sociedad,
el Estado corre con la carga de la argumentacion para demostrar que era efectivamente
conducente establecer una diferenciacion.

2007

Sentencia C-834

La Corte ha sostenido que toda persona, incluyendo a los extranjeros que se
encuentren en Colombia, tiene derecho a un minimo vital, en tanto manifestacion
de su dignidad humana; es decir, un derecho a recibir una atencion minima por parte
del Estado en casos de externa necesidad y urgencia, en aras de atender sus necesidades
mas elementales y primarias.

2012

Sentencia C-609

El derecho a la igualdad deviene del concepto de dignidad humana. Ello trae
consigo que todas las personas tienen derecho a solicitar de las autoridades el mismo
trato y, en ese orden de ideas, son merecedoras de la misma consideracion. El articulo
13 constitucional establece que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filosofica. La misma
norma sefala que el Estado debe promover las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adopte medidas a favor de grupos discriminados o marginados.
Ademas, el Estado debe proteger especialmente a aquellas personas que, por su
condicién econdmica, fisica y mental, se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta, asi como sancionar los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. Esta
Corporaciéon ha sefalado especialmente que el derecho constitucional a la igualdad
apareja un trato igual relacionado con supuestos facticos equivalentes, siempre que
no existan fundamentos suficientes para darles una aplicacion diferente y un mandato
de tratamiento desigual que implica diferenciar situaciones diferentes y otorgar un
desarrollo disimil, siempre que esta resulte razonable y proporcional a la luz de los
principios y valores constitucionales.
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Documento

Restrictor

2014

Sentencia C-081

No todo trato desigual conlleva discriminacién, sino solo aquel que carece de
justificacion objetiva y razonable. Por ello, quien alega tiene el deber de argumentar
y acreditar con suficiencia la contraposicién con el o los textos superiores, para que
este tribunal pueda contar con elementos de juicio suficientes. El derecho a la igualdad
se predica, para su exigencia, de situaciones objetivas y no meramente formales. En
otras palabras, este derecho debe valorarse a la luz de la identidad entre los iguales y
de diferencia entre los desiguales. Asi entonces, una norma juridica no puede efectuar
regulaciones diferentes ante supuestos iguales, aunque puede hacerlo si los supuestos
son distintos. Esta manera de concebir el derecho a la igualdad desde su vision material
evita que el mismo derecho sea observado desde una vision igualitarista y meramente
formal, situacion que seria contraria a la Constitucién, a la luz del articulo 13.

2015

Sentencia C-754

Es importante resaltar que la determinacion del deber de garantia del derecho a la
salud sin discriminacion como una obligacion de aplicacion inmediata es coherente
con las obligaciones constitucionales que se desprenden del articulo 13 de la Carta.
La igualdad, que en el ordenamiento colombiano es un principio, un valor y un
derecho, es fundamental para la concrecion del Estado social de derecho, y guia
el cardcter y objetivo de la organizacion estatal, al ser fuente de obligaciones y limites
para las autoridades. De otra parte, la prohibicion de discriminacion directa o indirecta
y el deber reforzado de proteccion también se extiende a casos donde la accion u
omision del Estado se concreta en una discriminacion multiple o interseccional. Es decir,
a situaciones donde una persona es sometida a mayores riesgos o desventajas por la
confluencia de diferentes criterios sospechosos que agravan o afaden obstaculos en el
ejercicio de un derecho o libertad fundamental.

2017

Sentencia de
Unificacion SU-
677

La Corte reitera las reglas jurisprudenciales en las que se establece que: (i) el deber del
Estado colombiano de garantizar algunos derechos fundamentales de los extranjeros
con permanencia irregular en el territorio es limitado, pues deben ser tratados en
condiciones de igualdad respecto de los nacionales colombianos dentro de ciertos
limites de razonabilidad que permiten tratos diferenciados; (ii) todos los extranjeros
tienen la obligacion de cumplir la Constitucion Politica y las leyes establecidas para
todos los residentes en Colombia, y (iii) los extranjeros con permanencia irregular
en el territorio nacional tienen derecho a recibir atencion basica y de urgencias con
cargo al régimen subsidiado cuando carezcan de recursos econémicos, en virtud de la
proteccion de sus derechos a la vida digna y a la integridad fisica.

2018

Sentencia de
Unificacion SU-
040

Es claro que los 6rganos del Estado deben cumplir en sus actuaciones los fines
del Estado, entre ellos garantizar la efectividad de los derechos consagrados en la
Constitucion, donde laigualdad juega un papel trascendental, en la medida que obliga
a las autoridades en un Estado social de derecho a prodigar una protecciéon especial a
las personas que, por su condicion fisica o mental, se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta, de conformidad con el inciso 3 del articulo 13 de la Constitucion.




Los derechos de las personas migrantes y la gobernanza migratoria

Restrictor

Un régimen juridico no puede ser calificado de infringir o ser ajustado al derecho a
la igualdad, sino a partir de la comparacion con otro régimen, sobre la base de las
condiciones materiales existentes y con arreglo a un punto de referencia determinado.
La igualdad es un concepto por esencia relacional o comparativo, que tiene traduccién
efectiva solo cuando se cotejan dos prescripciones juridicas, frente a dos situaciones de
hecho diferenciadas y con respecto a un criterio especifico.

Laigualdad comoderecho, valory principio transversal a la Constitucion de 1991 impone,
a partir de su articulo 13, tres obligaciones precisas: la primera, establecida en el inciso 2,
se refiere a la promocién de la igualdad material, mediante la adopcion de medidas en
favor de grupos marginados o discriminados; la segunda, en virtud del inciso 3, impone
la especial proteccion a las personas que se encuentren en una situacion de debilidad
manifiesta por su condicién econémica, fisica o mental, y la tercera, que también se
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Ano Documento
Sentencia, T-068
de 2019
Sentencia T-178
2019

desprende del inciso 3, es la de sancién a los abusos o maltratos en contra de personas
en situacion de debilidad manifiesta. Las dos primeras obligaciones tienen el objetivo
de balancear una situacion de desventaja, garantizar el goce efectivo de los derechos
fundamentales y avanzar en la construccion de una sociedad més igualitaria.

Sentencia T-335

La Corte ha determinado que la igualdad es un concepto multidimensional, pues
es reconocido como un principio, un derecho fundamental y una garantia. De esta
manera, puede entenderse a partir de 3 dimensiones: i) formal, lo que implica que
la legalidad debe ser aplicada en las mismas condiciones a todos los sujetos contra
quienes se dirige; i) material, en el sentido de garantizar la paridad de oportunidades
entre los individuos, v, iii) la prohibicion de discriminacion, que implica que el Estado y
los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos
construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de
género, religion y opinion politica, entre otras.

2020 Sentencia T-105

La igualdad es uno de los elementos mas relevantes del Estado constitucional de
derecho, el cual ordena dar un trato igual a quienes se encuentran en la misma situacion
factica y un trato diverso a quienes se hallan en distintas condiciones de hecho. A partir
de esta premisa, la Corte ha indicado que este derecho posee un caracter relacional, lo
que significa que deben establecerse dos grupos o situaciones de hecho susceptibles
de ser contrastadas, antes de iniciar un examen de adecuacion entre las normas legales
y ese principio. Ademas, debe determinarse si esos grupos o situaciones se encuentran
en situacion de igualdad o desigualdad desde un punto de vista factico, a fin de
constatar i) si existe un tratamiento distinto entre iguales o ii) si un tratamiento igual
entre desiguales es razonable; es decir, si persigue un fin constitucionalmente legitimo
y no restringe en exceso los derechos de uno de los grupos en comparacion.

Fuente: elaboracién propia.
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Actividad reflexiva

Para culminar la presente leccion, responda las
siguientes preguntas:

1. En atencion al desarrollo jurisprudencial del
derecho a la igualdad, reflexione sobre los
escenarios a los que se enfrentan las personas
migrantes en Colombia para el acceso a sus
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derechos: jHay igualdad real? ;Qué factores
promueven la discriminacion? ;Qué deben hacer
los funcionarios/as publicos para garantizar el
derecho a la igualdad? ;Qué acciones y qué
omisiones afectan el derecho a la igualdad de las
personas migrantes?
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Leccion 2.

Los derechos de las personas migrantes y la gobernanza migratoria

La discriminacion por razones de

nacionalidad: concepto y fundamentos

2.1. Xenofobia: la discriminacién por origen nacional

Una vez analizado el concepto de discriminacion
en las lecciones anteriores, profundizaremos en
la discriminacion por origen nacional. Esta refiere
especificamente al trato que anula y menoscaba los
derechos fundamentales de las personas en razén
de su lugar de origen o nacionalidad. Su analisis hace
parte constitutiva de la normatividad internacional

1. NACIONALIDAD:

y nacional que promueve la igualdad y previene la
discriminacion.

Para comprender de forma integral este concepto,
es importante identificar otros dos conceptos
estructurales: la nacionalidad y el estereotipo.

Vinculo juridico que existe entre un Estado, sus leyes y el individuo
y abarca los derechos politicos, econdmicos, sociales y otros

derechos, asi como las responsabilidades, tanto del gobierno
como de los ciudadanos (ACNUR, 2017).

De esta definiciéon se desprenden dos dimensiones
principales: i) la nacionalidad como un enlace de
soberanfa en la relacion Estado-ciudadano, que
permite determinar quién conforma el pueblo vy
crear un estatus politico vy juridico para determinar
derechos y obligaciones entre ambas partes, vy ii)
la nacionalidad como un derecho humano, de
manera que el ciudadano tenga un minimo de
amparo juridico y de proteccion en casos en los
que se le pretenda privar de esta de forma arbitraria,
por cuanto ello supondria, a su vez, la pérdida de
sus derechos politicos y civiles sustentados en la
nacionalidad (Corte IDH, 2011).

En Colombia, la nacionalidad se adquiere por
nacimiento o por adopcién  (Constitucion
Politica, 1991, art. 46), con base en tres principios

fundamentales: haber nacido en el territorio (ius
solis), padre y madre son nacionales (ius sanguinis) y
la persona lleva determinado tiempo domiciliada en
Colombia (ius domicili).

Estas condiciones determinan la formalidad del
origen nacional de las personas, por lo que se puede
inferir que el derecho a la no discriminacion prohibe,
por ese simple hecho, un trato desigual a las personas
extranjeras, migrantes y, en general, a cualquier
persona que no posea la nacionalidad del Estado
donde se encuentra.

La mayoria de los ordenamientos juridicos admiten la
legitimidad de ciertas distinciones entre nacionales y
extranjeros segun criterios objetivos y proporcionales
de soberania. Por ejemplo, el articulo 191 de la
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Constitucion Politica de Colombia (1991) establece
que para ser Presidente de la Republica se requiere ser
colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio
y mayor de treinta anos. Sin embargo, tratdndose
de la proteccién a los derechos humanos, tanto la
Constitucion Politica como las leyes estatutarias
permiten brindar igualdad a todas las personas, sean
connacionales o extranjeras.

En el caso colombiano, debe advertirse que la
Constitucion Politica establecié el derecho a la
igualdady a la no discriminacioén, del cual no se infiere
que los titulares del derecho a la igualdad ante la ley
sean solo las personas colombianas. La interpretacion
del articulo 13 exige una lectura mas amplia, pues en
su texto refiere que “todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley”, el mismo precepto que contribuye
a una ‘equiparacion” de derechos entre personas
nacionalesy extranjeras, pues en la medida que sefala
que todas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato por parte de las autoridades
y gozaran de los mismos derechos, libertades y

444

Q&

25

desde un enfoque de derechos

oportunidades, sin ninguna discriminacién por su
origen nacional.

No obstante, la materializacion de las medidas
tendientes a la protecciéon del derecho a la igualdad
y a la no discriminacion resulta limitada en multiples
ocasiones en términos de su implementacién. En la
realidad colombiana se presentan aun situaciones de
discriminacion, desigualdad laboral y de acceso a la
salud, entre otras, en razon de la nacionalidad (ONS,
2017). Por eso, la Corte Constitucional ha tutelado
los derechos de la poblacién migrante en el pais en
diferentes pronunciamientos.

En ese sentido, el ordenamiento juridico nacional
debe buscar, en el marco de los principios
constitucionales, la proteccion de cada caso
particular, actuando en procura del restablecimiento
de los derechos de quienes han sufrido este trato
diferenciado desproporcional, absoluto y subjetivo,
que ha generado un menoscabo en la dignidad
humana de la persona afectada.

Las situaciones de discriminacién basadas en el origen nacional
se presentan hoy en varios continentes de nuestro planeta. Por

ejemplo, el Reglamento de Dublin (Unién Europea, 2013) regula

criterios y mecanismos de proteccién a los refugiados y apatridas, y

pese a ello su politica de cierre ha hecho mas restrictivas las vias de

acceso legales a los Estados europeos, que obligan a las personas
migrantes a tomar vias alternas, ilegales y peligrosas, interactuando con intermediarios
que ponen en riesgo la vida y los derechos humanos de los migrantes (Comision
Espanola de Ayuda al Refugiado [CEAR], 2019).

Las situaciones de discriminacion basadas en
el origen nacional se presentan hoy en varios
continentes de nuestro planeta. Por ejemplo, el
Reglamento de Dublin (Unién Europea, 2013)
regula criterios y mecanismos de proteccion a los
refugiados y apatridas, y pese a ello su politica de
cierre ha hecho mas restrictivas las vias de acceso

legales a los Estados europeos, que obligan a las
personas migrantes a tomar vias alternas, ilegales
y peligrosas, interactuando con intermediarios que
ponen en riesgo la vida y los derechos humanos
de los migrantes (Comision Espanola de Ayuda al
Refugiado [CEAR], 2019).
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha considerado necesario sefialar que el deber de
respetar y garantizar el principio de la igualdad
ante la ley y la no discriminacion es independiente
del estatus migratorio de una persona en un Estado
(Corte IDH, 2017). En otras palabras, los Estados

4 44
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Los derechos de las personas migrantes y la gobernanza migratoria

tienen la obligacién de garantizar este principio
fundamental a su ciudadania y a toda persona
extranjera que se encuentre en su territorio, sin
discriminacion alguna por su estancia regular o
irregular, su nacionalidad, raza, género o cualquier
otra causa (Corte IDH, 2005).

Imagen o idea aceptada por la mayoria de las personas como
representativa de un determinado colectivo. Se forma a partir de
una concepcion inmutable sobre las caracteristicas generalizadas de
quienes integran determinada colectividad.

Fuente: elaboracion propia a partir de la RAE.

El humor, la musica, el teatro, el cine, la television,
asi como la informacion que se recibe en la familia,
en la escuela y en los grupos de pares, suelen
ser mecanismos y escenarios idoneos para la
trasmision de estereotipos. Estos se caracterizan
por ser reduccionistas e inverificables y son una
representacion colectiva de un imaginario social en
el marco de un modelo cultural determinado que
implica que su empleo se convierta en algo casi
automatico y obligatorio (Fernandez, 2016).

Los estereotipos pueden ser de cardcter social,
cuando se refieren a la clase social de la que proceden
(por ejemplo, “los pobres son ignorantes”); de cardcter
cultural, dependiendo de las costumbres (por
ejemplo, “los costefos son bullosos y perezosos”); de
cardcter racial, cuando se emplean segun el grupo
étnico, (por ejemplo, “los negros huelen feo” o “lo
negros sirven para hacer deporte Unicamente”), y de
género, cuando se implementan sobre el conjunto de
caracteristicas que cada sociedad asigna a hombres
y mujeres (por ejemplo, “las mujeres solo sirven para
realizar labores domésticas”). Sin embargo, en la
mayorfa de los estereotipos vigentes en razon del
origen nacional confluyen los cuatro elementos
anteriormente descritos (Montes, 2008).

Los estereotipos influyen en el esquema cognitivo
de la sociedad, y debido a su facil masificacion, nula
verificaciony su alto grado de dispersion en el entorno,
facilitan en el imaginario colectivo sentimientos de
rechazo, miedo y exclusién, entre otras emociones
hacia grupos poblacionales, en este caso personas
migrantes (Chaparro, s. f). La discriminacion por
razones de nacionalidad, que logra su impacto
generalmente a través del estereotipo, posee
diferentes dimensiones y ambitos que se expresan
como manifestaciones diferenciales.

El aumento de estereotipos hacia personas migrantes
suele incrementarse con la llegada de flujos masivos
de poblacion en periodos especificos, como ha sido el
caso en Colombia y en otros pafses latinoamericanos
en relacion con los altos flujos migratorios desde
Venezuela en los Ultimos cinco afos.

Un analisis de monitoreo a redes sociales realizado
en el marco de la campana “Aqui cabemos todos.
Colombia libre de xenofobia’, impulsada por
la Procuraduria General de la Nacion (PGN), la
Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) y la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) en 2019, permitié
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identificar la existencia de estereotipos con respecto
a esta poblacion, entre los que destacan de manera
recurrente aquellos que los asocian a actividades
delictivas como hurtos, atracos e incluso asesinatos.
También se les asume como personas que esperan
vivir a costa de beneficios y “todo regalado’, entre
otros estereotipos.
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La eliminacién de estereotipos es necesaria porque
estos pueden poner en riesgo el bienestar y la
seguridad de todas estas personas. Los estereotipos
pueden eliminarse a través de la educacion vy el
acceso a informacion adecuada y oportuna.

2.2. Manifestaciones diferenciales de la discriminacién por origen
nacional y condicidn de migrante

La discriminacion por nacionalidad impacta de
manera diferencial a las personas a través de
esquemas multidimensionales. Los flujos migratorios
se caracterizan por su complejidad, al ser en gran
medida mixtos y estar integrados simultdneamente
por varios grupos poblacionales en situaciones
diferentes.

Mujeres, ninos, ninas y adolescentes no acompanados
o separados de sus familias, personas adultas mayores,
entre otras, hacen parte de quienes componen los
flujos migratorios. Las caracteristicas del proceso
migratorio, aligual que las razones porlas que se migra,
pueden acrecentar las discriminaciones historicas
en el marco de la migracién que ha enfrentado esta
poblacién por su sexo, género, ciclo vital, pertenencia
étnica, etc, asi como sus impactos. En ese sentido,
la discriminacién por origen nacional tiene también
manifestaciones e impactos diferenciados en las
personas migrantes.

En algunos casos, las situaciones de estas personas
podrian ubicarles en mayor vulnerabilidad durante la
experiencia de migracion:

Las personas migrantes en situacion de
vulnerabilidad son aquellos migrantes que
no pueden gozar de manera efectiva de sus
derechos humanos, que corren un mayor
riesgo de sufrir violaciones y abusos, y que, por
consiguiente, tienen derecho a reclamar una

mayor proteccion a los garantes de derechos.
(OIM, 2019)

Discriminacidn por origen
nacional y género

En primer lugar, ha de decirse que el género es
una construccion sociocultural que depende de
lo que una sociedad, en cada momento histérico,
ha determinado como lo masculino y lo femenino.
También es producto de las relaciones entre las
personas y puede reflejar la distribucion de poder
entre ellas (OMS, 2002).

La valoracion y el reconocimiento sobre lo masculino y
lo femenino no ha sido un ejercicio neutro. Lo femenino
ha sido subvalorado con respecto a lo masculino, y las
diferentes caracteristicas, roles y comportamientos
ligados a la feminidad no han gozado de pleno
reconocimiento, lo que ha ubicado a las mujeres como
un colectivo humano discriminado, cuyas consecuencias
se expresan en todas las esferas de la vida.

Un ejemplo de discriminacién por nacionalidad
desde el género es cuando se emplean restricciones,
exclusiones y practicas o privilegios subjetivos
tendientes a menoscabar los derechos humanos de
una persona en razén de la interseccién de ambas:
nacionalidad y género, generalmente a mujeres (OMS,
2018).
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En Colombia, segun la Defensoria del Pueblo (2019),
las mujeres migrantes y refugiadas extranjeras son
victimas de violencias basadas en género, que suelen
acentuarse por la dificil situacién econémica en la que
se encuentran muchas de ellas, y debido a la mayor
vulnerabilidad que genera la pérdida de vinculos
sociales y familiares en el proceso migratorio. A su vez,
las violencias de indole sexual, que son una constante
para las mujeres en todos los contextos, se presentan
también para las mujeres migrantes, cuya condicion
es utilizada para coaccionarlas.

Las mujeres venezolanascon estatus migratorio
irregular de manera cotidiana se encuentran
expuestas a situaciones de discriminacion.
Uno de los dambitos donde surgen las
discriminaciones para estas mujeres es en el
campo laboral. Se han presentado denuncias
de mujeres amenazadas con ser despedidas si

3

(UNODC, 2019).

o
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noaceptanactos deacosoy violencia sexual. La
condicion de mujeres migrantes y refugiadas
es puesta de presente como un impedimento
para dejar sus lugares de trabajo pues son los
que les permiten acceder a los recursos para la
subsistencia. (Defensorfa del Pueblo, 2019)

Es clave mencionar también que la trata de personas?,
delito con alta incidencia transnacional, tiene un
significativo impacto en cuanto al género. Si bien
las mujeres no son las Unicas victimas, su nivel de
riesgo es el mas elevado, particularmente en la trata
de personas con fines de explotacion sexual. Los
contextos migratorios de migracion forzada, irregular
o insegura pueden incrementar el riesgo en mujeres 'y
ninas de ser victimas de este delito?. La OIM reconoce
la trata de mujeres como una expresion de la violencia
contra las mujeres basada en multiples formas de
discriminacion (OIM, 2012).

De acuerdo con el Informe Mundial 2018 sobre la Trata de
Personas, el 94 % de las victimas de este delito lo son con fines
de explotacion sexual y son mujeres, tanto adultas como nifas

Migracion y discriminacién de las personas LGBTI

Las personas lesbianas, gais, bisexuales, trans e
intersexuales (LGBTI) han buscado en los ultimos
decenios el reconocimiento y la garantia plena de
sus derechos humanos. No obstante, pese a multiples
logros obtenidos a la fecha, la discriminacién por
orientaciéon sexual e identidad de género persiste
en mayor o menor medida alrededor del mundo,

3 Delito sobre el que se profundizard mas adelante.

y contrario a desaparecer cuando se migra, existen
diversidad de factores que pueden intensificarla.

Las personas LGBTI migrantes y refugiadas se
enfrentan a riesgos relacionados con la ausencia de
legislacion nacional especifica que reconozca los
derechos de las personas LGBTI en algunos paises,

En 2018, la OIM dio a conocer que, en los ultimos diez afios, la mayoria de las victimas de trata de personas internacional en el
mundo atraviesan los puntos fronterizos oficiales: https://www.iom.int/es/news/oim-la-mayoria-de-las-victimas-de-la-trata-de-per-

sonas-nivel-internacional-cruzan-los-puntos
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y por la alta incidencia de actos de discriminacion
fundamentados en la orientacion sexual, e
identidad de género de las personas (OIM, 2016).
Los estereotipos contra estas personas, fuertemente
arraigados en los imaginarios colectivos de las
sociedades, facilitanlanormalizacién e invisibilizacion
de actos discriminatorios en su contra, tanto en su
pals de origen como en el pais al que se migra, con
el atenuante de que, en este Ultimo, por lo general
no cuentan con sus redes de apoyo.

En el marco de su trabajo en torno a esta poblacion,
la OIM (2016) ha identificado algunas situaciones vy
factores que constituyen riesgos para las personas
LGBTI migrantes y refugiadas, entre los cuales
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se encuentran la inexistencia de estudios que
establezcan la situacion de las personas LGBTI
migrantes, el desconocimiento de instrumentos y
derechos por parte de las personas LGBTI migrantes y
refugiadas, el no reconocimiento de crimenes de odio
en varias legislaciones nacionales, la discriminacion en
instituciones publicas, la violencia social y la violencia
por parte de autoridades/agentes del Estado, entre
otros.

En Colombia, la Defensorfa del Pueblo ha verificado
y acompanado casos de violencias, abusos de
autoridad y extorsién contra mujeres trans migrantes
en departamentos como La Guajira y Santander
(Defensoria del Pueblo, 2020a).

Nacionalidad y discriminacién racial: dos conceptos inescindibles

El racismo va intimamente ligado a la discriminacion
por origen nacional. Ha generado histéricamente
equivocados debates y situaciones en torno a
nociones de superioridad e inferioridad que han
tenido graves implicaciones en la vida y pervivencia
de colectividades humanas alrededor del mundo. Ha
sido la base para implementar modelos de esclavitud,
persecucion y genocidio, como en el nazismo en
Alemania o el apartheid en Sudafrica, dos de los casos
mas conocidos.

Como concepto biologico, la raza hacia referencia
a diferencias en los rasgos morfoldgicos como la
pigmentacion de la piel, el color, la forma y grosor del
cabello, la forma de la nariz o la estructura corporal,
entre otras. EI auge del racismo en la Alemania
nazi y en otros paises contribuyd en gran medida
a que el concepto de raza dejara de ser utilizado

por los cientificos y, en consecuencia, se inutilizo el
concepto en las ciencias sociales, dada su inexactitud.
Las principales teorfas comenzaron a resaltar que
la humanidad no tiene razas aisladas debido a
la movilidad, la sociabilidad y los procesos de
mestizaje, sino que se trata de fenotipos raciales que
proporcionan caracteristicas particulares (Rodriguez,
Cérdenas, Oviedo & Villamizar, 2013).

La discriminacion por origen o nacionalidad se
refuerza en el racismo y viceversa, puesto que hay
caracteristicas étnicas y raciales predominantes en
diferentes regiones del mundo. Asi, la discriminacion
sobre determinados origenes nacionales encuentra
su base en una discriminacion racial que, aunada
a los estereotipos historicos, deriva en marcadas
exclusiones.
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Figura 1. Manifestaciones de la migracion

/

Xenofobia
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-

Fuente: elaboracidn propia.

Un concepto estrechamente relacionado es el
de xenofobia, entendido como el rechazo, la
hostilidad y el odio hacia las personas extranjeras.

Sus manifestaciones mas graves pueden llegar a
violaciones al derecho a la libertad, la seguridad, la
integridad y la vida (Salgado, 2003).

Ciclo vital como marcador de vulnerabilidad en la discriminacién

por origen nacional

Otro factor que potencializa las manifestaciones
diferenciales de la discriminacién por origen nacional
es la edad. La migracion exacerba la exposicion de los
ninosy ninas al abandono, la explotacion y la violencia
sexual, y otras formas de violencia y exclusion. Los
ninos y nifas estan particularmente en riesgo vy
requieren atencién especial debido a su dependencia
para sobrevivir.

Esta situacion se pone en evidencia en Colombia con
respecto a la migracion desde Venezuela, por ejemplo.
Mas de 900 tutelas han sido presentadas en el pafs
para lograr amparar los derechos fundamentales de
los nifios, nifas y adolescentes refugiados y migrantes

venezolanos que no han podido ver protegidos sus
derechos en un entorno desigual, xenéfobo vy racista
(Defensorfa del Pueblo, 2020b).

En situacion similar se encuentran las personas adultas
mayores. Los factores de envejecimiento por sf solos o
en combinacion con otras caracteristicas individuales
pueden ubicar a las personas mayores que estan en
situacion migratoria en mayor riesgo de marginacion,
explotacion y otras formas de abuso. Las dificultades
de acceder a sistemas de proteccion social son una
situacion de especial atencidon con esta poblacion
(Banco Mundial, 2018).
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2.3. Identificando la discriminacién en la préctica

Cuando se desconocen las identidades, sean
individuales, plurales y/o complejas, es decir, cruzadas
por diferentes caracteristicas identitarias, y por el
contrario se aduce a una definicion de las personas
y sus derechos anclada exclusivamente en el origen
nacional, se esta cometiendo no solo un error de
apreciacion, sino un atropello de los derechos de
las personas en tanto seres humanos (Sen, 2007).
Del tratamiento que hace Amartya Sen en cuanto
a la identidad, se concluye necesariamente que no
se puede asumir que la identidad nacional de una
persona es la Unica identidad, lo que conlleva a
tener diferentes necesidades y mayores riesgos de
discriminacion en clave diferencial, como se evidencié
en el apartado anterior.

La discriminacion puede darse de forma directa
o indirecta. La directa se configura cuando se
excluye de forma abierta y clara a una persona
de nacionalidad diferente; la forma indirecta se
materializa cuando a una persona de diferente
origen nacional o étnico racial, que estd en las
mismas condiciones que el resto, se le exige un

Actividad reflexiva

Para culminar la presente leccion, reflexione sobre
la discriminacién por razones de nacionalidad, sus

requisito que, de antemano, se sabe dificil de
cumplir (Ruiz & Ruiz, 2019).

La Corte IDH ha abordado casos relacionados con
personas migrantes en consideracion al derecho a la
igualdad, a partir del analisis de las circunstancias en
las que estas personas ejercen sus derechos. En este
sentido, ha declarado violados diversos derechos de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
de 1969. También ha considerado que los Estados
no pueden subordinar o condicionar la observancia
al derecho a la igualdad en sus politicas publicas,
incluidas las de caracter migratorio. Asi, cualquier
actuacion u omision en sentido contrario es
incompatible con los instrumentos internacionales
de derechos humanos.

Los Estados tienen la obligacion de velar por que
cualquier diferencia de trato entre nacionales y no
nacionales, o entre distintos grupos de no nacionales,
se consagre en la legislacion nacional y cumpla un
objetivo legitimo; de lo contrario, se considerard una
discriminacion®.

causas y consecuencias, a través de las siguientes
preguntas:

¢Como evitar que las politicas pablicas sobre migrantes
se centren en estereotipos?

cQué acciones resultan pertinentes para evitar la estigmatizacién de migrantes,
por ejemplo, en temas de seguridad?

£Qué puedo hacer desde mis competencias?

5 ElComité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial (CEDR) ha dispuesto que“la diferencia de trato basada en la ciudadania o en
la condicién de inmigrante constituird discriminacion si los criterios para establecer esa diferencia, juzgados a la luz de los objetivos
y propositos de la Convencidn, no se aplican para alcanzar un objetivo legitimo y no son proporcionales al logro de ese objetivo”

(CEDR, 2004).
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Lecturas clave para el desarrollo de la leccidn

Materiales basicos de profundizaciéon

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). (2017). Fichas
técnicas sobre el Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos y
la proteccion de las personas del interés del Acnur. 6. El derecho a la nacionalidad.
https://acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11221.pdf

Asamblea General de las Naciones Unidas. (1963). Declaracién de las Naciones Unidas sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial. https://www.o0as.org/
dil/esp/1963_Declaracion%20de_las_Naciones_Unidas_resolucion_1904-XVIIl.pdf

Asamblea General de las Naciones Unidas. (2015). Proteccidn de los derechos humanos de
los migrantes: migrantes en trdnsito. A/HRC/29/1.3. https://www.acnur.org/fileadmin/
Documentos/BDL/2015/10161.pdf

Corte IDH. (2003). Opinién Consultiva OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003. Condicién
Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. https.//www.acnur.org/
fileadmin/Documentos/BDL/2003/2351.pdf

Salgado, J. (2003). Discriminacidn, racismo y xenofobia. Universidad Andina Simon Bolivar.

Materiales complementarios

Banco Mundial. (2018). Migracién desde Venezuela a Colombia. Impactos y estrategia de
respuesta en el corto y mediano plazo. https://bitly/3azy4yR

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CEDR). (2004). Recomendacion
General N° 30: Discriminacién contra los no ciudadanos. https.//www.acnur.org/
fileadmin/Documentos/BDL/2005/3577 pdf

Peck, A. (2014). The Growing Inequality in Brazil. Revista Humanum. http://www.
revistahumanum.org/revista/inclusion-social-y-desarrollhumano/

Ministerio de Salud y Proteccion Social. (2014). Politica Publica Nacional de Discapacidad
e Inclusion Social 2013-2011. Oficina de Promocion Social Grupo de Gestion en
Discapacidad.

Montes, B. (2008). Discriminacién, prejuicio, estereotipos: conceptos fundamentales, historia
de su estudio y el sexismo como nueva forma de prejuicio. https://revistaselectronicas.
ujaen.es/index.php/ininv/article/view/202/183

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). (2014). Guia prdctica de elaboracion de planes
nacionales de accion contra la discriminacion racial.

Torres, M. (2010). Estereotipos sobre las personas en situacion de discapacidad que han
construido las pedagogas infantiles en formacion de la Institucion Universitaria
Iberoamericana. Institucion Universitaria Iberoamericana. https://bit.ly/3aRCHEu
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Leccion 3. Conceptos bdasicos para la comprension de los

procesos migratorios

3.1. Introduccién

La Resolucion 04 de 2019, Principios Interamericanos
sobre los Derechos Humanos de Todas las Personas
Migrantes, Refugiadas, Apéatridas y las Victimas de
la Trata de Personas, expedida por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), de la
que Colombia es Estado miembro, identifica en su
corpus 14 conceptos clave para su abordaje, que a su
vez son esenciales en la comprension de los procesos
migratorios en general.

3.2. Desarrollo conceptual

3.2.1. Migrante
La CIDH (2019) define migrante asi:

Cualquier persona que se encuentre fuera
del territorio social, afectivo o politico al que
pertenezca. [...] Una persona migrante es
alguien que se encuentra fuera del territorio
del que es nacional, sin consideracién de
su situacion migratoria, su intencion y su
temporalidad. También comprende a las
personas apatridas migrantes y a las victimas
de la trata de personas segun los definen
las legislaciones nacionales y los convenios
internacionales pertinentes. (p. 3)

No es reciente el uso del término migrante para
referirse a las personas que se encuentran fuera
del territorio al que se reconocen pertenecientes.
Su desarrollo en el contexto internacional de
los derechos humanos inicia en 1990, cuando la
Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la

La presente leccion tiene dos propositos: 1) abordar
los conceptos de que trata dicha resolucion y 2)
profundizar en sus planteamientos, a partir de los
desarrollos de la Agencia de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos
Humanos (OACNUDH), la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef), entre otros.

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares.

Dicha Convencion se constituye en la primera de este
tipo en centrarse de manera especifica en cuestiones
relacionadas con las personas migrantes. Surge como
respuesta a alertas y recomendaciones emitidas
desde 1972 por el Consejo Superior Econémico vy
Social de las Naciones Unidas frente a las precarias
condiciones laborales en las que se encontraban
trabajadoras y trabajadores migratorios que llegaban
a algunos Estados europeos. Las preocupaciones
expresadas en ese momento giraban principalmente
en torno al “transporte ilegal de mano de obra [...] la
explotacion de los trabajadores de algunos Estados
africanos «en condiciones parecidas a la esclavitud
y al trabajo forzoso»” (Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
[OACNUDH], 2006, p. 2).
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Colombia ratificd la Convencion Internacional sobre la Proteccion

als o

Familiares en 1995.

No obstante, antes de que el término migrante fuera
incluido y usado de manera recurrente en el contexto
internacional de los derechos humanos, los procesos
migratorios eran ya una realidad. Desde principios
del siglo XXy con particular fuerza en el periodo de
entre guerras, muchas personas realizaban transito
entre fronteras, huyendo de conflictos y escapando
de persecuciones y contextos de violencia que
vulneraban sus derechos humanos (Ponte, 2002). Para
estos casos, la expresion empleada de manera general,

444

de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus

indistintamente de las situaciones especificas, era la
de refugiado.

Si bien este término es fundamental en el marco
de los procesos migratorios, tiene unas condiciones
particulares para su aplicacién y hoy se diferencia de
la situacion de migracion en que, a pesar de que todas
las personas refugiadas son migrantes, no todas las
personas migrantes son refugiadas, como se detallard
mas adelante.

El 18 de diciembre es el Dia Internacional del Migrante. En 2020, la

dh

AN

conmemoracion se centrd en las historias de cohesién social que son
tan variadas y Unicas como cada migrante que comienza una nueva

vida y construye nuevas comunidades en cada rincén del mundo

(Organizaciéon de las Naciones Unidas [ONU], s. f.a). En 2019 habia
aproximadamente 272 millones de migrantes internacionales, cifra que corresponde
al 3,5 % de la poblacion mundial. El 52 % de los migrantes internacionales son
hombres y el 48 % son mujeres (OIM, 2019¢).

La OIM sefala que no existe una definicion
universalmente aceptada de migrante, pues se
trata de un término genérico no definido de una
Unica manera en el derecho internacional, pero que
comprende varias categorias juridicas de personas
que sfse encuentran bien definidas. Por su uso comun,
para la OIM, migrante “designa a toda persona que
se traslada fuera de su lugar de residencia habitual,
ya sea dentro de un pais o a través de una frontera

internacional, de manera temporal o permanente, y
por diversas razones” (OIM, 2019b).

Las personas que migran a otros paises,
denominadas migrantes internacionales, lo hacen
predominantemente por razones de trabajo, estudio
o familiares. No obstante, también hay quienes deben
hacerlo por razones de fuerza mayor, relacionadas
con desastres o conflictos, entre otras (OIM, 2019¢).
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Para promover la diversidad e inclusion de los migrantes en la

sociedad, la OIM ha desarrollado la plataforma Soy migrante,

donde se dan a conocer las historias personales de los refugiados
y migrantes. El objetivo de esta plataforma es cuestionar los estereotipos contra los
migrantes y las expresiones de odio en la politica y la sociedad.

Enlace Soy Migrante: https://iamamigrant.org/es

Para el caso particular de la migracién por conflictos
0 desastres, la iniciativa Migrantes en Paises en
Situaciones de Crisis (MICIC, por sus siglas en
inglés) publicd las Directrices para la proteccion de
los migrantes en paises afectados por conflictos o
desastres naturales, que buscan ayudar a todos los
paises e interlocutores a salvar vidas y acrecentar
la proteccién de las personas migrantes. Por ello,
estas directrices parten de reconocer que “en todas

3.2.2. Movimientos mixtos

La Resolucion 04 de 2019 de la CIDH establece
que los movimientos mixtos son “movimientos
transfronterizos de personas con distintos perfiles de
proteccion, razones para mudarse y necesidades, que
se desplazan por las mismas rutas, utilizan el mismo
transporte o medios de transporte, a menudo en
numeros considerables” (CIDH, 2019, p. 3).

las circunstancias la meta comun ha de ser la de
salvar vidas, acrecentar la proteccién, disminuir la
vulnerabilidad y adecuar las respuestas” (MICIC, 2016,
p.17).

Estas directrices, junto con el marco internacional
desarrollado en la materia, reafirman que todas las
personas migrantes son titulares de derechos en
todo contexto y circunstancia.

Los movimientos mixtos también suelen denominarse
migracién mixta, que generalmente se presenta en
procesos migratorios irregulares. Los movimientos
mixtos pueden incluir personas que se encuentran
buscando/solicitando  asilo, personas refugiadas,
ninos o ninas separados o sin acompafnamiento, vy
personas objeto de trafico o involucradas en el trafico
de migrantes (OIM, 2019b).
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Un caso de movimiento mixto migratorio se vivié en los
primeros meses de 2019 en Centroamérica, cuando grupos
diversos de personas salieron de sus hogares en Honduras y El
Salvador buscando llegar a México y a los Estados Unidos. En
tan solo tres dias, unas 2000 personas cruzaron la frontera con

Guatemala, algunas huyendo de la violencia y la persecucién, otras que vefan en la
migracion la posibilidad de mejorar su situacion econémica y otras que buscaban
reunirse con sus familias en Estados Unidos. Habfa personas con diversos grados
de vulnerabilidad, que iban en aumento dadas las condiciones en que se presentd
la migracion, como, por ejemplo, ninos y nifas no acompanados (ACNUR, OIM &

Unicef, 2019a).

Al final de febrero de 2019, este movimiento migratorio mixto centroamericano
llegaba a méas de 13 200 personas que habfan cruzado a México, sumando para
entonces también familias de Nicaragua (ACNUR, OIM & Unicef, 2019b).

En los movimientos mixtos pueden presentarse
multiples situaciones de riesgo que incrementan
el nivel de vulnerabilidad y exposicion a violencias
de muchas personas, entre las cuales hay nifos,
ninas y mujeres. Por ello, ante los desafios a los que
se enfrentan las partes involucradas en este tipo
de procesos (quienes migran, las comunidades
receptoras, las instituciones gubernamentales, la
cooperacion internacional), ACNUR cuenta con El
plan de los 10 puntos en accién, que constituye una

importante guia de orientacion para abordar los
movimientos migratorios mixtos.

Alli se plantean lineas de cooperacién a nivel nacional,
regional y global, asi como procesos de capacitacion
y comunicacion a funcionarias y funcionarios que
tienen el primer contacto con la poblacién migrante, y
procedimientos para la proteccion de esta poblacién
en situaciones de violencia, explotacion y abuso, entre
otras (ACNUR, 2016).
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Figura 1. El plan de los 10 puntos en accion
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5. Mecanismos de
identificacion y
referencia

4. Mecanismos de
recepcion

9. Mecanismos de
retorno para personas
no refugiadas y
opciones alternativas
de migracién

10. Estrategias de
informacion

Fuente: elaboracion propia a partir de ACNUR (2016).

3.2.3. Proteccién complementaria

ACNUR considera la proteccion complementaria
como una buena practica por parte de los Estados
en aquellos casos en que no se ha definido el estatus
migratorio de refugiado o asilado de una persona,y no
cuenta con las garantias que determina la Convencion
de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados o su
Protocolo de 1967.

Para el contexto interamericano, la Resolucién 04 de
2019 sefala que la proteccion complementaria:

Debe brindarse a toda persona que no siendo
considerada refugiada o asilada no puede ser
devuelta al territorio de otro pafs en donde
su vida o libertad peligre o en donde existan
razones fundadas para creer que estarfa en
peligro de ser sometido a tortura u otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes.
(CIDH, 2019, p. 3)

En el afo 2000, ACNUR propuso una serie de
condiciones de trato en las que deberfa enmarcarse
este tipo de proteccion:

- Las condiciones de proteccion deben garantizar
vida digna, seguridad y estabilidad.

- Su estatus debe ser legalmente reconocido y
durar el tiempo necesario hasta que la persona
recupere la normalidad de su vida.

- Se deben garantizar los derechos basicos, civiles
y politicos, sociales y econémicos de acuerdo con
los estandares internacionales.

- Incorporar en las medidas las disposiciones para
la reunificacién familiar en el pais receptor.

- La terminacién de la proteccién complementaria
no puede ser arbitraria, debe establecerse por
escrito de acuerdo con la situaciéon particular.

Adicionalmente, el Global Migration Group® desarrolld
los Principios y directrices para la proteccién de los
derechos humanos de las personas migrantes en
situaciones vulnerables, dirigidos a los Estados vy
personas tomadoras de decisiones. Estos principios
tienen en el centro a las personas migrantes cuya
situacion no esta enmarcada en la categoria de

6  Grupo de trabajo sobre migraciones integrado por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM), la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), Unicef, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODQ), la Universidad de las Naciones Unidas, ONU Mujeres y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).
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refugiado, pero que se encuentran en situaciones que enfrentan al llegar, o debido a caracteristicas
de vulnerabilidad debido a, por ejemplo, las razones  personales como edad, sexo, estado de salud, entre
por las que abandonaron su pais de origen, por las  otras (Global Migration Group, s. f):

circunstancias en las que viajan o las condiciones

Tabla 1. Principios y directrices del Global Migration Group

Principio 1

Asegurar que los derechos humanos estén en el centro de los esfuerzos para tratar con asuntos migratorios en todas
sus fases, incluyendo respuestas a flujos a gran escala y flujos mixtos

Principio 2

Combatir todas las formas de discriminacion hacia las personas migrantes.

Principio 3

Asegurar que todas las personas tengan acceso a la justicia.

Principio 4

Proteger las vidas y la seguridad de las personas migrantes y asegurar que todos/as los/as migrantes que enfrenten
riesgo de vida o estén en una situacion insegura sean rescatados/as y se les ofrezca asistencia inmediata.

Principio 5

Asegurar que todas las medidas de gobernanza de fronteras protejan los derechos humanos.

Principio 6

Asegurar que todos los retornos respeten completamente los derechos humanos de las personas migrantesy cumplan
con la normativa internacional.

Principio 7

Proteger a las personas migrantes de la tortura y todas las formas de violencia y explotacién, ya sean perpetradas por
los Estados o por actores privados.

Principio 8

Defender el derecho de las personas migrantes a la libertad y protegerlas de todas las formas de detencién arbitraria.
Realizar esfuerzos especificos para acabar con detenciones migratorias ilegales o arbitrarias de personas migrantes.
Nunca detener a ninos o nifas migrantes por su estatus migratorio o el de sus padres.
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Principio 9

Asegurar la mas amplia proteccion de las unidades familiares de migrantes; facilitar la reunificacion familiar, prevenir la
interferencia arbitraria o ilegal en el derecho de las personas migrantes a disfrutar de la vida privada y familiar.

Principio 10

Garantizar los derechos humanos de todos los niflos y nifas en el contexto de la migracion, y asegurar que sean
tratados/as como nifos/as en primer lugar.

Principio 11

Proteger los derechos humanos de las nifas y mujeres migrantes.

Principio 12

Asegurar que todas las personas migrantes disfruten del mas alto estandar de salud fisica y mental.

Principio 13

Garantizar el derecho de las personas migrantes a trabajar en condiciones justas y favorables.

Principio 14

Proteger el derecho de las personas migrantes a la educacion.

Principio 15

Defender el derecho de las personas migrantes a la informacion.

Principio 16

Asegurar que todas las respuestas a la migracion, incluyendo los flujos mixtos vy flujos migratorios a gran escala, sean
monitoreadas y rindan cuentas.

Principio 17

Respetar y apoyar las actividades de defensores/as de derechos humanos que promueven y protegen los derechos
humanos de las personas migrantes.

Principio 18

Mejorar la recoleccion de datos desagregada sobre la situacion de derechos humanos de las personas migrantes,
protegiendo sus datos personales y su derecho a la privacidad.

Principio 19

Asegurar una gobernanza migratoria con enfoque de derechos y de género.

Fuente: elaboracién propia a partir de Global Migration Group (s. f).
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3.2.4. Proteccibén internacional

La proteccion internacional es una forma de
proteccion complementaria, definida de la siguiente
manera por la CIDH, a través de la Resolucion 04 de
2019:

Aquella que ofrece un Estado o un organismo
internacional a una persona debido a que
sus derechos humanos se ven amenazados
o vulnerados en su pais de nacionalidad o
residencia habitual, y en el cual no pudo
obtener la proteccion debida por no ser
accesible, disponible y/o efectiva. [...]
comprende: (a) la protecciéon recibida por las
personas solicitantes de asilo y refugiadas con
fundamento en los convenios internacionales
o las legislaciones internas; (b) la proteccién
recibida por las personas solicitantes de asilo
y refugiadas con fundamento en la definicion
ampliada de la Declaracién de Cartagena; (c)
la proteccion recibida por cualquier persona
de nacionalidad extranjera con base en las
obligaciones internacionales de derechos
humanos y, en particular, el principio de no
devolucion 'y la denominada proteccion
complementaria u otras formas de proteccion
humanitaria, y (d) la proteccion recibida por
las personas apatridas de conformidad con los
instrumentos internacionales sobre la materia.

La proteccion internacional cubre, en el caso
de los refugiados y solicitantes de asilo, todas
las acciones destinadas a asegurar el acceso
igualitario y el disfrute de los derechos de
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mujeres, hombres, nifos y nifas beneficiados.
Dicha proteccion incluye las intervenciones
de los Estados o de los organismos
internacionales en el interés de las personas
solicitantes de asilo y refugiadas para asegurar
que sus derechos, seguridad y bienestar sean
garantizados de acuerdo a los estandares
internacionales, tales como: garantizar el
respeto del principio de nonrefoulement,
el acceso a la seguridad fisica, y el acceso a
procedimientos justos de determinacion de la
condiciéon de refugiado, a estandares de trato
humano, y la implementacién de soluciones
duraderas. (CIDH, 2019, p. 3)

Por lo tanto, es importante resaltar que a este tipo
de protecciéon pueden acceder personas refugiadas
y solicitantes de asilo, que independientemente de
su situacion particular puedan demostrar “fundados
temores de ser perseguid[as] por razones de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social u opinion politica” (ACNUR, 2019b, p. 84).

Para apoyar el trabajo en torno a la protecciéon
internacional, ACNUR ha desarrollado un Manual
sobre procedimientos y criterios para determinar la
condicién de refugiado y directrices sobre proteccién
internacional, el cual cuenta con 13 directrices
especificas que responden al tipo de poblacion y
especificaciones contenidas enla Convencionde 1951
sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de
1967.
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La labor de ACNUR en la proteccién internacional

El objetivo de ACNUR en relacién con la proteccion internacional
es ayudar a las personas que necesitan ayuda en un pais que no es
el suyo de origen. La proteccion se realiza de diversas formas.

« Garantizando el respeto a los derechos humanos y el reconocimiento del
asilo, incluido el derecho a no ser devuelto a un pais donde la supervivencia

estd amenazada.

« Proporcionando un alojamiento de emergencia, para que las personas que
huyen de su pafs tengan un lugar digno en el que vivir.

. Trabajando para que las politicas y leyes cumplan los estandares

internacionales.

« Trabajando para que los refugiados tengan acceso a los servicios de salud.

Fuente: ACNUR (2018).

3.2.5. Refugiado

Durante la Revolucion soviética y la Primera Guerra
Mundial, miles de personas se trasladaban de un
pais a otro en busca de proteccién, y los organismos
internacionales eran los primeros en responder a esta
situacion. La Sociedad de Naciones fue la responsable
de atender estos requerimientos desde el momento
de su creacion. Posteriormente, con la Segunda Guerra
Mundial, los procesos migratorios y la necesidad de
refugiarse en otros Estados se acrecentd y se hizo mas
visible, por lo que el 28 de julio de 1951 se adoptd
la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
(Ponte, 2002).

Con base en dicha convencion, la Resolucion 04 de
2019 define el término refugiado asf:

Persona que califica como refugiada de
acuerdo con la Convencion sobre el Estatuto

de los Refugiados de 1951 o su Protocolo de
1967 o la Declaracion de Cartagena sobre
Refugiados de 1984. La determinacion de
la condicion de refugiada tiene caracter
declarativo. Las personas que cumplen la
definicion de refugiado en virtud de las leyes
internacionales, regionales o nacionales, o
bajo el mandato del ACNUR, tienen derecho a
proteccion internacional. (CIDH, 2019, p. 3)

Estas personas migran de sus paises de origen
porque enfrentan situaciones especificas que ponen
en riesgo su integridad y su vida. De acuerdo con
ACNUR, “son personas que se encuentran fuera de su
pais de origen por temor a la persecucion, al conflicto,
la violencia generalizada u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden publico y, en
consecuencia, requieren proteccion internacional”.
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Figura 2. Principios de proteccion a la persona refugiada

Proteccion contra la devolucidn a los peligros de los cuales ha huido.

Acceso a procedimientos de asilo justos y eficientes.

Medidas para garantizar que sus derechos humanos bdsicos sean respetados.

Condiciones dignas y seguras mientras se encuentra una solucion a largo plazo.

Fuente: elaboracion propia a partir de Edwards (2016).
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La situacion del refugio: datos para tener en cuenta

A finales de 2018 habia un total de 259 millones de personas
refugiadas en el mundo. Las mujeres representan entre el 47 %y 49
% del total, y los nifios, nifias y adolescentes son aproximadamente

el 52 %. Los paises de origen con mayor nimero de personas
refugiadas eran para ese momento Republica Arabe Siria, Afganistan, Sudan del
Sur, Myanmar y Somalia. Los paises con mayor nimero de refugiados acogidos eran
Turquia, Pakistan, Uganda, Sudan y Alemania. En América Latina, Colombia era en
2018 el principal pais de origen de refugiados en la region (OIM, 2019¢).

3.2.6. Solicitante de asilo

La Resolucion 04 de 2019 define solicitante de asilo
como la “persona que solicita asilo, de acuerdo
con los instrumentos internacionales o regionales

pertinentes o la legislacién interna del pafs de refugio”

(CIDH, 2019, p. 4). Esta solicitud se realiza mientras se
determina la condicion de refugiado, y con ello se
accede a proteccion internacional, segun la situacion
en que se encuentra la persona.

En el caso de grandes flujos de refugiados que huyen
de un conflicto buscando salvaguardar su vida,
ACNUR sefala que no es necesaria la realizacion de
una entrevista individual a cada solicitante de asilo,
en tanto que son flujos de personas refugiadas
denominados prima facie, es decir que es posible
valorar a primera vista las condiciones en las que se
encuentra el Estado de origen del que estan huyendo.
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A finales de 2019, Brasil decidié reconocer a miles de solicitantes

a de asilo provenientes de Venezuela como refugiados prima facie,

lo que significa que las solicitudes de asilo son procesadas desde

ese momento mediante procedimientos acelerados, sin que

medie para ello la realizacién de una entrevista individual. La

medida, que beneficid de manera inmediata a aproximadamente

21000 personas venezolanas, ha sido calificada como un hito en la proteccién de los

refugiados de la region (ACNUR, 2019a).

Pery, por su parte, se convirtié en 2018 en el segundo pafs con mayor nimero de
solicitudes de asilo recibidas, provenientes principalmente de personas venezolanas.
Entre 2017y 2018, el incremento de solicitudes en este pais fue de 154 200, llegando

a 192 500 en 2018 (OIM, 2019¢).

En el contexto de paises que han vivido guerras
civiles, dictaduras y largos periodos de represion,
como Espafa, Colombia y Chile, el término mas
generalizado es el de asilo politico, siendo incluso
utilizado de manera errénea al confundirlo con el
de solicitud de asilo (ACNUR, s. f.b). El asilo politico
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3.2.7. Apdtrida

En la Resolucion 04 de 2019 se define como apatrida
a la "persona que no es considerada como nacional
suya por ningun Estado, conforme a su legislacion’
(CIDH, 2019, p. 4).

4

Son multiples los motivos por los que se presenta esta
situacion, entre los que se encuentran:

Unicamente se concede a una persona desterrada
0 que ha huido de su pais por motivos politicos.
Dentro de las personas que comunmente solicitan
asilo politico se encuentran personas defensoras
de derechos humanos, sindicalistas, jueces, lideres
sociales, entre otros.

El término asilo nace del griego asylos, que significa templo
inviolable o sitio donde nadie puede ser molestado. Todo apunta
a que su origen estd en los primeros pueblos némadas, quienes
acogfan a los extranjeros que huifan de su territorio por motivos
varios como simbolo de hospitalidad (ACNUR, s. f.b).

La discriminacion en las leyes de nacionalidad
(porejemplo, raciales, religiosas o de género), el
conflictoylosvaciosenlasleyesdenacionalidad
y la sucesion de Estados. Ser indocumentado
no es lo mismo que ser apatrida. Sin embargo,
la falta de registro de nacimiento puede poner
a las personas en riesgo de apatridia [...]. Los
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riesgos de la apatridia también pueden surgir
en situaciones de desplazamiento. (ACNUR, s.
f.d)

No todas las personas apatridas son migrantes, pero
“su situacion de vulnerabilidad vy la falta de derechos
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pueden inducirlos a migrar internamente o cruzando
fronteras, a menudo de forma irregular, dadas
las grandes dificultades que tienen para obtener
documentos de viaje y acceder a las vias de migracion
regular” (OIM, 2019¢).

La campana #Ibelong (#YoPertenezco) se lanzd en noviembre de 2014
con el fin de poner fin a la apatridia en un plazo de diez anos.

Ser apatrida trae consecuencias importantes de
discriminacion y aumenta niveles de vulnerabilidad
en la vida de estas personas, quienes suelen tener

mayores dificultades para acceder a servicios basicos
vitales, por lo que se afecta notablemente la garantia
y el goce de sus derechos humanos.

Una situacion reciente de un grupo grande de personas apatridas
se presenta en Myanmar, en donde “mas de 600.000 personas en el

fo).

En el marco de la campana para acabar con la
apatridia, un informe especial de ACNUR senalé que
mas de un tercio de las personas apatridas en el
mundo son nifRos y nifas, debido a abismos legales en
el momento de su nacimiento. El riesgo de que estos
ninos y nifas que no logran ser registrados al nacer
queden de manera indefinida como apétridas se
incrementa cuando deben huir a causa de conflictos
armados y otras situaciones de violencia, o cuando
nacen en el exilio, incluso cuando son refugiados,
dado que muchas veces a causa del conflicto y en
el proceso mismo de huir se presenta pérdida de los

Estado de Rakhine de Myanmar son apatridas sobre la base de la
ley de ciudadania actual, que establece que solo los miembros de
ciertos grupos étnicos son elegibles para la ciudadania” (ACNUR, s.

documentos de identidad, que son necesarios para
poder registrar su nacimiento en el pais donde se
encuentran asilados (ACNUR, s. f.a).

Teniendo en cuenta la magnitud de los impactos de
esta situacion, el 28 de septiembre de 1954 se adoptd
laConvencion sobre el Estatuto de los Apéatridas, lamas
importante hasta hoy en el tema. En 1961 se adoptd
la Convencién para Reducir los Casos de Apatridia,
complementaria a la primera, en la que se disponen
las obligaciones particulares para la prevencion vy la
reduccion de este fendmeno.
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En agosto de 2019 Colombia decidié otorgar la nacionalidad
colombiana por nacimiento a 24 000 nifos y nifias nacidos en
O el pafs desde el 19 de agosto de 2015, hijos e hijas de personas
venezolanas. La medida cobija a quienes nazcan hasta agosto
del 2021 (Presidencia de la Republica de Colombia, 2019). Esta

decision, oficializada mediante la Ley 1997 de 2019 y la Resolucién 8470 de 2019 de
la Registraduria Nacional de Estado Civil, ha sido calificada por parte de las Naciones
Unidas como fundamental para la prevencion del riesgo de apatridia de todos estos

nifos y nifnas (OIM, 2019a).

3.2.8. Nifio, nina o adolescente

La definicion de la Resolucion 04 de 2019 establece
que un nino, nina o adolescente (NNA) es “cualquier
persona menor de dieciocho afios de edad, salvo que,
envirtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad” (CIDH, 2019, p. 4).

Los nifos y nifas migrantes se enfrentan en multiples
contextos migratorios a situaciones de marcada
vulnerabilidad y riesgo, particularmente en los casos
de migracién irregular. Recientemente, Unicef ha
abogado por:

[...] la garantia de los derechos de los
nifos y nifas migrantes y refugiados a
permanecer junto a sus padres o cuidadores,
evitando la separacion familiar; por el uso de
alternativas a su detencién, en ningun caso
justificada solo por razones migratorias; por
su acceso a servicios de salud, educacion,
registro de nacimiento y proteccion social,
sin discriminacién de ningun tipo; por su
proteccion frente a todo tipo de abuso,
violencia y explotacion, incluyendo la trata de
personas;y por un combate decididoy efectivo

frente a la xenofobia y a la discriminacion de
los nifos, nifas y adolescentes migrantes.
(Unicef, 2018)

Los nifos y nifas migrantes requieren de la garantia
plena de sus derechos. El cumplimiento de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, firmada en
1989, debe darse en todas las situaciones y contextos
migratorios, pues tienen necesidades especificas que
pueden ircambiando en el transcurso de la migracion,
relacionadas, por ejemplo, con la forma como se esta
migrando, de quién se acompafnan o las razones por
las que migran, entre otras.

En Colombia, el articulo 4° del Codigo de la Infancia
y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) sehala que
su ambito de aplicacién cobija “a todos los niAos,
ninas y adolescentes
que se encuentren en el territorio nacional, a los
nacionales que se encuentren fuera del pais y a
aquellos con doble nacionalidad, cuando una de ellas
sea la colombiana” De esta manera, no da cabida a
situaciones de desigualdad en su implementacion
basadas en el origen nacional.

nacionales o extranjeros
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3.2.9. Nihez acompanada

Cualquier nifio, nifa o adolescente acompafado por
un adulto que ejerza la patria potestad y tenga al nifo
bajo su tutela o custodia, o por un tutor o adulto a

3.2.10. Nifez no acompanada

Cualquier nifo, nina o adolescente que viaje no
acompanado por alguno de sus progenitores u otros
parientes y que no esté al cuidado de un adulto que,
por ley o costumbre, ejerza esa responsabilidad (CIDH,
2019, p. 4).

La migracion de nifios, nifas y adolescentes se
presenta en diferentes condiciones, entre las cuales
estd migrar acompafados o no acompafados. Una
y otra conllevan circunstancias especificas. Enfrentar
la migracion de forma no acompafada suele ser el
resultado de diferentes variables como conflictos,
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cuyo cuidado esté habitualmente segun la ley o la
costumbre (CIDH, 2019, p. 4).

persecuciones o guerras, o por situaciones que surgen
durante el proceso mismo de la migracion.

Por ello, la migracion de nifos, nifias y adolescentes
acompafados no necesariamente  los
de enfrentar riesgos o ser vulnerables en estas
circunstancias, pues dado el contexto de la migracion,
pueden perderse de su nucleo familiar, ser separados
de sus padres, madres o tutores durante la migracion
0, en algunos casos, el riesgo puede surgir de la
relacion con estos.

exime

En 2018, cerca de 27 600 menores no acompanados y separados
de sus familias presentaron solicitudes de asilo individuales en por
lo menos 60 pafses (OIM, 2019¢). Por ejemplo, en Espafa, a través
de la ruta del Mediterrdneo occidental, corredor maritimo que

conecta al norte de Africa con Esparia, entre 2016 y 2018 llegaron
7768 nifas y nifos no acompanados, mas del 60 % en 2018. La mayoria migraron
desde Marruecos, Guinea Conakry, Argelia, Mali y Costa de Marfil. En 2018, el Registro
de Menores Extranjeros No Acompanados en Espafa era de 13 012 nifios y nifas

(Ceriani, 2019).

3.2.11. Nifez separada

Cualquier nifio, nifa o adolescente separado de uno o
de ambos progenitores, o de su tutor legal o cuidador
habitual, pero no necesariamente de otros parientes.

Estos pueden incluir, por lo tanto, los que estén
acompafados por otros familiares adultos (CIDH,
2019, p. 4).



50

desde un enfoque de derechos

3.2.12. Nifez separada por la fuerza

Cualquier nifo o adolescente que haya sido separado
involuntariamente o por la fuerza de alguno de
sus progenitores o de ambos, o de su tutor legal o
cuidador habitual. Por lo general, dicha separacion es
consecuencia inmediata y directa de una emergencia,
por ejemplo, huida o desplazamiento provocado por
un conflicto armado (CIDH, 2019, p. 4).

A diferencia de la niflez no acompanada, la nifez
separada contempla la posibilidad de que el nifo,
nifa o adolescente esté con otra persona adulta que
puede o no ser un familiar.

Las organizaciones que orientan su quehacer a la
protecciéon de menores de edad, agrupados en el
Grupo de Trabajo Interagencial sobre nifios y nifas,
han establecido las Directrices generales inter-

3.2.13. Trata de personas

La trata de personas es un delito internacional
tipificado en el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas (ONU, s. f.c). Aunque
las victimas de este delito pueden ser nifios, nifas,
hombres y mujeres de todas las edades y lugares del
mundo, la predominancia de mujeres y nifas victimas
es notable y ha sido reconocido como tal por este
protocolo. En ese sentido, es un delito enmarcado en
una discriminacion de género.

Segun la Resolucion 04 de 2019, la trata de personas
se entiende como:

El  reclutamiento, transporte, traslado,
acogida o recepcion de personas por medio
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agenciales sobre nifias y nifos no acompanados
y separados (Comité Internacional de la Cruz Roja,
2004), que buscan garantizar que todas las acciones
y decisiones orientadas hacia la nifiez separada o no
acompanfada estén basadas en un marco general de
proteccion y respeto a los principios de la unidad
familiar. Estas directrices son:

- Tener acceso a servicios que permitan la
reunificacion familiar.

- Tener en cuenta el interés superior y la opinién
del menor respecto de los planes y decisiones a
tomar que los afecten.

- Trato sin discriminacion y teniendo en cuenta
las necesidades especiales de las nifas. (Comité
Internacional de la Cruz Roja, 2004)

de amenaza, uso de la fuerza u otras formas
de coaccion, rapto, fraude, engafio, abuso
de poder o abuso frente a una situaciéon de
vulnerabilidad, o la concesion o recepcion
de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra con fines de explotacion.
La explotacion incluye, como minimo, la
prostituciéon de otras personas u otras formas
de explotacion sexual, trabajos o servicios
forzosos, esclavitud o practicas andlogas a
la esclavitud, servidumbre y la extracciéon de
organos. (CIDH, 2019, p. 4)
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Figura 3. Componentes de la trata de personas

Actividad
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Captacion, transporte, traslado, acogida, recepcion de personas.

Amenaza, uso de la fuerza, coaccién-rapto, fraude-engafo,

Medios

abuso de poder o vulnerabilidad, concesién de pagos o

beneficios para obtener consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra.

Explotacion sexual, explotacion laboral, mendicidad, extraccion
de érganos, servidumbre, otras.

Fuente: elaboracidn propia a partir de OIM (2012) y OIM (2016).

Este delito vulnera la dignidad de las personas, su
libertad y su libre autodeterminacion. Las victimas
son asumidas como objetos y mercancias para la
obtencion de beneficios econémicos o de otro
tipo, y por ello suele conocerse como una forma de
esclavitud moderna (Ministerio del Interior, OIM &
UNODC, 2016).

La trata de personas puede serinterna o internacional/
externa. En el primer caso, las victimas son reclutadas,
trasladadas y explotadas en el pais del que son
nacionales o residentes, desplazandose de un lugar a
otro. En el segundo caso, las victimas son reclutadas
en su pais de origen o de residencia y trasladadas a
otro pais para ser explotadas (OIM Argentina, 2016).

El proceso migratorio entre fronteras internacionales
puede ser tanto regular como irregular o inseguro.
Muchas redes de trata consiguen la documentacion
legal requerida para ofrecer a sus potenciales victimas
una migracion regular, aunque es en la migracion

irregular en la que se presentan mayores factores que
facilitan la accion de las redes de trata.

Ahora bien, la configuracién de la trata internacional
de personas no se da siempre con antelacion al
viaje. Es decir, la trata de personas también puede
presentarse en el marco de un proceso migratorio
cuyos fines iniciales son distintos.

Aprovechando que muchas veces las personas
migran en condiciones irregulares y quedan
varadas en el trdnsito migratorio, las redes de
trata las captan, ya sea en el pais de destino
o en alguno de transito. En este caso, la red
de trata no provoca por sf misma el traslado
de la persona, sino que se aprovecha de la
vulnerabilidad que conlleva la irregularidad
migratoria. (OIM, 2012)

Una persona victima de trata puede acceder a
proteccién internacional cuando el delito se configura
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mediante el trasladado entre paises. Aunque no todas
las victimas de trata de personas son refugiadas, en
determinadas circunstancias califican para obtener
dicha condicion. Por ello, se considera fundamental
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asegurar la proteccion contra su devolucion y el
acceso a los procedimientos para determinar la
condicion de refugiadas (Grupo Interinstitucional de
Coordinacion contra la Trata de Personas [ICAT], 2017).

En Suramérica, mas del 80 % del total de victimas detectadas

en 2016 eran mujeres, de las cuales el 31 % eran nifas. Para ese

mismo afo, la mayoria de las victimas de trata de personas en

esta region lo fueron con fines de explotacion sexual (58 %),

seguida de las victimas de trata con fines de trabajo forzado (32
%) y otras formas como la mendicidad forzada y la adopcion ilegal (10 %). En la trata
con fines de explotacién sexual, el 96 % eran mujeres y ninas. En el caso del trabajo
forzado, los hombres son las principales victimas (33 %), sequidos por las mujeres (26
%), las nifas (24 %) y los nifios (17 %) (UNODC, 2018).

3.2.14. Tréfico de migrantes

Tomar la decision de salir del pais de origen porque
las condiciones de vida ya no permiten permanecer
alli o porque se espera que estas puedan mejorar es
un objetivo central a la hora de migrar. Sin embargo,
esta decision no siempre puede llevarse a cabo
en las condiciones idéneas. Por ejemplo, muchas
personas no logran cumplir con los requisitos para
acceder a visas de ingreso o residencia de los lugares
a donde desean llegar o no cuentan con los recursos
econdmicos paralos tramites que elloimplica. En estas
circunstancias, las personas pueden verse enfrentadas
al tréfico de migrantes.

La Resoluciéon 04 de 2019 de la CIDH ha definido que
el tréfico de migrantes es “la facilitacion de la entrada

irregular de una persona con el fin de obtener un
beneficio financiero o de orden material” (CIDH, 2019,
p. 4). Generalmente, es una situacion organizada
por grupos delincuenciales que facilitan el paso de
migrantes con poca o ninguna consideracion sobre
su seguridad y bienestar, por caminos que no son
legales ni convencionales. Estos grupos se lucran del
trafico de migrantes (Interpol, s. f.).

Eltrdfico de migrantes implica un proceso migratorio
entre fronteras, por ello constituye un delito contra
las disposiciones y legislaciones de los paises (OIM,
2016).
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L m Para 2012, la frontera entre Colombia y Panamé era la zona donde
= Jinfne)  lostraficantes habfan concentrado sus actividades delictivas para
movilizar a las victimas por via maritima y terrestre hacia Panama
y otros paises centroamericanos. Esta frontera se convirtié en
el principal lugar de salida de traficantes extranjeros por el pafs
(UNDOC, 2012, citado en Defensoria del Pueblo, 2020). En 2017, la Defensoria del
Pueblo identificé en esta frontera cuatro rutas utilizadas para el trafico de migrantes:
a) Turbo-La Miel-Puerto Obaldia; b) Turbo-Cacarica-Panama; ¢) Turbo-Capurgana-
Panamg; d) Bahia Solano-Juradd-Panama.

|

En Urab4, la Fiscalia General de la Nacion ha reportado capturas relacionadas con
redes de trafico de migrantes, la mas reciente en 2019. La investigacion constato el
trafico de 27 ciudadanos africanos, entre ellos nifos, nifas y mujeres embarazadas,
que naufragaron en el mar Caribe. 18 adultos y un menor de edad murieron. La red
de trafico ingresa a estos migrantes desde Ecuador, buscando llegar a Panama a
través del Chocd (Defensoria del Pueblo, 2020).
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Actividad reflexiva

Para culminar la presente leccion, reflexione sobre
los conceptos bésicos para la comprension de los
procesos migratorios, a través de las siguientes
preguntas:

1. De acuerdo con el contexto migratorio de su
departamento o municipio, ;qué principios
deberian tener un desarrollo urgente o un
mayor desarrollo por parte de las autoridades
territoriales? En el marco de sus funciones, jpodria
contribuir en el desarrollo de estos principios?

2. Los entes territoriales departamentales vy

municipales han venido avanzando en la
proteccion y garantia de los derechos de las
personas migrantes, jconsidera que las acciones
planeadas y/o en implementacion tienen en
cuenta todas las situaciones y particularidades
que convergen en los procesos migratorios?
iCudles propondria para tener en cuenta?
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<44 UNIDADII

ESTANDARES MINIMOS PARA
LA GOBERNANZA MIGRATORIA
DESDE UN ENFOQUE DE
DERECHOS HUMANOS

Objetivos de la unidad

General

Aprender y aprehender los estandares normativos
y jurisprudenciales para el reconocimiento y la
garantia de los derechos de las personas migrantes
en el marco de la gobernanza migratoria.

Especificos

1.

Reconocer la normatividad nacional e
internacional aplicable en materia migratoria en
Colombia.

Conocer y comprender los estandares juridicos
y los mecanismos de protecciéon y garantia de
los derechos de las personas migrantes.

Identificar los aportes del CONPES 3950 de 2018
en materia migratoria.

Delimitar el rol de la funcion preventiva de la
Procuraduria General de la Naciéon (PGN) frente
al seguimiento de politicas publicas, planes,
acciones y programas que involucren la gestion
migratoria en el ambito local.
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Competencias esperadas y logros

En esta unidad, los equipos de trabajo de las
Procuradurias Territoriales identifican los estandares
minimos que han de tenerse en cuenta para la
garantia de los derechos de las personas migrantes
en Colombia.

Competencia bdsica

Funcionarios y funcionarias de las Procuradurias
Territoriales cuentan con herramientas juridicas y
jurisprudenciales que les permiten identificar los
derechos de las personas migrantes en el ejercicio de
la competencia preventiva de la PGN.

Competencias especificas
1. Funcionarios y funcionarias de las Procuradurfas

Territoriales reconocen la normativa nacional e
internacional aplicable a la gestion migratoria.

Plan tematico de la Unidad 2

2. Funcionarios y funcionarias de las Procuradurias
Territoriales identifican estandares jurispruden-
ciales en materia de derechos humanos de la
poblacién migrante y retornada.

3. Funcionarios y funcionarias de las Procuradurfas
Territoriales fortalecen sus conocimientos sobre
gobernanza migratoria para el desarrollo de la
funcion preventiva en el seguimiento a politicas
publicas, acciones, estrategias y programas que
involucren los derechos humanos de las personas
migrantes.

Logros

Las  Procuradurias Territoriales  cuentan  con
herramientas para hacer seguimiento a los Planes de
Desarrollo Territoriales en materia de proteccion de
los derechos humanos de las personas migrantes.

Leccion

Tema

ministerios.

Normativa, nacional y CONPES 3950 de 2018. En esta leccién se abordara la normativa
internacional y nacional en materia migratoria y los aportes del CONPES 3950 de 2018 a
la gestion migratoria, asi como los lineamientos institucionales emitidos por los diferentes

Estandares jurisprudenciales de relevancia en el abordaje de los derechos de las
personas migrantes. En esta leccion se abordan los desarrollos jurisprudenciales que
permiten incorporar/reconocer los minimos para la garantia de los derechos de las personas
migrantes y los mecanismos de proteccion relacionados.

La funcion preventiva de la PGN frente al seguimiento de politicas publicas. Esta

3 leccién consiste en un analisis de la funcion preventiva para guiar a los equipos de trabajo

de las Procuradurias Territoriales en el ejercicio de sus funciones en materia migratoria.
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Instrumentos internacionales, normatividad

nacional en materia de proteccion de los
derechos de las personas migrantes y
CONPES 3950 de 2018: marco para la
gobernanza migratoria en Colombia

1.1. Introduccién

El marco juridico en materia migratoria estd integrado
por convencionesinternacionales, tratados regionales,
acuerdos bilaterales, multilaterales y disposiciones
nacionales que detallan a cabalidad la proteccion
de los derechos humanos de la poblacion migrante.
En estas ultimas se encuentran politicas, programas,
medidas de asistencia humanitaria y medidas para su
respectiva regularizacion.

Estos instrumentos establecen  compromisos
minimos sobre un determinado tema, en este
caso relacionado con los procesos migratorios,
y son asumidos por los Estados que pretenden
promocionar el respeto de los derechos humanos de
la poblacion migrante. Al asumir el compromiso de
tomar las acciones pertinentes para el cumplimiento
deloconsagradoenlasdisposicionesinternacionales,
los Estados Parte deciden adaptar sus legislaciones
a los preceptos alli contenidos. Es asi como las
legislaciones y politicas publicas de los Estados, e
inclusive sus propias cartas constitucionales, se han
ido adecuando en cumplimiento de los principios y
postulados de los instrumentos internacionales.

En el marco de los procesos migratorios, los
instrumentos internacionales conminan a los Estados

a garantizar todos los derechos humanos a la
poblacién migrante, erradicar aquellas percepciones
errbneas que existen sobre esta poblacion y a
desestimular las manifestaciones de xenofobia. El
Estado debe, por ejemplo, propender por evitar
que las personas migrantes sean vistas como una
amenaza a la seguridad, como responsables del
desempleo y como una carga para los servicios
sociales —imaginarios ampliamente relacionados
con la presencia de migrantes—, asi como frenar la
reproduccion de estereotipos que sefialan a esta
poblaciéon como causante de todo tipo de delitos,
entre otras. Segun Abella (2000), estas situaciones
ejemplificadoras se oponen a la construcciéon de un
ambiente de convivencia, seguridad y proteccion de
los derechos humanos de la poblacion migrante.

Por lo anterior, esta leccion relaciona los instrumentos
internacionales y la normativa nacional sobre la
materia, con el propdsito de facilitar su identificacion
y apropiacion. Como se plantea en los objetivos de
la leccion, se espera contribuir al desarrollo de la
funcién preventiva de la PGN en lo que a gobernanza
migratoria se refiere.
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Para recodar

a La firma de un tratado internacional constituye una muestra de

apoyo preliminar a este (se trate de una convencién, protocolo

0 pacto). Firmar un tratado no establece una obligacion

juridicamente vinculante, pero es una indicacion de que el pafs

tiene intencion de someter el tratado a un andlisis nacional y

— tomar en consideracion su ratificacion. Aunque la firma por si

misma no obliga a un Estado a avanzar hacia la ratificacién, si establece la obligacion

a este de abstenerse de cualquier acto que ponga en peligro los objetivos y el
proposito del tratado, o de tomar medidas que lo debiliten.

La ratificacion o adhesion a un tratado internacional representa el compromiso,
juridicamente vinculante, de un Estado de acatar las disposiciones alli contenidas.
Aungue la adhesién tiene exactamente las mismas repercusiones juridicas que la
ratificacion, los procedimientos son distintos. En el caso de la ratificacién, el Estado
primero firma y luego ratifica el tratado. El procedimiento de la adhesién comporta
esta Ultima medida, y no esta precedido del acto de la firma (Unicef, s. f).

1.2. Instrumentos internacionales

De acuerdo con la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, un tratado “es un
acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional, ya

Figura 1. Prevalencia normativa en Colombia

conste en un instrumento Unico o en dos o mMas
instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacion particular” (ONU, 1969).

Constitucién Politica y tratados internacionales ratificados

Leyes estatutarias

Leyes organicas

Leyes ordinarias

Decretos

Resoluciones

Fuente: elaboracion propia a partir del modelo piramidal propuesto por Kelsen (1982).
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Debe recordarse que, en virtud del articulo 93 de
la Constitucion Politica de Colombia, y con base en
el desarrollo jurisprudencial sobre la materia, estos
instrumentos internacionales hacen parte del blogue
de constitucionalidad; es decir, sus disposiciones
tienen rango constitucional y, en consecuencia, todas
las normas legales y reglamentarias de rango inferior
que se expidan al interior del Estado deben ajustarse
o estar conformes con lo previsto por los tratados
internacionales. La prevalencia normativa se presenta
en lafigura 1.

desde un enfoque de derechos

Son trece (13) los instrumentos internacionales
ratificados por Colombia ante la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) que relacionan aspectos
centrales o de aplicacion en el marco de los derechos
humanos de las personas migrantes. Asi mismo,
son cinco (5) los que en el mismo sentido han sido
ratificados por el pafs ante la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA).

Figura 2. Instrumentos ratificados por Colombia ante las Naciones Unidas’

Convencion sobre
el Estatuto de los
Refugiados

28/07/1951

Convencion sobre
el Estatuto de los
Apatridas

28/09/1954

Convencion de Viena
sobre Relaciones
Consulares

18/04/1961

Convencion para
reducir los casos
de Apatridia

30/08/1961

22/04/1954

19/03/1967 Ley 6/1972

10/10/1961

Ley 35/1961

09/10/2019

14/07/2003

15/08/2014

7 Se identifican aquf solo aquellos instrumentos internacionales que han sido ratificados por el Estado colombiano, toda vez que

corresponden a los juridicamente vinculantes.
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Convencion
Internacional sobre la
eliminacion de todas las
formas de discriminacion
racial

Pacto Internacional
de Derechos Civiles y
Politicos PIDCP (1966)

Protocolo

Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

(1966)

Pacto Internacional
de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales

Convencion sobre la
eliminacion de todas las
formas de discriminacion
contra la mujer

Convencién contra la
Tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos
o degradantes

21/12/1965

16/12/1966

16/12/1966

16/12/1966

18/12/1979

10/12/1984

Los derechos de las personas migrantes y la gobernanza migratoria

4/04/1969 Ley 22/1981

23/03/1976 Ley 74/1961

23/03/1976 Ley 74/1961

3/09/1981 Ley 51/1981

26/06/1987 Ley 70/1986

02/09/1981

29/10/1969

29/10/1969

29/10/1969

19/01/1982

8/12/1987
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Convencion
sobre los Derechos
del nifio

20/11/1989

Convencion

Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos
de todos los trabajadores
migratorios y sus
familiares

18/12/1990

Convencion de
las Naciones Unidas

contra la Delincuencia
\ Organizada Transicional

15/11/2000

y el protocolo para
prevenir, reprimir
y sancionar*

Entrada
en vigor

Adopcion
internacional

2/09/1990

1/07/2003 Ley 146/1994
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Ley 12/1991 28/01/1991

24/05/1995

Ley 800/2003
€962 21/10/2003

04/08/2004

Exequible

*la trata de personas, en especial de mujeres y nifios, que complementa la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Fecha de ratificacion
Colombia

Ley aprobatoria
Colombia

Fuente: elaboracion propia.

Es importante mencionar que en julio de 2018 se
adoptd el Pacto Mundial sobre Migracién como
el primer acuerdo global que intenta gestionar
los flujos migratorios de forma integral y a escala
internacional. Entre los objetivos establecidos
en dicho pacto se estructura la cooperacion para
abordar las causas que motivan la migracion vy
mejorar las vias de migracion legal. También se
establecen medidas contra la trata y el trafico de
personas, medidas para evitar la separacion de
familias, y para promover el uso de la detencion de
personas migrantes solo como Ultima opcion, entre
otras. Aunque es un instrumento no vinculante, esta
basado en los valores de soberania de los Estados,

la responsabilidad compartida, la no discriminacién
y los derechos humanos.

Por otro lado, con respecto a los instrumentos
internacionales adoptados por la ONU, es pertinente
sefalar que el Comité de Proteccién de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, organo de expertos independientes
responsable de la supervision de la aplicacion en los
Estados Partes de la Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios, en sus sesiones 436y 437 de septiembre
de 20198 presentd las observaciones finales sobre el
tercer informe perioddico de Colombia.

8  El Comité examind el tercer informe periédico de Colombia (CMW/C/COL/3) en sus sesiones 436 y 437 (CMW/C/SR436 y SR.437),
celebradas el 6 de septiembre de 2019, y en su sesion 443, celebrada el 11 de septiembre de 2019. Las recomendaciones al informe
fueron notificadas al Estado colombiano el 27 de enero del 2020. Ver http://www.suin-juriscol.gov.co/derechos/Observaciones_fi-
nales_Trabajadores_Migratorios.pdf
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A partir de este informe se destaca que, si bien el
Estado colombiano ha ratificado la mayoria de los
principales tratados de derechos humanos (figura
2), asi como varios convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), no ha ratificado
algunos de sus instrumentos complementarios, a
saber: a) el Protocolo Facultativo de la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes; b) el Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; ¢) el Protocolo Facultativo de

Los derechos de las personas migrantes y la gobernanza migratoria

la  Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad; d) el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo relativo a un procedimiento de comunicaciones;
e) el Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire, que complementa la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional; f) el Protocolo Facultativo
de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer (en este

caso fue ratificado con reservas)’.

Figura 3. Instrumentos ratificados por Colombia ante la OEA

Convencion
Americana sobre
Derechos Humanos

22/11/1969

Convencion
Interamericana sobre el
trafico internacional de
menores

18/03/1994

Protocolo

adicional ala

Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en materia de

17/11/1988

Derechos Econdmicos, sociales y
culturales, “Protocolo
de San Salvador”

Convencion

Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la Violencia
contra la Mujer. “Convencion

de Belém do Para”

9/06/1994

Convencion

Interamericana para la eliminacion
de todas las formas de Discriminacion
contra las Personas con

Discapacidad

8/06/1999

Entrada
en vigor

Adopcion
internacional

18/07/1978

15/08/1997

16/11/1999

5/03/1995

14/09/1995

Ley 16/1972 31/07/1973

Ley 470/1998 23/08/2000

Ley 319/1996 23/12/1997

15/11/1996
(Adhesion)

Ley 248/1995

Ley 762/2002 11/02/2004

Fecha de ratificacion
Colombia

Ley aprobatoria
Colombia

Fuente: elaboracion propia.

9 Este protocolo fue firmado y ratificado por el Estado colombiano con declaraciones y reservas. En este informe de observaciones, el

Comité solicita que dichas reservas sean levantadas.
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1.3. Legislacion nacional en torno a los procesos migratorios y
la gobernanza migratoria en Colombia

El derecho migratorio ha sido visto como un
trdmite, como una recopilacion de requisitos para la
adquisicion de derechos iguales a los connacionales.
Esta nocién marca la legalidad de la estancia de
una persona en un pais diferente al de su origen.
Como se referencié en la Leccion 2 de la Unidad
1, los Estados deben proveer una base de igualdad
de derechos fundamentales tanto para personas
nacionales como para extranjeras.

Con el paso del tiempo y la ampliacion de los retos
que han generado los flujos migratorios en diferentes

Tabla 1. Gestion y gobernanza migratoria

lugares del mundo, las acciones de los Estados se
han quedado cortas para atender las realidades
que viven las personas migrantes. Por ello, en los
ultimos anos, la comprensiéon de sus implicaciones
ha venido trasladdndose de la mera gestion de la
migracion a la gobernanza migratoria, reconociendo
que la migracion es un proceso que requiere una
amplia intervencion de actores y estrategias que
deben involucrar a otros actores y sectores, ademas
de los Estados.

Gestion migratoria

Gobernanza migratoria

Acciones del Estado encaminadas a la regularizacion
migratoria y a la proteccion de los derechos humanos de
personas migrantes, sin distincién de su estado migratorio
(Unién Interparlamentaria, OIM & OACNUDH, 2015). Esta
orientada al impulso y acciones estatales para responder a
las necesidades migratorias.

Desarrollo de politicas migratorias y fortalecimiento
institucional a diferentes actores estratégicos, con el
fin de promover una migracion ordenada y regulada
en Colombia, a través de una adecuada planeacion y
administracion de politicas migratorias (OIM, 2019). Esta
orientada a un ejercicio de concertacion participativa para
dar solucion a las problemaéticas.

Fuente: elaboracion propia a partir de Unidn Interparlamentaria, OIM & OACNUDH (2015) y OIM (2019).

Un enfoque de gobernanza migratoria supone la
inclusion no solo de los actores estatales encabezados
porlosrepresentantes del sectorejecutivo (ministerios,
departamentos administrativos, entes territoriales u
otra autoridad) y del sector legislativo (Congreso de
la Republica, asambleas departamentales y concejos
municipales), sino también de la misma poblacién

migrante directamente afectada y el sector privado,
entre otros, quienes a través de un espacio de
concertacion y de participacion puedan aportar a
la formulacion de politicas en este ambito, asi como
a la atencion e implementacion de las medidas
adoptadas.
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444
En 2015, la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM) desarrollé un Marco de Gobernanza de la Migracion
- (MIGOF)'® para ayudar a los Estados a definir los elementos
L J 8 q q " 20
— esenciales que constituyen la base necesaria para una “politica
— de migracién bien gestionada” a nivel nacional. Para ello

establecié los Indicadores de Gobernanza Migratoria (IGM)",
que han sido desarrollados para hacer operativo el MiGOF en dimensiones claves
de politicas publicas.

Figura 4. Marco de la gobernanza migratoria

Adhesion a normas internacionales y respeto al derecho de
las personas migrantes.

Formulacion de politicas con base empirica y con enfoque
integral de gobierno.

Principios

Forjar asociaciones para encarar la migracion y las cuestiones
conexas.

Fomentar el bienestar socioeconémico de las personas
migrantes y la sociedad.

Abordar eficazmente los aspectos relativos a la movilidad en

Objetivos situacion de crisis.

Asegurar una migracion ordenada, segura y digna.

Fuente: OIM (s. f.).

10 Ver https://www.iom.int/sites/default/files/about-iom/migof_brochure_a5_es.pdf

11 Para conocer més sobre estos indicadores, ver https://migrationdataportal.org/es/infographic/indicadores-de-gobernanza-migra-
toria-igm
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En Colombia, un aspecto clave para la gobernanza y normativa que componen las politicas migratorias
migratoria tiene que ver con la base constitucional  generales, presentadas en la figura 5:

Figura 5. Base constitucional y politicas migratorias en Colombia™

Constituyente Primario

1991. Constitucion Politica

Arts. 9, 13, 24, 53,93, 96, 97, 100, 189, 227, 289, 337.

Congreso de la Republica

1967. Ley 22

Convenio relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupacion.

1993. Ley 43

Adquisicion, renuncia, pérdida y recuperacién de la nacionalidad colombiana.

2000. Ley 599

Tipifica el tréfico de migrantes (Art. 188) - la tratade personas (Art. 188-A) tréfico de
ninas, ninos y adolescentes (Art. 188-C) uso de menores de edad en la comision de
delitos (Art. 188-D) y de la explotacion sexual (Capitulo IV).

2008. Ley 1203

“Estatuto Migratorio Permanente”entre Colombia y Ecuador: las personas ecuatorianas
y colombianas podraningresar sin necesidad de visa de uno a otro pais, de conformidad
con las disposiciones vigentes en la materia en cada pafs.

2011. Ley 1465

Crea el Sistema Nacional de Migraciones, para acompanar al Gobierno Nacional en el
disefoy ejecucion de politicas publicas, planes, programas, proyectos y otras acciones
encaminadas a fortalecer los vinculos del Estado con las comunidades colombianas en
el exterior.

2012.Ley 1565

Crea incentivos de caracter aduanero, tributario y financiero concernientes al retorno
de los colombianos.

2017.Ley 1873

Decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones parala
vigencia fiscal: articulo 140 - politica integral de atencion humanitaria para atender la
emergencia social que se viene presentando en la frontera con Venezuela.

2019. Ley 1997

Por mediode la cual se establece un régimen especial y excepcional para adquirir la
nacionalidad colombiana por nacimiento, para hijos e hijas de personas venezolanas
en situacion de migracion regular o irregular, o de solicitantes de refugio, nacidos en
territorio colombiano, con el fin de prevenir la apatridia.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica

2018. Decreto 542

Desarrolla parcialmente el articulo 140 de la Ley 1873 de 2017 y se adoptan medidas
para la creacion de un registro administrativo de migrantes venezolanos en Colombia.

12 De manera complementaria, en el anexo de esta cartilla encontrard un cuadro resumen sobre los documentos normativos, linea-
mientos y reglamentaciones que han sido expedidos por las diferentes instituciones del orden nacional en materia migratoria y de
derechos humanos de las personas migrantes.
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Compilado en DUR 1067/2015) por el cual se establecen condiciones especiales para
2013. Decreto 2192 , '
la importacion de bienes al amparo de la Ley 1565 de 2012.
Ministerio de Relaciones Exteriores y Director del Departamento Administrativo de Seguridad
2004. Decreto 4000 Expedicion de visas, control de personas extranjeras y disposiciones en materia de

migracion.

2005. Decreto 164

Modifica la clase y categoria de la Visa Visitante que se expedia en virtud de lo
establecido en el Decreto 4000 del 30 de noviembre de 2004.

Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Salud y

Proteccion Social, Ministerio de Defensa

2016. Decreto 1692

Crea la Comision Intersectorial para la Lucha contra el Trafico de Migrantes, entre
coordinador de las acciones que desarrolle el Estado Colombiano a través de la
Estrategia Nacional contra el Tréfico de Migrantes.

Ministerio de Relaciones Exteriores

2003. Decreto 1239

Crea la Comision Nacional Intersectorial de Migracion.

2013. Decreto 2064

(Compilado en DUR 1067/2015) Reglamenta los requisitos exigidos para certificar y
acreditar el retorno de los colombianos residentes en el extranjero de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2° de la Ley 1565 de 2012 y el Decreto nimero 1000 de 2013.

2015. Decreto 1067

Contiene disposiciones generales sobre migracion para la Republica de Colombia.

2016. Decreto 330

Promulga la entrada en vigor de la “Convencién para Reducir los Casos de Apatridia’,
adoptada en Nueva York el 30 de agosto de 1961.

2017. Resoluciéon 5797

Por medio de la cualse crea un Permiso Especial de Permanencia para ciudadanos de
Venezuela.

2017. Resolucion 1272

Por la cual seimplementa el Permiso Especial de Permanencia (PEP) creado mediante
Resolucion 5797 del 25 de julio de 2017 el Ministerio de Relaciones Exteriores y se
establece el procedimiento para su expedicion a los nacionales venezolanos.

2017. Resoluciéon 6370

Por la cual se reglamenta la expedicion del Permiso Especial de Permanencia - PED
creado mediante Resolucion 5797 de 2017 del Ministerio de Relaciones Exteriores, para
su otorgamiento a las personas inscritas en el Registro Administrativo de Migrantes
Venezolanos, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1288 del 25 de julio de
2018.
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2017. Resolucion 10064

Modifiquese el paragrafo 1° del articulo 1° de la Resolucion 6370 de 2018 “Requisitos
para el Permiso Especial de Permanencia”

2017. Resoluciones 740,
361y 10677 (2018); 0240 y
0238 (2020)

Por la cual se establece un nuevo término para acceder al Permiso Especial de
Permanencia (PED), creado mediante Resolucién 5797 del 25 de julio de 2017 del
Ministerio de Relaciones Exteriores, y se dictan otras disposiciones sobre la materia.

Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio del Trabajo y Seguridad Social y Jefe del Departamento

Administrativo de Seguridad

1986. Decreto 1000

Disposiciones sobre el ingreso de personas extranjeras al territorio nacional.

1986. Decreto 2357

Sobre expedicion de visas y control de personas extranjeras.

1987. Decreto 2000

Por el cual se modifica el Decreto 1000 de 1986 sobre expedicion de visas y control de
extranjeros.

Presidencia de la Republica

2012. Decreto 19

Disposiciones sobre los términos y procedimientos para los permisos de ingreso y
permanencia y los permisos temporales de permanencia.

2013. Decreto 46

Adoptar la Guia para la implementacion de la Decision 545 de la Comunidad Andina
(CAN), "Instrumento Andino de Migracién Laboral”.

2013. Decreto 1000

(Compilado en DUR 1067/2015) Por el cual se reglamentan los articulos 2°, 4°, 9°y
10 de la Ley 1565 de 2012, “por medio de la cual se dictan disposiciones y se fijan
incentivos para el retorno de los colombianos residentes en el extranjero”.

Registraduria Nacional del Estado Civil

2019. Resolucion 8470

Por la cual se adopta una medida administrativa de caracter temporal y excepcional,
para incluir de oficio la nota “Valido para demostrar nacionalidad” en el Registro Civil
de Nacimiento de nifias y nifios nacidos en Colombia, que se encuentran en riesgo de
apatridia, hijos de padres venezolanos, que no cumplen con el requisito de domicilio.

Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia

2020. Resolucion 1032

Por la cual se establece el Protocolo para el regreso al pais, de ciudadanos colombianos
y extranjeros residentes permanentes, que se encuentren en condicion vulnerable en
el extranjero y se dictan otras disposiciones.

Fuente: elaboracién propia.w
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1.4. CONPES 3950 de 2018: Estrategia para la atencidn
de la migracion desde Venezuela

En atencién a la dindmica migratoria desde Venezuela
de los Ultimos afos, sin precedentes similares para
el pafs, Colombia ha venido fortaleciendo su marco
normativo y de politica publica nacional, en la
busqueda de un adecuado manejo de esta situacion y
apuntando a la garantia y proteccion de los derechos
humanos de las personas migrantes desde Venezuela.

Eneste marco, el 23 denoviembre de 2018, el Gobierno
colombiano aprueba el CONPES™ 3950 ‘Estrategia
para la atencion de la migracion desde Venezuela™.
En este convergen con responsabilidades especificas
entidades del orden nacional, ministerios, unidades
administrativas e instituciones, a saber:

Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica

Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
-+ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
« Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Ministerio de Defensa Nacional
Ministerio de Educacién Nacional
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Ministerio de Minas y Energia
Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Salud y Proteccién Social

Ministerio de Trabajo
« Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
« Ministerio del Interior
- Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

- Unidad Administrativa Especial de Migracién
Colombia

- Unidad Administrativa Especial de Servicio Publico
de Empleo

Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres

«Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas (UARIV)

El disefio del CONPES 3950 de 2018 se baso
en la creacion de mecanismos transversales de
funcionamiento articulado, con los que ademas de
darrespuesta a la situacion desde el nivel nacional con
impactos esperados en el nivel territorial, se espera
afrontar el proceso migratorio como una oportunidad
de garantias de desarrollo para el pafs. Los aportes
centrales del CONPES 3950 se basan en: i) Atencién
a la poblacion migrante proveniente de Venezuela,
incluidas las personas colombianas en retorno;
i) Identificacion y/o disefio de rutas de atencién
integrales; iii) Fortalecimiento de la institucionalidad
nacional y territorial. Los objetivos que persigue el
CONPES 3950 de 2018 se detallan en la tabla 2:

13 El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) estd catalogado como el maximo organismo de coordinacion de la
politica econémica y social en Colombia. No dicta decretos, pero da la linea y orientacion de la politica macro, y plantea proyectos
y programas para dar solucion a las necesidades econdmicas y sociales del pafs.

14 Consulte el CONPES 3950 de 2018 en https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/FOTOS2018/CONPES_3950.pdf
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Tabla 2. Objetivos del CONPES 3950 de 2018

Atender a la poblacién migrante desde Venezuela en el mediano plazo y fortalecer la

Objetivo general o -
institucionalidad para su atencion.

1. Identificarlas rutas de atencién e integracion para la poblacién migrante proveniente

de Venezuela.
2. Fortalecer la institucionalidad existente para la atencion de la poblacion migrante
desde Venezuela.

Objetivos especificos

Fuente: elaboracion propia a partir del CONPES 3950 de 2018.

Estos objetivos se concretan mediante ocho vy juventud, agua y alojamiento, e inclusion laboral,
estrategias para la atencion de la poblacion migrante  entre otras, asi como la migracion en retorno de
desde Venezuela en dreas criticas como salud, connacionales.

educacién, primera infancia, infancia, adolescencia

Figura 6. Estrategias y lineas de accion CONPES 3950 de 2018

Atencion de
la nifiez,
adolescencia
y juventud

Servicio de
Educacion

Atencién
humanitaria,
habitacién,
agua

Atencién en

1) Servicio de atencion
humanitaria.

2) Priorizacién de proyectos
de agua y saneamiento en

municipios fronterizos.

15 La presente politica contiene un total de 68 acciones proyectadas a 2021 que se encuentran concertadas con las entidades corres-
ponsables de su implementacion. Su financiacién debe asegurarse en el presupuesto de cada entidad, de acuerdo con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo vigente (Ver Anexo - CONPES 3950 de 2018).
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1) Estrategia de comunicacion

de la oferta institucional y
mecanismo de articulacién y
gobernanza para la atencion
de la migracion.

Fortaleci-
miento de la
instituciona-
lidad

, prevencion y
e conflictividades

la migracion
en seguridad y,
temas

sociales

Fuente: elaboracién propia a partir del CONPES 3950 de 2018.

Aunque por las caracteristicas de los documentos
CONPES, suimplementacion es responsabilidad de las
entidades del orden nacional, en el marco de procesos
como el migratorio estd presente el componente
territorial, principalmente mediante la articulacion
y el fortalecimiento de sus direcciones territoriales,
seccionales y regionales, entre otras, y la coordinacion
con los entes territoriales.

De esta manera, en el desarrollo de las lineas de accién
del CONPES 3950, se resalta la busqueda por parte
del Gobierno nacional de la dimensién territorial,
para lo cual se incluyen las siguientes acciones de
fortalecimiento:

1. Diagnésticos paradeterminarlaofertainstitucional
en servicios de salud en territorios afectados por
la migracion.

2. Estrategias de asistencia técnica a entidades

territoriales en la ruta de aseguramiento.

3. Reforzamiento de la capacidad de respuesta
en vigilancia en salud publica de las entidades
territoriales.

4. Asistencia técnica integral a Secretarias de

Educacion focalizadas.

5. Asistencia técnica a los comités territoriales de
convivencia escolar para el trabajo articulado
de prevencion de violencia, xenofobia y otras
discriminaciones en las instituciones educativas.

6. Asistencia técnica para que la proteccion integral
y el restablecimiento de derechos que se realiza
en el nivel territorial tenga en cuenta la situacion
especifica de los NNA migrantes y retornados.

7. Asistencia técnica diferenciada a los

departamentos fronterizos.

8. Modelo de gobernanza que articule el nivel
internacional, nacional y territorial, asi como
actores publicos, privados y de la sociedad civil en
todos estos.

Algunas de las actuaciones en perspectiva preventiva
que pueden ser adelantadas por las Procuradurias
Territorialesconrespectoal CONPES3950de2018estan
relacionadas con: a) la articulacion interinstitucional
de la oferta de atencion e integracion al migrante; b)
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la coordinacion entre las entidades del orden nacional
y los entes territoriales; ¢) la convergencia entre los
diferentes actores publicos, privados y de la sociedad
civil en el marco de un modelo de gobernanza, y d)
la definicién y puesta en marcha de las asistencias
técnicas propuestas.

Estas actuaciones pueden, ademas, ser planteadas
en perspectiva complementaria a las acciones de
seguimiento a la implementacién de este CONPES
que desde el nivel nacional viene adelantando la
Procuraduria General de la Nacion.

Actividad reflexiva

Para culminar la presente leccion, reflexione sobre
los estandares minimos para la gestion migratoria, a
través de las siguientes preguntas:

1. iQué temas considera que deben ser priorizados
por la legislacion nacional e internacional en
materia de proteccién frente a los riesgos que
viven a diario los migrantes, teniendo en cuenta
las experiencias territoriales transfronterizas?
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EICONPES3950de 2018, laratificaciondeinstrumentos
internacionales, el marco normativo migratorio del
pais y los desarrollos institucionales logrados a la
fecha son un aporte significativo en el camino a la
consolidaciéon de una gobernanza migratoria en
Colombia. Sin bien faltan aun varios aspectos por
desarrollar, el proceso migratorio desde Venezuela
ha implicado la reorganizacion y fortalecimiento de
los lineamientos migratorios en el pais, asi como la
reflexion en todos los niveles del Estado y la sociedad
civil sobre los derechos humanos de la poblacion
migrante.

2. ,Qué actores considera fundamentales para
el ejercicio de la gobernanza migratoria en
su departamento y en su municipio? ;Cudl
considera usted que es el aporte de la poblaciéon
migrante como actor en los procesos de toma de
decisiones?

Lecturas clave para el desarrollo de la leccién

Materiales basicos de profundizacion

OIM. (2015). Marco de gobernanza sobre la migracién. Elementos esenciales para facilitar la
migracién y la movilidad de manera ordenada, sequra, regular y responsable gracias
a politicas migratorias planificadas y bien gestionadas. https://governingbodies.
iom.int/es/system/files/es/council/106/C-106-40-Marco-de-Gobernanza-sobre-la-

Migraci%C3%B3n.pdf

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). (s. f). Fortalecimiento de la
Gobernanza Migratoria (FGM). Consultado el 11 de mayo de 2020. https://colombia.
iom.int/fortalecimiento-de-la-gobernanza-migratoria-fgm
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Estandares jurisprudenciales en el

abordaje de los derechos humanos de las
personas migrantes

2.1. La jurisprudencia como fuente formal del derecho

La palabra“fuente”aplicada al derecho tiene diferentes
connotaciones. Puede entenderse como fuente de
conocimiento del ordenamiento juridico, es decir,
como un medio que conduce al conocimiento del
derecho ya creado. Desde una perspectiva filosofica,
la fuente se entiende como un fundamento del
derecho. Es esta Ultima la pertinente para el desarrollo
de la presente leccion.

Tabla 1. Fuentes de los jueces y juezas

El articulo 230 de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 establecié que los jueces, en sus
providencias, solo estan sometidos al imperio de
la ley, mientras que la jurisprudencia, los principios
generales del derecho y la doctrina son criterios
auxiliares de la actividad judicial. De esta manera,
la jurisprudencia es una fuente subsidiaria a la
cual las y los jueces acuden para apoyarse en la
fundamentacion de un caso especifico.

Constitucion Politica de Colombia: articulo 230

Fuente principal del juez

Fuentes auxiliares del juez

Imperio de la ley

Equidad, jurisprudencia, principios generales del derecho,
doctrina.

Fuente: elaboracién propia.

Ahora bien, se entiende por jurisprudencia el conjunto
de decisiones tomadas por jueces y tribunales que
pueden establecer un criterio o una fuente aclaratoria
para casos en los que no exista una fuente primaria
para su dictamen o que esta resulte dudosa. También
se ha concebido la jurisprudencia como un elemento
que ha permitido la adaptacion legal a circunstancias
que han cambiado con el tiempo. En este sentido,
Latorre (2008) plantea:

La importancia evidente que tiene la
jurisprudencia hace que se pueda pensar, en

algunos casos, en una aproximacion entre
los sistemas continental y anglosajon [...].
Sin embargo, existen diferencias importantes
que conviene no olvidar. La principal no
estriba, como a veces se suele sefalar, en el
hecho de que los derechos anglosajones
consideren vinculante una sola sentencia
mientras que los continentales requieran una
doctrina continuada en varias de ellas, sino en
la funcion distinta que tiene esa vinculacion.
EnInglaterra, sufuncion fue sobre todo limitar
la libertad del juez, dar fortaleza a un derecho
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que de otro modo reposarfa en criterios muy
vagos. En los paises continentales, en cambio,
el valor de la jurisprudencia ha estribado
precisamente en lo contrario: dar elasticidad
a Derechos demasiado rigidos por derivar de
leyes escritas poco flexibles. (Latorre, 2008)

Enla Sentencia T-406 de 1992, la Corte Constitucional
reconoce el valor de la jurisprudencia, al senalar
que “es innegable el valor pedagdgico e incluso
‘normativo-general’ de la jurisprudencia de tutela
que crea la Corte Constitucional, y su importancia
y alcance apenas empiezan a vislumbrarse en
el panorama juridico nacional” En diferentes
pronunciamientos, la Corte se refiere al concepto de
doctrina constitucional que debe ser cumplido por
los funcionarios, funcionarias y los particulares'®.

La Constitucién es entendida como norma de
normas, la cual no se limita a ser un documento
estatico, sino que se complementa de manera
dinamica y permanente por el blogque de
constitucionalidad, y las interpretaciones que hace
la Corte Constitucional en calidad de doctrina, los
precedentes jurisprudenciales, se traducen en la
busqueda de la seguridad juridica y al mismo tiempo
de lajusticia material en el caso concreto. Este criterio
fue acogido en la Sentencia SU-047 de 1999:

Respeto a los precedentes y cambio
jurisprudencial.  43- El  respeto a los
precedentes cumple funciones esenciales
en los ordenamientos juridicos, incluso en
los sistemas de derecho legislado como el
colombiano. Por ello, tal y como esta Corte
lo ha sefalado, todo tribunal, y en especial el
juez constitucional, debe ser consistente con
sus decisiones previas, al menos por cuatro
razones de gran importancia constitucional.

Los derechos de las personas migrantes y la gobernanza migratoria

En  primer término, por elementales
consideraciones de seguridad juridica vy
de coherencia del sistema juridico, pues
las normas, si se quiere que gobiernen la
conducta de los seres humanos, deben
tener un significado estable, por lo cual
las decisiones de los jueces deben ser
razonablemente previsibles. En segundo
término, y directamente ligado a lo anterior,
esta seguridad juridica es bdasica para
proteger la libertad ciudadana y permitir el
desarrollo econdmico, ya que una caprichosa
variacion de los criterios de interpretacion
pone en riesgo la libertad individual, asi
como la estabilidad de los contratos y de las
transacciones econémicas, pues las personas
quedan sometidas a los cambiantes criterios
de los jueces, con lo cual dificilmente pueden
programar autbnomamente sus actividades.

En tercer término, en virtud del principio de
igualdad, puesto que no es justo que casos
iguales sean resueltos de manera distinta
por un mismo juez. Y, finalmente, como un
mecanismo de control de la propia actividad
judicial, pues el respeto al precedente impone
a los jueces una minima racionalidad vy
universalidad, ya que los obliga a decidir el
problema que les es planteado de una manera
que estarian dispuestos a aceptar en otro
caso diferente pero que presente caracteres
andlogos. Por todo lo anterior, es natural que en
un Estado de derecho los ciudadanos esperen
de sus jueces que sigan interpretando las
normas de la misma manera, por lo cual resulta
valido exigirle un respeto por sus decisiones
previas. (Corte Constitucional, Sentencia SU-
447/99, 1999)

16 En el mismo sentido se pronuncian las sentencias T-279 de 1993, T-289 de 1993 y T-306 de 1993.
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Al igual que el derecho interno, la jurisprudencia de
tribunales internacionales tiene un valor importante
que contribuye a la formacion de una jurisprudencia
fundada en el campo del derecho internacional.
La doctrina internacional indica que las sentencias
dictadas por los tribunales internacionales solo
constituyen fuente auxiliar de derecho internacional y
solo tienen efectos para las partes en litigio y respecto
del caso que ha sido decidido.
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Particularmente, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) ha dispuesto que los Estados
parte deben realizar un ejercicio de contraste entre
las normas nacionales y la jurisprudencia que esta
desarrolla. A este ejercicio se le denomina control de
convencionalidad, y busca establecer las decisiones
de esta organizacién como fuente de derecho
interno. Lo anterior se puede esquematizar de la
siguiente forma:

Figura 1. Jurisprudencia como fuente del derecho

Nacional
(Corte Constitucional)

Jurisprudencia

Internacional
(Corte IDH)

Criterio auxiliar de la
actividad judicial

Control de
convencionalidad

Fuente: elaboracion propia.

Teniendo como punto de partida lo anterior, se da
paso al desarrollo del objetivo de esta leccion, para lo
cual se referencia tanto la jurisprudencia de la Corte
IDH como de la Corte Constitucional colombiana
en materia migratoria y de derechos humanos de la

poblacién migrante. La jurisprudencia que se presenta
ha sido seleccionada debido a su importancia en el
desarrollo de la tematica y de tal forma se erige como
jurisprudencia que brinda estandares de relevancia en
el abordaje de sus derechos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sido uno

de los organismos internacionales mas activos en la proteccion

de los derechos de las personas migrantes. En los ultimos

‘ meses y en ocasion de la pandemia COVID-19, ha emitido varios
pronunciamientos instando a acelerar la repatriaciéon de miles

v de migrantes, asi como la no deportacién de nifios y nifias, o el
esclarecimiento de las condiciones de los migrantes en los Estados parte durante

la pandemia.
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Tabla 2. Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: resumen

©

. . Tematica:
. . politicas
. . migratorias
: : Caso de personas
.. . dominicanas y haitiaans
Temaflca: Tematica: expulsadas vs. Republica
mujer migrante politicas Dominicana.
OMS, OPS, Globa?lllzaoon migratorias Tematica:
ysalud, 132 Sesion del o
Comité Ejecutivo Caso Vélez Loor ninesz
Washington. vs. Panama Opinién Consultiva 21
Tematica: Tematica:
Politicas salud
migratorias Corte IDH. Caso Nadege
Casode las ninas Yean Dorzema y otros vs.
y Bosico vs Republica Republica Dominicana.
Dominicana. Fondo. Reparaciones y
. Costas. Sentencia de 24
de octubre.
Tematica:

politicas migratorias

Caso Nadege Dorzemay
otros vs. Republica Dominicana

Fuente: elaboracion propia.
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Caso

Tematica: politicas migratorias

Caso Vélez Loor vs. Panama (2010)

La Corte ha manifestado que en el ejercicio de su facultad de fijar
politicas migratorias, los Estados pueden establecer mecanismos de
control de ingreso y salida de su territorio con respecto a personas que
no sean nacionales suyas, siempre que dichas politicas sean compatibles
con las normas de proteccion de los derechos humanos establecidas en
la Convencion Americana.

Caso de personas dominicanas y haitianas
expulsadas vs. Republica Dominicana (2014)

En relacion con los procesos de expulsion, la Corte IDH establecié que
estos procedimientos no pueden ser colectivos, ya que debe existir
una evaluacién individual de las circunstancias personales de cada
sujeto. En este sentido, la Corte ha sostenido que “el debido proceso
debe ser garantizado a toda persona independientemente del estatus
migratorio’, puesto que “[e]l amplio alcance de la intangibilidad del
debido proceso se aplica no solo ratione material sino también ratione
personae sin discriminacion alguna”.

Caso Nadege Dorzema y otros vs. Republica
Dominicana (2012)

Los Estados deben respetar sus derechos humanos y garantizar su
ejercicioy goce a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por su regular o irregular estancia, nacionalidad,
raza, género o cualquier otra causa. De igual forma, la evolucién de este
ambito del derecho internacional ha desarrollado ciertos limites a la
aplicacion de las politicas migratorias que imponen un apego estricto
a las garantias del debido proceso y al respeto de la dignidad humana,
cualquiera que sea la condicion juridica del migrante.

Caso Familia Pacheco Tineo vs. Estado
Plurinacional de  Bolivia.  Excepciones
preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2013, parr.
131.

Seran arbitrarias las politicas migratorias cuyo eje central es la detencién
obligatoria de los migrantes irregulares, sin que las autoridades
competentes verifiquen en cada caso en particular, y mediante una
evaluacion individualizada, la posibilidad de utilizar medidas menos
restrictivas que sean efectivas para alcanzar aquellos fines.

Caso

Tematica: salud

Corte IDH. Caso Nadege Dorzema'y otros vs.
Republica Dominicana. Fondo, Reparaciones
y Costas (2012)

La Corte advierte que la atencion médica en casos de emergencias debe
ser brindada en todo momento para los migrantes en situacion irregular,
por lo que los Estados deben proporcionar una atencion sanitaria
integral, tomando en cuenta las necesidades de grupos vulnerables,
En este sentido, el Estado debe garantizar que los bienes y servicios de
salud sean accesibles a todos, en especial a los sectores més vulnerables
y marginados de la poblacién, sin discriminacién por las condiciones
prohibidas en el articulo 1.1 de la Convencién.
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Caso

Tematica: nifiez

Opinion Consultiva 21, 2014: parr. 68-70.

Al desarrollar la opinién consultiva, la Corte IDH empieza por sefalar
que los Estados deben priorizar un enfoque de derechos humanos,
incluyendo los derechos de los nifios, por sobre consideraciones relativas
alanacionalidad o situacion migratoria. Insiste en la vigencia y aplicacion
de los principios rectores de la Convencién sobre los Derechos del Nifo:
principio de no discriminacién, principio de interés superior del nifo,
principio de respeto al derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo,
y principio de respeto a la opinién del nifio en todo procedimiento que
lo afecte.

La Corte considera de importancia transcendental establecer con mayor
precision los derechos y garantias de nifas y ninos en el contexto de la
migracion, es decir, de aquellas nifias y ninos migrantes y/o en necesidad
de proteccion internacional, asi como de hijas e hijos de migrantes. Esto
conllevard a la determinacion de los principios y obligaciones concretas
que los Estados deben cumplir en materia de derechos humanos de las
nifas y nifos, a fin de adoptar las medidas de proteccion integral que
resulten adecuadas y pertinentes en cada situacion.

La Corte ya ha resaltado que la Convencion sobre los Derechos del Nifio
es el tratado internacional que posee mayor vocacién de universalidad,
lo cual “pone de manifiesto un amplio consenso internacional (opinio
iuris comunis) favorable a los principios e instituciones acogidos por
dicho instrumento.

Un apatrida es “toda persona que no sea considerada como nacional
suyo por ningun Estado, conforme a su legislacion” (Convencién sobre el
Estatuto de Apatridas, 1954). Esta condicién podria originarse por varias
razones, entre las cuales destacala pérdida de lanacionalidad, la privacion
de la nacionalidad; la interpretacion o aplicaciéon de legislaciones
relativas a la adquisicion de la nacionalidad, y la sucesion de Estados.
Sobre esta base, la Corte entiende que la prueba de la condicion de
apatrida viene de considerar un relato combinado con informacion del
pafs de origen. La Corte reitera que la apatridia ocasiona una condicion
de extrema vulnerabilidad y los Estados tienen el deber de identificar,
prevenir y reducir la apatridia, asi como proteger a la persona apatrida.
Entre otras, los Estados tienen la obligacion de no adoptar practicas o
legislacion, respecto al otorgamiento de la nacionalidad, cuya aplicacion
favorezca el incremento del nimero de personas apatridas y conceder
su nacionalidad a la persona nacida en su territorio, que de otro modo
quedaria en condicion de ser apatrida.
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Si bien es cierto que los conceptos emitidos por
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) no se
erigen como jurisprudencia per se, resulta pertinente
traer a colaciéon las nociones conceptuales que esa

Tabla 3. Migracion, salud y género
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organizacion y la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS) han esquematizado en relacion con las
mujeres migrantes, en tanto constituyen orientaciones
importantes al respecto, a saber:

Fuente

Tematica: mujeres migrantes

Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) (2003), “Globalizacion y salud’, 132
Sesion del Comité Ejecutivo, Washington

De acuerdo con la OMS y la OPS (2003), los efectos sanitarios de la
globalizacion parecen tener una marcada connotacion de género,
como puede observarse en materia de violencia y salud sexual y
reproductiva, infeccion por el VIH/sida y salud ocupacional. Hombres y
mujeres migrantes se ven enfrentados a situaciones que menoscaban
su salud, pero suelen ser las mujeres las mas afectadas y las que tienen
menor capacidad de reacciéon o de autoproteccién. La vulnerabilidad
es alin mayor si a la condicion migratoria y de género se cruzan otras
variables como la pobreza, el bajo nivel educativo, la pertenencia étnica,
la desnutricién, la falta de oportunidades en su lugar de origen vy el
desconocimiento de sus derechos e incluso de sus deberes para con el
cuidado de su persona, su familia y su comunidad.

Fuente: elaboracion propia.

Jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana

Se presenta a continuacion la jurisprudencia emitida
por la méxima corporacion judicial en Colombia,
garante de la Constitucion Politica y, en consecuencia,
protectora de los derechos fundamentales de las
personas en Colombia, tanto nacionales como
extranjeras, en lo relacionado con las politicas
migratorias, la salud, la nifez y la educaciéon de las
personas migrantes.

La informacién se presenta organizada por tematicas,
para facilitar el conocimiento de la jurisprudencia en
cada caso: politicas migratorias, salud, educacion y
ninez.
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Figura 2. Linea de tiempo: jurisprudencia relevante sobre migracion, Corte Constitucional

Tematica: politicas migratorias
- C-106 realiza revision oficiosa de la
Ley 146 de 1994

Tematica: salud
- (C-834 sobre seguridad social

Tematica: politicas migratorias
- T-338 sobre garantias en el debido
proceso de los migrantes

Tematica: politicas migratorias
- SU 677 sobre protecciéon de extranjeros
en contexto de crisis humanitaria

Tematica: salud
- T-421sobre el derechoa un minimo vital

Tematica: nifiez

+ T-544 sobre derechos de los NNA
interpretados en criterios como igualdad
y no discriminacion

Tematica: politicas migratorias
+ T-530 sobre igualdad en derechos de
nacionales y extranjeros

Tematica: niflez
- T-178 sobre acceso a servicios de salud
de los nifos y nifas recién nacidos

H O © 0O ¢
D © © O 0O ¢

Fuente: elaboracién propia.

Tematica: politicas migratorias
- T-178 sobre reingreso al pafs.

Tematica: politicas migratorias
+ C-279 realiza revision oficiosa de la
Ley 826 del 10 de julio de 2003

Tematica: politicas migratorias
- T-956 sobre derecho al debido proceso
« C-622 sobre apatridia

Tematica: educacion
- T-660 sobre el derecho a la educacion de
NNA

Tematica: salud
« T-314 sobre la afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud

Tematica: politicas migratorias

« T-295 sobre debido proceso administrativo
sancionatorio

- T-500 sobre vulnerar el derecho
fundamental al debido proceso de un
ciudadano extranjero

Tematica: salud
- T-348 sobre derecho a la salud

Tematica: nifiez
+ T-006 sobre mecanismos para que hijos
de extranjeros adquieran la nacionalidad
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Politicas migratorias: énfasis a la proteccién del debido proceso y a la igualdad

A partir del afo 1993 se empieza a organizar el flujo
migratorio en Colombia, teniendo como referencia
los postulados constitucionales. Asi, mediante la
Sentencia T-178 de 1993, la Corte Constitucional
establecio que:

La facultad administrativa para reingreso al
pais se encuentra ahora condicionada a la luz
de los presupuestos normativos de la Carta de
1991, por lo que las condiciones concretas y
especificas de la solicitud de visa y de reingreso
extranjero se volvieron mas rigurosos para
garantizar efectiva e inmediatamente los
mencionados derechos fundamentales. (Corte
Constitucional, Sentencia T-178/93, 1993)

Veinte anos después, el énfasis estuvo puesto en
la proteccion del debido proceso de las personas
migrantes. Al respecto, la Corte sefalé en la Sentencia
T-956 de 2013 que estas personas son sujetos de
especial proteccion para los Estados, dadas las
condiciones de indefensién en las que usualmente se
encuentran, por razones como el desconocimiento de
las practicas juridicas locales o el idioma, entre otras.
Particularmente, mediante esta sentencia se solicitd
a Migraciéon Colombia un plan de aprovisionamiento
de intérpretes para las personas migrantes que no
dominen el castellano.

La proteccion del debido proceso fue reiterada
mediante la Sentencia T-338 de 2015, donde se
indica que las personas extranjeras pueden solicitar
y recibir asesoria legal para participar en el tramite
consular. En las sentencias T-295 de 2018 y T-500 de
2018 se determind la vulneracion de los derechos
fundamentales al debido proceso, a razdn de la falta
de presencia de un intérprete o traductor en un
proceso sancionatorio administrativo.

Asi mismo, los esfuerzos de la Corte por concretizar
la protecciéon de los derechos fundamentales se
evidenciaron con la verificaciéon de la Convencion
sobre el Estatuto de Apatridas y la Convencién para
Reducir Casos de Apatridia, mediante la Sentencia
C-622 del 2013, con lo sefalado en la Constitucion
Politica, y con la revision oficiosa de la Ley 146 de
19947 y de la Ley 826 de 2003'® (Sentencia C-106
de1995 y Sentencia C-279 de 2004, respectivamente).

Por ultimo, es relevante hacer alusion a la Sentencia
T-530de 2019, que establece:"Las personas extranjeras
tienen los mismos derechos que los nacionales
colombianos, sin embargo, esto conlleva deberes
en razéon a que deben cumplir con las obligaciones
que el Legislador establece para todos los que se
encuentran en el territorio nacional”.

Figura 3. Lineas interpretativas referentes a las politicas migratorias de la Corte

Garantias de Derechoala

debido proceso igualdad en constitucional - de personas
através de cobertura a de normativa pr— extranjeras
intérpretes nacionalesy nacional e en politicas

extranjeros

Revision de
adecuacion

Proteccion

internacional migratorias

Fuente: elaboracidn propia.

17 Por medio de la cual se aprobd la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrato-

rios y de sus Familiares.

18 Acuerdo internacional en materia de seguridad social en pensiones-proteccion de trabajadores migrantes.



88

desde un enfoque de derechos

Los derechos de las personas migrantes y la gobernanza migratoria

Salud y seguridad social: dignidad humana y minimo vital

La Corte Constitucional ha reconocido el caracter
fundamental del derecho a la seguridad social,
proscribiendo todo tipo de discriminacion por motivos
del origen nacional para su goce efectivo. Asi lo
reconoce en las sentencias T-1088 de 2012 y T-728 de
2016 con referencia a la poblacion migrante, cuando
indica que se trata de un servicio publico y derecho
irrenunciable de toda persona. Esta indicaciéon ha
sido reiterada en varios pronunciamientos, que han
agregado que la seguridad social estd a cargo del
Estado, guiado por el principio de universalidad.

Para abordar la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en la tematica de la salud es clave
recordar lo establecido en la Sentencia C-934 de 2007:

En  nuestro ordenamiento constitucional
la  seguridad social tiene doble
connotacion. Por una parte, se trata de un
derecho irrenunciable de todas las personas,
que adquiere el caracter de fundamental
por conexidad, cuando resulten afectados
derechos tales como la salud, la vida digna
y la integridad fisica y moral, entre otros;
por otra, es un servicio publico, de caracter
obligatorio, que pueden prestar las entidades
publicas o privadas, segun lo establezca la

una

ley, bajo la direccién, coordinacion y control
del Estado y con sujecién a los principios de
eficiencia, universalidad vy solidaridad. (Corte
Constitucional, Sentencia 934/07, 2007)

En la Sentencia T-314 de 2016, sobre un caso en
particular de una persona migrante en situacion
irregular, la Corte Constitucional determind que
todas las personas deben tener un documento
de identidad vélido para poder aflliarse al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. Por lo tanto,
Si un extranjero se encuentra con permanencia
irregular en el territorio colombiano, debe demostrar
su debida diligencia para la regularizacion de su
situacion migratoria y la obtencion de un documento
de identificacién valido para afiliarse al sistema (Corte
Constitucional, Sentencia T-314/16, 2016).

Tomando como base las sentencias ya presentadas, la
Corte decidio realizar en la Sentencia T-421 de 2017
una interpretacion protectora sobre los derechos
fundamentales de las personas migrantes, advirtiendo
que “toda persona, incluyendo las extranjeras que se
encuentren en Colombia, tienen derecho a un minimo
vital, es decir, un derecho a recibir una atencién basica
por parte del Estado en casos de extrema necesidad
y urgencia”

Tabla 4. Reglas establecidas por la Corte Constitucional en la Sentencia T-348 de 2018

El derecho a la salud es un derecho fundamental y uno de sus pilares es la universalidad. El contenido no excluye la
posibilidad de imponer limites para acceder a su uso o disfrute.

Los extranjeros gozan en Colombia de los mismos derechos civiles que los nacionales, y a su vez se encuentran
obligados a acatar la Constitucion y las leyes y a respetar y obedecer a las autoridades.

legitimo imponer barreras a su acceso.

Todos los extranjeros, regularizados o no, tienen derecho a la atencidn basica de urgencias en el territorio, sin que sea
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incluye la regularizacion de su situacion migratoria.

Los extranjeros que busquen recibir atencion médica integral, en cumplimiento de los deberes impuestos por la ley,
deben cumplir con la normatividad de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud, dentro de lo que se

El concepto de urgencias puede llegar a incluir en casos extraordinarios procedimientos o intervenciones médicas,
siempre y cuando se acredite su urgencia para preservar la vida y la salud del paciente.

Fuente: elaboracién propia.

La Corte también ha precisado que la normativa
referida al acceso y derechos de las personas
extranjeras en el sistema de salud colombiano esta
ajustada a la Constitucion y al derecho internacional
de los derechos humanos. En este sentido, ha

Nifiez, adolescencia y educacion

La Corte Constitucional establecié que los derechos
de los NNA deben ser interpretados en relacion
con los principios de igualdad y no discriminacion,
la defensa de su interés superior, la efectividad vy
prioridad absoluta, y la participacion solidaria. A la
luz de esa perspectiva, sehald que tienen derecho a
no ser diferenciados de manera irrazonable para el
reconocimiento y efectividad de sus derechos y se les
debe garantizar la satisfaccion integral y simultdnea
de todos sus derechos, los cuales son universales,
prevalentes e interdependientes (Cote Constitucional,
Sentencia T-544/17,2017).

Asi mismo, la Corte indicd que antes de la entrada
en vigor de la Ley 1997 de 2019, el ordenamiento
juridico colombiano establecié mecanismos para
que los hijos e hijas de extranjeros nacidos en
Colombia pudieran adquirir la nacionalidad tanto
por nacimiento como por adopcion. Sin embargo,
esas normas fueron inaplicadas por las autoridades,
quienes, en lugar de hacer una lectura constitucional
y ajustada a las obligaciones internacionales del
Estado en materia de derechos humanos, hicieron

hecho reflexiones a partir del principio de igualdad,
concluyendo que el Estado tiene la obligacion de
dar igualdad de trato a todas las personas (Corte
Constitucional, Sentencia T-1088/12, 2012; Corte
Constitucional, Sentencia T-728/16, 2016).

una interpretacion restrictiva de estas sin una razon
justificada. Concluyeron que no era posible acreditar
el domicilio de los ciudadanos venezolanos en el
territorio colombiano y, por ende, consideraron
que era imposible reconocer la nacionalidad por
nacimiento, sin tener en cuenta la posibilidad
de otorgar la nacionalidad por adopcién, como
mecanismo de prevencion del riesgo de apatridia
(Corte Constitucional, Sentencia T-006/20, 2020).

Con respecto a la jurisprudencia de la Corte sobre
la educacion de las personas migrantes, se ha
reconocido el cardcter fundamental del derecho
a la educacioén, identificando que goza de cuatro
componentes estructurales en su nucleo esencial
(Corte Constitucional, Sentencia T-660/13, 2013):
i) la asequibilidad o disponibilidad del servicio; ii) la
accesibilidad;iii) la adaptabilidad, y iv) la aceptabilidad.
La accesibilidad y la adaptabilidad se refieren de
manera integrada a la garantia de permanencia de los
menores en el sistema educativo sin discriminaciones
ni exclusiones injustificadas o inadmisibles
constitucionalmente.
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Finalmente, se considera pertinente profundizar
sobre la Sentencia T-660 de 2013, indicando que la
Corte Constitucional estudié el caso de un menor
de 15 afos cuyo acceso a la educacién estaba
siendo negado porque no tenfa visa ni tampoco
habia concluido su proceso de nacionalizacién al
ser hijo de padres colombianos, pese a que ya habia
estudiado varios grados en la misma institucion.
La directora de la institucion argumentd que no le
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era posible continuar con el proceso de matricula
porque Migracién Colombia podria sancionar a la
institucion.

En este estudio de caso, la Corte reiterd6 que
jurisprudencialmente se ha reconocido el caracter
fundamental del derecho a la educacion, en particular
para NNA, en armonfa con los instrumentos ratificados
por Colombia.

En las migraciones internacionales se destaca la migracién de jovenes
con un riesgo adicional: el de caer en redes de trata o explotacion

sexual comercial, ademas de la posibilidad de insertarse en la
criminalidad (Pavez-Soto, 2016), siendo la escolaridad un elemento
||l fundamental para reducir este riesgo.

2.2. Los mecanismos juridicos de proteccidon a las

personas migrantes

De manera complementaria a la identificacion
jurisprudencial, es necesario también identificar
los mecanismos de proteccion que el Estado
colombiano ha dispuesto para la poblacion migrante,
que no son otros que los mismos que protegen a los

connacionales. En tal sentido, de conformidad con

la Constitucion de 1991, en Colombia las personas
tienen tres grandes cimientos juridicos que permiten
la proteccion de sus derechos en cualquier ambito: la
accion de tutela, el derecho de peticion y el habeas
corpus.

Como se pudo observar en el apartado anterior, muchas de
las sentencias de la Corte Constitucional obedecen a barreras
administrativas que se imponen a la poblacién migrante, que se
traducen en requisitos, procedimientos y tramites excesivos para
acceder a derechos de salud, educaciéon e incluso dificultad para
el registro de sus hijos e hijas nacidos en territorio nacional, pese a existir ya una

norma que regula la materia.
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Se han identificado, por ejemplo, barreras para acceder al derecho a la salud de
personas migrantes que no cuentan con un estatus migratorio regular, dado que
solo pueden acceder a la atencion de urgencias'™. También hay barreras para la
garantia del derecho a la educacién, dado que en algunos casos se ha solicitado a la
poblacién migrante el Permiso Especial de Permanencia (PEP), en desconocimiento
de las directrices que ha dado el Ministerio de Educacion Nacional sobre el derecho
al acceso a la educacion sin importar el estatus migratorio. Y, ademas, hay barreras
para el registro de hijos e hijas nacidos en el territorio nacional, en tanto hay casos
en los que se ha negado este derecho por falta de un pasaporte vigente, el PEP y

una visa de estadia.

Tutela: amparo ante el menoscabo a un derecho fundamental

La accion de tutela se encuentra consagrada en la
Carta Magna de la siguiente manera:

Toda persona tendrd accion de tutela para
reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente
y sumario, por si misma o por quien actle a
su nombre, la proteccion inmediata de sus
derechos  constitucionales  fundamentales,
cuando quiera que estos resulten vulnerados
0 amenazados por la accién o la omision de
cualquier autoridad publica. (Constitucion
Politica de Colombia, 1991, art. 86)

La tutela se reglamentd a través del Decreto 2591
de 1995 y el Decreto 1983 de 2017, y desde 1991

ha sido uno de los instrumentos mas utilizados
por las personas para el respeto de sus derechos
fundamentales. De tal forma, es importante
mencionar que la Corte Constitucional, en
revision de un amparo impetrado por una persona
venezolana, dejé claro que la tutela no opera
Unicamente para personas colombianas, pues la
Carta Magna no realiza distincién alguna frente
al particular, sefalando que la legitimacion activa
la poseia toda persona que perciba una amenaza
o violacién a sus derechos, por lo que ostentar
la ciudadanfa colombiana no es una condicién
necesaria para acudir a este mecanismo (Corte
Constitucional, Sentencia T-025/19, 2019).

Derecho de peticidn: proteccidn al derecho de informacidn

Bajo ese mismo derrotero se puede evidenciar que el
derecho de toda persona a acceder a informacién de
cualquier entidad publica o privada no estd limitado
a las personas colombianas. Por el contrario, la Ley
1755 de 2015 establece en el articulo primero que

toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades, en los términos
sefialados en dicha norma, por motivos de interés
general o particular, y a obtener pronta resolucion
completa y de fondo sobre la misma.

19 La Corte Constitucional senté un precedente al ordenar la garantia de un tratamiento de cancer de piel a un migrante venezolano

(Corte Constitucional, Sentencia T-197/19, 2019).
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Como se pudo constatar en el desarrollo de los
mecanismos juridicos de proteccion, la tutela y el
derecho de peticion no diferencian entre nacionales
y extranjeros, por lo que su legitimacion activa cubre
a las personas venezolanas y demads migrantes en
territorio colombiano. No obstante, existen tramites
para la poblacién migrante que le permiten acreditar
su estado de tal y garantizar su permanencia regular
en el territorio.

Estos tramites son diligenciados ante Migracion

Colombia y pueden ser consultados en la pagina web
de la entidad. Se trata, principalmente, del Certificado

Figura 4. Herramientas de proteccion

Accion de tutela

Derecho de peticion

Herramientas de proteccion

Habeas Corpus

Tramites de permanencia

de Movimientos Migratorios (documento en el que
se relacionan las entradas y salidas de Colombia
de un viajero), los salvoconductos (documento de
caracter temporal para regularizar la permanencia o
salida del territorio colombiano de un extranjero) y
los Permisos Especiales de Permanencia (permisos
especiales otorgados a las personas venezolanas
ingresadas antes del 29 de noviembre de 2019).
Asi mismo, se cuenta con algunas herramientas de
proteccion complementarias, tales como los tramites
de permanencia, entre otros. Lo anterior se puede
esquematizar en el siguiente cuadro:

Proteccion de derechos
fundamentales

Proteccion del derecho a la
informacion

Proteccion del Derecho a la
Libertad cuando es limitado
de forma ilegal

PEP, certificados y
salvoconductos

Fuente: elaboracion propia.

Existen mdltiples  barreras que  actualmente
obstaculizan la materializaciéon de los derechos a la
poblacion migrante. En este contexto, el derecho
de peticion resulta de gran importancia, dado que
permite obtener la informacion necesaria para
acceder a otros derechos, como también solicitar el

inicio de la actuacion de las autoridades publicas para
proteger derechos individuales o colectivos.

Algunos ejemplos de la formas como el derecho
de peticion sirve para la proteccion de los derechos
de los migrantes serfan: 1) la peticién de una mujer
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migrante en estado de embarazo ante las autoridades
o instituciones prestadoras de servicios de salud
para tener acceso a informacion para la atencion en
sus controles prenatales o de parto; 2) la peticion
de un NNA que busca acceder a un cupo educativo
y requiere conocer la informacién respectiva del
procedimiento de una institucién educativa; 3) la
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peticion de un migrante victima de trata de personas
para conocer la ruta de atencién y asistencia a la que
puede acceder; 4) la peticién de un migrante para
acceder a cursos virtuales ofrecidos para la poblacién
con PEP; 5) una solicitud relacionada con el registro
civil de nifos migrantes, y 6) la presentacion de una
reclamaciéon en temas laborales, entre otros.

Habeas corpus: libertad personal y fisica de los individuos

El habeas corpus es un derecho fundamental y a la
vez una accion constitucional que tutela la libertad
personal cuando alguien es privado de la libertad con
violacion de las garantias constitucionales o legales,
0 cuando la privaciéon se prolonga ilegalmente. Esta
accion Unicamente podréd invocarse o incoarse por
una sola vez, y para su decision se aplicara el principio
pro homine (Ley 1095 de 2006).

El cometido esencial del habeas corpus no se puede
entender restringido solo a la proteccion del derecho
a la libertad, sino que ha de darsele una proyeccion
mucho mas amplia en cuanto verdaderamente
abarca la garantia de todo el conjunto de derechos
fundamentales de la persona privada de su libertad de
manera arbitraria o ilegal, y que por esta circunstancia
se encuentran en latente y permanente amenaza. En

Actividad reflexiva

Para culminar la presente leccion, reflexione sobre las
posibles limitaciones de los estandares minimos para
la gobernanza migratoria:

1. Como se evidencié a lo largo de esta leccion,
la Corte Constitucional ha venido discutiendo
y dando desarrollo y alcance a los derechos
de la poblacién migrante en Colombia, vy en
muchos casos los ha tutelado exigiendo su

tal medida, su radio de proteccién no se limita a cubrir
solo el derecho a la libertad, sino que se expande para
cubrir los otros derechos fundamentales intimamente
relacionados con este y que le dan soporte, como son
los derechos a la viday a la integridad personal (Corte
Constitucional, Sentencia C-187/06, 2006).

Este instrumento de amparo cobra especial relevancia
en casos de detencion de ciudadanos extranjeros o
migrantes que pueden ser afectados con situaciones
de privacion arbitraria de la libertad y posterior
expulsion del pais, como el caso denunciado en el
marco de las jornadas del paro nacional a finales de
2019, respecto de 59 ciudadanos de nacionalidad
venezolana, sin que al parecer se les hubiera permitido
defenderse de las acusaciones que les hacian®.

restablecimiento. ;Cree que la jurisprudencia
deberfa limitar o ampliar las discusiones vy
desarrollos sobre la materia que nos ocupa? De
ser asi, jqué temas en derechos de poblacion
migrante considera que deben tener un mayor
desarrollo jurisprudencial en este momento?

2. Como se ha podido percibir a partir de los
contenidos de esta cartilla, la probabilidad

20 Tomado de https://migravenezuela.com/web/articulo/columna-de-opinion-en-nombre-de-la-seguridad-nacional/2081
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de vulneracion de los derechos humanos de 3. ;Considera que los mecanismos de proteccion

las personas migrantes es mucho mayor que actualmente establecidos en el ordenamiento
la de las personas nacionales, en razén de juridico  colombiano permiten un margen
las vulnerabilidades a que estdn sujetos. En amplio de discrecionalidad para su aplicacion,
ese sentido, ;jconsidera que los escenarios y por ejemplo, en escenarios como el paro
mecanismos de proteccion que actualmente el nacional o la emergencia sanitaria, que podrian
ordenamiento juridico colombiano contempla implicar usos desmedidos de la fuerza publica o
para la proteccion a los derechos fundamentales desconocimiento del derecho al debido proceso a
consagrados en la Constitucion Politica y en los favor de la poblacién migrante? De ser asi, jcudles
tratados internacionales son suficientes para acciones cree que deberian ser implementadas
la proteccion a la poblacion migrante? O, por desde el rol preventivo de la Procuraduria General
el contrario, jconsidera que debe existir un de la Nacion para evitar la configuracion de
instrumento juridico especial para garantizar la violaciones a los derechos humanos en estos
proteccion de los derechos humanos de esta contextos?

poblacion?
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Leccion 3.

desde un enfoque de derechos

La funcion preventiva de la Procuraduria

General de la Nacion y las politicas pablicas

sobre migracion

3.1. Conceptualizacion de la funcién preventiva

La funcion preventiva de la Procuraduria General de la
Nacion tiene origen constitucional (art. 277). En virtud
de esta, el Procurador General de la Nacion tiene
competencia para dirigir su accionar y advertir riesgos

4 44
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de vulneracion de derechos. En otras palabras, el
mandato preventivo de la entidad tiene por finalidad
anticiparse a la ocurrencia de vulneraciones a la
Constitucion y la ley.

El Procurador General de la Nacién es el titular de la funcion
preventiva integral. En tal virtud, la podra ejercer directamente o
porintermedio de sus delegados o agentes, la cual se desarrollara
conforme a las normas consagradas en la Constitucién, la ley, y
las resoluciones vigentes respecto al tema.

La funcién preventiva desarrollada por la PGN
constituye un valor fundamental en el Estado social
de derecho, que se traduce en una garantia de
proteccion que tiene el Estado frente a los derechos
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A2
5%

vulneracion.

fundamentales. En Ultimas, la funcién preventiva
es una garantia de debida diligencia en el respeto y
garantia de los derechos humanos.

La debida diligencia se refiere a las obligaciones y actuaciones
prontas e inmediatas del Estado, que incluyen procedimientos,
mecanismos y medidas para proteger los derechos y prevenir su

la Procuraduria General de la Nacion en el desarrollo

El sustento normativo de la funcidon preventiva se
encuentra enmarcado en los siguientes instrumentos.
Todos ellos nos permiten ver el derrotero recorrido por

de esta competencia:
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Instrumento

Disposicion

Articulo 277 de la Constitucion
Politica

El Procurador General de la Nacion, por sf o por medio de sus delegados y agentes,
tendrd las siguientes funciones [...]: Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las
leyes, las decisiones judiciales y los actos administrativos y ejercer vigilancia superior
de la conducta oficial de quienes desemperien funciones publicas, inclusive las de
eleccion popular.

Decreto-Ley 262 de 2000

Por el cual se modifican la estructura y la organizacién de la Procuraduria General
de la Nacion y del Instituto de Estudios del Ministerio Publico; el régimen de
competencias interno de la Procuraduria General; se dictan normas para su
funcionamiento; se modifica el régimen de carrera de la Procuraduria General de la
Nacién, el de inhabilidades e incompatibilidades de sus servidores y se regulan las
diversas situaciones administrativas a las que se encuentren sujetos.

Resolucion 490 de 2008”!

Por medio de la cual se crea el Sistema Integral de Prevencién y se establecen los
principios y criterios correspondientes al ejercicio de la funcion preventiva a cargo
de la Procuraduria General de la Nacién y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 132 de 2014

Por medio de la cual se establece un nuevo enfoque, principios, lineamientos
para el ejercicio de la funcion preventiva a cargo de la Procuraduria General de la
Nacion, se modifica y fortalece el Sistema Integral de Prevencion y se dictan otras
disposiciones.

A continuacion, se resumen los lineamientos dirigidos
a ordenar la funcion preventiva de la Procuraduria

especificas de la poblacion, asi como sus
condiciones particulares de vulnerabilidad.

General de la Nacion, consagrados en la Resolucion

132 de 2014:

a) Focalizacién en la garantia de derechos: bajo
este lineamiento, la funcidn preventiva concentra
sus esfuerzos en promover la realizacion de los
derechos humanos y bajo este objetivo concentra

Su accionar.

¢) Enfasis en la vigilancia y control: la funcion
preventiva requiere de un ejercicio exhaustivo
de vigilancia y control. Con ello, se aspira a un
acompanamiento constante que permita generar
alertas de manera efectiva.

d) Generacion de valor en el sector publico: el
ejercicio de la funcion preventiva resulta de suma

b)

21

Capacidad anticipatoria: en virtud de este
lineamiento, la Procuraduria General de la Nacion
hace de la funcion preventiva una competencia
de acciones anticipatorias, encaminadas a
identificar riesgos y evitar su materializacion. En
este sentido, la capacidad anticipatoria requiere
el reconocimiento de contextos y escenarios
de riesgo, teniendo en cuenta las necesidades

importancia para el sector publico, pues garantiza
la confianza de la ciudadania en el Estado al
transmitir el mensaje de debida diligencia del
Estado frente a proteccion, respeto y garantia de
los derechos humanos. En Ultimas, desmitifica
la idea de que el Estado solo actua cuando se
materializa una violacion alos derechosy garantias
fundamentales.

Modificada por las resoluciones 412 de 2009 y 213 de 2010, y derogada por la Resoluciéon 132 de 2014,
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e) Gestion de analisis de la informacién: la
informacién adecuada y oportuna permite
identificar riesgos y advertir a las entidades sobre
posibles acciones correctivas y de mejora que
optimicen su desempefo. La informacion se
convierte, entonces, en el principal insumo de la
funcion preventiva, desencadenando acciones
para el mejoramiento del actuar del Estado y la
proteccién de los derechos.

29
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Debe tenerse en cuenta que estos lineamientos
constituyen parte de los elementos del Sistema
Integral de Prevencion, por lo que deben funcionar
armoénicamente para garantizar un actuar organizado,
adecuado y efectivo.

3.2. Rol de la funcién preventiva en los derechos de las

personas migrantes

Los obstaculos que enfrentan las personas migrantes
en el reconocimiento de sus derechos estan
dados por diversos factores, entre ellos la falta de
reconocimiento normativo y de politicas publicas,
asi como los estereotipos que giran en torno a las
personas migrantes, principalmente aquellas en
condicion de irregularidad.

Para ello, es necesario que el ejercicio de la funcién
preventiva responda a:

- Propenderporquelosentesterritorialesfortalezcan
su capacidad para gestionar de manera integral la
migracion y responder a las necesidades de las
personas, identificando los escenarios de mayor
riesgo y sus necesidades especificas.

- Adelantar actuaciones preventivas para que
los entes territoriales coordinen esfuerzos para
facilitar la gobernanza migratoria. Apostarle a la
sensibilizacién como herramienta principal en el
reconocimiento de los derechos de los migrantes.

- Exhortar a los entes territoriales para que hagan
participes de sus politicas, planes y programas a
las personas migrantes.

- Requerir informacion que permita vigilar los
avances de implementacion de medidas,
verificando que para ello se destine personal y
recursos adecuados y suficientes.

En atencién a lo anterior, para abordar de forma
integral los derechos de los migrantes en el marco de
la funcion preventiva se requiere:

a) Verificar la implementacién de los esténdares minimos en materia
de derechos humanos de los migrantes

La garantia de los derechos humanos no depende
de la nacionalidad o del estatus migratorio. Por ello,
es necesario recordar que existen unos minimos
en materia de derechos humanos, de estatus
constitucional, que no pueden ser desconocidos para
ninguna persona, incluso en los casos en los que no
se tenga definida la situacion migratoria. Dentro de
ese nucleo basico se encuentran: la vida, el principio

de igualdad y no discriminacion, la prohibicion de
tortura y de esclavitud, el derecho de acceso a la
justicia y debido proceso, el derecho a la intimidad,
entre otros.

Adicionalmente, existen unos minimos que deben ser
garantizados, a saber:
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Derecho a la salud

La salud es un derecho humano inherente a todas las
personas que se encuentren en el territorio nacional
y se debe garantizar sin distincion a la poblacién
colombiana y extranjera que resida en este.

Dada la estructura del sistema de salud, es necesario
aclararqueexistenvariascondiciones paralaprestacion
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Educacion

La educacion es un derecho humano y un servicio
publico. Las instituciones del Estado estan en la
obligacion de garantizar el derecho a la educacion
a todos los nifos, nifas y adolescentes entre 5y 15
anos (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art.
65). El derecho incluye a la poblacién migrante y no
se requiere ningun requisito o documentacion para
SU acceso.

Derechos de las mujeres y las nifias a una

vida libre de violencias

La violencia contra las mujeres y las garantias de
prevencion, proteccion y atenciéon a la violencia

Los derechos de las personas migrantes y la gobernanza migratoria

del servicio: quienes tienen su situacion migratoria en
condicion regular y/o cuentan con Permiso Especial
de Permanencia (PEP) tienen los mismos derechos
que un ciudadano/a colombiano. Para el caso de los
migrantes en situacion irregular, siempre se les debe
garantizar la atencion inicial de urgencias. lgualmente,
pueden beneficiarse de los programas en materia de
salud publica que benefician a toda la poblacion.

En Colombia, todos los nifios y nifas menores de un afo tienen
derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud, sin importar
su nacionalidad o condicién migratoria (Corte Constitucional,
Sentencia T-565/19, 2019).

intrafamiliar y violencia sexual se extienden a todas las
mujeres migrantes, sin importar su estatus migratorio.
Las normas especializadas en materia de derechos de
las mujeres, como la Ley 1257 de 2008 y la Ley 1719
de 2014, contienen garantias para todas las mujeres.

Recuerde que todas las mujeres son susceptibles
de ser victimas de violencias basadas en género
(VBG), pero las mujeres migrantes tienen un factor
adicional de riesgo. A continuacion, se exponen
algunas jurisprudencias que permiten comprender
las dimensiones de los derechos de las personas
migrantes:

Sentencia

Aporte

C-834 de 2007

correspondiente”.

Establecid que “todos los extranjeros que se encuentren en Colombia tienen
derecho a recibir un minimo de atencién por parte del Estado en casos de necesidad
y urgencia, con el fin de atender sus necesidades mas elementales y primarias,
lo que no restringe al Legislador para ampliar su proteccién con la regulacion
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T-314de 2016
SU-677 de 2017
T-705 de 2017
T-210de 2018
T-348 de 2018
T-197 de 2019

Derecho a la salud y a la vida digna de los extranjeros.

T-051 de 2019

Alcance de los derechos reconocidos a los extranjeros.

SU-677 de 2017

Reiterd las reglas jurisprudenciales sobre los derechos y deberes de los extranjeros.

b) Identificar los riesgos especificos que enfrentan las personas migrantes

con ocasiéon de su vulnerabilidad

Muchas de las personas migrantes se encuentran
en una especial vulnerabilidad, debido a la falta de
mecanismos que faciliten la migraciéon de forma
regular y segura. Esta situacion de vulnerabilidad
afecta de manera desproporcionada a quienes
adicionalmente enfrentan discriminacion y violencia,
como es el caso de las nifas y las mujeres. En
efecto, la CIDH destacd en su Resolucion 2/18 sobre
migracion forzada de personas venezolanas, dentro
de “los multiples desafios que enfrentan las personas
venezolanas al migrar [...] la discriminacion, la violencia
sexual y de género, los abusos y la explotacion la trata
de personas’, entre otros (CIDH, 2018).

La trata de personas es uno de los riesgos que
enfrentan las personas migrantes, lo que hace
pertinente referenciar el documento denominado
Modelo de Vigilancia Preventiva a las acciones
del Estado Colombiano en materia de Lucha
contra la Trata de Personas (2018), construido por
la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia,
en conjunto con la Oficina de Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito y la Organizacion Internacional
para las Migraciones.

Dicho documento surgié por la necesidad de cualificar
la labor de vigilancia superior que debe adelantar la
PGN frente alas acciones que desarrollan las entidades
del Estado en materia de lucha contra la trata de
personas. Entre otros aspectos, este modelo busca
combatir dicho flagelo no solo desde la prevencion
del delito, sino también desde la vigilancia preventiva
y una atencion integral en la articulacion de politicas
publicas que incluyan un enfoque en derechos
humanos, diferencial, de género, de ciclo vital y un
enfoque territorial que responda a las dinamicas
propias de cada territorio.

En ese sentido, el Ministerio Publico juega un papel
fundamental como entidad con funciones de
vigilancia. De este modo, el rol de las Procuradurias
Territoriales en la lucha contra la trata de personas
esta basado en el seguimiento y control preventivo
que pueden adelantar frente a las acciones que
deben llevar a cabo las entidades competentes en la
materia para prevenir la trata de personas y atender a
las victimas de manera integral.

De acuerdo con lo anterior, el Modelo de Vigilancia
Preventiva a las acciones del Estado Colombiano en
materia de Lucha contra la Trata de Personas (2018)
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sugiere las siguientes pautas a quienes tienen dentro
de sus competencias constitucionales y legales la
obligacion de ejercer vigilancia y control frente a las
acciones de las diferentes entidades del Estado:

1.

Reforzar sus conocimientos sobre el fenémeno
de la trata de personas: conocer y asimilar el
marco juridico nacional e internacional y los
conceptos relacionados con la trata de personas,
sus clases y modalidades.

Buscar articulaciéon: el Modelo de Vigilancia
Preventiva en materia de lucha contra la trata
de personas recomienda a los Procuradores vy
Procuradoras Regionales, Provinciales y Distritales
apoyarse en los Procuradores y Procuradoras
Judiciales de Familia.

Tener claro frente a quién se ejerce vigilancia
y control: identificar frente a quién se debe
ejercer vigilancia y control, es decir, entidades
departamentales, distritales y  municipales,
Comité de Lucha contra la Trata de Personas
departamentales, distritales y municipales.

4.

Los derechos de las personas migrantes y la gobernanza migratoria

Conocer la situacién de trata de personas en el
territorio y la regién: identificar si en el territorio,
departamento, distrito o municipio se encuentra
conformado el Comité de Lucha contra la Trata de
Personas, si este funciona, si es operativo, si cuenta
con un diagndstico sobre la situacion de trata de
personasy si cuenta con un plan de accion.

Apoyarse en las matrices de responsabilidades
del Modelo: identificar las matrices de la Ley
985 de 2005, reglamentada parcialmente por el
Decreto Nacional 1069 de 2014, que establece
la Estrategia Nacional de Lucha contra la Trata
de Personas. EI modelo busca que la labor de
vigilancia y control sea mas eficiente.

La funciéon preventiva es una aliada: ejercer
desde las funciones preventivas las acciones
de prevencion pertinentes, suscribiendo los
requerimientos  necesarios para identificar
la situacion sobre la Lucha contra la Trata de
Personas, hacer seguimiento oportuno a las
respuestas y analizar la informacién reportada.

c) Implementar estdndares internacionales en materia migratoria

En materia migratoria existe un amplio conjunto de
disposiciones normativas, tanto de Naciones Unidas
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encuentra disponible en:

como del Sistema Interamericano de Proteccion de
los Derechos Humanos.

La relatoria de Migrantes de la CIDH ofrece un compendio de los
principales instrumentos en esta materia, asi como de la totalidad
de jurisprudencia emitida por la Corte IDH. La informacién se

http://www.oas.org/es/cidh/migrantes/decisiones/corteidh.asp
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El bloque de constitucionalidad en Colombia, en
virtud del articulo 93 de la Constitucion Politica,
reconoce como parte del ordenamiento juridico los
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la Corte Interamericana de Derechos Humanos, han
contribuido de manera importante a la compresion
de los derechos humanos en la region. Tanto la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos

tratados internacionales ratificados por Colombia que
versan sobre derechos humanos.

como la interpretacion que de esta ha hecho la Corte

hacen parte del bloque de constitucionalidad.

El Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos es el sistema regional de derechos
humanos al que pertenece Colombia. Sus érganos,
la Comision Interamericana de Derechos Humanos y

Algunos estandares establecidos por el sistema
interamericano en materia migratoria se describen a
continuacion:

Estandar

Jurisprudencia

Los objetivos de las politicas migratorias deben tener presente
el respeto por los derechos humanos. Ademas, dichas politicas
migratorias deben ejecutarse con el respeto y la garantfa de los
derechos humanos. Como ya se sefalé [..], las distinciones que los
Estados establezcan deben ser objetivas, proporcionales y razonables.

Condicién
migrantes

Opinién  Consultiva  OC-18/03.
juridica 'y derechos de los
indocumentados, parr. 168.

La Corte considera que los Estados no pueden subordinar o
condicionar la observancia del principio de la igualdad ante la ley y
la no discriminacién a la consecucion de los objetivos de sus politicas
publicas, cualesquiera que sean estas, incluidas las de caracter
migratorio. Este principio de caracter general debe respetarse y
garantizarse siempre. Cualquier actuacién u omisidon en sentido
contrario es incompatible con los instrumentos internacionales de
derechos humanos.

Opinion Consultiva OC-18/03.
Condicién juridica y derechos de los migrantes
indocumentados, parr. 172.

Este Tribunal ya ha manifestado que, en el ejercicio de su facultad de
fijar politicas migratorias, los Estados pueden establecer mecanismos
de control de ingreso a su territorio y salida de él con respecto a
personas que no sean nacionales suyas, siempre que dichas politicas
sean compatibles con las normas de protecciéon de los derechos
humanos establecidas en la Convencién Americana. En efecto, si bien
los Estados guardan un dmbito de discrecionalidad al determinar
sus politicas migratorias, los objetivos perseguidos por estas deben
respetar los derechos humanos de las personas migrantes.

Caso Vélez Loor vs. Panamd. Excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 2010, parr.
97.

En cuanto alos derechos de los migrantes, la Corte ha establecido que
es permisible que el Estado otorgue un trato distinto a los migrantes
documentados en relacién con los migrantes indocumentados, o bien
entre migrantes y nacionales, “siempre que ese trato sea razonable,
objetivo y proporcional y no lesione derechos humanos” No obstante,
‘el deber de respetar y garantizar el principio de la igualdad ante la ley
y no discriminacion es independiente del estatus migratorio de una
persona en un Estado”.

Caso Vélez Loor vs. Panamd. Excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 2010, parr.
402.
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Generalmente, los migrantes se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad como sujetos de derechos humanos, en una condicién
individual de ausencia o diferencia de poder con respecto a los no-
migrantes (nacionales o residentes). Esta condicion de vulnerabilidad
tiene una dimensién ideoldgicay se presenta en un contexto histérico
que es distinto para cada Estado, y es mantenida por situaciones
de jure (desigualdades entre nacionales y extranjeros en las leyes)
y de facto (desigualdades estructurales). Esta situacion conduce al
establecimiento de diferencias en el acceso de unos y otros a los
recursos publicos administrados por el Estado.

Condicién
migrantes

Opinién  Consultiva  OC-18/03.
juridica 'y derechos de los
indocumentados, parr. 112y 113.

Por de pronto, es necesario recordar que el principio de interés superior
implica, como criterio rector, tanto su consideracion primordial en
el disefio de las politicas publicas y en la elaboracién de normativa
concerniente a la infancia, como su aplicacién en todos los érdenes
relativos a la vida de la nifa o del nifto. En el contexto de la migracion,
cualquier politica migratoria respetuosa de los derechos humanos,
asi como toda decision administrativa o judicial relativa tanto a la
entrada, permanencia o expulsion de una nifa o de un nifo, como a
la detencion, expulsion o deportacion de sus progenitores asociada a
su propia situacion migratoria, debe evaluar, determinar, considerar y
proteger de forma primordial el interés superior de la nifa o del nifo
afectado. En estrecha conexion con lo anterior, destaca la obligacion
de respetar plenamente el derecho de la nifa o del nifio a ser oido
sobre todos los aspectos relativos a los procedimientos de migracion
y asilo y que sus opiniones sean debidamente tenidas en cuenta.

Opinion  Consultiva OC-21/14. Derechos 'y
garantias de nifas y nifos en el contexto de
la migracion y/o en necesidad de proteccién
internacional. Resolucién de 19 de agosto de
2014, parr. 70.

La Corte considera necesario sefialar que el deber de respetar y
garantizar el principio de la igualdad ante la ley y no discriminacion es
independiente del estatus migratorio de una persona en un Estado.
Es decir, los Estados tienen la obligacion de garantizar este principio
fundamental a sus ciudadanos y a toda persona extranjera que se
encuentre en su territorio, sin discriminacion alguna por su estancia
regular oirregular, su nacionalidad, raza, género o cualquier otra causa.

Caso de las nifas Yean y Bosico vs. Republica
Dominicana. Sentencia de 8 de septiembre de
2005, parr. 155.

La migracién internacional es un fendmeno complejo que puede
involucrar a dos o mas Estados, entre paises de origen, de transito
y de destino, tanto de migrantes como de solicitantes de asilo y
refugiados. En este contexto y, en particular, de los flujos migratorios
mixtos que implican movimientos poblacionales de caracter diverso,
las causas y caracteristicas del traslado que emprenden nifas y nifos
por aire, mar o tierra hacia paises distintos a los de su nacionalidad o
residencia habitual pueden abarcar tanto personas que requieren de
una proteccion internacional, como otras que se movilizan en busca
de mejores oportunidades por motivos de indole diversa, los cuales
pueden alterarse en el propio transcurso del proceso migratorio. Esto
hace que las necesidades y requerimientos de proteccion puedan
variar ampliamente.

Opinion  Consultiva OC-21/14. Derechos 'y
garantias de nifas y nifos en el contexto de
la migracion y/o en necesidad de proteccion
internacional. Resolucién de 19 de agosto de
2014, parr. 36.
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Por lo tanto, en el ejercicio de la facultad del Estado de establecer su
politica migratoria, debe tenerse plena observancia de la prohibicion
de expulsion colectiva de extranjeros contenida en el articulo 22.9 de
la Convencion Americana, y de las consecuentes garantfas intrinsecas
a procesos de expulsién o deportacién de extranjeros, en especial
aquellas derivadas de los derechos al debido proceso y la proteccion

judicial.

Caso Nadege Dorzema y otros vs. Republica
Dominicana. Fondo, reparaciones y costas.
Sentencia de 24 de octubre de 2012, parr. 155.

Fuente: elaboracion propia a partir de Corte IDH (2020).

d) Recopilar informacién en asuntos relativos a los derechos humanos

en materia migratoria

Requerir informacién a los entes territoriales
departamentales, distritales y municipales frente
a las acciones, programas, proyectos y politicas
encaminadasalaatencion,garantiayrestablecimientos
de derechos de las personas migrantes se convierte
en un efectivo ejercicio de la funcién preventiva, que
puede coadyuvar en la construccion de la gobernanza
migratoria y la prevencion de posibles violaciones a
los derechos humanos.

El acceso, compilacion y andlisis de la informacion se
puede llevar a cabo a través de solicitudes escritas
de informacion y visitas orientadas a la obtencion de
informacion. El proposito de esta fase es determinar la
concordancia de las acciones con el marco normativo

y la generacion de acciones por parte de las entidades
del Estado.

La informacion que podria obtenerse en el marco
de la funcion preventiva contribuye de manera
importante a acceder a otros servicios dirigidos a las
personas migrantes, asi como a la planificacion para
su implementacion e incluso a la mejora. Ademas,
con la presencia de la funcion preventiva seria
suficiente para que los entes territoriales dispongan
de los medios y recursos para la implementacion de
acciones en la materia y conseguir el cumplimiento
de los derechos humanos y la gobernanza
migratoria.

Lecturas clave para el desarrollo de la leccidn

Materiales basicos de profundizacion

Procuradurfa Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la
Familia. (2018). Modelo de vigilancia preventiva a las acciones del Estado colombiano
en materia de lucha contra la trata de personas. PGN; UNODC; OIM. https://www.
unodc.org/documents/colombia/2018/Diciembre/Modelo_Vigilancia.pdf

Procuraduria General de la Nacion (PGN). (2008, 10 de diciembre). Resolucién 490. Por
medio de la cual se crea el Sistema Integral de Prevencion y se establecen los
principios y criterios correspondientes al ejercicio de la funcion preventiva a cargo de
la Procuraduria General de la Nacién y se dictan otras disposiciones. https://www.
procuraduria.gov.co/portal/media/file/modulo_calidad//628_resolucion490-08. pdf
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enfoque, principios, lineamientos para el ejercicio de la funcién preventiva a cargo
de la Procuraduria General de la Nacién, se modifica y fortalece el Sistema Integral de
Prevencion, y se dictan otras disposiciones. https://www.procuraduria.gov.co/portal/
media/file/132.pdf

Materiales complementarios

Procuraduria General delaNacion (PGN). (2011). Metodologia parala actuacién preventiva de
la PGN en las diferentes etapas del ciclo de las politicas publicas. Serie de Documentos
para el Fortalecimiento Integral de Prevencién, N° 2.

PGN. (2013). Modelo de Gestion de la Funcion Preventiva de la Procuraduria General de la
Nacidn. https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/MGFPpdf

Ustariz, M. & Daza, I. (2016). La funcidn preventiva de la Procuraduria General de la Nacién
frente a la responsabilidad de los servidores publicos [tesis de especializacion,
Universidad Santo Tomas de Aquino]. Repositorio USTA. https://repository.usta.edu.
co/bitstream/handle/11634/2154/Dazailiana2016.pdf?sequence=1
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444 ANEXO

Rastreo de documentos normativos y lineamientos emitidos por
entidades nacionales en materia migratoria y de proteccion de los
derechos humanos de la poblacidon migrante (corte a 1 de junio de
2020).
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Entidad nacional

Documento

Tema / aspectos centrales

Plan Regional de Respuesta

Hace parte del Plan, que es un documento presentado por R4V,
plataforma interagencial de coordinacion para refugiados y migrantes
para Venezuela liderada por ACNUR y OIM. Con este plan se quiere

Cancilleria para Refugiados y Migrantes de conocer las necesidades de los paises que reciben migrantes
Venezuela 2019y 2020 venezolanos, a fin de trabajar de forma coordinada con los gobiernos
para mitigar los riesgos de los migrantes y los impactos en los paises
receptores.
Dﬁzi{;ir;}edneto CONPES 3950 de 2018 Bajo el ‘Iiderazgo del A,DNP se Fons?(uyé el documento CONPES:
Planeacion Estrategia para la atencién a la migracion desde Venezuela.

Gerencia de Frontera
de la Presidencia de
la Republica

Hoja de ruta en materia de
migracion, convivencia y
seguridad ciudadana

Desde Presidencia y Direccion de Justicia, Seguridad y Gobierno-
DNP, se traza una ruta con cinco ejes: fortalecimiento de capacidades
locales, gestiéon de informacién, gestién de conocimiento,
comunicacion estratégica y convivencia, resolucion pacifica de
conflictos e integracién social.

Plan de respuesta a la
contingencia de la actual
pandemia frente al desafio
migratorio proveniente desde
Venezuela.

Estd enfocado en la atencién a la poblacion migrante vulnerable y
las comunidades de acogida, por medio de: manejo responsable y
humanitario de la frontera, garantia de acceso a salud para poblacion
migrante, adaptacién de los programas de la cooperacion para la
atencion a migrantes, atencion a la poblacion vulnerable migrante,
focalizacion de programas en puntos de alto impacto, mayor
coordinacion con las autoridades regionales y locales e informacion.

Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar

Memorando 1-2016-112101-0101

Dirigido a la Direccion de Primera Infancia, con el objeto de emitir un
concepto sobre la atencién a nifias y nifos venezolanos en condicion
de vulnerabilidad en los servicios de la primera infancia del ICBF.

Memorando S2018-078189-0101

Seguimiento a la gestion realizada con relacion a los nifos y las nifas
vinculados a los programas de primera infancia que no cuentan con
identificacion. Se brindan orientaciones a los directores regionales y
equipos de primera infancia para que tengan en cuenta las acciones
que se deben realizar con las EAS y UDS (Unidades de Servicio), dénde
vincular a usuarios migrantes que no cuentan con el documento de
identidad y cémo acompanar a las familias de estos usuarios.

Memorando S-2017-217341-010

Orientaciones para la vinculacion de nifios y nifias extranjeros a los
programas de primera infancia, dejando claros los procedimientos
establecidos en los manuales operativos para la focalizacion,
priorizacion e ingreso en el sistema de informacién Cuéntame.

Memorando S-2019-323787-010

Dirigido a directores regionales, directores de asistencia técnica y
supervisores de contratos de aportes. Ofrece orientaciones para
la vinculacion de nifas, nifas y adolescentes extranjeros a la oferta
de atencion de la Direcciéon de Nifiez y Adolescencia (DNA). Alli se
establecen los criterios de focalizacién, lineamientos técnicos vy
manuales operativos de los programas y estrategias de la DNA, con el
objetivo de llegar a la poblaciéon mas vulnerable: los NNA que migran
no acompanados, con alta permanencia o habitabilidad en calle, con
alto riesgo de reclutamiento, uso y utilizacion, que se encuentren
con un Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
activo, con diagnostico de desnutricion o riesgo de esta y, en general,
cualquier NNA que se encuentre en situacién de vulnerabilidad o
riesgo de vulneracion de sus derechos por dindmicas de contexto
territorial o remision del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
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Entidad nacional

Documento

Tema / aspectos centrales

Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar

Memorando S-2017-347016-01

Contiene orientaciones sobre la atencion a nifos, nifas y adolescentes
venezolanos y esta dirigido a directores regionales, coordinadores de
asistencia técnica y defensores de familia.

Expone el marcolegal para la proteccion de nifios, nifasy adolescentes
extranjeros, las acciones para la garantia del derecho a la nacionalidad
e identidad, el derecho a la asistencia consular de los adolescentes
que ingresan al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
(SRPA) y mencion a casos especiales como el riesgo de apatridia.

Memorando S-2017-724706-01

Brinda orientaciones sobre la solicitud de reconocimiento de la
condiciéon de refugio, incluyendo el marco legal sobre el refugio
segun los tratados internacionales, el marco legal que sustenta la
participacion del ICBF y las comisarias de familia en el proceso de
reconocimiento de la condiciéon de refugiado, el procedimiento para
la solicitud de refugio y las consideraciones principales que se deben
tener en cuenta como la no discriminacion, el interés superior del
niflo y la no revictimizacion.

Memorando S-2018-364-221-01

Incluye orientaciones sobre la ruta de atencién a adolescentes
migrantes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, enfatizando en las directrices frente al derecho a la
asistencia consular.

Memorando S-2018-776210-0101

Dirigido a directores regionales, coordinadores de asistencia técnica,
defensorias de familia, comisarias de familia e inspectores de Policia.
Brinda directrices para la atencion de nifos, nifas y adolescentes
provenientes de Venezuela, con especial consideracién frente a
aquellos que no estan acompanados. Entre otras cosas, el memorando
expone la justificacion legal para la atencion de nifos, nifas vy
adolescentes venezolanos en el territorio colombiano por parte de
las autoridades administrativas, y la especial consideracion frente a
los no acompafnados v las respectivas actuaciones que se tienen que
adelantar para lograr la reunificacion familiar, y el procedimiento para
una posible repatriacion.

Estrategia de Nifiez Migrante y
Refugiada

Su implementacion inicia en 2018. Pretende articular acciones para
la atencién vy facilitar el trdnsito de los nifios, nifas y adolescentes
migrantes y sus familias, que va desde la atencién en emergencia a
la inclusion en los servicios del ICBF a nivel central y en 13 regionales
en cuatro lineas de mejora en la respuesta: 1) identificacion vy
referenciacion; 2) integracién de rutas y servicios; 3) capacidades
territoriales y gestion de alianzas, y 4) desarrollo institucional e
intercambio.

Migracion Colombia

Decreto 117 de 2020

Crea el Permiso Especial de Permanencia para el Fomento de la
Formalizacién (PEPFF), enfocado en dar oportunidad a los ciudadanos
venezolanos en condicion de irregularidad que no se han beneficiado
de las medidas de proteccion temporal ofrecidas en el pasado y
que cuenten con una oferta de trabajo, lo que facilita el acceso a un
empleo formaly la regularizacion de su situacion migratoria en el pafs.
El trdmite de este permiso es solicitado por el futuro empleador ante
el Ministerio del Trabajo.
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Entidad nacional

Documento

Tema / aspectos centrales

Migracion Colombia

Resolucion 240 de 2020

Por la cual se establece un nuevo término para acceder al Permiso
Especial de Permanencia (PEP), creado mediante la Resolucién 5797
del 25 de julio de 2017 del Ministerio de Relaciones Exteriores y se
dictan otras disposiciones sobre la materia.

Resuelve plantear un nuevo término para el acceso al PEP, expone
su naturaleza como documento de identificacion vélido para
venezolanos e incluye aclaraciones frente a los permisos que ya se
han concedido y la expiracién cuando se otorgue visa.

Resolucion 3167 de 2019

Modifica el Permiso de Ingreso y Permanencia de Transito Temporal
para convertirse en Permiso de Otras Actividades (POA-Transito). Este
se otorga por 15 dias calendario no prorrogables a extranjeros que
deseen ingresar al territorio nacional sin el dnimo de permanecer en
él, sino que su voluntad sea transitar por el territorio nacional con el fin
de regresar a su pais o dirigirse hacia un tercer Estado.

Resolucion 872 de 2019

Autoriza el ingreso, transito y salida del territorio colombiano a los
nacionales venezolanos que porten el pasaporte vencido, durante
los dos anos siguientes contados a partir de la pérdida de vigencia.
Esta medida busca ordenar el proceso migratorio y darle seguridad a
quienes cruzan las fronteras para evitar que caigan en manos de las
redes de trafico de migrantes.

Resolucion 1032 de 2020

Por la cual se establece el protocolo para el regreso al pais de
ciudadanos colombianosy extranjeros residentes permanentes que se
encuentren en condicién vulnerable en el extranjero y se dictan otras
disposiciones. Resuelve la adopcion del protocolo de repatriacion
de colombianos y sus familiares, con responsabilidades que debe
asumir Migracion Colombia para el retorno de los connacionales
con el minimo riesgo. Establece las obligaciones de los ciudadanos
a repatriar, las aerolineas, las autoridades de salud y las repatriaciones
terrestres o fluviales.

Resolucion 1081 de 2020

Por la cual se adoptan medidas transitorias para ampliar la vigencia de
los permisos de salida del pafs de los nifios, nifias y adolescentes (NNA)
ante la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, con el fin
de garantizar sus derechos fundamentales a tener una familia y no ser
separado de ella, a tener cuidado y amor, a tener educacién, cultura
y recreacion. Los permisos de salida que se hayan vencido durante la
emergencia tendran una ampliacion automatica.

Resolucion 918 de 2020

Por la cual se adoptan medidas extraordinarias temporales para la
prestacion de los trdmites y servicios migratorios a nivel nacional y
se dictan otras disposiciones, con el fin de tomar medidas urgentes
y transitorias en la prestacion de los servicios de la entidad para
propender por el bienestar de los funcionarios y minimizar el riesgo
de contagio.

Resuelve: suspender de forma provisional la contabilizacién del tiempo
de salvoconductos de permanencia, prérrogas de permanencia,
permiso especial de permanencia; no tomar medidas en contra de
quienes no hayan alcanzado a solicitar la visa o cédula de extranjerfa;
suspender el término del permiso de otras actividades hasta que
termine la emergencia sanitaria, y, finalmente, coordinar el acceso del
publico a las instalaciones para los trdmites extraordinarios.
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Migracion Colombia

Resolucion 1006 de 2020

Por la cual se adoptan medidas urgentes y transitorias para garantizar
la prestacion del servicio y se suspenden términos en procesos y
procedimientos adelantados por la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia.

Resuelve: suspender temporalmente algunos trémites y servicios
como expedicion de la cédula de extranjeria, registro extranjero para
menores de edad, cambio de permiso temporal de permanencia,
prérrogas de permanencia, certificados de movimientos migratorios
y nacionalidad y salvoconductos, para atender las medidas de
aislamiento preventivo.

Resolucion 1265 de 2020

Establece las acciones institucionales para el retorno voluntario de
migrantes venezolanos a la Republica Bolivariana de Venezuela.

Circular 014 de 2020, Circular 015
de 2020, Circular 016 de 2020,
Circular 017 de 2020

Presentan lineamientos frente a medidas preventivas de contagio
de la covid-19, como medidas de prevencion generales aplicables
a todos los funcionarios de la entidad: trabajo en casa, horarios
flexibles, aislamiento preventivo y cuarentena, con el fin de reducir la
exposicion al riesgo bioldgico.

Memorando de 9 de marzo 2020

Se hace necesaria la obligatoriedad de diligenciar el formulario
de control preventivo contra el coronavirus. Tanto nacionales
como extranjeros deberdn diligenciar el formulario de control
preventivo contra el coronavirus (covid-19), dispuesto en la
pagina web de la entidad: https://migracioncolombia.gov.co/
controlpreventivocontraelcoronavirus

Ministerio de
Educacion Nacional

Decreto 1288 de 2018

Por el cual se adoptan medidas para garantizar el acceso de las
personas inscritas en el Registro Administrativo de Migrantes
Venezolanos a la oferta institucional y se dictan otras medidas sobre el
retorno de colombianos.

Decreta: Modificacion del Permiso Especial de Permanencia (PEP) en
materia de plazos y requisitos, reuniones de la Comision Intersectorial
para el retorno, programas de apoyo al retorno, inscripcién de
connacionales retornados, validacion de estudios de basica, media
académica y educacion superior de estudiantes venezolanos, oferta
en salud y trabajo, registro de trabajadores extranjeros en Colombia
y atencion de nifios, nifias, adolescentes, mujeres gestantes y sus
familias.

Proyecto de Decreto

Por el cual se adiciona la Seccion 10 al Capitulo 3 del Titulo 3 de la
Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Educacion, en lo relacionado con la creacion de un Permiso
Especial de Permanencia para el sector educacion (PEP-E)

Decreta: adicionar el PEP-E como una herramienta tendiente a facilitar
el accesoy la trayectoria de los estudiantes venezolanos en el sistema
educativo colombiano, crear el permiso como un instrumento
excepcional y transitorio de regularizacién migratoria, dirigido a
los nacionales venezolanos que se encuentran matriculados en el
sistema educativo colombiano y tienen documento de identificacion
valido, expone los requisitos para acceder al permiso, los usos que se
le puede dar, la vigencia y las prohibiciones.
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Ministerio de
Educacion Nacional

Circular Conjunta No. 16 del 10 de
abril de 2018

Junto con Migracion Colombia, establece el instructivo para la
atenciéon de nifos, nifas y adolescentes procedentes de Venezuela
en los establecimientos educativos colombianos. Se flexibilizan los
requisitos de documentacién para que la poblacion de NNA migrantes
provenientes de Venezuela puedan acceder a la oferta educativa y
puedan ser matriculados aun cuando no cuenten con documento
de identificacion valido, con el compromiso de normalizar el estatus
migratorio.

Circular No. 7 de febrero de 2016

Por medio de la cual se da alcance a la Circular No. 45 de 2105 y
presenta las orientaciones para la atencion de la poblacion en edad
escolar proveniente de Venezuela. Se le da alcance por medio de la
circular No. 1 de abril de 2017.

Circular No. 45 de septiembre de
2015

Solicita a las Entidades Territoriales Certificadas (ETC), en especial
al departamento de Norte de Santander, desarrollar las acciones
necesarias que permitan garantizar el derecho a la educacién de la
poblacién en edad escolar afectada por la movilizacién por el cierre
de frontera.

Construccion de Protocolo de
Prevencion de la Xenofobia (atiin
sin norma)

Se construye con aportes de organizaciones de cooperacion
internacional, comunidades educativas y lideres de calidad de las
Secretarfas de Educacion. Se plantea con enfoque de derechos y en el
marco de las competencias socioecondmicas y ciudadanas.

Ministerio de
Hacienda y Crédito
Publico

Resolucion 924 de 2020

Mediante la cual se efectla un traslado en el presupuesto de gastos
de funcionamiento del Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones
Exteriores al Fondo Especial para las Migraciones. Son siete mil millones
de pesos, recursos necesarios para repatriar a los connacionales que
se encuentran en otros paises.

Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Decreto 064 de 2020

Por el cual se modifican los articulos 2.1.3.11, 2.1.3.13, 2.1.5.1, 2.1.7.7,
2.1.78y2.1.3.17,yseadicionanlosarticulos 2.1.5.4y 2.1.5.5 del Decreto
780 de 2016, en relacion con los afiliados al régimen subsidiado, la
afiliacion de oficio y se dictan otras disposiciones.

Dentro de su articulado se refiere a la poblacion migrante respecto
de: las personas que son afiliadas al régimen subsidiado en las que
se incluye la poblacién migrante colombiana repatriada o que ha
retornado voluntariamente al pafs o han sido deportados o expulsados
de la Republica Bolivariana de Venezuela y su nucleo familiar,
también los migrantes venezolanos sin capacidad de pago, pobres
y vulnerables, que cuenten con el Permiso Especial de Permanencia
vigente y sus hijos con documento de identidad vaélido.

Verificacién de las condiciones de los migrantes venezolanos afiliados
al régimen subsidiado. La entidad territorial municipal del domicilio
del migrante venezolano afiliado recibird la informacién que
presente el migrante acreditando su permanencia y se reportard al
Sistema de Afiliaciéon Transaccional; cuando no se haya acreditado su
permanencia, se reportara la novedad de terminacion de la inscripcion
en el Sistema de Afiliacion Transaccional (SAT).
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Entidad nacional

Documento

Tema / aspectos centrales

Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Plan de respuesta del sector salud
al proceso migratorio

Profundiza las disposiciones y politicas colombianas para avanzar
hacia fronteras incluyentes, seguras y sostenibles. El plan tiene un
caracter indicativo, por lo cual enfatiza en las acciones que deben
ser disefadas por cada entidad territorial para el abordaje de los
individuos en los territorios y comunidades afectadas por el proceso
migratorio originado en la Republica Bolivariana de Venezuela.
Inicialmente, presenta los antecedentes del proceso migratorio y
el contexto internacional, luego expone la situacion histérica de la
migracion en Colombia hasta la situacion actual, y también realiza un
marco politico y normativo internacional y nacional para la gestion de
salud de personas inmigrantes en Colombia.

Presenta, ademas, la atencién integral en salud en Colombia a
inmigrantes provenientes de Venezuela que se ha garantizado por
medio de la caracterizacion de seis grupos de personas: colombianos
retornados, nacionales venezolanos en condicion regular, en situacion
pendular, quienes cuentan con el PEP, migrantes irregulares y pueblos
indigenas en territorios de frontera.

Como parte del andlisis del proceso migratorio, muestra cifras y
gréficas de la atencion en salud en el pafs desde 2014 hasta julio de
2018. Aborda datos en atencién a urgencias, hospitalizaciéon, consulta
externa, procedimientos y entrega de medicamentos, nacimientos,
vacunacion, afiliados a seguro y eventos de interés de salud publica
(céncer, dengue, desnutricion, hepatitis, entre otros).

Finaliza con el Marco Estratégico del Plan de Respuesta del Sector
Salud al proceso migratorio, con el objetivo de gestionar la respuesta
en salud a las situaciones generadas por la migracion en las entidades
territoriales receptoras, para desarrollar estrategias pertinentes,
fortalecer capacidades, promover la convivencia social y mitigar
el impacto ante situaciones de emergencia, mediante la accién
coordinada de los agentes del sector, incluyendo las comunidades,
agencias internacionales y otras organizaciones. Este plan cuenta con
tres componentes: gestion de la salud publica, fortalecimiento de las
atenciones en salud y financiamiento, monitoreo y evaluacion.

Cluster de salud

En 2019 se crea el cluster de salud, con el fin de articular las acciones
de los actores nacionales e internacionales de cooperacion que tienen
intervenciones sobre poblacién migrante y ayuda humanitaria, y se
apoya el proceso de plan de acciéon por medio de lineas de trabajo:
gestion de salud publica, gestion operativa, monitoreo y evaluacién.

Ministerio de Trabajo

Decreto 117 de 2020

Por el cual se adiciona la seccion 3 al capitulo 8 del titulo 6 de la parte
2 del libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del sector Trabajo, en lo relacionado a la creacion de un Permiso
Especial de Permanencia para el Fomento de la Formalizacion (PEPFF).
Crea el PEPFF como un mecanismo excepcional y transitorio dirigido
a facilitar la regularidad migratoria de los nacionales venezolanos en
territorio colombiano, mediante el acceso de manera alternativa a
contratos laborales o contratos de prestacion de servicios, establece
las condiciones de los nacionales venezolanos para acceder al permiso,
los requisitos para realizar la solicitud por parte de los empleadores, las
validaciones para acreditar las condiciones del permiso, la entidad que
lo expide, vigencia, actividades autorizadas, uso como documento
de identificacion, cancelacion en caso de infraccidn, instructivo v,
finalmente, la inspeccién, vigilancia y control por parte del Ministerio
del Trabajo.
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Entidad nacional

Documento

Tema / aspectos centrales

Ministerio de Trabajo

Resolucion 4386 de 2018

Por la cual se implementa el Registro Unico de Trabajadores Extranjeros
en Colombia (RUTEC) como una plataforma para cuantificar,
identificar y diagnosticar la inmigracion laboral en el pafs, establece el
cumplimiento obligatorio para entidades del sector publicoy privado.
La inscripcion de personas se realiza por medio del Manual de Ingreso
el Médulo RUTEC, que incluye también la actualizacién, vigencia y
administracién del registro.

Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio

Decreto 2413 de 2018

Crea el programa de arrendamiento y arrendamiento con opcion de
compra, Semillero de Propietario, como parte de la estrategia en favor
de la poblacién migrante para ampliar la oferta institucional dentro de
la politica publica habitacional. Este programa tiene como propdésito
facilitar el acceso a la vivienda a los hogares con ingresos de hasta
dos salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV) (formales
o informales), que a su vez no sean propietarios ni hayan sido
beneficiarios de algun subsidio de vivienda, a partir de la asignacion
de subsidios para arrendamiento de vivienda, nueva o usada, como
vehiculo de transicion hacia la propiedad.

Estrategia para la atencion de
la migracion desde Venezuela a
Colombia

Tiene el objetivo de identificar las rutas de atencién e integracion
para la poblaciéon migrante proveniente de Venezuela. Esto se
realiza en dos actividades: 1) Priorizar proyectos en el mecanismo de
viabilizacion que beneficien a la poblacion migrante con vocacién
de permanencia, poblacién en transito y poblacion pendular, de
acuerdo con los recursos de cooperacion internacional disponibles y
los proyectos presentados. 2) Realizar acompafiamiento diferenciado
a los departamentos fronterizos con Venezuela en el programa de
Planes Departamentales de Agua (PDA) donde concurren recursos
provenientes de la Nacion, de los departamentos y de los municipios,
para lograr una mayor cobertura y mejor calidad de estos servicios.

Ministerio del Interior

Estrategia Nacional de Lucha
contra el Trafico de Migrantes
2019-2021

Participa en la formulaciéon de la estrategia, es un trabajo
interinstitucional a través de la Direccion de Gobierno y Gestion
Territorial y el Grupo de Lucha contra la Trata de Personas.

El objetivo general es tener lineamientos y acciones definidos para
orientar la prevencion y persecucion del trafico de migrantes en
Colombia, asf como la atencion integral a extranjeros irregulares
objeto de este delito en el territorio.

Unidad
Administrativa
Especial del Servicio
Publico de Empleo

Ruta de empleabilidad

En el marco de la estrategia de generacion de ingresos liderada por
la Presidencia de la Republica, que tiene como propdsito eliminar los
obstaculos que frenan el proceso de integracién socioecondmica de
los migrantes provenientes de Venezuela, se encuentra la atencién en
materia de empleabilidad a la poblacion migrante.

Los migrantes venezolanos con permanencia regular o irregular y los
retornados colombianos pueden registrarse y acceder a la orientacion
ocupacional que brindan las agencias y bolsas de empleo autorizadas
por la Unidad, en el enlace https://www.mintrabajo.gov.co/web/
empleosinfronteras/prestadores-del-spe




