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REINTEGRACION Y EL SECTOR PRIVADO

El sector privado ha desempefiado un papel cada vez mas importante en la
reintegracion de excombatientes en Colombia, ya que las mejores practicas y
lecciones aprendidas surgieron después de los esfuerzos de desmovilizacion de
las AUC (paramilitares de derecha) de 2003-2006. Si bien en esos primeros arios
se promovieron algunas iniciativas de empresas privadas, es decir, iniciativas de
microempresas a pequefia escala dirigidas por excombatientes y financiadas
con capital inicial patrocinado por el Estado, tuvieron un éxito limitado.

La Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR, ahora ARN) aprendio de
estos primeros pasos en falso y busco una participacion mas activa del sector
privado: no solo en la ejecucion y financiacion de la reintegracion economica,
sino en la planificacion y disefio de politicas y programas para apoyar tanto la
generacion de ingresos sostenibles por parte de los participantes del programa
como también los cambios sociales generalizados en términos de percepciones
y prejuicios que los ex combatientes enfrentaron en sus entornos comunitarios
y laborales.

Junto con esta comprension mas matizada del papel del sector privado
como un socio fundamental en el dmbito social y econdmico en la reintegracion

EL CASO COLOMBIANO!

En general, se entiende que la reintegracion econdmica exitosa es
un factor minimo necesario para estabilizar la reincorporacion de los
antiguos miembros de las FARC. Estudios previos sobre el sector privado
en Colombia han demostrado que, si bien las empresas estan dispuestas
a cumplir con los requisitos legales, tardan en tomar la iniciativa
independiente en términos de apoyo a la reintegracion economica vy
tienden a esperar a los lideres de la industria en busca de sefiales de
estrategias exitosas.

Las empresas en el caso colombiano han tendido a apoyar mas la
colaboracion en este elemento de consolidacion de la paz cuando tienen
1) alguna forma de apoyo gubernamental, si solo operacional, 2) una
fuerte filosofia de responsabilidad social corporativa existente, 3) acceso
al capital que puede financiar un proyecto que sea apropiado para 10s
excombatientes y el negocio, 4) y la comprension de tal alianza como
aquella que promueva la competitividad del negocio.

Los investigadores sobre el rol del sector privado en Colombia
han descubierto que cada industria respondera de manera diferente
a las politicas de reintegracion. Por ejemplo, el consorcio empresarial
prominente ANDI expreso el valor percibido por las empresas para ofrecer
oportunidades a los excombatientes que fueron ejemplares en sus
procesos de transicion y que demostraron, en opinidn de la asociacion,
la justificacion para facilitar su regreso a la vida legal plena de los
ciudadanos?. Otras industrias buscan criterios alternativos (por ejemplo,
vocacion agricola) entre los excombatientes.

La ARN plantea ocho dimensiones para la reintegracion de
excombatientes (que se muestran en la figura de la columna siguiente),
de los cuales la “Productividad” esta directamente relacionada con
las colaboraciones del sector privado, aunque puede argumentarse
faciimente que el empleo también contribuye a la dimension familiar,
personal, de seguridad, de ciudadania, vivienda y educacion.

Las principales lecciones aprendidas de sus mas de 10 afios de
experiencia colaborando con el sector privado incluyen las siguientes:®
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de excombatientes, el Acuerdo final firmado el 26 de noviembre de 2016
incluye explicitamente que implica al sector privado en la implementacion
del acuerdo de paz en varios casos a lo largo de Punto 3.2: Reincorporacion
econdmica, social y politica de Las FARC en la vida civil segun sus intereses.
Este llamado fue a su vez codificado en el Decreto del 29 de mayo de 2017
(#899) que establece las “medidas e instrumentos para la reincorporacion
econdmica y social colectiva e individual de los integrantes de las FARC-EP
conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP”.

Si'bien el texto en el Acuerdo y el Decreto legal que lo acomparia apunta
explicitamente a los recursos econémicos y la cooperacion técnica anticipada
del sector privado (Punto 3.2.2.8 en el Acuerdo Final y Articulo 16 del
Decreto 899), la ARN ha dejado claro que el papel del sector privado en la
reintegracion va mucho mas alld de las contribuciones fiscales que puede
hacer. Este Spotlight analiza los roles pasados y anticipados del sector privado
en el trabajo de Colombia con excombatientes de grupos armados ilegales
junto con tres experiencias en el Cono Sur de Africa con el fin de desarrollar
lecciones globales aprendidas y mejores practicas en este campo.

OCHO DIMENSIONES DE LA ARN PARA
REINTEGRACIONY LECCIONES APRENDIDAS:
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»  El apoyo del sector privado puede tomar la forma de ofertas de
trabajo, capacitacion técnica, capital fisico, participacion en la cadena
de suministro de bienes producidos por excombatientes y apoyo en
administracion de empresas.

»  Los incentivos fiscales para las empresas pueden generar ganancias
a corto plazo, pero tienden a no ofrecer oportunidades productivas
sostenibles para los excombatientes.

»  Dirigir negocios de alto impacto dentro de sus industrias puede resultar
en el uso efectivo del capital social y politico para influir en las opiniones,
intereses y percepciones de los consumidores y otros operadores de la
industria.

»  Lacolaboracion del sector privado en la reintegracion se enmarca dentro
del marco de responsabilidad social corporativa.

»  Las empresas y sus socios institucionales apoyaran mejor los esfuerzos
de reintegracion cuando incluyan enfoques adaptados a diferentes
cosmovisiones e ideologias, y permitan diversas identidades, en parte
para combatir la estigmatizacion de esta poblacion.

3 Marfa Camila Gracfa interview with Miguel Sudrez, ACR Coordinator of Strategic Alliances (2017) "Why is the consolidation of the reintegration process not just the responsibility of the state?” (Spanish)
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LECCIONES APRENDIDAS DE LOS ESFUERZOS DE REINTEGRACION TEMPRANA QUE
INVOLUCRAN AL SECTOR PRIVADO EN EL AFRICA MERIDIONAL

@ En NAMIBIA los problemas de reintegracion surgieron

después de un conflicto prolongado que pretendia garantizar la
independencia de Namibia de Sudafrica. Los combatientes del
Ejército Popular de Liberacion de Namibia (PLAN) comenzaron su
reintegracion en 1989. Los desafios contextuales compartidos con
el caso colombiano incluyeron 1) tendencia de los excombatientes
a posicionarse en el imaginario publico como un posible problema
social, 2) variabilidad en las estructuras de la autoridad local en los
territorios, y 3) fuertes divisiones basadas en la clase. El Gobierno
de Namibia formo “The Development Brigade” en 1991, que tenia
la intencion de capacitar y encontrar trabajo para

—® Diecisiete afios de guerra civil terminaron en 1992 en

MOZAMBIQUE después de la firma del Acuerdo General de
Paz (GPA). Sin embargo, la falta de claridad sobre como lograr la
reintegracion efectiva llevo a desafios a largo plazo en el proceso.
Varias deficiencias en las iniciativas de reintegracion econémica
socavaron su eficacia. En primer lugar, el programa inicial elevo
las expectativas mucho méas alla de o que era capaz de ofrecer
ya que era 1) un programa respaldado por fondos internacionales
temporales y 2) una iniciativa lanzada sin una evaluacion de los
mercados laborales locales. (Por ejemplo, los excombatientes
recibieron capacitacion como electricistas en pueblos
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lEI conflicto en SUDAFRICA fue una guerra civil de baja intensidad de 30 afios, y la transicion comenzd formalmente en 1993 a través del
Consejo Ejecutivo de Transicion compuesto por varios partidos. Un elemento de esto fue la Reduccion de la Iniciativa del Empleador (EIR), que
ofrecia capacitacion educativa y vocacional a excombatientes. Sin embargo, las oportunidades presentadas a través del EIR fueron inadecuadas
y dramaticamente subutilizadas: poco mas del 5% de los combatientes desmovilizados solicitaron capacitacion vocacional a través del programa.

Si bien este esfuerzo de reintegracion si colabord con el sector privado, coloco a los excombatientes sin capacitacion o en procesos de
nivelacion educativa, directamente en las empresas, lo que dio lugar a varias complicaciones: 1) se desplegaron junto a los trabajadores a tiempo
completo que ganaban un salario regular (en lugar de la escasa asignacion diaria ganada por los excombatientes); 2) estos trabajadores a tiempo
completo tendian a burlarse de los excombatientes por sus bajos niveles de habilidad; y 3) los participantes fueron verbalmente abusados por sus
supervisores de trabajo.

Aquellos que recibieron capacitacion vocacional aparte aprendieron habilidades profesionales que no tenian relevancia en las comunidades
en las que planeaban reasentarse. A partir de esta experiencia previa de reintegracion, los disefiadores de politicas han aprendido a desarrollar
programas de apoyo tanto educativos como psicosociales para garantizar que los excombatientes sean competitivos independientemente en
los mercados laborales locales con capacidades técnicas relevantes para los territorios en 10s que planean residir.

1. Namibia: Jaremey McMullin (2013) Namibia: Jobs for Some
2. Mozambique: Jaremey McMullin (2004) “Were the right lessons learned from Mozambique?”
3. South Africa: L ephophotho Mashike (2004) Excombatants in post-conflict South Africa
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