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by
La Ley 1098 de 2006

contiene las normas susfanciales y procesales para la proteccion de los
derechos de la nifiez y la adolescencia, asi como las obligaciones de
la familia, la comunidad y el Estado (art. 10) frente a su reconocimiento
como sujefos de derechos, el deber de prevenir, garantizar y
restablecer sus derechos, con el fin de asegurar el desarrollo pleno
y armonioso de esfa poblacién. En su arficulo 20, la mencionada
ley establece que los nifios, nifias y adolescentes serén profegidos
contra: 4] la violacién, la induccion, el estimulo y el constrefiimiento
a la prostitucion; la explofacién sexual, la pormografia y cualquier
ofra conducta que atente contra la libertad, infegridad y formacién
sexuales de la persona menor de edad; 6] las guerras y los conflictos
armados; vy, /) el reclutamiento y la utilizacién por parte de los
grupos organizados al margen de la ley.

De igual manera, la Convencion de los Derechos del Nifio ratificada
por Colombia a fravés de la ley 12 de 1991, en su arficulo 38
contempla que “los Estados Partes adoptardn todas la medidas
posibles para asegurar que las personas que ain no hayan
cumplido los 15 afios de edad no participen directamente en las
hostilidades. De conformidad con las obligaciones dimanadas del
derecho infernacional humanitario de proteger a la poblacion civil
durante los conflictos armados, los Estados Partes adoptaran todas
las medidas posibles para asegurar la profeccion vy el cuidado de los
nifios afectados por un conflicto armado”.

A partir de la Convencién es posible identificar dos elementos
relevantes para la delimitacion de estas vulneraciones. Por un lado, la
prohibicién frente a la participacién de nifios, nifias y adolescentes
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en las hostilidades, y en ese sentido, el reclutamiento y la utilizacion
se asimilan como formas de vincular a la nifiez y adolescencia a las
guerras y conflictos armados; y un segundo elemento, corresponde a
la edad, pues de acuerdo a la Convencién, el émbito de proteccién
es exclusivo de las personas menores de 15 afios.

Posteriormente, el Estado Colombiano en 2005 expidié el Decreto
3966, por medio del cual se promulga el “Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo Relativo a la Participacion
de Nifios en los Conflictos Armados” que fortalece la aplicacion de
la Convencién y aumenta el dmbito de proteccion al solicitar a los
Estados que se acojan a este instrumento, tomar fodas las medidas
posibles para asegurar que los menores de 18 afios no participen
directamente en las hostilidades. Asi las cosas, el Protocolo prohibe el
reclutamiento obligatorio de menores de 18 afios a los Estados Parte
y en consecuencia, prohibe que fanto fuerzas militares de los Estados,
como grupos armados al margen de la ley recluten y utilicen a
nifos, nifas y adolescentes.

Asi las cosas, considerando que Colombia cuenta con un cuerpo
normativo que prohibe el reclutamiento de menores de 18 afios por
parte de la Fuerza Piblica’, se entenderd el reclutomiento ilicito como
la accién de: 1) vincular a un menor de 18 afios de edad: 2 al

I'lasikeyes 418 (Congreso de la Repdblica, 1997) y
548 (Congreso dejla.Repiblica, 1999) se proscribe
la incorporacién de personas
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conflicto armado; 3) por parte de un grupo armado al margen de la
ley. Por lo tanto, es obligacién del Estado y un derecho de proteccién
de los nifios, nifias y adolescentes, segun la ley 1098, ser protegido
del reclutamiento y la utilizacién y prevenir desde todos los dmbitos
la configuracién de este delito; asi mismo, en caso de vulneracién,
ser restablecido los derechos afectados.

En atencién a este deber del Estado, en 2011 se expide la ley 1448,
ley de Victimas, que en el Titulo VI Proteccion Infegral a los nifios, nifias
y adolescentes victimas, articulo 190, considera a los nifios, nifas vy
adolescentes victimas de reclutamiento como sujetos de reparacion
infegral, considerando medidas de indemnizacién, rehabilitacion,
satisfaccion, resfitucion y garantios de no repeticion.

De nuevo, el Cédigo de Infancia y adolescencia contempla en los
numerales 26, 27y 30 del articulo 41, las obligaciones del Estado en
la proteccion de estos derechos tales como prevenir y atender la violencia
sexual, las violencias dentro de la familia, y el malirato infantil y promover la
difusion de los derechos sexuales y reproductivos; prestar especial afencién
a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en riesgo, vulneracion
o emergencia; vy, profegerlos confra la vinculacion, la utilizacion vy el
reclutamiento en grupos armados al margen de la ley, asi como prevenir
amenazos o afectacion al ejercicio de sus derechos, a través del disefio
y la ejecucion de politicas publicas sobre infoncia y adolescencia vy el
efectivo restablecimiento de los derechos que han sido vulnerados.

Atendiendo esta necesidad como lo establece la ley 1098 de 2006,
el Estado colombiano, mediante el Decreto 4690 de 2007, conformé
la Comision Infersectorial para la prevencion del reclutamiento y la
utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por grupos organizados al
margen de la ley y grupos delictivos organizados.
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Posteriormente, en 2012 expidié el Decreto 0552 que modificéd la
Comision Intersectorial en los siguientes aspectos: incluyé la variable de
violencia sexual; amplié la participacién de los miembros permanentes
con voz y voto de @ a 22; v, asigné la Secretaria Técnica al Programa
Presidencial de DDHH y DIH. En 2014, el Decreto 1649 modifica
la estructura del DAPRE y en su articulo 26, entrega las funciones
del antiguo Programa Presidencial de DDHH vy DIH a la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos. Asi mismo, el numeral 16
del arficulo 26, estipula que la Consejeria Presidencial para los DDHH
ejercerd la Secretaria Técnica de la Comision Infersectorial para la
prevencion del reclutamiento, utilizacién y violencia sexual confra
nifios, nifas y adolescentes, por grupos organizados al margen de la
ley y por grupos delictivos organizados.

En afencion a estas reformas y cambios institucionales, actualmente
se encuentra en proceso de modificacion el Decreto 552 de 2012,
con el proposito de entregar al Ministerio para el Postconflicto, los
Derechos Humanos vy la Seguridad, el encargo de presidir la Comisién
Infersectorial y ratificar a la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos como Secrefaria Técnica de esta Comisién.

El mencionado Decreto asigna a la Comisién intersectorial funciones
en materia de reclutamiento, utilizacién y violencia sexual fales como:
i) proponer al Gobierno Nacional la adopcién e implementacién de
la politica nacional  para la prevencién del reclutamiento, utilizacién
y violencia sexual; propiciar mecanismos de articulacion Nacién-
Territorio, para orientar la ejecucién de proyectos, planes, programas,
estrategias y politicas publicas de prevencion de  reclutamiento,
utilizacién y violencia sexual; articular las acciones que desarrolle la
Comisién con los espacios interinstitucionales del orden nacional y
ferritorial, asi como los adelantados por las organizaciones sociales
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nacionales e infernacionales; impulsar, arficulary fortalecer
esfrategias intersecforiales para la movilizacion social
confra el reclutamiento, la utilizacion y la violencia sexual;
y, disefiar acciones intersectoriales para la prevencion del
reclufamiento, ufilizacién y violencia sexual con enfoque
étnico diferencial, entre ofras funciones, que permitan el
desarrollo de la prevencién de este delito.

Frente a las modificaciones que infroduce este nuevo
decreto se destacan:

1. Preside la Comisién Intersectorial el Ministro
Consejero para el PostConlflicto, los Derechos
Humanos vy la Seguridad vy ejerce su Secrefaria
Técnica la  Consejeria  Presidencial  para  los
Derechos Humanos.

2. Se suprimen enfidades como resulfodo de o
reestructuracion de la Presidencia de la Republica
tales como: el Programa Presidencial de Poblaciones
Afro, Negra, Palenquera y Raizal y el Programa
Presidencial para Pueblos Indigenas.

3. Seincluyen entidades de acuerdo a sus competencias
en la prevencion de las tres vulneraciones objeto de
prevencion de la Comision Infersectorial fales como:
Ministerio de Postconflicto, Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, el Alto Comisionado
para la Paz y COLDEPORTES.

Por ofra parte, la composicién de la Comisién
Intersectorial quedaria de la siguiente manera:
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10.

11.

El Ministro del Postconflicto, Dere-
chos Humanos y Seguridad, quien
la presidiré

La Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos

El Ministro del Interior, quien podré
delegar su representacién en algu-
no de sus viceministros

El Ministro de Justicia y del Dere-
cho, quien podrd delegar su repre-
sentacién en alguno de sus vicemi-
nistros

El Ministro de Relaciones Exterio-
res, quien podrd delegar su repre-
sentacién en alguno de sus vicemi-
nistros

El Ministro de Defensa Nacionadl,
quien podrd delegar su representa-
cién en alguno de sus viceministros

El Ministro de Salud y Proteccién
Social, quien podré delegar su re-
presentacién en alguno de sus vice-
ministros

El Ministro del Trabajo, quien po-
drd delegar su representacién en
alguno de sus viceministros

El Ministro de Educacién Nacional,
quien podrd delegar su representa-
cién en alguno de sus viceministros

El Ministro de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones,
quien podrd delegar su representa-
cién en alguno de sus viceministros

El Ministro de Cultura, quien podré
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12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

delegar su representacién en algu-
no de sus viceministros

El Alto Comisionado para la Paz

El Director del Departamento Na-
cional de Planeacién, quien podra
delegar su representacién en el
Subdirector respectivo.

Director del Departamento Ad-
ministrativo para la Prosperidad
Social, quien podré delegar su
representacién en el Subdirector
respectivo Departamento Adminis-
trativo para la Prosperidad Social.

El Director de la Unidad Adminis-
trativa de Atencién y Reparacién
a Victimas.

El Director de la Unidad Adminis-
trativa Especial para la Consolida-
cién Territorial.

El Director de la Agencia Nacional
para la Superacién de la Pobreza
Extrema.

El Director General del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBF.

El Director de la Agencia Colom-
biana para la Reintegracién.

El Director del Servicio Naciondl
de Aprendizaje -SENA.

El Director del Programa Presiden-
cial para la Accién Integral contra
las Minas Antipersonal.

El Director del Sistema Nacionadl
de Juventud “Colombia Joven

W W W
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Es importante anotar que en el marco de esta Comision se disefid
y formulé la politica de prevencién del reclutamiento y utilizacién
contra nifios, nifias y adolescentes por parte de los grupos armados
organizados al margen de la ley y de los grupos delictivos organizados,
la cual fue adoptada mediante el documento CONPES 3673 de
2010. Este documento contiene las lineas de politica, estrategias,
acciones y rutas que deben desarrollar las entidades concernidas en
el marco de la prevencion de estas vulneraciones.

Cabe anotar, que la vigencia del documento CONPES se alcanzé el
pasado mes de diciembre de 2014, por lo tanto, la Comision Infersectorial
se encuentra adelantando el proceso de formulacion y disefio del nuevo
instrumento de poliica publica. No obsfante lo anterior, conforme a lo
dispuesto en el Decreto 0552 de 2012, la Comision Infersectorial debe
continuar su labor de prevenir ademds del reclutamiento v la utilizacién,
la violencia sexual contra nifios, nifas y adolescentes por grupos armados
ilegales y grupos de delincuencia organizada.

En esfe senfido, las insfituciones que la conforman y en particular, la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos en ejercicio de
la Secretaria Técnica de esfta instancia de articulacion, ha avanzado
durante 2015 en siete lineas estratégicas?: i) Impulsar el moniforeo de
los dindmicas de riesgo asociados al reclutamiento, la ufilizacion vy lo

2 El contenido de este informe da cuenta de los avances en siefe lineas
estratégicas de accién por parte de la Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos en ejercicio de la Secretaria Técnica de
la Comisién Intersectorial, atendiendo el mandato de articulacién
y coordinacién de las acciones de prevencién del reclutamiénto,
la utilizacién y la violencia sexual, sin embarge;no incluye la
totalidad de las acciones realizadastpor esta instancia durante

2015.
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violencia:; ii) Fortalecer el seguimiento a la po|Tﬁco pUb|ic0; iii) Pertinencia de
la politica publica; iv) Promover la gesfién del conocimiento para fortalecer
el enfoque, principios, marco conceptual y operativo de la politica; v)
Consolidar la territorializacién de la politica de prevencién; vi) Impulsar los
casos de reclutamiento, utilizacién y violencia sexual de los cuales se tiene
conocimiento; vy, vii) Formulacion de un Plan Integral de acogida para los
nifios, nifias y adolescentes que se desvinculen de los Farc.

En el desarrollo de estas lineas de accién, es importante destacar
el apoyo irrestricto de la cooperacién internacional representada en
UNICEF, OIM y ONU Muijeres para la consecucion de los avances
expuestos a continuacién. La Secretaria Técnica ha venido formulando
acciones de prevencién femprana en conjunto con UNICEF, dentro
de las cuales se incluye la prevencién de violencias contra la nifez
desde 2012 a la fecha; asi mismo, OIM apoya los componentes de
Observatorio y Territorializaciéon de la politica piblica. En cuanto @
ONU Muijeres, la Secretaria Técnica se encuentra adelantando una
consultoria que facilite el desarrollo de estrategias especificas para la
violencia sexual en el marco del conflicto armado, rutas de prevenciéon
y fortalecimiento a rutas de atencién.

¥y
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. |mp|I|S(II' el monitoreo de las dinamicas de

riesgo asociadas al reclutamiento, la utilizacién y la
violencia

A partir del ejercicio de seguimiento y monitoreo de las dindmicas de
riesgo asociadas al reclutamiento y la utilizacion, el Observatorio de
la Secretaria Técnica ha logrado acopiar y analizar informacién que
le permite al Gobierno aproximarse al comportamiento y evolucion
que esfas vulneraciones han registrado durante afios.



v ‘ I
Acciones pa labrevencion 2015 3 R

la siguiente gréfica sugiere una reduccién de fres de los principales registros que dan cuenta del comportamiento del reclutamiento entre el
periodo de 2004 y 2015: Base Desvinculados ICBF, Base RUV? de la UARIV y municipios en los cuales se advirtié riesgo de reclutamiento en
los Informes de riesgo y Notas de seguimiento del SAT Defensoria: En cuanto al primer registro, cabe anotar que se presenta un pico en 2007
con 319y posteriormente, se presenta un comportamiento constante en el nimero de nifios, nifias y adolescentes que son recibidos y atendidos
por el Estado a través de su Programa de Atencién Especializado; por su parte, los registros de la UARIV han demostrado desde 2004 una
tendencia a la baja; mientras que los municipios donde el SAT de la Defensoria advirtio riesgo de reclutamiento, a través de sus informes de
riesgo y nofas de seguimiento, registran un comportamiento més irregular, presenténdose dos picos: el primero en 2008 y el segundo en 2012.
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Fuente: Base Desvinculados ICBF, Base RUV de la UARIV e Informes de riesgo y Notas de seguimiento del SAT
Defensoria. Corte. ICBF: 30 de Junio 2015; UARIV: 1 de Octubre 2015; SAT Defensoria: 2 de Octubre 2015

Al analizar el periodo de Gobiemo del Presidente terminacién del conflicto con las Farc. Se debe
Santos, 2010- 2015, los tres registros que reflejan  considerar que las cifras del RUV de la UARIV se
la labor de seguimiento, advertencia y atencién del  encuentran a corte octubre de 2015, mientras que
Estado de cara a estas vulneraciones, presentan la base de desvinculados del ICBF a 30 de junio
descensos considerables, principalmente desde 2015 vy el registro de los Informes de Riesgo del
2012 cuando se inician los diglogos para la  SAT de la Defensoria a 2 de octubre 2015.

3 Registro Unico de Victimas
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Municipios con IR que identifican riesgo
de reclutamiento 2014-2015

Ast mismo, el Red Nacional de Informacion que coordina la UARIV
registra entre enero y octubre de 2015, 4 casos por el hecho victimizante
de vinculacion de nifios, nifias y adolescentes, lo que representa una
disminucién de @1% con relacién o 2014, cuando se presentaron 43.

ICBF Desvinculados 2014-2015*

100
90
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Al considerar 2014 y 2015, se puede apreciar una reduccién de 0 B
62% en el nimero de municipios donde la Defensoria del Pueblo alerto 0
sobre reclutamiento; al pasar de 34 en 2014 a 13 enfre  enero y ”
octubre de 2015. 0

2014 2015

Casos de vinculacién RNI UARIV 2014-2015*
De igual manera, el nimero de nifios, nifias y adolescentes que se
R han desvinculados y han sido incluidos y atendidos por el Programa
" Especializado del ICBF ha descendido en 80% al pasar de 100 en
2014 a 20 entre enero vy junio de 2015.

50
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Desde la conformacion del Observatorio de la Secretaria Técnica
oo en el afio 2011 hasta la fecha, esta instancia, a través del acopio,
20

andlisis y producciéon de informacién y datos ha buscado fortalecer

( los procesos de disefio y construccion de politica pablica de infancia

o L y adolescencia con enfoque de derechos, pertinentes en los émbitos
2014 2015 locales, regionales y nacionales.
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Para dicho proposito, el Observatorio cuenta con tres lineas de trabajo
orientadas a: i) el seguimiento y andlisis de las dindmicas de riesgo,
ii) el seguimiento y andlisis sobre la implementacion de la politica de
prevencion (ver Il Forfalecer el seguimiento a la politica publica) y
iii) promover la gestion del conocimiento para fortalecer el enfoque,
principios, marco conceptual y operativo de la politica.

1. Seguimiento y andlisis de las dindmicas de riesgo relacionadas
con el reclutamiento y/o utilizacién y violencia sexual

Sobre el estudio de las dindmicas de riesgo, el Observatorio basa
sus andlisis en una perspectiva sistémica orientada a la identificacion
de las relaciones significativas asociadas con el reclutamiento, lo
utilizacién y la violencia sexual.

Para ello, desarrolla anualmente un ejercicio de priorizacién que
busca identificar la probabilidod de que se presenten casos de
reclutamiento, utilizacion y violencia sexual en todos los municipios
del pafs, que ademads, permita la enfrega de insumos a las entidades
en sus procesos de focalizacién de las intervenciones institucionales, y
que responda siempre a criferios objetivos y técnicos.

Vale recalcar que lejos de pretender estigmatizar o restringir el acceso de
los planes, proyectos programas a ciertos ferritorios, la Secretaria Técnica
busca promover que sean focalizados no sélo los municipios con mayor
probabilidad de ocurrencia, sino aquellos en donde ain no se presenta la
infervencion esfatal del nivel nacional o territorial, lo cual implica frabajar
en esfrafegias de prevencion temprana, urgente y en proteccion.

Asi las cosas a partir de este ejercicio de territorializacién de las
dindmicas de riesgo, la Secretaria Técnica entregd a la Comision

émﬂiakw

Infersectorial dos priorizaciones, con el proposito principal de brindar
instrumentos para que las entidades tomen decisiones orientadas a las
infervenciones municipales.

la primera priorizacion se refiere a la probabilidod de ocurrencia de
casos de reclutamiento/ utilizacién y la segunda, a la probabilidad
de ocurrencia de casos de violencia sexual contra de nifios, nifias y
adolescentes.

1°. Priorizacién Municipal para la prevencién de casos de
reclutamiento/utilizacién

Para lograr consolidar este proceso se identificaron siefe variables ubicadas
en fres ejes temdticos, 42 unidades de andlisis y 346 indicadores, de los
cuales, fueron posibles de documentar y sistematizar 251.

Fl primer eje identifica las caracteristicas poblacionales de los
municipios; en su aspecto demogrdfico, social y econémico. El
segundo eje se refiere al contexto social y al entorno familiar de los
nifios, nifias y adolescentes que aumentan el riesgo de reclutamiento
y/o utilizacion. Finalmente, el tercer eje se refiere a los factores
institucionales que pueden contribuir a una reduccion del riesgo
de reclutamiento/utilizacién, tanto en referencia a la garantia de
derechos como a la capacidad de respuesta en la prevencion de
este fenomeno.

A través de la metddica combinacion entre informacion cualitativa y
cuantitativa y acudiendo a técnicas estadisticas como la econometria,
se disefid un modelo de regresion binomial —probit que explica la
variacién de una variable (dependiente) respecto a los cambios de las
variables asociadas (independientes).
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1. Estimacién y resultados del modelo de priorizacién para
reclutamiento y utilizacién

Con los resultados de cuatro fuentes oficiales se alimenté la variable
dependiente (fenémeno de estudio), correspondiente a la presencia
de reportes/casos de reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes en
cada uno de los 1122 municipios del pafs. De esta manera, se brindo
el valor 1 a cada municipio que presenté la presencia de al menos 1
reporte/caso de reclutamiento, y el valor O, a cada municipio que no
presentd ningin reporte?.

4 Un municipio en particular puede tener uno o mds reportes
de reclutamiento. No obstante, sin importar el nimero de
reportes se dio valor de uno. Se asigné de esta manera
dado que el subregistro de casos puede distorsionar la
realidad del reclutamiento. Asi, el municipio A puede
presentar mayor nimero de reportes respecto al municipio
B; pero ello no implica que el nimero de reclutados en
A sea mayor que en B. Por ofra parte, cabe mencionar
que los registros institucionales con los que se construyd
la variable dependiente fueron: 1. Informes de Riesgo y
Notas de Seguimiento del Sistema de Alertas Tempranas
(SAT) de la Defensoria del Pueblo (2004-2014); 2. Registro
municipal de nifios, nifias y adolescentes desvinculados de
grupos armados y al margen de la ley atendidos por el
Instituto Colombiano de Bienestar FomiTior — ICBF- (2004-
2014); 3. Reporte municipal de casos de desplazamiento
por amenaza de reclutamiento de la Unidad para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas — UARIV-
(2005-2012); 4. Registro de casos de reclutamiento de
la Secretaria Técnica de la Comisién Intersectorial para la
prevencién del reclutamiento, utilizacién y violenciaséxual

(2012-2014).
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Respecto a los ejes temdticos y unidades de andlisis ya mencionados,
la construccion del modelo tuvo como principio considerar elementos
de cada eje y de diferentes unidades de andlisis; con el fin de obtener
una mejor aproximacién al fenémeno, a sus dindmicas y a sus causas.
Esto, en el entendido que el reclutamiento es un fenémeno multicausal
que no puede ser explicado de manera exclusiva con la incidencia
indirecta de la infensidad del conflicto.

La Tabla 1 relaciona las variables explicativas o independientes que
guiaron el andlisis.

Tabla 1. Variables explicativas o independientes

X, Poblacion afrodescendiente 2015 DANE
indice compuesto de
% dependencia por edad 2015 DANE
Observatorio
X, Presencia actor armado 1990-2013 Consejeria
PPDDHH
X Area sembrada de cultivos 20012011 Oé)servc.lto’rio
e =
indice de Riesgo de
Xs Victimizacién (sub-indice 2013 UARIV
amenaza socioecondémical
X Inelte EenmpVsto s 2013 Medicina Legal
¢ violencia intrafamiliar
X Peores formas de trabajo de 2013 Ministerio de
7 nifos, nifias y adolescentes Trabajo
X Cobertura neta educacién 2013 \CFES

8 media (15 a 16 afos)
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A partir de los resultados derivados de la aplicacién de este modelo,
'-- m- se planted una clasificacion de todos los municipios del pafs en cuatro
; grupos; los cuales fueron contrastados con la presencia institucional
que las entidades reportaron en el marco del seguimiento a la
implementacién de la politica de prevencion.

Grupos resultantes de la implementacion del modelo

) de reclutamiento/utilizacién.
] 0 Crupo Nivel priorizacién # Municipios
& : Nivel medio 456
3 Nivel superior bajo 198
: Nivel superior medio 291
Nivel superior alfo 177

Comprende el 41% del territorio nacional. Indica los municipios que
fienen baja probabilidad (menos de 0,5 y bajos niveles de reportes
en promedio para su regién. Solo 75 de los 456 municipios que
conforman el grupo poseen reporte de casos de reclutamiento y/o
utilizacién. Asimismo, se consolida como el Gltimo nivel de acuerdo
a la probabilidad de ocurrencia de casos de reclutamiento y/o
utilizacién, presentando un promedio de 2,4 estrategias, programas
o proyectos municipales para la prevencién.

5 La informacién de presencia institucional responde a
reportes periddicos institucionales solicitados por el
Observatorio, y cuya Gltima fecha de actualizacién
corresponde al 21 de septiembre’de 2015.
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Del tofal de los 456 municipios clasificados en esfe nivel, la oferta de
prevencion indico:

NUmero de municipios que presentan entre 5y @

. iy 53 11%
estrategias de prevencion
Numerg de municipios que presentan entfre 1y 4 340 75%
estrategias de prevencion
I\Iumerg fie municipios que no presentan estrategias de 63 14%
prevencion
Nomero total de municipios en el grupo 456 100%

Base de dafos con corfe a: 21 septiembre de 2015. Datos procesados por el
Observatorio en noviembre de 2015.

Grupo B - Nivel Superior Bajo

los municipios de esfe nivel ocupan el 18% del ferriforio nacional y
agrupan una probabilidad media (0,50 y 0,67¢) con bajos niveles de
reportes en promedio para su regién. De los 198 municipios del nivel, 94
de ellos no fienen ningdn reporte de casos de reclutamiento,/ utilizacion.
En este nivel se presenta un promedio de 4,3 estrategias municipales.

Por su parte, la infervencién institucional estéd dada por los siguientes datos:

Nomero de municipios que presentan entre 6y 12

. ., 55 27,8%
esfrategias de prevencion
Numerg de mUNICIpios que presentan entre 1y 5 142 71 7%
estrategias de prevencion
Numero de municipios que no presentan estrategias de 1 0 5%
prevencion e
Nomero total de municipios en el grupo 198 100%

Base de dafos con corfe a: 21 septiembre de 2015. Datos procesados por el

Observatorio en noviembre de 2015.

%4V’§g

Grupo C - Nivel Superior Medio

Llos municipios de este nivel ocupan el 26% del tofal nacional y se
componen de municipios con: i) alfos niveles de reportes en promedio
para su regién y altos niveles de probabilidad (74 municipios) y ii) altos
niveles de reporte pero bajos niveles de probabilidad (48 municipios’)
y iii) bajos niveles de reporte pero alfos niveles de probabilidad
(169 municipios). Por su parte, 49 municipios de los 291 totales no
presentan reporfe de casos de reclutamiento/ utilizacién. En este nivel,
los valores de probabilidad estan indicados entre 0,67 y 0,9.

Respecto la oferta territorial se identificd un promedio de 6,3 estrategias
municipales compuesta de la siguiente manera:

Nomero de municipios que presentan enfre 13 y 20

. iy 14 4,8%
estrategias de prevencion
Numerq de municipios que presentan entre 6y 12 130 47.7%
esfrategias de prevencién
l\lumerg de municipios que presentan entre 1y 5 136 46 7%
estrategias de prevencion
Numero. lee municipios que no presentan esfrategias de 2 0,69%
prevencion
Nomero total de municipios en el grupo 201  100%

Base de dafos con corfe a: 21 septiembre de 2015. Datos procesados por el
Observatorio en noviembre de 2015.

¢ Dado por el promedio nacional de la probabilidad

7 De los cuales 20 municipios tienen baja probabilidad
(<0,5) pero altos niveles de reporte de casos, lo.qué
causé que se clasificara en nivel superior:
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Grupo D - Nivel Superior Alto de Educacion y Ministerio de Defensa, por nombrar las insfituciones
que han hecho referencia de esta informacion.

Indica el grupo de municipios con los mayores indices de probabilidad
de ocurrencia de casos de reclutamiento/utilizacién. Representa el Mapa 1. Mapa de la priorizacion municipal para la prevencion de
16% del total nacional y estd indicado por niveles de probabilidad casos de reclutamiento/ utilizacion

entre 0,9 y 1,0, sin importar si fienen altos niveles de reportes en
promedio para su regién.  Solamente 2 de los 177 municipios que
conforman el grupo no poseen reportes de casos de reclutamiento. En
lo que respecta la oferfa institucional, se reporta un promedio de 11,0
estrategias municipales.

Nomero de municipios que presentan entre 21 y 24

. y 3 1,7%
esfrategias de prevencién
Numerg de municipios que presentan entre 13y 20 58 32.8%
estrategias de prevencion
Numerg de MUNICIPIOs que presentan entre 6y 12 100 56,5%
estrategias de prevencion
Nomero de municipios que presentan entre 2y 5 5

. iy 16 ?,0%
estrategias de prevencion
Numero. ,de municipios que no presentan esfrategias de 0 0.0%
prevencion
Nomero total de municipios en el grupo 177 100%

Base de dafos con corfe a: 21 septiembre de 2015. Datos procesados por el

Observatorio en noviembre de 2015.

Es importante resaltar que la Secretaria Técnica ha podido confirmar
que las priorizaciones municipales de 2014 y 2015, como es el
propésito, han sido utilizadas como insumo dentro de los procesos de
focalizacion institucional (considerando otros factores al interior de las
entidades) y han orientado la intervencion de: SENA, Ministerio de
Justicia, UARIV, Fiscalia General de la Nacion, ACR, ICBF, Ministerio




20

e € ¢

. Priorizacién Municipal para la prevencién de casos de violencia

sexual

En el afio 2015 se realizé la primera priorizacién municipal para
la prevencion de casos de violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes en el marco del trabajo de la Comision Intersectorial.
Para ello, posterior al procesamiento de la informacion del modelo
para reclutamiento/ utilizacién, se analizé como variable dependiente
los Casos de violencia sexual reportados por la UARIV entre 1985 y el
31 enero 2015 en el marco de la ley de Victimas con respecto a las
variables independientes:

1.

2.

Informes de Riesgo de violencia sexual emitidos por el SAT-CIAT

Presencia de grupo armado evidenciado por desplazamiento
forzado por expulsion (UARIV)

Subindice institucional del Indice de Riesgo de Victimizacién
(UARIV)

Posicién regional del Indice General de Desempefio Infegral
Municipal (DNP)

Resultado del procesamiento estadistico resulto la siguiente clasificacion:

Sin datos 22
Bajo 474
Medio 463

Alto 163
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Tanto el procesamiento como la descripcion territorial de los resultados
pueden ser consultados en el documento técnico Priorizacién municipal
y herramientas para la focalizacién de la prevencién del reclutomiento,
utilizacion 'y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes,
Observatorio de la Secrefaria Técnica, 2015.

Mapa 2. Mapa de la priorizacién municipal para la prevencién de
casos de violencia sexual
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il. For'ule‘er el seguimiento a la politica piblica

Atendiendo a la segunda linea de trabajo y en el marco del monitoreo
y seguimiento a la implementacion de la politica de prevencién que
realiza el Observatorio de la Secrefaria Técnica se han identificado
las estrategias, programas, proyectos y/o acciones esfratégicas que
confribuyen a prevenir el reclutamiento, la utilizacién y la violencia sexual
por parte de las enfidades que conforman la Comision Infersectorial.

A 21 de septiembre de 2015 se reportan como vigentes 54 estrategias
o programas orienfadas o la prevencion de las mencionadas
vulneraciones, de las cuales, algunas se destacan por su carécter
tfemporal mientras ofras se han configurado de manera permanente
dentro del desarrollo misional de las entidodes. Cabe anotar que
esfas estrategias, programas y proyectos fueron reportadas por 20
enfidades que conforman la Comisién Intersectorial y se encuentran
presentes en 1056 municipios, en los cuales se desarrollan entre 1y
24 estrategias de prevencion.

8 E| Observatorio de la Secretaria Técnica, utilizé dentro de sus
metodologias de seguimiento, una herramienta que le permitié
indagar y caracterizar la oferta de prevencién. De esta manera,
fue posi\éle determinar el nivel de intervencién, cobertura,
poblacién beneficiaria directa o participante por ciclo vital,
pertenencia étnica y componente que desarrolla la estrategia.
Cabe anotar que los datos que se incluyen no deben ser leidos
como la proporcién correspondiente al 100% de la oferta, sino
como la proporcién sobre E] informacién que fue reportada por
las entidades, que varia entre uno y otro aspecto.

? indice de Intervencién = [NGmero de estrategias / (Nomero de
estrategias + Numero de entidades)] + [Nimero de entidades /
(NUmero de estrategias + Ndmero de entidades)] * 100

»m»m{,“

Denfro de la caracterizacién de la oferta® reportada el Observatorio
de la Secretaria Técnica desarrollé para efectos del andlisis, un indice
de infervencién? para los niveles municipal, departamental y nacional,
el cual, se calculéd a partir del nimero de estrategias, programas y/o
proyectos y el nimero de entidades ejecutoras. Asi las cosas, a fravés
de esfe indice, la Secretaria Técnica busca poner a disposicion de la
Comision Intersectorial una herramienta cuantitativa de comparaciéon y
medicién de la infervencién de las enfidades que la conforman.

Al aplicar este indice, el Observatorio de la Secretaria Técnica ha
podido identificar que:

1. Elindice de Infervencién promedio del nivel nacional corresponde
al 13%. Asi mismo, el indice promedio de entidades en el nivel
nacional es de 12% v el indice promedio de esfrategias en el nivel
nacional es de 17%.

2. En términos departamentales, Arauca posee el mayor indice
de infervencién promedio correspondiente al 28%, seguido de
Guaviare (26%) y el Distrito Capital (22%). En contraste, son
Boyaca (4%), Cundinamarca (5%) y Guainia (6%) quienes poseen
las menores concentraciones de oferta.

5. Respecioeste aindice, se reportaron 11 departamentos con promedios
superiores a la media nacional y 22 con promedios inferiores.

5. En términos municipales Buenaventura posee el mayor indice
de infervencion correspondiente a 46%. Por su parte, lo siguen
Tierralta (43%), Quibdé y Tumaco (42%) y Florencia, San Vicente
del Caguan, Villavicencio, Caloto y Chaparral con indices de
39%. Por el contrario, se presentan los casos de 66 municipios que
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no reportan oferta de prevencion, de los cuales, Tenza (Boyacd) y
la Victoria (Amazonas) se ubican en el nivel superior medio de la
Priorizacién Municipal.

Respecto al indice de intervencion promedio del nacional (11%) se
ubican por debajo 562 municipios (entre 3% y 9%), mientras que
por encima se hallan 494 (enfre 11% v 46%).

7. Habria que destacar que los siguientes 10 municipios del nivel

superior alto, poseen indices inferiores a la media nacional: Puerto
Alegria (Amazonas); Bello, ltagii, San Juan de Urabd, Murindod
(Antioquia); Barranco de loba (Bolivar); Puerto Boyacd (Boyacdl;
San Diego (Cesar) y Girardot, Facatativé (Cundinamarca).

|
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8. la oferta reportada por las enfidades esté enfocada en un 98%

al momento de la prevencion temprana, mientras que el resto de
oferta en una menor proporcion estd enfocada a los momentos
de urgente (8%), prevencion en protecciéon (8%) y reconciliacion
(2%). Lo anterior se explica a partir del enfoque de la Comisién
Infersectorial, el cual parte de la premisa que “a mayor garantia de
derechos, menor serd el riesgo de reclutamiento de reclutamiento
y utilizacion”, que insta al Estado a disefiar e implementar
planes, proyectos y programas que consideren la reduccién de
las dindmicas de riesgo con el fin de evitar oportunamente la
configuracién del riesgo de reclutamiento, utilizacién y violencia
sexual.

9. Por ofra parte, la mayoria de las intervenciones son de cardcter

urbano (94%) mientras que el 66% de las infervenciones se
implementan en el sector rural. Asi las cosas, representa un reto
para las entidades de la Comisién Infersectorial, dirigir de manera
ascendente y sostenida, sus planes, proyectos y programas hacia
el sector rural y continuar elevando la capacidad de respuesta
en ferriforios poblados distintos a las ciudades y cabeceras
municipales, donde precisamente se presentan la mayoria de
dindmicas asociadas al reclutamiento y la utilizacion.

10. De acverdo a las infervenciones reportadas, la mayoria esta

dirigido a la adolescencia con 6% y a la infancia 40% con el
fin de fortalecer los enftornos protectores (familiar y comunitario
—Lley 1098 de 20006 vy politica de prevencion del reclutamiento
y ufilizaciéon] y ofro porcentaje  significativo estén  dirigidas
acompaiiar a las insfancias territoriales e instancias educativas
(30% respectivamente|, cumpliendo con uno de los objetivos del
mandato de la Comisién Intersectorial, el cual busca elevar la
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capacidad de respuesta de las autoridades y entidades territoriales Mapa 3 Concentracién de la oferta municipal — Estrategias,
y brindar asistencia frente a herramientas técnicas que promuevan  programas y proyectos de prevencién del reclutamiento v utilizacion.
el disefio de acciones de proteccién integral y constituyan a la Septiembre de 2015

escuela como un enforno protector.

11. De ofro lado, las estrategias que reportaron informacion evidencian
que los planes, proyectos y programas también cuenfan con un
enfoque diferencial émico. La poblacién indigena resulta ser la mas
beneficiada de los estrategias desarrolladas con 40%, seguido
por la poblacién afrodescendiente con 34%y Rom con 30%.

12. En cuanto al componente que desarrollan las intervenciones
analizadas, el mayor porcentaje corresponde al fortalecimiento
institucional con 28%, lo cual obedece a la poblacién beneficiaria
o participante en la oferfa que implementan las enfidades que
pertenecen a la Comision. le sigue el componente promocién
de derechos de nifios, nifias y adolescentes con ofro 25%; estas
esfrategias buscan principalmente el reconocimiento de este sector
poblacional como sujeto de derechos, asi como la integracion
de Familia y Comunidad en la proteccion de sus derechos y
aumentar la capacidad de agencia de los nifios y nifias. En un
fercer lugar, se ubica el componente de Calidad de la Educacion
con 15%, el cual es desarrollado principalmente por el Ministerio
de Educacion a través de distintos planes que propenden a hacer
de la escuela un entorno protector. Posteriormente, se encuentra
el componente cultural y deportivo que se apoya en las artes, la
cultura y el deporte como escenarios para optar por proyectos de
vida alejados de la guerra.
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Diagnéstico de interpretacién de georreferenciacién participativa

la experiencia de Cumaribo (Vichada) representd un importante avance
para la Comision Infersectorial, puesto que a partir de la experiencia de
cartografia social desarrollada por el equipo de Territorializacion de la po-
litica de la Secretaria Técnica en el municipio, desde 2013 se han ade-
lontado  nuevos talleres en diferentes municipios y departamentos del pas.

Estos diferentes talleres de cartografia social son llevados a cabo con
funcionarios de insfituciones departamentales, locales y/o municipales
fanto con conocimiento del ferritorio, como de la oferta de prevencién
presente en sus respectivos municipios y de la ubicacion relativa de los
factores de riesgo y amenazas.

Siendo as, la cartografia social sirve como herramienta para compartir
informacion terriforial entre diferentes representantes de instituciones
o entidades de diferentes niveles en relacion con la prevencién del
reclutamiento, utilizacion y violencia sexual contra nifios, nifas y
adolescentes por parte de grupos armados ilegales, v de grupos
delictivos organizados.

Para incluir un componente espacial en el cual son registrados los
ejercicios de carfografia social, la Secrefaria Técnica ha estado
compilando mediante la digitalizacion y posterior georreferenciacion,
los registros obtenidos mediante cartografia social, para de esta manera,
elaborar modelos que permitan visualizar, identificar e interpretar desde
la percepcion espacial, la distribucion de las dindmicas territoriales

asociadas al reclutamiento, utilizacién vy violencia sexual. Asi mismo,
identificar la posible pertinencia de la ubicacion de las estrategias de
prevencion en relacién con los factores de riesgo incididos'.

19Georreferenciacién actualizada al 10-de
agosto de 2015
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Sin embargo, la informacién procesada es parte de un procedimiento
de levantamiento de informacién cudlitativa, la cual no cuenta con
representatividad estadistica ni métodos de muestreo que representen
lo realidad fielmente, sino que buscan servir como insumos para lo
interprefacién de la percepcién del riesgo en tomo a las vulneraciones
correspondientes.

Mapa 4. Municipios con informacién de cartografia social
georreferenciada.

Resultados

Para agosto de 2015 el proceso de georreferenciacion presentd un
fofal de 232 municipios con algun fipo de informacién procedente
de los ejercicios de carfografia social. Dado que es un proceso
en desarrollo, ain no cuenfa con una metodologia que facilite la
homogeneidad en el levantamiento y disposicién de la informacion.
No obstante, los factores de riesgo indicados en el CONPES 3673
pueden ser representados espacialmente de acuerdo a las frecuencias
dadas a partir de la georreferenciacién participativa llevada a cabo
en cada uno de los talleres.

Es necesario destacar que existen municipios donde se han desarrollado
mas de dos falleres, o talleres con tal nimero de participantes que
incluyen mdas de 3 levantamientos simulténeos de informacion. Por
ejemplo los municipios del oriente boyacense, Guapi (Cauca) vy
San José del Guaviare, los cuales incluyen un mayor nimero de
levantamientos de cartografia social en relacién con ofros municipios,
donde solo se han desarrollado un Unico faller.

A manera de ejemplo, se presenta a continuacion los resuliados de la
sistematizacién para el factor de riesgo, “percepcion de alios indices de
violencia sexual e infrafomiliar confra nifios, nifias y adolescentes”. Cabe
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anotar que resullados similares se tienen para cada uno de los factores de
riesgo identificados por el documento Conpes 3673, los cuales se usan
como guia en los ejercicios de cartografia social ya sefialados

Mapa 5. Municipios con percepcion de probables altos indices de
violencia sexual e intrafamiliar contra nifios, nifias y adolescentes.

ﬂ#w’*

De acuerdo a la distribucion espacial de los registros de cartografia
social del factor de riesgo “Altos indices de violencia sexual e
intrafamiliar confra nifios, nifias y adolescentes”; se visualiza la
percepcion del factor de riesgo en casi todos los municipios donde
se han desarrollado falleres de cartografia social. Adicionalmente, la
infensidad de lo densidad de registros estd definida en 6 regiones
principales. Por una parte, la regién de mayor percepcién de Altos
indices de violencia sexual e intrafamiliar confra nifios, nifias y
adolescentes corresponde al oriente boyacense. Estos resultados no
implican una correspondencia directa entre la representacién grdfica
y la realidad, sino que denotan la percepcién de un factor de riesgo
respecto a los participantes de los talleres definidos.

Asi las cosas, para el departamento de Boyacd una mayor frecuencio
en la percepcién de los participantes de este factor podria no significar
mayor presencia de altos indices de violencia sexual en el pafs, sino
que en ausencia de percepcion de ofros factores de riesgo en el
departamento, el factor de riesgo violencia sexual presenta mayor
representatividad en la percepcion de ocurrencia de factores de riesgo
en ese departamento.

De ofra parte, se percibe una infensidad considerable en los
departamentos de Quindio y Risaralda, en San José del Guaviare
y en Puerto Asis (Putumayo), es decir, en poblaciones urbanas que @
su vez son lugares geoestratégicos de paso de economias legales e
ilegales. De igual manera cabe destacar los corredores de paso en la
cordillera central y en el macizo colombiano, siendo evidente la alta
densidad de registros en el sur de Huila y los municipios del sur de
Cauca. Resalta el caso de Guapi (Cauca), en el cual la percepcion de
éste factor de riesgo es relevante considerando que en este municipio
la percepcion de ofros factores de riesgo presentan igualmente una
percepcion alta.
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llustracién 1 Nube de topénimos de municipios con percepcién de probables altos indices
de violencia sexual e infrafamiliar contfra nifios, nifas y adolescentes.

Fuente: Secretaria Técnica. Elaborado en Tagxedo 2015

De igual manera, si se evalia la nube de semantemas por topénimos sefialados por los participantes de los talleres, los topénimos mas
frecuentes son Guapi (Caucal), Lépez de Micay (Cauca), San José del Guaviare (Guaviare) y en menor medida Almaguer (Cauca), Puerto
Boyacd (Boyacd), Puerto Guzman (Putumayo), Puerto Lopez (Meta), Santa Rosa de Cabal (Risaralda), Armenia (Quindio), Pajarito (Boyacd),
Chita (Boyacd), Paya (Boyacd) y San Vicente del Caguén (Caquetd). Cabe resaltar que las frecuencias de estos toponimos dependen de
los lugares donde se han realizado talleres, razén por la cual Tunja, Chita, Pajarito y Paya (Boyacd) se exponen como semantemas de gran
relevancia dentro de la nube. Esto significa que a pesar de no presentarse plena coincidencia dentro del contexto nacional, los resultados
se ven afectados por la distribucién de los talleres particularmente en los municipios trabajados de todo el pais. A pesar de lo anterior, es
posible exponer el alcance vy visibilizacién que el tema de la violencia sexual e intrafamiliar contra nifios, nifias y adolescentes tiene dentro
del imaginario de la poblacién boyacense y de ofros departamentos trabajados como Caquetd, Cauca, Huila, Quindio, Risaralda y Meta,
entre ofros.
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En el marco de la gestién del conocimiento vy la produccién de  comolas instituciones de la Comisién Infersectorial, autoridades locales,
herramientas que permitan elevar la capacidad de los acfores clave  organizaciones de la sociedad civil y cooperacién internacional, la
en la prevencion del reclutamiento, utilizacion y violencia sexual tales  Secretaria Técnica elabord y publico los siguientes insumos:

E & v.

7
iv. Promovel' la Gestion del conocimiento para fortalecer el enfoque, principios, marco
conceptual y operativo de la politica

Boletin “Violencia Sexual: Una Introduccién al concepto” cuyo objetivo es aproximar
a la conceptualizacién y caracterizacién de esta vulneracion. Asi mismo incluye una
revisién del marco normativo nacional, las formas y modalidades de violencia sexual
y algunos datos con los que actualmente cuenta la Secretaria Técnica de la Comisién
Infersectorial, para aporfar a su abordaje y andlisis, asi como a la formulacion de
acciones y estrategias para su prevencion.

Bolefin “Definir qué se entiende por utilizacién es una tarea dificil”. Busca, por
una parte, llamar la atencion sobre el aumento de la utilizacién de nifios, nifias y
adolescentes y la instrumentalizacién de esfa poblacion en actividades delictivas, y por
ofra, llamar la atencién respecto al tipo penal de “uso de menores para la comision
de delitos”, con miras a iniciar un proceso de reflexion y debate que permita realizar
una diferenciacion entre reclutamiento, utilizacién y uso, acudiendo a por lo menos dos
perspectivas desde las que se ha enfocado la infervencion estatal al respecto, a saber:
la juridica y la de atencion. Esto con el fin de identificar y afinar las inquietudes que
permitan mejorar la afencion vy la politica de prevencion de estas graves violaciones a
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
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Cartilla: “Tu cuerpo te pertenece”, la cual busca elevar la capacidad de nifios y nifias de 6 a 12
afios de edad en la identificacién de posibles caso de abuso sexual. A través de esta cartilla los
nifios y nifias pueden conocer qué es el malirato v el abuso y pueden contar con herramientas de
autoprofeccion. Esta cartilla ademds les cuenta a los nifios y nifias sobre las autoridades nacionales
y regionales que tienen la obligacién de actuar frenfe a situaciones de riesgo o de afencién y
restablecimiento de derechos.

Esta cartilla se elaboré en el marco del desarrollo de la politica con la Gobernacion de Boyacd vy la
"Casa del y la Menor” Marco Fidel Sudrez. En esta iniciativa, se produjeron 2.000 ejemplares. la
Secretaria Técnica, en conjunto con el Programa Familias Unidas por la prevencion capacité al equipo
—  osreRAD de la Gobemnacion para llegar a los 123 municipios del departamento y hasta el momento, se han
M enfregado 1.000 ejemplares a la Gobemacién para desarrollar las actividades con nifios y nifios.

4

]
Y. conSOhdur la territorializacién de la politica En consecuencia con esfos 4 escenarios identificados, mediante el

de prevencion frabajo del componente de territorializacion se buscaba:
De acuerdo con el ejercicio de planeacién de la Secrefaria Técnicapara @ Fortalecer y dar continuidad a la asistencia técnica para la
el afio 2015, en el componente de territorializacion se identificaron 4 implementacion a nivel territorial de la politica de prevencién del
escenarios de trabajo de acuerdo con el contexto del momento. reclutamiento, utilizacion y violencia sexual mediante la formulacion
de planes y rutas de prevencién en los municipios priorizados.

»  Fortalecimiento de la territorializacion de la politica de prevencion.

 Propiciar espacios de consulta para la formulacién del nuevo
»  Formulacién participativa del nuevo instrumento de politica. instrumento de politica con actores territoriales.

» Incidencia en planes locales de desarrollo. * Incidiren lainclusion de politicas publicas de garantias y proteccion
integral de derechos de los nifios, nifias y adolescentes en los
»  Construccion de paz ferritorial con enfoque de nifiez. planes de gobierno y en los planes de desarrollo local.
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* Disponer de espacios para abordar temas de construcciéon de
paz, desde el enfoque de profeccién integral y de nifiez, para
relevar el lugar de los nifios, nifias y adolescentes en  escenarios
de post-conflicio.

I. FORTALECIMIENTO DE LA TERRITORIALIZACION DE LA POLITICA
DE PREVENCION.

la apropiacién e implementacion de la politica de  prevencién
de reclutamiento, utilizacién y violencia sexual a requerido de la
construccion de un modelo de asistencia técnica, a través del trabajo
de los Asesores de la Secrefaria Técnica, que se ha enfocado en
la generacion o fortalecimiento  de  capacidades institucionales
ferritoriales para dar respuesta a las vulneraciones de derechos contra
los nifios, nifias y adolescentes por los diferentes actores en el marco
del conflicto, especificamente frente al reclutamiento y utilizacion por
grupos armados o grupos delictivos organizados.

Para esto se puso énfasis en la asistencia o asesoria técnica a los
municipios focalizados por la Secretaria Técnica para la adopcion
y formulacion de planes y rutas de prevencién de reclutamiento y
utilizacién, en sus tres escenarios de prevencion temprana, urgente
en proteccion.

El impulso de la politica de prevencion mediante el forfalecimiento
de capacidades de los entes territoriales busca que las acciones se
vuelvan sostenibles en el tiempo y se institucionalicen mediante la
arficulacién de los planes v rutas de prevenciéon con los diferentes
instrumentos y escenarios de las politica responsables de la garantia
y profeccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescente, en el
nivel local.

ﬂ#w’*

Por ejemplo se busca que los planes y rutas de prevencion sean
adoptados en los planes de desarrollo territorial, las politicas de infancia
y adolescencia, los planes de atencién a victimas — PAT o los planes de
prevencién, proteccion y garantias de no repeticion que se implementan
a través del seguimiento y gestion de los Consejos de Politica Social, las
Mesas de Infancia y Adolescencia, los Comités Territoriales de Justicia
Transicional y los Subcomités de prevencion y proteccion.

Adicionalmente, para que estas acciones sean sostenibles a nivel
ferritorial, se considerd necesario promover la adopcién de los planes
y rutas mediante actos administrativos como decretos, acuerdos y/o
ordenanzas.

En prevencién temprana se desarrollaron acciones orientadas a:
identificar las dindmicas de riesgo asociadas al reclutamiento en
cada uno de los municipios asistidos, forfalecer la articulacion
coordinacién operativa en los niveles departamental y municipal, para
la construcciéon de politicas pablicas con enfoque diferencial y de
derechos, el desarrollo de planes locales y regionales de prevencion
de reclutamiento vy utilizacion y su articulacién con ofros instrumentos
de prevencion con sus respectivos escenarios de coordinacion; y el
disefio e implementacién de oferta que apunte a reducir las dindmicas
de riesgo identificadas y sea pertinente a las demandas del territorio.

En materia de prevencién urgente y en proteccién, lo Secrefaria
Técnica ha logrado impulsar la conformacion de Equipos de Accion
Inmediata, el disefio de rutas que le permitan al ferritorio responder ante
casos de amenaza concreta y la promocién de actos administrativos
que permitan asegurar el compromiso de las auforidades ferritoriales
en la proteccién del derecho a no ser reclutado y/o utilizado,
independientemente el gobierno local del momento.
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A partir de lo anterior, la Secrefaria Técnica ha realizado asistencia  Santander, Cauca, Cesar, Casanare, Cundinamarca, Risaralda,
técnica en términos de prevencion temprana, urgente y en profeccién  Vichada, Boyacd, Antioquia, Tolima, Guaviare, Huila, Meta, Caquetd,
(a través del trabajo de asesores regionales con presencia directa en  Bolivar, Magdalena, Cérdoba, Guaijira, Choco vy Valle del Cauca.

el territorio y asesores nacionales| en los departamentos de Arauca,

i. Territorios Asesorados por Asesores desde el nivel nacional.

1 Antioquia Medellin y Bajo cauca Antioguerio (Caucasia, Caceres, ~ Gobernacién de Antioquia.
El Bagre, Nechi, Zaragoza y Taraza).

3 Boyacé A nivel de la Gobernacion de Boyacd, Tunja y Con la Gobernacién de Boyacd, a través de la Gerencia de
Sogamoso. Infancia y la Casa del Menor y con las Autoridades municipales.
4 Casanare Yopal y resguardo Barronegro (La Sacamal. Trabajo a nivel departamental con Gobemacion y Sub Comité de
Prevencion y Proteccion.
5 Cauca Guapi y Lépez de Micay, Almaguer, Argelia, Balboa, Gobernacién del Cauca y la Mesa Departamental de Prevencién
Bolivar, Patia, Suarez, Buenos Aires, Guachene, y de Reclutamiento.
Santander.
6 Caquetd Florencia, Cartagena del Chaira, La Montaiita y San En coordinacién con la Gobernacién, Ministerio del Interior, ICBF,
Vicente del Caguan. UARIV, Unidad de Consolidacién, MDN y OIM.
7 Cesar A nivel departamental. A través de la Oficina de Paz de la Gobernacion del Cesar.
9 Cundinamarca A nivel departamental, a través del Sub Comité de Gobernacién de Cundinamarca se asistio a la Reunion
Prevencion y Proteccién y Soacha.
12 Guaviare San José del Guaviare, Calamar, Retorno y Miraflores. En coordinacién con la Gobernacion, Ministerio del Interior, ICBF,
UARIV, Unidad de Consolidacién, MDN y OIM.
13 Huila Gobermacién del Huila, Neiva, Algeciras y Campo En coordinacion con la Gobernacion, Ministerio del Interior, ICBF,
alegre. UARIV, Unidad de Consolidacién, MDN y OIM.
15 Meta Puerto Rico, San Juan de Arama, Mesetas, San Martin, Gobernacién del Meta, en coordinacién con el ICBF, Unicef v el
Granada, Puerto Lleras, Puerto Lopez, Puerto Gaitan, Fondo de poblacion de las Naciones Unidas.

Lejanias, Puerto Concordia, Mapiripan, La Uribe,
Vistahermosa vy Villavicencio.
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16 Putumayo Mocoa, Puerto Guzman y nivel Gobernaciéon Realizacion de mesas de frabajo con actores institucionales
del nivel departamental; con la Gobernacién se establecieron
compromisos para adelantar acciones e incidir en el nuevo PDD
frente a la visibilizacién de la politica y acciones estratégicas
frente a las tres vulneraciones; y articulacion estrategia “espacios
amigables” con UNICEF en Internados escolares.

17 Santander Bucaramanga y Barrancabermeia. Con la Gobernacién y Alcaldia de Barrancabermeia.
18 Tolima A nivel departamental, Ibagué, Chaparral, Rio blanco, Con la Gobermnacién del Tolima, OIM y Chemonics..
Ataco, y Planadas.
19 Vichada Puerto Carrefio Acciones en el marco de la reevaluacion de informe de riesgo de
la CIAT.

ii. Territorios Asesorados a través de los Asesores regionales.

. DEPARTAMENTO MUNICIPIOS ENLACE

1 Magdalena Santa Marta, Ciénaga, Fundacion y Aracataca. Con las autoridades de los municipios y organismos de cooperacién
infernacional.

2 Cordoba A nivel departamental Comité de Prevencién de Reclutamiento de Nifios, Nifias y
Adolescentes al conflicto armado en Cérdoba donde paricipa la

Gobemacion, ICBF, MAPP OEA y roganizaciones sociales.

3 Guagjira Riohacha, Dibulla y Maicao. Con las autoridades de los municpios y organismos de cooperacion
infernacional.

4 Bolivar Cartagena, Turbaco, Carmen de Bolivar, San Jacinto, Gobemacion de Bolivar, co n la Oficina de Victimas y con las
San Juan Nepomuceno y Achi. Autoridades de los municipios focalizados.
5 Choco Quibdo, Medio Atrato, Tado e Itsmina Gobemacion del Choco a través de la Secretaria del Interior y las

Autoridades municipales.

6 Valle del Cauca Cali, Jamundi, Buenaventura, Florida, Palmira, Trujilloy  Mesa departamental de prevencion de reclutamiento de la que
Tulug. Ademdés del trabajo con la Gobemacion del Valle.  hacen parte la Gobernacion del departamento a través de la
Secretaria de desarrollo social, Enlace del SNBF y OIM.
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COBERTURA TERRITORIAL 2015

&

A continuacién se presenta mediante un mapa la cobertura del frabajo
de ferritorializacién a través de la gestion de los Asesores regionales
y nacionales:



.
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RESULTADOS DEL COMPONENTE DE TERRITORIALIZACION

. P
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En desarrollo de las acciones adelantadas por el equipo de asesores nacionales y regionales, del equipo de ferritorializacion, de la Secretaria
Técnica, por ejemplo en el dltimo semestre de alcanzaron resultados como:

Resultados del trabajo a través de los Asesores Regionales (2° semestre de 2015):

OBJETIVO INDICADOR PRODUCTOS

Municipios con seguimiento a planes
de accién locales para la prevencion
del reclutamiento.

Municipios con rutas formuladas a
fravés de los planes de prevencion.

FORTALECIMIENTO DE LA
POLITICA DE PREVENCION DE
RECLUTAMIENTO UTILIZACION

Y VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
NINOS, NINAS YADOLESCENTES.

No. de participantes

Planes de prevencion
formulados.

Rutas de prevencién
formulados.

Espacios para la
prevencién de
reclutamientos creados
o fortalecidos.

Equipos de accion
inmediata constituidos.

Decrefos de adopcion
de planes, rutas y EAI

Cartografias de
derechos

Entornos protfectores
fortalecidos (escuela,
comunidad y familia).

7

MUNICIPIOS
Tulug, Trujillo, Jamundi, Cali,
Buenaventura, Quibdé y Medio Atrato

Tulug, Trujillo, Jamundi, Cali,
Buenaventura, Departamento del Chocd,

Alto Baudé y Medio Atrato.

Departamento del Valle, Tulug, Jamundi,
Cali, Buenaventura, Departamento del
Chocd, Istmina y Tado.

Cali, Tulug, Buenaventura, Istmina, Tadé y
Medio Atrato.

Cali, Tulug, Buenaventura y en proceso de
adopcion en Alto Baudé y Medio Atrato.

Tulud, Jamundi.

Tulua, Buenaventura, Yumbo y Quibdé
(IE Quibdo, Batuta, y realizacion del
jornada Caminando Derechos por el
Departamento del Choco)

544
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Resultados del trabajo a través de los Asesores Nacionales 2015:

OBJETIVO INDICADOR PRODUCTOS MUNICIPIOS

Municipios con seguimiento @ Planes de prevencién Planes de Prevencién Departamento de Antioquia y
planes de accién locales para la - formulados. Tolima; Carfagena del Chaira, la Montafita y San
prevencion del reclutamiento. Vicente del Cagudn.

E Calamar, Retorno y Miraflores.
Algeciras, Campoalegre, Tello y Baraya.

&

Mapiripan.
Municipios con rutas formuladas  Rufas de prevencion formulados. Ataco, Chaparral, Planadas, Rioblanco,
a fravés de los planes de Barrancabermeja; Cartagena del Chaira, la Montaiita
prevencion. 16 Y San Vicente del Cagudn.
Calamar, Retorno y Miraflores.
FORTALECIMIENTO Algeciras, Campoalegre, Tello y Baraya.
DE LA POLTICA DE Mapiripdn.
PREVENCION DE Espacios para la prevencién 2 Mesas Departamentales fortalecidas Antioquia
RECLUTAMIENTO de reclutamientos creados o y Tolima y 4 espacios municipales fortalecidos en
UTILIZACION fortalecidos. 6 Ataco, Planadas, Chaparral, Rioblanco, Santander
Y VIOLENCIA (nivel departamental) y Barrancabermeja (comité
SEXUAL CONTRA interinstitucional para la prevencion del reclutamiento)
NINOS, NINAS Equipos de accién inmediata Ataco, Chaparral, Planadas y Rioblanco; Cartagena del
YADOLESCENTES. consfituidos. Chaira, La Montaiiita y San Vicente del Cagudn.

15 Calamar, Reforno y Miraflores.

Algeciras, Campoalegre, Tello y Baraya.

Mapiripan.

Cubarral (en el marco del Decreto 055 de 2015, Plan

de Contingencia)

Decrefos de adopcion de
planes, rutas y EAI.
Resguardo Indigena Nasa Las Mercedes del municipio
de Rioblanco (Tolimal)

Cartografias de derechos

Entornos protectores fortalecidos Resguardo Indigena Nasa Las Mercedes del municipio
[escuela, comunidad y familia). 2 de Rioblanco (Tolima); Campoalegre Huila.

No. de participantes 280
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Actos administrativos impulsados y adoptados.
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Actualmente y producto de la incidencia que la Comisién Intersectorial, a través de su Secretaria Técnica, ha alcanzado en el territorio, se
han identificado los siguientes municipios con decretos o actos administrativos orientados a la implementacion de la ruta de prevencion.

Estos actos administrativos le otorgan continuidad a la voluntad de las administraciones y aseguran aspectos como presupuesto, elemento

fundamental en la ejecucion de las acciones de prevencion.

Relacién de municipios con actos administrativos.

Bogotd

Bolivar

Cauca

Choco

Suba
Bosa
Kennedy
El Carmen de Bolivar
Santa Rosa del Sur
Tiquisio
A nivel Departamental y el
m/pio de Toribio.
Quibdo
ltsmina
Tado

Alto Baudo
Medio Atrato.

Cérdoba

Huila

Meta

Narifo

Valle del Cauca

Vichada

Santa Cruz de Lorica
San Antero
Mofiitos
Planeta Rica
Baraya
Iquira
Granada
Puerto Concordia
Villavicencio

Los Andes Sotomayor
Leiva
Cali
Buenaventura

Tulud

Cumaribo, Vichada
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Otras acciones a nivel territorial de la ST.

En el dltimo trimestre del afio el trabajo del componente de
ferriforializacion  se arficuld con las acciones del Proyecto de
Monitoreo Institucional y Busqueda Activa, implementado también por
la Secretaria Técnica, en el marco de un convenio con la OIM, lo que
permitié fortalecer acciones en la socializacién e implementacion de
la poltica de prevencién en regiones como: Antioquia y Cérdoboa;
Meta, Casanare y Guaviare; Caquetd, Huila y Putumayo; Santander,
Norte de Sanfonder y Cesar; y Cosfa Pacifica de Narifio, Cauca y
Valle del Cauca.

Adicionalmente a fravés de este proyecto se estan identificando las
capacidades insfitucionales de los enfes e insfituciones ferritoriales
para actuar, en un escenario de postconflicto, en la restitucion 'y
restablecimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes
victimas del reclutamiento y utilizacién.

De ofra parte desde la Secrefaria Técnica también se atendieron
de manera directa Casos de amenaza de reclutamiento, fueron
5 casos asesorados y movilizados por la secretaria técnica en las
localidades: Usme y San Cristébal Sur en Bogotd, y en los municipios
de la Montaiiita — Caqueta, Mitu = Vaupes vy Bajo Baudo en Choco.
Municipios: Lla Montafiita — Caquetd; Mitd; Bajo Baudé Chocé.

Il. FORMULACION PARTICIPATIVA DEL NUEVO INSTRUMENTO DE
POLITICA.

la Secrefaria Técnica y el Programa de Derechos Humanos de USAID-
Chemonics desarrollaron en la ciudad de Ibagué, un Taller para evaluar

%Nﬂ{;kw

la implementacion de la politica de prevencion del reclutamiento en
el sur del Tolima en conjunto con las entidades aliadas y proponer
en el marco del disefio de un nuevo instrumento, los enfoques, rutas
y esfrategias que promuevan su efectividad, pertinencia, idoneidad y
operatividad en el nivel territorial.

En este ejercicio, instituciones como el ICBF, la Unidad Administrativa
para la Consolidacion Territorial, la Unidad para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas, el Ejército, la Policia, la Defensoria
del Pueblo, el Programa de Derechos Humanos de USAID- Chemonics
y la  Secretaria Técnica, identificaron barreras conceptuales,
mefodoldgicas, institucionales y presupuestales en la ejecucion de la
politica en los municipios del Sur de Tolima.

Asi mismo, los asistentes plantearon propuestas de solucién frente a
cada barrera identificada con el propésito de contar con un plan de
mejoramiento que permita superar las dificuliades y cuellos de botella
identificados en el desarrollo de la politica en los municipios del sur del
Tolima.

En este mismo sentido en el Departomento del Valle del Cauca,
en los municipios de Yumbo, Tulug, Buenaventura y Jamundi, se
realizb un ejercicio didlogo e infercambio entre el sector educativo
oficial (recfores, docentes coordinadores y orientadores), agentes
responsables de proteccién (Policia de Infancia, Comisarias de Familia
y Defensorias de Familia), agentes piblicos (Fiscalia, Ministerio Publico
y Administraciones Municipales| y organizaciones sociales.

Estos cuatro ejercicios de intercambio, tuvieron como objefivos: a.
Sensibilizacién de IE y agentes responsables de proteccion y atencion
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de NINA, frenfe a sus obligaciones, competencias y rutas; b. Acuerdo
enfre agentes responsables de proteccién y atencién de NNA, para
fortalecer los procesos de articulacion y concurrencia; c. Identificacion
de insumos para la armonizacién de las politicas publicas de infancia
y adolescencia y las rutas de prevencion y atencion de diversas formas
de violencia confra NNA; y d. Identificacién de insumos para la
armonizacion de la politica nacional de prevencion del reclutamiento.

ll. INCIDENCIA EN PLANES LOCALES DE DESARROLLO.

la secrefaria técnica participa en el comit¢ de formulacién de
lineamientos de nifiez y adolescencia en el marco del trabajo que
adelanta el SNBF de acuerdo al Plan de desarrollo 2014 - 2018

ﬂ#w’*

“Todos por un nuevo pais”, duranfe noviembre remitié los aportes
técnicos frenfe a las acciones de prevencién, entornos profectores vy
acciones en el marco de reclutamiento, utilizacién y violencia sexual.

Se han redlizado ejercicios como en Boyaca, donde se realizo un
encuentro con los 123 alcaldes electos para frabajar los lineamientos
para la inclusién de acciones en infancia y adolescencia para los PDM.

En el marco del fortalecimiento y acompariamiento a los gobiermos
departomentales y municipales para el disefio y ejecucion de politicas
publicas de proteccion integral de derechos de nifios, nifas vy
adolescentes, durante este periodo los Asesores regionales (Choco,
Costa Caribe y Valle del Caucal, realizaron mas de 54 visitas




b Y 8

Acciones para la Prevencion 2015

actividades de asistencia técnica para la formulacién de las politicas de
infancia y adolescencia en al menos 17 de los municipios focalizados
por la Secretaria Técnica.

IV. CONSTRUCION DE PAZ TERRITORIAL CON ENFOQUE DE NINEZ.

La secretfaria técnica, articula acciones con la OACP en el marco de la
estrategia "Paz en los territorios”, y cuenta con el lineamiento técnico
para el desarrollo de acciones regionales en el marco de la estrategia
"Somos Paz” liderada por el programa presidencial Colombia Joven

v UNICEF

En esfte mismo sentido, en el marco de la arficulacion del componente
de Territorializacion con el proyecto de Monitoreo Institucional y
Bisqueda Activa, se han identificado condiciones y capacidades
para la restitucién y restablecimiento de derechos de nifios, nifias vy
adolescentes afectados por el reclutamiento y utilizacién.

Del mismo modo, los asesores regionales del componente de
ferritorializacion han realizado algunos encuentros o talleres con
funcionarios publicos responsables del tema de nifiez y con nifios,
nifias y adolescentes sobre consfruccion de paz que buscan identificar
las percepciones y reflexionar sobre el lugar de los nifios, nifias y
adolescentes a nivel territorial en este nuevo escenario.

Se realizaron falleres de construccion de paz en Choco en el marco
de la Mesa de Prevencion de Reclutamiento, con participacion de 20
funcionarios, quienes expresaron que:

"Para una paz mas efectiva y sostenible se debe partir de la garantia
de derechos, lo cual espera generar un ambiente de confianza de los

»m»m{,“

ciudadanos con espacios como el insfitucional, comunitario e incluso
el familiar”.

“Teniendo presente que el futuro de una sociedad son los nifios,
nifias y adolescente y el concepto de prevalencia de derechos de
esta poblacion, se debe realizar un capitulo en especial con esta
poblacion para asi sembrar en ellos el tema de reconciliacion, unién,
valores, deberes y respeto consigo mismo y con el ofro”.

Adicionalmente se realizo un taller con nifos, nifas y adolescentes de
la Fundacion Batuta, en Quibdo, que contd con la participacion de
32 NNA Afrodescendientes, Indigenas y Mestizos. En este ejercicio
los nifios, nifias y adolescentes identifican que se debe frabajar en la
construccion de paz desde el entorno familiar, escolar, comunitario y a
nivel institucional, asi mismo se identifican propuestas de accion en Iso
diferentes dmbitos como por ejemplo:

e "El alcalde como jefe de la alcaldia debe ayudar al pafs”.
e "Aportaria en la armonia de mi comunidad”.

e “Es el didlogo, porque diclogando arreglamos nuestras
diferencias, sean las que sean. Y que los demés cumplan con su
deber, que hagan proyectos como para nifios, preadolescentes,
adolescentes, adultos, efc”.

® “Que no reclufen nifios, jévenes, adulfos y no hagan invitacién a
robos”.

® "Que ayudaran a mi colegio y dejar nosotros la pelea con los
companeros”.
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*  "Que cambien el medio ambiente, la ciudad, las calles y también
las personas, que sean amables, responsables, amorosos,
honestos, solidarios y nada de conflictos, violencia, que nos
ayuden a cambiar la ciudad. Que cuando salga de mi casa sea
respetuoso, amable con los comparieros y también con las demds
personas para que asf mismo nos respeten”.

ﬂ#w’*

Ofros aspecto de inseguridad que ejemplifican los nifios “estdbamos
afuera del co/egio haciendo fisica y un sefor saco la  pistola 'y dio
bala” (nifio de 11 arios), lo que muestra que los NINA, perciben y
viven situaciones de vulnerabilidad de sus derechos.

Durante la dindmica también se escuché reiterativamente la problemdtica de
salud publica con respecio a la disposicion de las

En el ejercicio de dialogo e intercambio \ \ﬁ P 2 \ basuras de los domicilios y establecimientos, pues
realizados con diferentes agente y actores 1 { los NINA aprecian visualmente que en muchos
institucionales, del sector educativo y & oy o, o 2 lugares del municipio hay basuras en sus calles,
con nifios, nifias vy adolescentes en los le 2.0 mg&m % L‘E’“"w.s;% e Mo s relaciondndolo también con los rios en donde se
L ' y . &z\_‘—bvd!}\f}? w [p ot J %fR ocac, o prajme _‘70 . . s
municipios de Yumbo, Tulud, Buenaventura o 7 o oo BORNEL Sno col é;“ﬁ‘; ven basuras y ocasionan contaminacién en donde
) y s ! n S
y Jamundi , en el Departamento del Valle ©, {nmmmbg o [ f,jf;;,ﬂmc \\mwc e sale a flote la problemdtica de la contaminacién
., , Qe CRion nudy g oo P .
del Cauca también se consultd sobre edireon, oo Dyar kL R "}"‘é}ﬂ‘g‘g“"ﬁ G AT del agua y el riesgo de traer enfermedades.
Qe (Db 1 O ©8 FORE ey woals.

construccion  de paz vy especiolmente h ool u e Heren M
en la consulta con los nifios vy nifas se
identificd que:

Al preguntar y promover la realizacién de
dibujos sobre qué es la pazy cémose logra,
la mencién de problemdticas relacionadas
con la violencia que experimentan en sus
barrios, especialmente del homicidio, las
rifias callejeras y la ingesta licor como un
factor importante para la poblacién infantil
indagada. los nifios y nifias mencionaron
que sus barrios ademds de violencia, se
presenta consumo y ventas de sustancias
psicoactivas, sefalando la presencia de los consumidores como “en
los barrios hay mucho loco” (nifio de 10 aiios).

los NINA, también tocaron temas del sector
publico realizado apreciaciones como  “hay
multas si la genfe no vota” “no me gusta la
corrupcion 'y que los gobernantes abusen
del poder” (adolescente, 15 arios), ante
ello se socializa que existen mecanismos de
participacion civdadana que permite  realizar
veedurias a las gestiones de los gobernantes.

Hay mucha violencia presente en el municipio,

R ) loa e oo los NNA conversan alrededor del tema que

vive nuestro pais con relacién a los acuerdos
de paz y los tratados en Cuba; se les socializa que ellos hacen parte
de construir un mejor municipio participando 'y ejerciendo el control
politico de la gestion de las administraciones.
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V. CONSTRUCCION DE UNA RUTA CON ENFOQUE DIFERENCIAL
ETNICO

la Secrefaria Técnica y el Programa de Derechos Humanos de
USAID- Chemonics realizaron un Taller para la construccion de
una Ruta de Prevenciéon en Proteccion Indigena y promocion
de derechos de nifios, nifias y adolescentes en el Resguardo
Indigena Nasa Las Mercedes del municipio de Rioblanco (Tolimal.
En el marco de este ejercicio se identificaron las estrategias
comunitarias en el marco de la prevencién urgente, proteccion
y acompafamiento que desarrollan las autoridades y miembros
del Resguardo cuando se identifican situaciones de riesgo que
afecten a los nifios, nifias y adolescentes.

Ademds, con los mayores, madres, Cabildo, Guardia y Gobernador
indigena se disefid un esquema de ruta de prevencién en proteccion,
que identifica los roles de la Guardia, del Alcalde, Gobemador, asf
como las acciones que se desarrollan para evitar que sean reclutados,
asi como aquellas que se adelantan en el caso de que se hayan
vinculado para lograr la desvinculacién y entrega por parte de los
grupos armados al margen de la ley.

Vi. ImPUISO a casos de reclutamiento, utilizacion
y violencia sexual

El reclutamiento de menores en Colombia constituye un crimen de
guerra contenido en la legislacion nacional y en el Estatuto de la Corte
Penal Infernacional, de innegable gravedad por la naturaleza de los
derechos que resultan afectados con su vulneracién. El reclutamiento
de nifos y nifias es un delito de naturaleza continuada, denominado

%Nﬂ{;kw

por algunos como “delito permanente”, puesto que involucra multiples
violaciones de derechos humanos.

la legislacion nacional reconoce el Delito de Reclutamiento llicito y
las obligaciones del Estado como garantes de la justicia, proteccion
infegral, interés superior del menor y prevalencia de sus derechos, en
la siguiente normatividad: Cédigo Penal (ley 599 de 2000, ley de
Seguridad Ciudadana (ley 1453 de 201 1), ley de Victimas (ley 1448
de 2011), ley 1098 de 2006 (Codigo de Infancia y Adolescencial
y en las obligaciones internacionales establecidas en el marco juridico
colombiano a fravés de la ratificacién de los tratados infernacionales
en materia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes por bloque
de constitucionalidad fundamentado en el Art. 94 de la C.P.

Conscientes de la importancia que reviste el impulso a casos y la respectiva
judicializacién de los victimarios, la Secretaria Técnica de la Comisidn
Intersectorial -en su calidad de instancia de coordinacion- y la Fiscalia
Ceneral de la Nacion han establecido un esquema de articulacion de
frabajo enfocado en la prevencion del reclutomiento y la judicializacion
como estrafegia de prevencién e implementacién — del principio de
proteccién infegral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

En este orden de ideas, en el marco del proceso de restablecimiento
de derechos de los menores de edad victimas de estos delitos, la
Secretfaria Técnica ha consolidado una ruta de trabajo con la Fiscalia
General de la Nacién para facilitar un intercambio de informacion
oportuno 'y dgil, particularmente con la Direccion Nacional de
Seccionales y Seguridad Ciudadana.

Por ofra parte, la Secretaria Técnica ha venido contribuyendo al
desarrollo de la estrategia que se encuentra implementando la Fiscalia
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en sus rutas de investigacién del delito de reclutamiento ilicito, la cual 1. Desarrollo de la Territorializacion de las acciones de prevencion:

se refiere a la investigacién por contextos y cuyo obijetico es demostrar los asesores del componente de Territorializacién de la politica
el carécter de territorialidad y tfemporalidad de los actos delictivos de que asisten ferritorios y autoridades departamentales y municipales
reclutamiento, asf como la incidencia de los frentes de grupos armados fienen conocimiento de casos de amenaza concreta, casos de
al margen de la ley, en particular las Farc, en deferminados ferritorios. reclutamiento y/o desvinculacién de nifios, nifias y adolescentes,

los cuales son entregados al componente de judicializacion para
En atencion a este compromiso con la Fiscalio, la Secretaria Técnica su respectivo impulso.

de la Comisién Infersectorial, ha venido impulsando los casos de

amenaza, reclutamiento y uso de menores de edad de los cuales 2. Informacién confenida en las matrices de casos del Observatorio
ha fenido conocimiento a través de dos fuentes de informacién de la Secretaria Técnica de Prevencion de Reclutamiento (que
principalmente: contiene los casos registrados en las Bitacoras elaboradas por la
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UARV, los casos remitidos por la Unidad Nacional de Proteccién
y los casos identificados en los informes de riesgo y nofas de
seguimiento del SAT de la Defensoria del Pueblo).

En este orden de ideas, la Secretaria Técnica, una vez identifica o es
informada de los posibles casos de reclutamiento y uso de menores en
la comision de delitos, ha remitido a la Fiscalia General de la Nacién
para que adelante las investigaciones respectivas.

En el proceso de remision de casos por competencia a la Fiscalia General
de la Nacién, la Secretaria Técnica ha impulsado en 2015 cerca de
104 casos por los presuntos delitos de reclutamiento ilicito y uso de
menores en la comision de delitos, de los cuales se ha logrado la apertura
de 14 investigaciones que se encuentran en etapa de indagacion.
Adicionalmente, a Secrefaria Técnica ha realizado un seguimiento
constanfe a los casos, remitiendo a las Seccionales regionales de la

R £

Fiscalia solicitudes de informacion de los avances de las investigaciones y
al mismo tiempo, promoviendo las acciones necesarias para investigar y
sancionar los hechos relacionados con el fin de garantizar la proteccion
infegral de los nifios, nifias y adolescentes victimas.

Con el fin de hacer mas eficaz el intercambio de informacién con
la Direccion Nacional de Seccionales y Seguridad Ciudadana, se
ha venido frabajando en la identificacién de la informacién, que
la Fiscalia considera como estrictamente necesaria, para lograr dar
aperfura a una investigacion por los delitos anfes referidos. Para
tal fin, la Secrefaria Técnica y la Direccién Nacional se encuentran
elaborando un formato que incluya la informacién necesaria para el
reporfe de los casos; este formato se espera que pueda ser utilizado
por fodas las entidades del nivel nacional y ferritorial que comparten
responsabilidades en torno a la garantia de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes y favorecer el impulso a los casos.
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Vil. Plﬂn integral de Acogida

la Secrefaria Técnica de la Comision Intersectorial presentéd una propuesta en la dlima sesion
de la Comision Intersectorial realizada el 26 de agosto del presente afio, para construir un Plan
Integral que permita la recepcién y acogida de nifios, nifias y adolescentes que posiblemente
sean entregados en el marco del actual proceso de paz. Esta propuesta fue aprobada por las
enfidades de la Comisién, que conformaron la Mesa Infergubemamental’!, que inicié su frabajo
el 1 de septiembre.

A noviembre ha realizado mas de 8 sesiones de trabajo con el fin de arficular los esfuerzos
interinstitucionales en un Plan Infegral que ademds de considerar el momento de la contingencia
y la entrega de los nifios, nifias y adolescentes que sean desvinculados de las Farc, incluya un
modelo interinstitucional que permita en el largo plazo: realizar un seguimiento caso a caso;
monitorear a cada nifio y nifia en su proceso de restablecimiento de derechos, reparacion,
reinfegracién, medidas adelantadas por las entidades encargadas para la no repeticiéon de
la vulneracion; hacer el seguimiento al proyecto de vida que esa persona menor de edad
adelanta en la legalidad, asi como la sostenibilidad del mismo; v, articular y conectar el
proceso de atencion siendo menor de edad y su fransicion al programa de ACR.

La Mesa Intergubernamental ademds del Plan se encuentra disefiando acciones para visibilizar
a la nifiez del pafs en el actual proceso de paz, para lo cual ha enfregado a la oficina del
Alto Comisionado para la Paz, insumos que se unificaron desde la informacién que se
produce para el tema por las diferentes entidades con el fin de tener en cuentano soloa'los  _ - ________
victimas menores de edad, sino también a los nifios y nifias que de manera indirecta han sido

L . . ""la  Mesa Intergubernamental  estd
afectados por las situaciones del conflicto armado inferno.

conformada por cinco entidades: ICBF,
ACR, UARIV, Cancilleria y la Consejeria
Presidencial para los DDHH, que en
ejercicio de la Secretaria Técnica de la
Comisién Intersectorial, se encargamdeé
articular y coordinar estasinstancia.
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TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

CONSEJERIA DDHH

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

<

a la Secretaria Técnica de la comisién Intersectorial la apoyan:

= 4 \
& unicef &
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) \{\-)&_ly

www.derechoshumanos.gov.co





