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RESUMEN EJECUTIVO

e El volumen de la migracién internacional en el Paraguay no ha sido muy
relevante a lo largo de la historia reciente, pero el rol que han desempe-
fado los migrantes en la sociedad y la economia paraguaya es considera-
ble.

e Se disponen de muy pocos antecedentes de los procesos socio-laborales
de extranjeros y menos aun cuando estos se situan en ciudades fronteri-
zas. Tampoco existen estadisticas ni registros actualizados que permitan
conocer y cuantificar el volumen y caracteristica de los inmigrantes. El
estudio realizado, de caracter exploratorio y analitico, se orienté a relevar
y analizar informacidn sobre la dindmica socio-laboral de los trabajadores
migrantes en zonas de fronteras para avanzar en la adecuada gestion so-
bre los trabajadores migrantes fronterizos, que busque respetar, proteger
y satisfacer el goce de sus derechos.

e Lasciudades de Pedro Juan Caballero y Salto del Guaira en la frontera con
Brasil y la de Encarnaciéon en la frontera con la Argentina, son espacios
privilegiados para la migracion laboral por la especializacién de las activi-
dades econdmicas en el sector comercial, especificamente en el rubro de
productos electrdnicos e informaticos.

e El nivel de regularizacidon migratoria de los extranjeros en las tres zonas
fronterizas investigadas es bajo, seglin los actores claves entrevistados
dentro de este estudio exploratorio. Dado que los procesos de registro y
documentacién de los inmigrantes presentan limitaciones por la carencia
de personal dedicado a estas tareas administrativas. No obstante, el fun-
cionamiento poco formal de la economia y de las instituciones no tiene
consecuencias negativas hacia los migrantes en situacién irregular pues-
to que no afecta directa ni sistematicamente las condiciones laborales
ni el acceso a los servicios sociales. El acceso a los servicios de salud y
educacién estd muy vinculado a las ciudades vecinas, movilizando a la
poblacién desde las ciudades paraguayas a las argentinas (Posadas) y a
las brasilefias (Ponta Pora y Guaira).
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Se identificaron algunas deficiencias en las condiciones laborales en
las tres ciudades, asociadas al bajo nivel salarial, por debajo del limite
establecido por el decreto presidencial N° 6472 que estipula la suma
de G. 1. 658.232, a la cantidad de horas al dia trabajadas, que superan
las ocho horas diarias o las cuarenta y ocho horas semanales en horario
diurno, establecidas por la legislacién.

Este informe explora cémo los migrantes llegaron a las ciudades en cues-
tion. Ademas se indago la modalidad de reclutamiento laboral y migrato-
rio. El principal hallazgo consistio en que la migracién y la busqueda de
trabajo estan relacionadas con las redes familiares - algin miembro de
la familia ayuda y apoya al emigrado en la buisqueda de trabajo, princi-
palmente en las ciudades de Pedro Juan Caballero y Salto del Guaira que
experimentan una especializacion econdmica en el sector comercial.
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INTRODUCCION

En el marco del proyecto de Cooperacién Técnica en el Ambito Migra-
torio a Instituciones del Gobierno del Paraguay se realiza un estudio de las
condiciones sociales y laborales de migrantes en tres ciudades fronterizas
paraguayas: Encarnacién, Pedro Juan Caballero y Salto del Guaira. La prime-
ra limita con la Argentina y las dos ultimas con el Brasil.

La seleccién de las ciudades estuvo determinada por la intencién de pro-
ducir conocimiento sobre los procesos migratorios en ciudades de creciente
dinamismo fronterizo. En efecto, existen varias aproximaciones a la tematica
de la migracidn fronteriza en zonas tradicionales, como el caso de Ciudad
del Este ubicada en la denominada zona de Tres Fronteras. Sin embargo, se
seleccionaron las ciudades a partir de observaciones sistematicas sobre el
crecimiento demogrifico, la intensificacion de las actividades comerciales y
la creciente presencia de actores extranjeros en lugares que hasta entonces
no habian atraido a migrantes internacionales. Otra razén para la seleccion
de las ciudades fue la combinacién de una ciudad transfronteriza tradicional
y consolidada, como Encarnacién, con una ciudad en plena renovacién de
su condicidn de ciudad fronteriza, Pedro Juan Caballero vy, finalmente, una
pequefia ciudad redisefiada por la interaccion fronteriza, Salto del Guaira.

El objetivo del estudio es relevar y analizar informacion sobre la dindmica
socio-laboral en zonas de fronteras para avanzar en la adecuada gestién so-
bre los trabajadores migrantes fronterizos, que busque respetar, proteger y
satisfacer el goce de sus derechos.

Entiéndase por socio-laboral lo relativo a una situacién, condicién o acto
que incluye tanto aspectos sociales como la salud, la educacién, los servicios
sociales, la vivienda, el entorno urbano asi como aspectos relativos al trabajo.

El estudio responde a las siguientes preguntas sobre la dindmica socio-
laboral de los migrantes:

a. ¢Qué actividades se desarrollan en las zonas delimitadas por la in-
vestigacion y cuales de estas actividades demandan la presencia de
trabajadores migrantes?
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b. ¢Qué caracteristicas tienen estas actividades productivas y cémo
es su evolucién en relacidn con la participacién de la mano de obra
migrante?

c. ¢Qué caracteristicas individuales, familiares, ocupacionales y eco-
nomicas tienen los trabajadores migrantes insertos en las activida-
des que se desarrollan en las zonas de frontera delimitadas por la
investigacion?

d. ¢Cudles son las condiciones de trabajo y de acceso a los derechos
laborales y sociales de los trabajadores transfronterizos en las zonas
de referencia?

e. ¢Qué mecanismos de reclutamiento se ponen en juego en la contra-
tacion de los trabajadores migrantes?

f.  éCuadles son las principales brechas institucionales, legales, y en tér-
minos de acceso a servicios, apoyo y asistencia a los trabajadores
transfronterizos?

La escasa informacion estadistica especifica sobre la cantidad, composi-
cién y dindmica demografica de los extranjeros en las ciudades estudiadas,
sobre todo en los casos de Pedro Juan Caballero y Salto del Guaird, y a los
contados estudios de abordaje similar, obligan a explorar las transformacio-
nes fronterizas por la intensificacion del comercio y la presencia, cada vez
mas activa, de migrantes internacionales urbanos. Estos vienen modificando
sustantivamente el patrén de migracion internacional fronteriza de las déca-
das anteriores.

Las tres ciudades seleccionadas presentan situaciones diferentes que ex-
presan una gama de problematicas y desafios, tanto de gestion de los pro-
cesos y mecanismos migratorios como de la situacidn social y laboral de los
migrantes, asi como la dinamica regional que anima los intercambios entre
las ciudades y paises.

El estudio demandé actividades de campo en cada una de las tres ciuda-
des: entrevistas a informantes calificados! aplicacion de encuestas a extran-
jeros, observaciones de las zonas comerciales y revision de literatura. Se re-
cabaron datos e informaciones de la Direccién General de Migraciones y de

1 Autoridades locales, departamentales, cdmara de comercio y lideres de la sociedad civil.
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las Delegaciones de Trabajo del Vice Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
en las tres ciudades fronterizas.

El informe se estructura en tres capitulos. El primero presenta un breve
analisis del contexto socio-laboral y migratorio del pais. El segundo capitu-
lo presenta la descripcion de las dinamicas socioecondmicas regionales de
cada una de las ciudades fronterizas. El tercer capitulo describe las condicio-
nes socio-laborales de los extranjeros en las ciudades fronterizas. Finalmen-
te, se presenta las conclusiones del estudio y un relevamiento institucional
como anexos al trabajo. El anexo describe la capacidad operativa de dos ins-
tituciones publicas encargadas de administrar y regular tanto la migracién
(Direccion General de Migraciones) como las actividades laborales (Ministe-
rio de Justicia y Trabajo, especificamente la Direccién del Trabajo del Vicemi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social).

Mapa 1. Ciudades paraguayas fronterizas estudiadas y
ciudades vecinas
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METODOLOGIA

Este informe es de caracter exploratorio. Su fuerza radica en la indaga-
cion de las condiciones laborales de los trabajadores migrantes en ciuda-
des fronterizas paraguayas, tema que ha sido poco estudiado a pesar de su
importancia. Investigaciones futuras seran valiosas para alcanzar conclusio-
nes mas detalladas sobre el tema. La investigacidn abordd las dimensiones
cualitativas de la migracién internacional en cada una de las tres ciudades
seleccionadas. Atendiendo los escasos estudios anteriores, se privilegié una
aproximacion exploratoria a los procesos migratorios y socio-laborales en
cada una de las ciudades.

La mayoria de los trabajos sobre migracidn internacional son a escala na-
cional y muy pocas veces se han abordado territorios especificos. La ciudad
de Encarnacion fue objeto de estudios similares, principalmente en lo que
respecta al rol de las paseras?: analisis realizado desde la antropologia con el
trabajo de Maria Dolores Linares, El “cruce” en Posadas-Encarnacién: iden-
tidad en la frontera. Otro estudio es el de Alejandro Grimson, El otro lado
del rio: Periodistas, naciéon y Mercosur en la frontera, 2002. El articulo de
Débora Betrisey Nadali, Identidades, nacionalidad y frontera en el Mercosur,
Socioldgica, aflo 19, nimero 57 enero-abril de 2005, presenta una mirada
antropoldgica a las interacciones entre Posadas y Encarnacion, en el periodo
de mayor migraciéon y movilidad paraguaya hacia la Argentina. El trabajo de
Tito Machado en Brasil, explora las interacciones entre Pedro Juan Caballero
y Ponta Pord desde la geografia, el capitulo se titula Tipologia das relagGes
fronteiricas: elementos para o debate tedrico-practico, en Territorios sem
limites, 2005.

La no disponibilidad de datos actualizados sobre la cantidad de extranje-
ros residentes en cada una de las ciudades fue una limitacidon importante a
la investigacidn, ya que dificultd el conocimiento del universo y el estable-
cimiento de una muestra representativa. Ante esta situacién se recogieron
las estimaciones de cantidad y diversidad de extranjeros residentes en cada
ciudad en base a una serie de entrevistas, principalmente a los funcionarios
locales de la Direccién General de Migraciones, quienes si bien no disponen

2 Vendedores paraguayos, principalmente mujeres, que transportan productos entre Posadas y Encarnacién para su
comercializacién.
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de estadisticas sistematizadas sobre los extranjeros., son los que pueden es-
timar con un grado medio de confiabilidad la cantidad y diversidad de gru-
pos de extranjeros, pues son ellos quienes conocen la dindmica fronteriza.
Los datos sociodemograficos provenientes del Ultimo censo del aifio 2002, ya
no son representativos, atendiendo las modificaciones sociales y migratorias
en el Paraguay durante la Ultima década y en las diversas ciudades, espe-
cialmente las fronterizas. Sin embargo, algunos insumos estadisticos fueron
extraidos del censo 2002, por ser la base de datos oficiales del pais y en
ausencia de mejores alternativas estadisticas.

Con estas condiciones muy restringidas para la implementacion de una
investigacion con datos representativos se optd por el abordaje exploratorio.
Para el efecto se realizé un muestreo intencionado o dirigido, buscando al
menos 50 casos en cada una de las tres ciudades, de modo de capturar las
condiciones socio-laborales de los extranjeros. La falta de datos y cifras esta-
disticas sobre la poblacién estudiada obligd a construir una muestra minima
gue permita operacionalizar la investigacion acorde a los recursos (humanos
y temporales) disponibles. Esta muestra fue consensuada con la oficina de
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en el Paraguay en
virtud al presupuesto disponible y caracteristicas de cada una de las ciuda-
des investigadas.

El estudio exploratorio requirié en primer lugar diversos antecedentes
histéricos de la migracién regional y de las actividades productivas de cada
una de las tres ciudades. Posteriormente, se prepararon dos instrumentos
de recoleccidén de datos:

e  Laaplicacién de una encuesta con preguntas abiertas y explorativas
a 150 (ciento cincuenta) extranjeros residentes en las tres ciudades.

e  La aplicacion de una entrevista semi-estructuradas a 20 (veinte) ac-
tores claves de las ciudades, que permitié comprender el contexto
social, econdmico, politico y de integracidn transfronteriza de cada
ciudad.

En cada una de las ciudades se construyd una muestra procurando incor-
porar a los migrantes de las principales comunidades de extranjeros y con
mayor relevancia en la vida econémica de la ciudad estudiada. En la ciudad
de Encarnacién, donde los extranjeros mas numerosos son los argentinos, se
procedio a aplicar mas cuestionarios a este grupo, mientras que a los mino-
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ritarios, como los uruguayos y bolivianos, se aplicaron menos cuestionarios.
Idéntico mecanismo se aplicé en las ciudades de Pedro Juan Caballero y Sal-
to del Guaird, donde los brasilefios son claramente mas numerosos que el
resto (libaneses, coreanos, chinos y bangladesis).

La aplicacion de las encuestas fue realizada por encuestadores locales en
cada una de las tres ciudades, previo entrenamiento por parte del consultor.
Las mismas se aplicaron a trabajadores de cualquier sector que residian en
cada una de las ciudades y que habian nacido en el extranjero, independien-
temente del grado de formalidad migratoria. La encuesta se estructurd en
modulos: condiciones demogréficas, sociales y laboral-econémicas, de for-
ma a conocer la historia de la migracién, la composicién del hogar, las condi-
ciones laborales y el acceso a servicios de salud y educacién principalmente.
En el anexo 3 se presenta la hoja de encuesta.

Otra limitante al estudio fue el rechazo a algunos contenidos de la en-
cuesta, entre algunos libaneses y bangladesies de Salto del Guaira, quienes
no deseaban participar del estudio, argumentando desconfianza hacia las
consecuencias del mismo, aspecto que podria revelar la situacién irregular
de los mismos o al menos, la existencia de problemas en torno a la situacion
migratoria o a la asuncién de la condicidon de extranjero. En estos casos se
buscaron otros extranjeros para remplazar los rechazos?.

3 Vendedores paraguayos, principalmente mujeres, que transportan productos entre Posadas y Encarnacién para su
comercializacién.
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CAPITULO I:

BREVE ANALISIS DEL CONTEXTO SOCIO
LABORALY MIGRATORIO DEL PAIS

En esta seccidn se pretende presentar el andlisis del contexto laboral en
el Paraguay. Se presentard una breve introduccién de la influencia de los
factores econdmicos, el esquema urbano en Paraguay, la evolucién de la
poblacién, las caracteristicas del sistema rural, el sistema productivo agro-
pecuario, la migracidn internacional, el manejo de estadisticas y registros
administrativos, entre otros puntos.

(a) EL ESCENARIO SOCIO-LABORAL DEL PARAGUAY

El escenario socio laboral del pais estuvo influenciado por algunos fené-
menos particulares, como por ejemplo, el crecimiento de la economia en el
afio 2010, donde el PIB, segun datos del Banco Central del Paraguay, crecid
15,3%, debido a la conjuncidn de factores, donde la produccién provenien-
te del sector agricola asociado al dinamismo de la economia global, fueron
los motores principales del aumento de la produccién. El comportamiento
positivo de la economia generd nuevos empleos y dinamizé las distintas eco-
nomias regionales.

Si bien no se disponen de estadisticas desagregadas por zonas geografi-
cas representativas, en los ultimos afios el dinamismo econémico ha incor-
porado nuevos trabajadores al sistema productivo. La Encuesta Continua de
Empleo se focalizé en el 2011 en la ciudad de Asuncion y en el departamento
Central, situacion que dificulté el andlisis sobre el mercado laboral en el res-
to del pais.

Existen otras fuentes de datos que hacen posible concebir el volumen
y la dimension del sector laboral en el Paraguay. El Ministerio de Hacienda
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dispone de un registro de 450.000 contribuyentes (entre sociedades y uni-
personales), mientras que el Instituto de Previsién Social solo cuenta con
48.106 empresas registradas. Por su parte, el Ministerio de Justicia y Trabajo
cuenta con alrededor de 30.000 empresas registradas.

La poblaciéon total del pais estimada para el afio 2011 por la Encuesta
Permanente de Hogares ascendia a 6.491.714 habitantes, de los cuales
5.297.713 personas, o sea el 81,6% constituye la poblacién en edad de tra-
bajar. La Poblacién econdmicamente activa es de 3.215.510 personas, de las
cuales el 94,4% corresponde a la Poblacion Ocupada y con un Desempleo
Abierto de 5,6%.

Sin embargo, la misma fuente de informacién indica que la Poblacion Sub
Ocupada es de 707.655 (22,0%), mientras que la Poblacién Sub Ocupada
visible es de 162.749 personas.

Si bien el nivel de desempleo del pais no es muy alto, el subempleo cons-
tituye la principal preocupacién de las politicas publicas destinadas a gene-
rar mayor y mejor calidad de empleo. La informalidad y el cuentapropismo,
forman parte de la poblaciéon sub ocupada y son indicadores claros de la
problematica del empleo en el pais. El salario minimo vigente establecido y
reglamentado por el Ministerio de Justicia y Trabajo es de 1.658.200 guara-
nies, correspondientes a alrededor 375 ddlares.

Datos preliminares del Censo Econdmico Nacional del afio 2012 indica
que Asuncién y el departamento Central, concentran la mayor cantidad de
unidades econémicas y personas ocupadas.
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Grafico 1. Unidades econdmicas y personas ocupadas en 2012
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Fuente: Censo Econdmico Nacional, 2012

(b) LA MIGRACION INTERNACIONAL EN EL PARAGUA

Paraguay no ha sido un destino muy atractivo para la migracidn interna-
cional, al menos para grupos provenientes de paises lejanos. Sin embargo,
en los ultimos cincuenta afios surgié un dinamismo migratorio de personas
de paises vecinos, principalmente el Brasil y la Argentina.

Cuadro 1. Evolucidon de la poblacion extranjera en el Paraguay
entre 1950 y 2002

Lugar de nacimiento 1950 1962 1972 1982 1992 2002
Argentina 20.297 s/d 28.012 43.638 49.166 63.153
Brasil 5.725 s/d 34.777 98.088 108.526 81.592
Europeos 23.420 s/d - - - --
Otros s/d s/d 18.311 26.378 33.037 27.679
No informado 2.602 s/d - -- 178 752
VOLUMEN TOTAL 52.044 49.075 81.100 168.104 190.907 173.176
% sobre la poblacién total 3,9 2,7 3,4 5,6 4,6 3,4

Fuente: Perfil Migratorio del Paraguay, OIM, 2011.
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Como puede observarse el contingente extranjero mayoritario del pais
en el afno 2002 estaba conformado por brasilefios y argentinos principal-
mente. Se estima que actualmente el nimero de argentinos es similar o
minimamente superior al de brasilefios, atendiendo que estos ultimos son
migrantes rurales y la frontera agricola se ha agotado, lo que indica el decre-
cimiento de los brasilefios en el pais mientras que los argentinos son migran-
tes eminentemente urbanos y su ritmo de crecimiento es constante desde
1950. Los datos del nuevo censo de poblacién que se dispondra recién en los
primeros meses del afio 2013 echaran luces sobre esta cuestion.

La migracidn brasilefia se ha concentrado histéricamente en la porcion
Este de la Regidn Oriental, principalmente en los departamentos de Alto Pa-
rana y Canindeyu. Por su parte, los argentinos se concentran principalmente
en la capital, Asuncion, su area metropolitana y como segundo foco, la zona
fronteriza de Itapua.

(c) LAS CIUDADES DE FRONTERA EN EL ESQUEMA
URBANO PARAGUAYO

Desde hace varias décadas las regiones fronterizas del Paraguay, especial-
mente de la Region Oriental, han integrado el dinamismo productivo y comer-
cial de los territorios vecinos, tanto del Brasil como de Argentina. La estrategia
tacita paraguaya ha sido la de aprovechar las actividades econdmicas y finan-
cieras de las regiones vecinas, como respuesta a la inexistencia de planes de
desarrollo especificos para las regiones periféricas del Paraguay”.

En este escenario las ciudades fronterizas cumplian un rol de avanzada
en la ocupacién del espacio interno tanto como un punto de contacto con
los paises vecinos. Durante las Ultimas tres décadas las ciudades fronterizas
paraguayas estuvieron muy mal conectadas con la capital Asuncién, debido
a las escasa infraestructura de comunicacién que disponian. En el caso de
las ciudades fronterizas argentinas y brasilefias que también se sitdan en
zonas periféricas pero mejor conectadas e integradas, estas ciudades no sélo
tenian una vida urbana mas animada, sino sobre todo eran beneficiadas con
politicas publicas de sus respectivos paises.

4 Territorio y Poblacidn, nuevas dindmicas regionales en Paraguay, Vazquez, UNFPA-GTZ, Asuncién, 2006.

20 Dindmica Socio Laboral de los Trabajadores Migrantes en Ciudades de Frontera del Paraguay




Las ciudades fronterizas paraguayas y la de los paises vecinos funciona-
ban como interfaces de las economias nacionales, al permitir y concentrar
los intercambios entre los paises. Sin embargo, existen profundas asimetrias
histéricas entre las ciudades paraguayas y las ciudades argentinas y brasile-
fias, donde la actividad comercial dirigida a los extranjeros vecinos es la prin-
cipal forma de crecimiento y dinamismo urbano de las ciudades paraguayas.
La diferencia cambiaria de las monedas (Peso argentino, Real brasilefio y
Guarani paraguayo) de los paises constituye el principal factor, sino el tnico,
de interaccidn entre las ciudades. El costo de vida es generalmente mas bajo
en las ciudades fronterizas paraguayas que en las brasilefias y argentina, in-
citando primero a una movilidad fronteriza muy antigua en la busqueda de
beneficios en torno al consumo de bienes y productos basicos. Sin embar-
go, las ciudades fronterizas paraguayas fueron diversificando y ampliando la
oferta de bienes especializados (principalmente informatica y articulos de
lujo) que logran atraer a una mayor cantidad de clientes que provienen, casi
en su totalidad, de la ciudad y del pais fronterizo.

Las ciudades fronterizas paraguayas constituyen un tipo de ciudades
marcadas por los intercambios internacionales. Dentro del esquema urbano
paraguayo estas ciudades fronterizas representan zonas de oportunidades,
alimentando flujos migratorios tanto nacionales como internacionales.

Las ciudades fronterizas paraguayas mas importantes son todas capita-
les departamentales, agregando a ellas una funcién politica y administra-
tiva a escala regional. Tanto Pedro Juan Caballero, como Salto del Guaird y
Encarnaciéon son capitales de los departamentos de Amambay, Canindeyu
e Itapua, respectivamente. La ubicacion de las ciudades administrativas en
un extremo del territorio ha impedido que las escasas politicas regionales
generadas por los gobiernos departamentales tengan éxito, dando tiempo y
lugar a una concentracidn excesiva de estas instancias a favorecer y sostener
el modelo econdmico regional urbano: El comercio.

Desde una perspectiva simplificadora y esquematica el sistema urbano
paraguayo se organiza en torno al siguiente esquema?:

e  Lacapital politica: Asuncidn, sede del poder, y su area metropolitana
equipada con mejor infraestructura y servicios en comparacién al
resto del Pais.

5 Ciudades intermedias y nuevos desafios urbanos sustentables en el Paraguay, Fabricio Vazquez, Konrad Adenauer,
2012.
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e Las ciudades fronterizas como Ciudad del Este, Encarnacion, Pedro
Juan Caballero y Salto del Guaird principalmente basan su dinamis-
mo en los intercambios comerciales con los paises vecinos.

e  Las ciudades ruteras como Caaguazu y Coronel Oviedo, se alimenta-
ban a partir de la década de 1980 de los flujos viales para construir
sus espacios urbanos.

e Los mas de 200 pueblos o ciudades cabeceras administrativas de
distritos y departamentos, aunque situados en zonas fronterizas e
inclusive con acceso a las infraestructuras viales, no lograron man-
tener su poblacion y por lo tanto no disponian de movimiento so-
cioecondémico sostenido.

El siguiente cuadro ilustra la lenta pero sostenida transicion demografica
urbana del Paraguay. Recién en el afio 1992 la poblacién residente en areas
urbanas fue superior a la que habitaba en zonas rurales, siendo uno de los
ultimos paises en América del Sur en tener una mayoritaria poblacién urbana.

El peso y la relevancia de la Capital y su zona metropolitana en el total de Ia
poblacién urbana ha sido hegemoénico hasta 1990, cuando aparecen otras
ciudades, tales como Ciudad del Este y Caaguazu, que diversifican y descon-
centran el esquema urbano paraguayo.

Cuadro 2. Evolucidn de la poblacion total y porcentaje urbano
en Paraguay

1950 1962 1972 1982 1992 2002 2011
Total 1.328.452 | 1.819.103 | 2.357.955 | 3.029.830 | 4.152.588 | 5.163.198 | 6.491.750
Urbana 35,0% 35,8% 37,4% 42,8% 50,3% 56,7% 59,2

Fuente: Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos, 2012.

Cada una de las ciudades estudiadas ha vivido transiciones particulares
a los largo de los ultimos 50 afios. Una particularidad de las ciudades fron-
teras es que no constituyen ciudades muy pobladas, todas con menos de
70.000 habitantes. La ciudad de Encarnacion si bien es, entre las analizadas,
la ciudad mas poblada, se aprecia que su crecimiento ha ido incrementan-
dose entre 1950 y 1992, sobre todo en el periodo 1982-1992 cuando casi
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dobla su poblacidn, mientras que en la Ultima década su crecimiento no ha
sido extraordinario. Por su parte, Pedro Juan Caballero ha experimentado
un proceso sostenido de aumento de su poblacién, con tasas muy altas en-
tre 1950 y 1992, cuando su poblacién pasa de aproximadamente 4.000 a
mas de 53.000 habitantes. Por ultimo, la ciudad de Salto del Guair3, origina-
da oficialmente en 1973, ha experimentado un fuerte decrecimiento entre
1982 y 1992, mientras que para el afio 2002 habia retomado un crecimiento
positivo.

Cuadro 3. Evolucidn de la poblacion urbana y tasa de
crecimiento del periodo intercensal

1950 1962 1972 1982 1992 2002
Encarnacion 13.321 18.745 22.777 29.090 56.261 67.173
Pedro Juan 3.968 10.355 21.105 37.240 53.566 64.592
Salto Del Guaira - - - 7.181 4.563 6.653

Fuente: Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos, 2012.

Grafico 1. Tasa de crecimiento intercensal de las tres ciudades
estudiadas

J1a1.

1950-1962 1962-1972 1972-1982 1982-1992 1992-2002

BEncarnacion B Pedro Juan Salto del Guaira

Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos demogréficos de la DGEEC.
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Para completar el escenario es pertinente concebir a las ciudades fronte-
rizas paraguayas en el territorio transfronterizo. Estas son en todos los casos
de menor poblacién que las ciudades vecinas. Se puede apreciar en el cuadro
4 el tamafio varias veces superior de la ciudad de Posadas sobre la ciudad de
Encarnacién, debido a que, Posadas es la capital de la provincia de Misiones.
El puente Roque Gonzdlez de Santa Cruz sobre el rio Parand, inaugurado en
1990, permite una integracion fluida y rapida entre ambas ciudades y paises.

Cuadro 4. Encarnacion y Posadas en la frontera

Pais y region Poblacién Ultimo censo | Mecanismo de integracién
Encarnacién | PARAGUAY, Itapua 67.173 2002 Puente Internacional sobre
Posadas | ARGENTINA, Misio- 318.861 2010 el rio Parand
nes

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los censos nacionales del Paraguay y de la Argentina.

La relacién de peso entre las ciudades de Pedro Juan Caballero y Ponta
Pord no es tan marcada como la existente entre Encarnacién y Posadas ya
gue tienen tamano similar. Una particularidad de estas ciudades es que se
encuentran conurbadas, es decir forman parte de la misma mancha urbana
donde la frontera internacional es una avenida. Es probable que la poblacién
actual de Pedro Juan Caballero crezca con mayor intensidad que su vecina,
Ponta Por3, atendiendo la cantidad de nuevas urbanizaciones existentes.

Cuadro 5. Pedro Juan Caballero y Ponta Pora en la frontera

Pais y region Poblacion Ultimo Mecanismo de
censo integracion
Pedro Juan Caballero | PARAGUAY, Itapua 64.592 2002 Avenida y calles

(frontera seca)

Ponta Pora BRASIL, Mato Groso do Sul 77.866 2010

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los censos nacionales de Paraguay y Brasil.

Desde una mirada geografica las ciudades de Salto del Guaird y Guaira
son ciudades vecinas, pero divididas por el rio Parana sin la existencia de un
puente que las vincule, por lo que los actores deben recorrer los casi 20 kil6-
metros de distancia por rutas asfaltadas. Si bien, existe el servicio de balsa,
el mismo no es muy fluido. Como se comprueba en el cuadro 6, el tamaiio
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de la ciudad brasilefia es varias veces superior al de la ciudad paraguaya,
aunque las estimaciones de poblacién actual de la ciudad de Salto del Guaira
indican que la misma seria alrededor de 50.000 habitantes, demostrando un
crecimiento inesperado que se explica por el auge comercial de la ciudad.

Cuadro 6. Salto del Guaira y Guaira en la frontera

Pais y region Poblacién Ultimo Mecanismo de integracion
censo
Saltos del Guaira | PARAGUAY, Itapua 6.653 2002 Ruta pavimentada (separada
Guaira BRASIL, Parana 30.669 2010 por el rio Parand, pero sin
puente)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los censos nacionales de Paraguay y Brasil.

Es importante mencionar algunos datos relacionados a las unidades eco-
ndmicas de las tres ciudades estudiadas y su implicancia en la vida econémi-
ca de la zona fronteriza.

Cuadro 7. Unidades econdmicas y personal ocupado de las
tres ciudades estudiadas

Unidades Econédmicas Personal ocupado
Encarnacién 7.695 24.629
Pedro Juan Caballero 5.494 16.115
Salto del Guaira 1.417 4.924

Fuente: Censo Econémico Nacional. Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos, 2012.

Los resultados preliminares del reciente Censo Econdmico revelan que el
distrito de Encarnaciéon, donde se puede asumir que casi la totalidad de las
unidades econdmicas se sitlan en la zona urbana, es el que dispone de ma-
yor cantidad de unidades econdmicas, como resultado de la antigliedad del
poblamiento y del sistema comercial fronterizo instalado, ademas de situarse
en una zona agricola muy dindmica y de ser capital administrativa del depar-
tamento de Itapua. Luego aparece el distrito de Pedro Juan Caballero, que por
ser de gran tamano incorpora en esta estadistica a las unidades econémicas
rurales, al menos un 80% de la distribucidn geografica corresponde a las zonas
urbanas. Fendmeno semejante se observa en la ciudad de Salto del Guaira.
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(d) EL APORTE DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS
AGROPECUARIOS AL DINAMISMO DE LAS FRONTERAS

Las ciudades no sdlo se alimentan de las actividades propias del ambien-
te urbano, sino también del dinamismo productivo proveniente del ambito
agricola como es el caso de Pedro Juan Caballero y Salto del Guaird. Ambas
ciudades forman parte de regiones agricolas caracterizadas por altos niveles
de produccién y generacion de riqueza. Los rubros productivos mas relevan-
tes son los cultivos de soja y el maiz, por un lado y la cria de ganado bovino,
por el otro, aunque debido a condiciones naturales la zona de Pedro Juan
Caballero presenta un mayor dinamismo ganadero. Estos sistemas producti-
vos se encuentran muy integrados a cadenas de valor y a un sistema logistico
regional que los posiciona como una de las regiones agricolas mas dinamicas
del pais.

Existen diferencias en el grado de participacién de las ciudades estudia-
das en cuanto a las actividades agropecuarias. Mientras Pedro Juan Caballe-
ro funciona como plataforma logistica, politica y centro de decisiones pro-
ductivas agricolas, la ciudad de Salto del Guaira sélo acompafia de forma
secundaria estos procesos, debido a que existen otros centros urbanos que
cumplen dichas funciones. Otro detalle, no menor, es el hecho de que el mis-
mo sistema agricola existente en las regiones fronterizas paraguayas tam-
bién esta presenta en las regiones fronterizas brasilefias, es decir el modelo
productivo es semejante y trasciende las fronteras internacionales. Desde
1970 ambas regiones, las de las ciudades de Pedro Juan Caballero y sobre
todo las de Salto del Guaira, han recibido un contingente muy importante
de inmigrantes brasilefios, quienes se asentaron casi exclusivamente en las
zonas rurales, siendo actores claves en el proceso de ocupacion y activacion
de zonas periféricas.

El caso de la ciudad de Encarnacién es diferente, aunque también dispo-
ne de una region altamente productiva, con los mismos rubros productivos
que las regiones donde se sitlan las ciudades de Pedro Juan Caballero y
Salto del Guaird, las mismas disponen de otros centros urbanos que organi-
zan y dirigen las actividades productivas, liberando a Encarnacion de estas
funciones. Los datos disponibles indican la escasa poblacién extranjera en
las zonas rurales de la regidon aledafia a la ciudad de Encarnacion.
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Mapa 2. Cultivo de soja (izquierda) y cria de ganado bovino
(derecha) en 2008
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Fuente: Atlas Agropecuario y Forestal del Paraguay, 2011.

En los mapas puede observarse la intensidad productiva de las regiones
fronteriza. Las zonas adyacentes a la ciudad de Pedro Juan Caballero gozan
de un dinamismo productivo tanto agricola como ganadero, mientras que
en las zonas productivas cercanas a la ciudad de Salto del Guaira, los cultivos
agricolas estdn mds concentrados que las actividades pecuarias. La ciudad
de Encarnacién no presenta directamente un aporte de las actividades pro-
ductivas provenientes de las zonas rurales.

En el primer capitulo se ha presentado de manera sucinta caracteristicas
del contexto socio laboral y migratorio del Paraguay. Se ha visto que los nu-
meros de inmigrantes llegados al pais a lo largo de su historia independiente
no han sido significativos, sin embargo también se ha mencionado que la
influencia de los mismos en la economia y en la sociedad ha sido relevante.

Ademas, se ha mencionado la escasez existente respecto a estudios so-
bre caracteristicas y antecedentes de los procesos migratorios socio — labo-
rales asi como la inexistencia de registros actualizados que hagan posible el
conocimiento de cifras reales de migrantes residentes en el pais.
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Al mismo tiempo fueron presentadas caracteristicas y particularidades
de las tres ciudades fronterizas estudiadas dentro del esquema urbano pa-
raguayo, incluyendo nimeros sobre la evolucién poblacional de cada una de
las mismas y una descripcion del aporte de los sistemas productivos agrope-
cuarios al dinamismo de las ciudades de frontera.
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CAPITULO 2

DINAMICAS SOCIOECONOMICAS
REGIONALES EN LAS CIUDADES
FRONTERIZAS

A continuacién se realizan diversas estimaciones de cantidades de ex-
tranjeros y de sus condiciones de vida y trabajo. Se presentan los resultados
obtenidos a partir de la lectura de fuentes bibliograficas y la aplicacién de las
entrevistas semi-estructuradas a los actores claves (comerciantes, autorida-
des Departamentales y Distritales) de cada una de las ciudades estudiadas.

(2) PEDRO JUAN CABALLERO

Con mas de 60.000 habitantes, esta ciudad es capital administrativa del
departamento de Amambay, siendo también la ciudad de referencia para
toda la region. El ritmo de crecimiento de la poblacién urbana ha sido en
promedio de 1,6% anual, en el periodo 1991 -2002, segun datos de la Direc-
cion General de Estadisticas, Encuestas y Censos, del afio 2002.

Como en casi todas las ciudades fronterizas del Paraguay que cuenta con
una ciudad gemela al otro lado de la frontera internacional existen fuertes
interrelaciones transfronterizas, donde la utilizacion de servicios publicos y
la adquisicién de bienes son las acciones mas frecuentes, en funcién a la
cotizacion de las monedas de cada pais. A esto se agrega la movilidad y mi-
gracién de trabajadores entre las ciudades o a ciudades fronterizas. Los flu-
jos sociales, econdmicos y comerciales estructuran una buena parte de las
actividades urbanas. El hecho de constituir una frontera seca no hace mas
que intensificar los intercambios entre las ciudades y entre los paises.
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Mapa 3. Ciudad de Pedro Juan Caballero y ciudad brasilefia de
Ponta Pora
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La ciudad de Pedro Juan Caballero se ha nutrido de los flujos transfronte-
rizos, aprovechando la diferencia de valores de los bienes que se convertian
asi en articulos de venta a brasilefios. La estrategia de la venta de productos
redujo bastante la autonomia econédmica de la ciudad, pues se depende en
extremo de la relacion entre la moneda brasilefia y el ddlar, atendiendo que
casi la totalidad de bienes comercializados son, primero, importados por Pa-

raguay para luego ser vendidos a los compradores extranjeros, es decir a
brasilefios.

La alta carga impositiva a los productos extranjeros del Brasil parece
constituir una de las razones que convierten a Pedro Juan Caballero en una
ciudad comercial, dirigida eminentemente a compradores brasilefios, debi-
do a que los impuestos que pagan estos productos al ingresar al Paraguay no
son muy altos. El juego con la frontera y la diferencia de sistemas politicos,
administrativos y sobre todo impositivos configura tanto el territorio fronte-
rizo como a los actores que intervienen.
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La atraccion comercial de Pedro Juan Caballero radica en la diferencia
de costo de bienes, principalmente informaticos, electrénicos y ropa, entre
otros. Esta ciudad presenta ademas ventajas impositivas en términos muni-
cipales asi como costo de servicios inferiores a la vecina Ponta Pora (Brasil).
Por estas y otras razones la ciudad de Pedro Juan Caballero es también atrac-
tiva como ciudad residencial para los brasilefos, principalmente de la vecina
Ponta Pora.

El siguiente cuadro ilustra, aunque con datos del afio 2002, la estructura
de la poblacidn nacida en el extranjero que habitaba el distrito. Estos datos
contrastan con las estimaciones que se presentaron antes, con la excepcién
de los brasilefios. Las estimaciones de cantidades de extranjeros residiendo
en la ciudad de Pedro Juan Caballero no logran cubrir el vacio dejado por las
instituciones responsables de regularizar las condiciones migratorias de los
extranjeros, pero al menos permiten concebir el tamafio de los diferentes
grupos, y sobre todo disponer de alguna evidencia para conocer el creci-
miento de la poblacién extranjera. De cualquier forma, solo los resultados
del Censo de Poblacion y Viviendas de finales del afio 2012 podran brindar
las cifras exactas.

Cuadro 8. Poblacion nacida en el extranjero en el distrito de
Pedro Juan Caballero y porcentaje urbano, 2002

Total del distrito Urbana Porcentaje urbano
Brasil 4.367 3.253 74
Japén 148 135 91
Argentina 110 105 95
Corea 28 28 100
Libano 22 22 100
China 18 18 100
EE UU 28 17 61
Resto de Asia 12 12 100
Bolivia 10 10 100
Peru 10 10 100
Chile 9 9 100
Uruguay 9 9 100
Alemania 7 6 86
Colombia 4 4 100
Espaiia 4 2 50

Fuente: Censo de Poblacién y Viviendas, 2002.
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Un rasgo particular de los principales grupos de residentes extranjeros
en la ciudad de Pedro Juan Caballero es la preferencia y la concentracién de
los mismos en la zona urbana. Los brasilefios sobresalen como el grupo mas
numeroso a nivel distrital y sobre todo en la zona urbana. Segun la progre-
sién histdrica de la migracidn brasilefia en este departamento poco mas del
25% de los brasilefios se ha instalado en las zonas rurales para dedicarse a
actividades agropecuarias, segun la distribucién de la poblacion brasilefia
por zonas geograficas del afio 2002.

En lo que respecta a los japoneses, se trata de un antiguo grupo de inmi-
grantes llegado al Paraguay a mediados de la década de 1950.

La poblacion extranjera en la ciudad de Pedro Juan Caballero se compone
de los siguientes grupos:

(i) Brasilefios

A partir de las entrevistas realizadas a diferentes actores locales, princi-
palmente a representantes de la oficina local de la Direccion General de Mi-
graciones se calcula que existen alrededor de 5.500 ciudadanos brasileifos
distribuidos en dos grupos: Los residentes trabajadores, que serian alrede-
dor de 3.000 personas y el resto, unos 2.500, que son estudiantes residen-
tes, en su gran mayoria de la carrera de Medicina y disciplinas afines. Segln
la misma fuente, se estima que el 70 % de los brasilefios estan en condicio-
nes migratorias regulares. La poblacién brasilefia representa entonces alre-
dedor del 8% de la poblacién urbana de la ciudad de Pedro Juan Caballero,
tomando los datos del Censo de Poblacién y Viviendas del afio 2002 vy las
estimaciones proveidas por la Direccion General de Migraciones.

La encuesta aplicada a los inmigrantes brasilefios pudo constatar que los
mismos proceden mayormente de la ciudad vecina de Ponta Pord y de otras
ciudades del estado brasilefo de Mato Grosso, vecino al Paraguay, aunque
también existen brasilefios provenientes de ciudades lejanas como por
ejemplo: San Pablo y Rio de Janeiro.

Un grupo de creciente importancia esta conformado por brasilefios jove-
nes que se instalan en la ciudad de Pedro Juan Caballero para cursar estudios
universitarios; aprovechan varias universidades privadas que ofertan cursos
de Medicina, Kinesiologia y Nutricion. Las razones de la migracién académica
se encuentran en la extrema competitividad de las universidades brasilefias
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que ofertan estas carreras, limitando el numero de estudiantes, mientras
que en el Paraguay las universidades sdélo exigen el pago de la matricula, sin
ningun otro tipo de sistema de admisién. La otra razén no menos poderosa
es el costo relativamente bajo de los estudios para los brasilefios. Este fe-
ndémeno es reciente pero ha modificado el patrén inmobiliario al demandar
nuevas infraestructuras y servicios. La ciudad no cuenta con alquileres de
departamentos y viviendas pues los estudiantes han hecho colapsar la fragil
dotacion urbana, en términos de residencias.

Las entrevistas en profundidad realizadas han permitido identificar que
los brasilefios que habitan en Pedro Juan Caballero se dividen en dos grupos:
Los de la migracion antigua, al menos 20 afios, y los de migracion reciente,
ultimos 5 afios. Ambos grupos se dedican a actividades diversas, donde so-
bresale nitidamente el comercio. La serie de tiendas comerciales orientada
a los compradores extranjeros se percibe en la ubicacién de las mismas, con-
centrdndose a lo largo de la avenida que separa a ambas ciudades.

En ambos extremos de la linea fronteriza se encuentran dos centros de
compras de dimensiones e importancia considerables. Hacia el norte, un
gran supermercado mayorista con productos esencialmente importados,
mientras que hacia el sur se ubica un shopping, también con productos im-
portados de alta gama y patio de comidas. El ultimo centro de compras tiene
sucursales en las ciudades de Salto del Guaira, Paraguay, y en Puerto Quija-
rro, Bolivia. La estrategia de esta empresa consiste en ubicarse en ciudades
fronterizas al Brasil para desde alli ofertar productos de alto valor agregado
y de diversos origenes®.

Entre estos centros comerciales se localizan las tiendas de electrénicos e
informatica, seguidas de las de venta y colocacién de neumaticos. Se aprecia
entonces que el sector comercial se organiza y especializa en los clientes ex-
tranjeros, ofreciendo una gran variedad de productos a precios muy competi-
tivos. Los brasilefios disponen, segun la legislacién brasilefia, de una cuota de
compra de 300 USD sin impuestos por persona por dia, lo que permite que una
familia de tres miembros pueda adquirir bienes de alrededor 1.000 $ E.E.U.U.,
segun la Receita Federal Brasilefia.

La mayoria de los comercios de la ciudad de Pedro Juan Caballero que se
orientan a clientes brasilefios disponen de trabajadores brasileios, ya que
estos no solo hablan en idioma portugués sino también conocen los gustos y

6 En el Shopping China se puede acceder a una diversa gama de productos de marcas lideres a nivel mundial. Cuenta
ademas de una seccion de alimentos con productos exclusivos europeos, norteamericanos y asiaticos.
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demas cddigos de los compradores. El idioma empleado en las transacciones
comerciales, al menos en las tiendas de la franja fronteriza, es el portugués.
En las entrevistas realizadas se constatd que la poblacion de la ciudad de
Pedro Juan Caballero y en especial los jovenes (menores de 40 afios) utilizan
de forma cotidiana el idioma portugués. Ademas del idioma, el movimiento
comercial se expresa casi siempre en la moneda brasilefia. Solo el Shopping
China utiliza el délar como moneda de transaccién.

Se estima’ que el aporte poblacional brasilefio a la ciudad de Pedro Juan
Caballero es de alrededor del 10%. Esta cifra puede parecer relativamente
alta en una primera mirada, pero atendiendo los flujos histéricos de movi-
miento a uno y otro lado de la frontera asi como la construccidn territorial y
social de la zona fronteriza, expresan el dinamismo de un espacio con esca-
sos limites y barreras que permite ser vivido como un espacio Unico (la co-
nurbacién urbana) para ciertos usos o representaciones, mientras que para
otros usos, constituyen espacios diferenciados, como para el comercio.

Los residentes brasilefios en Pedro Juan Caballero se distribuyen en los
barrios de la ciudad, sin que exista una segregacion geografica urbana, indi-
cando que los inmigrantes brasilefios se integran y conviven con la comuni-
dad de acogida, resultado de varias décadas de convivencia fronteriza. No
obstante, existe un barrio cerrado® en construccion que aglutinara a los em-
presarios de mayor poder econdmico de la zona, los propietarios son princi-
palmente brasilefios.

La produccion agricola, principalmente soja y maiz, asi como la ganadera
también experimentan un dinamismo sostenido con presencia de actores
extranjeros, principalmente brasilefios. La poblacién extranjera en las zonas
rurales del departamento de Amambay en el afio 1991 era de 4.296 brasile-
fos, seglin el censo agropecuario, mientras que para el 2008, eran sélo 330.
En cuanto al distrito de Pedro Juan Caballero, el censo agropecuario del afio
2008 indica que existen sélo 165 brasilefios en las zonas rurales. La explica-
cién del descenso brusco de la poblacién brasilefia entre 1991 y 2008 a esca-
la departamental puede deberse a la transicidon productiva, de la agricultura
a la ganaderia, que precisa de menor cantidad de mano de obra. A esto se
agrega la transicion agricola que ha vivido la region, pasando de constituir
una zona pionera que demanda mucha poblacidn y actividades manuales y

7 Estas estimaciones estan basadas en las entrevistas a actores claves.

8 El Blue Lagoon tiene una extension de 85 hectareas de las cuales la mitad sera destinada parques y playas. Contara
con un lago artificial cristalino de casi 5 hectareas de superficie y contarad con més de 450 lotes de 800 metros cuadrados.
El valor promedio de los lotes es de 55.000 SE.E.U.U..
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a pequefia escala, a una regidn de agricultura mecanizada que funciona a
gran escala.

(ii) Chinos

El segundo grupo de migrantes internacionales de la ciudad de Pedro
Juan Caballero es la comunidad china. Se estima a partir de las entrevistas
realizadas que existen alrededor de 2.000 personas, siendo la mayoria re-
sidente relativamente nuevo (5 afios) de la ciudad, si toman las cifras infi-
mas que existian en el afilo 2002, sélo 18 personas. En los ultimos afios han
llegado grupos provenientes de la también ciudad fronteriza y comercial,
Ciudad del Este que ante problemas sucesivos en el comercio se han insta-
lado en Pedro Juan Caballero para ejercer la misma actividad econdmica, el
comercio, pero en una ciudad paraguaya fronteriza diferente, con menores
controles a la introduccion de productos. En este caso, el hecho de que la
frontera sea sdélo una avenida y no un puente internacional ha favorecido la
migracion interna de este grupo de extranjeros. No se han encontrado casos
de migracion directa desde China a esta ciudad.

Las estimaciones de la Direccién General de Migraciones indican que sélo
el 40% de los chinos esta radicado regularmente en el Paraguay, mientras
que el resto dispone de radicaciéon en el Brasil, lo que significa que estan en
condicidn irregular en Pais. Actualmente los chinos inician sus procesos de
regularizacion con mucha asiduidad en la oficina de la Direccidon General de
Migraciones.

Los chinos se dedican exclusivamente al comercio de productos varios,
entre los cuales sobresalen los juguetes, perfumes, ropas y otros diversos
articulos de procedencia china.

Las observaciones realizadas han permitido conocer que gran parte de la
poblacién china observada, reside en sus locales comerciales. Por lo general
alquilan locales comerciales y realizan adaptaciones minimas en las seccio-
nes posteriores para habitarlas. Esta caracteristica conlleva una rutina diaria
gue se circunscribe a un solo espacio, sin desplazamiento y sobre todo sin
muchos espacios de socializacidon e intercambio con otros actores, pero que
reduce el costo del alquiler al condensar la vivienda y el comercio en un solo
espacio.
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(iii) Libaneses

En la ciudad de Pedro Juan Caballero residen alrededor de 1.500 liba-
neses, siendo casi la totalidad resultado de un proceso de instalacion en la
ciudad entre las décadas de 1980 y 1990. Esta comunidad antigua se nutre
actualmente de una migracion proveniente de Ciudad del Este. Al igual que
los chinos, los libaneses se dedican con exclusividad al comercio, y particu-
larmente en los productos electrénicos e informaticos (teléfonos celulares y
camaras fotograficas).

Una pequeiia parte de los libaneses instalados desde hace al menos dos
décadas en Pedro Juan Caballero ingresa al Paraguay desde el Brasil por lo
gue algunos libaneses tienen la nacionalidad brasilefia. Otro grupo de liba-
neses llegd a Pedro Juan Caballero en los ultimos cinco afios provenientes
del Brasil, seducidos por las nuevas oportunidades comerciales.

A diferencia de los chinos que residen en los locales comerciales de la
zona fronteriza, los libaneses se dispersan en distintos barrios de la ciudad,
aunque se concentran en el centro de la ciudad y préximos a sus respectivos
locales comerciales. La vida social e integracion de los libanes es mucho mas
alta comparado con los chinos. Las entrevistas a diversos actores han per-
mitido constatar que la sociedad local no parece tener conflictos culturales
de relevancia con ningln grupo cultural extranjero, pero los libaneses gozan
de mayor simpatia que el resto, principalmente mdas que los chinos y los
coreanos. La especializacion de los libaneses en el comercio de productos
informaticos y electrénicos los expone mucho mas con clientes, que la venta
de productos varios de los chinos y coreanos, pudiendo ser este un poderoso
factor de integracion y de visibilidad social.

(iv) Coreanos y bangladesis

Los ciudadano de la Republica Popular de Bangladesh, aunque denomi-
nados por la poblacidn local como Hindues y los coreanos, son poco nume-
rosos, alrededor 100 miembros cada una, pero muy visibles por formar parte
de las actividades comerciales. Una parte de este grupo ingresé al Paraguay
por Bolivia. Los coreanos se especializan en la venta de productos informati-
cos, teléfonos celulares y cdmara fotograficas, mientras que los bangladesis
también se dedican al comercio de diversos productos en forma ambulatoria
en distintos lugares de la ciudad y no necesariamente en la zona fronteriza.
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(v) Otros Grupos

Existen otros grupos minoritarios de extranjeros que viven y trabajan en
la ciudad de Pedro Juan Caballero, pero se insertan en sectores econémicos
no vinculados directamente a las actividades comerciales, tales como: ar-

gentinos, chilenos y alemanes.

(b) SALTO DEL GUAIRA

Esta pequeiia ciudad que en el afio 2002 contaba con poco mads de 6.500
habitantes se encuentra en pleno proceso de crecimiento y equipamiento
urbano. La aceleracion del comercio es el motor principal del conjunto de
transformaciones urbanas y societales que experimenta la misma experi-
menta. Ubica en el departamento de Canindeyu, frente a la ciudad brasilefia
de Guaira, de la cual esta dividida por el rio Parana. A mediados de 2007
se estimaba que la ciudad contaba con alrededor de 10.000 habitantes. La
evolucion de la poblacidn urbana entre 1982 y 1992 fue negativa. Luego de
lainundacion de los saltos del Guaira la ciudad perdié mas de 2.600 habitan-

tes, segun el censo de 1992.

Mapa 4. La ciudad de Salto del Guaira y la ciudad brasilefia de
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La presencia de extranjeros en el distrito y en la ciudad de Salto del Guai-
rd se ha modificado en la Ultima década. En el afio 2002 el grupo mas nu-
meroso era el de los inmigrantes brasilefios, aunque los mismos preferian
instalarse en las zonas rurales del distrito. La presencia de argentinos como
segundo grupo, aunque minoritario no deja de llamar la atencién.

Cuadro 8. Poblacién nacida en el extranjero en el distrito de
Salto del Guaira y porcentaje urbano, 2002

Total del distrito Urbana Porcentaje urbano
Brasil 2.193 503 23
Argentina 41 34 83
Italia 4 4 100
Uruguay 4 3 75
Portugal 3 3 100
Peru 1 1 100
Alemania 4 25
Grecia 1 1 100
Jordania 1 1 100

Fuente: Censo de Poblacidn y Viviendas, 2002.

La ciudad de Salto del Guaira tuvo un efimero dinamismo econémico en
los primeros afos de la década de 1980 cuando cientos de turistas visitaban
los Saltos del Guaira. La construccion de la represa de Itaipu, casi doscientos
kildmetros al sur, inundd los saltos y sepulté para siempre el potencial del
turismo. A inicios de 2012 el Estado paraguayo promulgd una ley de com-
pensacion por la pérdida de los saltos. La compensacidn consiste en recursos
financieros por valor de poco mas de diez millones de délares por afio duran-
te tres afios a destinarse en obras de infraestructura.

Hasta mediados de la década del 2000 la ciudad de Salto del Guaira dis-
ponia de un pequeio centro comercial que ya mostraba indicios de orienta-
cion hacia un turismo de compra. Hasta este periodo aun se percibia la ani-
macién de la vida urbana local originada por sus pobladores. Este escenario
cambid abruptamente a finales de esa década y a inicios de la actual. Las
modificaciones mds importantes, son los centros de compras o Shoppings
gue construyeron y se siguen construyendo, tanto en sentido horizontal
como vertical en la avenida principal de la ciudad.
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Ainicios de la década de 1990 se instala el primer centro de compras con
inversionistas brasilefios (Shopping Salto del Guaird). El segundo centro de
compras se construye a finales de la década de 2000 (Casa China) de capital
paraguayo y luego tercero denominado Shopping América perteneciente a
un grupo empresarial chino. Existen ademds centros de compras de meno-
res dimensiones como el Shopping Cristal y el Clasy, ambos de empresarios
paraguayos.

Actualmente, existen al menos diez centros comerciales de relevancia,
ademas de una centena de locales comerciales normales. Dos centros co-
merciales o shoppings de gran envergadura estan en etapa de construccion
en la ciudad. El primero de ellos, el Shopping Mercosur, de empresarios pa-
raguayos descendientes de libaneses, con una dimensién de 60.000 m? y
430 salones comerciales, lo que le convertird en el centro de compras mas
importante del pais. El otro emprendimiento es el denominado Shopping
Liberty, con una superficie de 44.000 m?, distribuido en cuatro niveles y 125
tiendas comerciales.

Aligual que en la ciudad de Pedro Juan Caballero, Salto del Guaira funcio-
na como espacio comercial privilegiado para compradores brasilefios. A di-
ferencia de Pedro Juan Caballero, que dispone de una vida urbana dindmica
y diversa que no se circunscribe sdlo a la zona comercial fronteriza. En Salto
del Guaira la animacion urbana, el comercio, los servicios estan en directa
relacion y dependencia al movimiento comercial.

El dinamismo del comercio de productos informaticos, electrénicos, ropa,
bebidas, alimentos y otros, genera una fuerte movilizacion de brasilefios en
la ciudad del Salto del Guaira. Basicamente se distinguen dos grupos, el pri-
mero esta conformado por los trabajadores, en su mayoria empleados de
las tiendas, que viven en las ciudades de Guaira y Mondo Novo, a escasos 15
y 20 kildmetros respectivamente. Al igual que en el caso de Pedro Juan Ca-
ballero los propietarios de los comercios entrevistados prefieren empleados
brasilefios, no sélo por el idioma portugués sino también por comprender
los intereses y cédigos culturales de los brasilefios. Las entrevistas y obser-
vaciones realizadas permiten indicar que la mayor parte de los trabajadores
brasilefios se encuentran en situacién migratoria irregular y por lo tanto no
pueden, al menos en teoria, ejercer ninguna actividad laboral.

Un poderoso indicador de la efervescencia comercial es el cambio de fe-
cha de los dias feriados decretado por la Municipalidad en el aflo 2012 para
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algunas festividades. Este es el caso del dia internacional del trabajo que se
celebra el 1 de mayo, que fue pospuesto para el dia siguiente, el 2 de mayo
mediante un “asueto comercial”, para atender a una clientela brasilefia que
aprovecha el feriado en el Brasil para hacer compras en el Paraguay. Los
comerciantes estimaron que la ciudad recibié sélo ese dia mas de 10.000
compradores brasilefios®. Las festividades religiosas brasilefias son las opor-
tunidades mayores para el comercio en esta ciudad. La fiesta de Nossa Se-
nhora da Aparecida (12 de octubre), que coincide en la semana con los fes-
tejos nacionales por el dia del Nifio y del Maestro, permite disponer de entre
3 y 4 dias de aumento considerable del comercio. Otra festividad religiosa
importante es el dia de los Difuntos (2 de noviembre). Como se observa, el
ritmo comercial es dictado por el sistema administrativo y cultural brasilefio.

La realizacion del torneo mundial de futbol en el afio 2014 en varias ciu-
dades brasilefias y de las olimpiadas en el 2016 en la ciudad de Rio de Janei-
ro, alimenta adn mas las esperanzas comerciales.

En los ultimos meses se ha inaugurado un moderno hotel, el Unico de
mas de dos estrellas, que cuenta ademds con un casino. Los inversores, un
grupo paraguayo-argentino, han decidido mejorar la oferta hotelera en esta
ciudad, creando las condiciones para un turismo que ademas de comercial
serd también direccionado al ocio. Se espera igualmente que los turistas no
vuelvan directamente al Brasil al finalizar la jornada comercial sino que per-
manezcan en la ciudad. De forma coordinada con la inauguracion de este
hotel, la Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC), ha autorizado de
forma temporal el uso del aeropuerto local para viajes internacionales.

Si bien la ciudad de Salto del Guaird tiene una poblacién urbana reduci-
da, presenta semejante configuracion de poblacién extranjera a la de Pedro
Juan Caballero.

(i) Brasilefios

Segln estimaciones a partir de las entrevistas realizadas existen alre-
dedor de 200 brasilefios viviendo y trabajando en Salto del Guair3, lo que
representa sélo el 3 % de la poblacién total urbana. Segun las entrevistas
realizadas se calcula que mds de la mitad de los residentes brasilefios se

9 Las demandas del sector empresarial y comercial son el mejoramiento del acceso al pais, por lo que solicitan la cons-
truccion de un puente internacional que facilite la llegada y salida de los compradores, y el mejoramiento de los estacio-
namientos de vehiculos en la avenida principal. El dia 1 de mayo de 2012 la municipalidad de Salto del Guaira recaudd
mas de 6.000 USD en concepto de estacionamiento de vehiculos.

Dinamica Socio Laboral de los Trabajadores Migrantes en Ciudades de Frontera del Paraguay




encuentra en situaciéon migratoria regular o en proceso de regularizacion.
La gran mayoria de brasilefios que trabaja en Salto del Guaird ingresa al Pa-
raguay en horas de la mafiana y regresa al Brasil en horas de la tarde. Por lo
general se trata de procesos de movilidad cotidiana que provocan no pocos
desajustes y congestion del transito en la zona de frontera.

Los brasilefios que residen y trabajan en Salto del Guaira forman parte del
esquema comercial, algunos como empleados o propietarios de comercios y
otros como propietarios de negocios de servicios, como restaurantes. Una mi-
noria se dedica a oficios independientes, es decir sin relacidon de dependencia.

La poblacién brasilefia es mas importante en las zonas rurales del depar-
tamento de Canindeyl, ultima frontera agricola de la Regidén Oriental del
Paraguay. En 1991 se contabilizaban poco mas de 4.000 brasilefios en las
zonas rurales del departamento. Esta cifra descendié bruscamente en el afio
2008, cuando sdlo 2.400 brasilefios vivian en las zonas rurales. En cuanto al
distrito de Salto del Guaira, sélo 211 brasilefios viven en la zona rural, seguin
datos del censo agricola del afio 2008.

(ii) Chinos

La comunidad china es inferior a las 140 personas, segln estimaciones
de funcionarios de la DGM, dedicandose con exclusividad al comercio de
productos electrdnicos, ropas y productos varios. Al igual que los chinos de
Pedro Juan Caballero, esta poblacién reside en los respectivos locales co-
merciales. Casi la totalidad de los chinos provienen de Ciudad del Este, lle-
gando al pais directamente de China.

(iii) Libaneses

Se estima que esta comunidad esta compuesta de alrededor 160 perso-
nas, algunas de las cuales se han instalado recientemente, provenientes de
Ciudad del Este. Varios libaneses han llegado al Paraguay por el Brasil. Por lo
general son propietarios de medianos y grandes comercios.

(iv) Coreanos
En la comunidad habitan al menos 50 personas de origen coreano que

se dedican al comercio de productos informaticos y electrdnicos. Casi todos
provienen de Asuncién y Ciudad del Este.
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(v) Hinduaes

Este grupo es el de mas reciente incorporacion a las actividades comer-
ciales de la ciudad. Autoridades locales estiman que esta comunidad esta
compuesta por menos de 20 familias.

En la Camara de Senadores del Brasil fue aprobado el proyecto deno-
minado free shops que serad remitido al Ejecutivo brasilefio. Este proyecto
posibilitaria la creacion de Free Shops (tiendas libres de impuestos) en zonas
fronterizas, con la intensidn de controlar y reducir el porcentaje de salida de
divisas del pais, y en cierta forma, competir con las ciudades fronterizas uru-
guayas y paraguayas de donde se surten los compradores brasilefios. A partir
de la nueva legislacién, que aun debe ser promulgada, 28 municipios de 9
estados fronterizos brasilefios podran instalar comercios libre de impuestos.

Esta medida ha causado una gran preocupacion en las cdmaras de co-
mercio y comerciantes de las ciudades fronterizas paraguayas de Ciudad
del Este, Pedro Juan Caballero y Salto del Guaira, lo que afectaria a mas de
300.000 familias en dichas ciudades. Al mismo tiempo autoridades locales
estiman que el aporte impositivo a las arcas estatales es de alrededor de 400
millones de ddlares al afio.

Para responder a esta nueva situacion que afecta al sistema comercial
fronterizo, la CAmara de Comercio de la Tecnologia y de la Informatica (CCTI),
solicitard a las autoridades de la Direccién de Aduanas del Paraguay la re-
duccion impositiva de alrededor de 70 productos electrénicos, dentro de los
aranceles especiales del régimen de Turismo. Actualmente, los productos
electrdnicos e informaticos deben pagar impuestos de entre el 15 y el 20%,
por lo que la solicitud consiste en reducirlos al 2 y 4%. Con esta medida se
espera ganar o al menos mantener la competitividad comercial frente a los
nuevos competidores brasilefios. Otro frente de apoyo a los comerciantes
fronterizos se juega en el Parlasur, donde los representantes paraguayos ex-
presaron su preocupacion por la medida brasilefia.
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(c) ENCARNACION

Esta ciudad histdrica se encuentra en el Sur del pais frente a la ciudad
argentina de Posadas y separada de la misma por el rio Parana. Con una po-
blacién de mas de 67.000 habitantes es una de las tres zonas metropolitanas
del pais, es decir ciudades con influencias regionales. La poblacién urbana
de Encarnacién crecié a un ritmo de 1,6 % anual entre 1992 y 2002, segun
el censo del afio 2003 Encarnacién es ademas la capital administrativa del

departamento de Itapua.

Mapa 5. La ciudad de Encarnacidn y la ciudad argentina de
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Cuadro 9. Poblacion nacida en el extranjero en el distrito, en la
ciudad de Encarnacion y porcentaje urbano, 2002

Total del distrito Urbana Porcentaje urbano
Argentina 3.442 2.902 84
Brasil 226 215 95
Japon 153 151 99
Libano 77 76 99
Corea 69 68 99
Uruguay 68 60 88
Polonia 67 48 72
Ucrania 50 47 94
Chile 36 36 100
China 29 25 86
Bolivia 24 20 83
EE UU 22 20 91
Espaiia 15 15 100
Italia 13 13 100
Alemania 13 11 85
Resto de Asia 11 11 100

Fuente: Censo de Poblacion y Viviendas, 2002.

A diferencia de las otras ciudades estudiadas, Encarnacién presenta una
configuracion muy diferente. En primer término se trata de una ciudad his-
térica con una vida socioeconémica auténoma e independiente del movi-
miento comercial fronterizo. Otra diferencia fundamental es que la provincia
vecina argentina de Misiones no tiene un dinamismo sociodemogréfico v,
por ende econdmico semejante.

La zona fronteriza con las ciudades de Pedro Juan Caballero y Salto del
Guair3, los Estados brasilefios de Mato Grosso del Sur y Parana tienen una
poblacién de mas de 12 millones de habitantes, mientras que la provincia
argentina de Misiones cuenta con poco mas de un millén de habitantes. Esta
diferencia de tamafio de poblacidn confiere ventajas sustanciales en térmi-
nos de cantidad de poblacién y de capacidad productiva asi de consumo a
las zonas fronterizas brasilefias. Una particularidad cultural®® brasilefia no

10 El radio de influencia comercial de la ciudad de Pedro Juan Caballero es de hasta 2.500 kilémetros, es decir los compra-
dores provienen de diferentes estados brasilefios y no necesariamente de los fronterizos con el Paraguay. De igual forma,
el desarrollo de un esquema de importacion de productos informaticos y electrénicos en Brasil, los cominmente denomi-
nados “sacoleiros” han expandido la idea de las grandes ventajas de realizar compras en el Paraguay. En diversas ciudades
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menos relevante es la capacidad de viajar hasta dos mil kilbmetros en auto-
movil o bus para realizar compras de articulos electrénicos.

Los intercambios fronterizos han existido siempre entre Encarnacion y
Posadas, pero los mismos se han mantenido en los circuitos inferiores de
la economia regional. La poblacion extranjera de la ciudad de Encarnacion
no estd necesariamente vinculada a las actividades comerciales transfronte-
rizas, sino que presentan una organizacion y orientacién laboral diferente.
Sin embargo, hace sélo poco menos de dos décadas la interaccion entre En-
carnacién y Posadas era muy intensa, cuando la economia argentina estaba
dolarizada y representaba una gran atraccién para la migracion paraguaya.
Hasta la crisis econdmica del afio 2002, se estima que mas de tres mil en-
carnacenos!! cruzaban diariamente el puente internacional para trabajar en
Posadas en tres sectores especificos: la construccion, el servicio doméstico y
el comercio hormiga de las “paseras”.

Otra de las actividades econdmicas era el comercio de combustible para
automoviles, que consistia en realizar cargas en el pais donde era mas barato
y transportarlo para su venta hacia el otro pais.

Un aspecto que no puede soslayarse en las relaciones entre Encarnacion
y Posadas es el rol que juegan los paraguayos en las elecciones regionales de
la Argentina, principalmente en las justas civicas de eleccién de Gobernador
de la provincia de Misiones, donde los paraguayos con cédula de identidad
y nacionalidad argentina cruzan la frontera para sufragar en la Argentina.

Actualmente esta vigente la Tarjeta de Transito Vecinal fronteriza para los
no argentinos residentes en la zona fronteriza, que permite el ingreso por
72 horas en mejores condiciones de comodidad y rapidez en las salidas y
entradas a la Argentina, aunque con algunas limitaciones administrativas en
la emision y posterior utilizacion.

A continuacidn se presenta una descripcion breve de los principales gru-
pos de migrantes.

brasilefias, especialmente en las ciudades de tamafio medio, los mercados populares donde se comercializan productos
provenientes de las ciudades fronterizas paraguayas son conocidos como “paraguaisinho” o pequefio Paraguay.
11 Originarios de la ciudad paraguaya de Encarnacion
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(i) Argentinos

Este grupo constituye la mayor colectividad de extranjeros residente ma-
yoritario en la ciudad de Encarnacién. Segln estimaciones de autoridades
locales alrededor de 8.000 argentinos viven en la ciudad, de los cuales una
porcidn mayoritaria son conyuges de paraguayos que habian emigrado a la
Argentina y han retornado al pais. De esta forma, los argentinos en Encarna-
cidén son esposas, esposos e hijos de paraguayos que retornan desde la Ar-
gentina. Por lo general se trata de familias que con ahorros obtenidos duran-
te afios de trabajo, principalmente en la ciudad de Buenos Aires, retornaron
al Paraguay e instalaron comercios, alentados por la baja carga impositiva
paraguaya comparada a la argentina.

Otro grupo de residentes argentinos son antiguos estudiantes de univer-
sidades paraguayas de Encarnacion que al volver a la Argentina, principal-
mente a la ciudad de Posadas, han tenido grandes dificultades para que sus
diplomas académicos sean reconocidos. La solucién ante estos problemas
es ejercer la profesidon en la ciudad de Encarnacion, donde ya conocen el
ambiente social y disponen de acceso a las redes de actores. A partir de las
entrevistas realizadas se estima que al menos el 70% de los argentinos se
encuentra en situacion migratoria regular.

Al igual que en Pedro Juan Caballero, la ciudad de Encarnacién genera
una atraccion académica en el espacio fronterizo. La inexistencia de algunas
carreras universitarias en la ciudad de Posadas, capital de la provincia de
Misiones, como por ejemplo la carrera de arquitectura, asi como las mayo-
res opciones para las disciplinas médicas, son poderosos atractivos de una
migracién académica.

El sistema institucional local de Encarnacion es exigente en cuanto a do-
cumentaciones migratorias para los extranjeros. Es imposible inscribirse en
la universidad publica regional, la Universidad Nacional de Itapua, sin contar
con documentos migratorios regularizados. De igual forma, la municipalidad
de la ciudad de Encarnacién no expide permisos de conducir a extranjeros
en situacion irregular.

A mediados de la década de 2000 se produjo un serio problema en la
oficina regional de la Direccion General de Migraciones. Mas de 500 argen-
tinos y ciudadanos de otras nacionalidades habian iniciado las gestiones de
regularizacion, incluyendo el pago de los aranceles correspondientes para
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obtener el carnet de residencia temporal. Finalmente, los extranjeros no re-
cibieron los carnets respectivos e iniciaron varias demandas a la jefa regional
de la Direccidn General de Migraciones, por cobro indebido y por estafa’?.

(ii) Chinos

En la ciudad de Encarnacion residen alrededor 2.000 chinos, segun en-
trevistas a autoridades locales, que se dedican al comercio de productos
informaticos y electrdnicos. Al igual que en las demas ciudades, casi todos
llegaron al Paraguay y se instalaron previamente en Ciudad del Este.

(iii) Libaneses

La comunidad libanesa esta conformada por alrededor de 100 familias,
segln autoridades locales, que se dedican exclusivamente al comercio de
productos informaticos y electrénicos. Este grupo llegd a la ciudad de En-
carnacién en la segunda mitad de la década del 2000 procedentes en su
mayoria de Ciudad del Este.

(iv) Bolivianos

Autoridades locales estiman que existen alrededor de 15 familias bolivia-
nas en la ciudad de Encarnacidn. Este grupo se focaliza en el sector de repa-
racién de automoviles, especificamente en la transformacién de vehiculos
importados del Japdn a través del puerto chileno de Iquique (con volante
en el lado derecho) para su uso en el Paraguay (con volante a la izquierda).

(v) Peruanos

Es un grupo minoritario, alrededor de 10 familias que trabajan con los
bolivianos en la reparacién de automoviles.

A lo largo del segundo capitulo se presenté una descripcién de las dinami-
cas socioecondmicas en las tres ciudades estudiadas. Las ciudades de Pedro
Juan Caballero y Salto del Guaira en la frontera con Brasil y la de Encarnacién
en la frontera con la Argentina, atraen inmigrantes fronterizos por la especiali-
zacion de las actividades econdmicas en el sector comercial, especificamente
en el rubro de productos electrdnicos e informaticos, y éstas han experimen-

12 Cuando a los extranjeros afectados por esta problematica se les solicita documentos migratorios, los mismos indican
que son del grupo del “caso Marta Veloso” y las autoridades comprenden y toleran la no disponibilidad de los docu-
mentos respectivos.
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tado en los ultimos diez afios profundas modificaciones en los sectores econo-
micos con amplia participacidon de inmigrantes en el comercio.

Otro de los hallazgos ha sido el bajo nivel de regularizacién migratoria
de los extranjeros. La El proceso de gestidon de registro y documentacién de
inmigrantes es deficitario. Sin embargo, ese hecho, aparentemente, no tiene
consecuencias negativas para los inmigrantes en situacién irregular, puesto
qgue no afecta directa ni sistematicamente a las condiciones laborales ni al
acceso a servicios sociales.
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CAPITULO 3

CONDICIONES SOCIO-LABORALES DE LOS
TRABAJADORES EXTRANJEROS RESIDENTES
EN LAS CIUDADES FRONTERIZAS

Antes de presentar los resultados obtenidos de las encuestas aplicadas
se presenta el escenario econdmico en el cual se insertan las tres ciuda-
des estudiadas segun los recientes datos disponibles del Censo Econémico
Nacional 2011. Si bien los datos disponibles son a nivel distrital y no estdn
discriminados por zonas urbanas o rurales lo que permitiria conocer con
precision el dinamismo econdmico de cada ciudad, de igual manera ofrece
indicadores del estado de la economia y del empleo. Se puede asumir que
existen mayores unidades econdmicas en las zonas urbanas y que en estas
existen menor cantidad de personal ocupado no remunerado (familiares del
propietario) que en las zonas rurales.

Grafico 1. Unidades econdmicas y personal ocupado en los
distritos de Encarnacion, Pedro Juan Caballero y Salto del

Guaira en 2011
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Unidades Personal ocupado Remunerado No remunerado Tercerizado,
econdmicas total comisionista

BEncarnacion M Pedro Juan Caballero Salto del Guaira

Fuente: Resultados oportunos, Censo Econémico Nacional 2011. Direccidon General de Estadisticas Encuestas y Censos,
2012.
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A partir de aqui se presenta el resumen de los principales datos obteni-
dos mediante la aplicacion de las encuestas a los residentes extranjeros de
las tres ciudades. Este instrumento permitié observar detalles especificos y
objetivos del fenédmeno estudiado. Con la intension de brindar una mirada
integral de las tres ciudades y asi posibilitar una visién comparativa, los re-
sultados se presentan de forma conjunta, es decir con los datos de las tres
ciudades de forma simultanea.

A fin de facilitar la lectura comparativa se marcan en gris claro las casillas
con los valores mas significativos de cada ciudad en cada una de las variables
analizadas.

(a) CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

Cuadro 10. Pais de Origen

Encarnacién Pedro Juan Caballero | Salto del Guaira Total
Argentina 22
19,60%
Bangladés 5 5
10,2 4,46
Bolivia 5 5
14,70% 4,40%
Brasil 3
8,80%
China 6 6
12,20% 5,30%
Libano 7 5 12
14,20% 17,20% 10,70%
Peru 2 2
5,80% 1,70%
Taiwan 3 3
6,10% 2,60%
Uruguay 2 2
5,80% 1,70%
Total 34 49 29 112
100 100 100 100
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Tomando los antecedentes del Censo del 2002 y el Perfil migratorio del
Paraguay 2011, los brasilefios constituyen el grupo mayoritario en las ciuda-
des estudiadas, principalmente en Pedro Juan Caballero y Salto del Guair3,
ciudades vecinas a Brasil. En Encarnacion, los argentinos, también vecinos,
son los mas numerosos. El tercer grupo de extranjeros mas numerosos son
los libaneses, con presencia en las ciudades limitrofes con Brasil.

La presencia de bolivianos y peruanos en la ciudad de Encarnacion esta
asociada directamente al sector de la venta de automoviles usados prove-
nientes de Japdn, donde los extranjeros se especializan en la transformacion
de la direccién (denominado comuinmente cambio de volante, atendiendo
que en el pais asidtico los volantes se encuentran en el lado derecho).

Los chinos y taiwaneses completan el escenario de la poblacidn extranje-
ra residente en las ciudades fronterizas, sobre todo en Pedro Juan Caballero.
En las demas ciudades también se pudo identificar a originarios de estos
paises pero no se ha podido entrevistarlos.

Un grupo minoritario pero de migracion reciente esta representado por
los bangladesis, presentes principalmente en la ciudad de Pedro Juan Caba-
llero y en menor medida en Salto del Guaira (en esta ultima ciudad no fueron
entrevistados).
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Cuadro 11. Nacionalidad

Encarnacién Pedro Juan Salto del Guaira Total
Caballero

Argentina 13
11,50%

Bangladesi 5 5
10,20% 4,40%

Boliviana 5 5
14,70% 4,40%

Brasilera 3 57
8,80% 50,40%

China 6 6
12,20% 5,30%

Libanesa 6 5 11
12,20% 16,60% 9,70%

Paraguaya por Opcién 9 9
26,40% 7,90%

Peruana 2 2
5,80% 1,70%

Taiwanesa 3 3
6,10% 2,60%

Uruguaya 2 2
5,80% 1,70%

Total 34 49 30 113

100% 100% 100% 100%

Un aspecto relevante surge de la comparacién entre los datos de pais de
origen y nacionalidad, especificamente en el caso de los argentinos de la ciu-
dad de Encarnacion que se nacionalizaron paraguayos, tal como se observa
en el cuadro.

Otro elemento de reflexion es el proceso migratorio de algunas personas
originarias del Libano que tenian nacionalidad brasilefia. Esto se pudo cons-
tatar por medio de las entrevistas en la ciudad de Pedro Juan Caballero. En
la ciudad de Salto del Guaira la mayoria de los empresarios libaneses due-
fnos de comercios no residen en la misma, sino en la ciudad brasileia vecina
de Guaira. Ellos argumentando razones de seguridad como factor preferido
para seleccionar la ciudad de residencia. Se trata entonces de un grupo ex-
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tranjero, los libaneses, instalados en el Brasil pero que por cuestiones eco-
ndémicas se moviliza de forma cotidiana hacia el Paraguay.

Cuadro 12. Edad

Edad (Afios)
18220 41250 51260 Total
Encarnacion 1 2,9% 8 | 235% | 6 | 17,6% | 34 | 100%
zig:’l i_ ‘:j” 10 | 20,4% 102% | 8 | 163% | 6 | 12,2% | 49 | 100%
Salto del Guaira | 2 | 6,6% 8 |266%| 5 |166%| 2| 66% | 30 |100%
Total 13 [ 11,5% | 35 | 30,9% | 30 | 26,5% | 21 | 18,5% | 14 | 12,3% | 113 | 100%

La edad de los extranjeros en las ciudades fronterizas parece un indicador
poderoso de la historia de la migracién. En este sentido, la ciudad de Encar-
nacién presenta la poblacién extranjera mas envejecida, con un 50% de per-
sonas con edades entre 41 y 50 afios y con mas del 90% de los extranjeros
con mas de 31 afios. Sin embargo, las ciudades de Pedro Juan Caballero y
Salto del Guaira presentan una poblacion mucho mas joven. Por ejemplo, en
Pedro Juan Caballero mas del 60% de los entrevistados es menor a 30 afios,
mientras que en Salto del Guaira el 50 % tiene menos de 30 afios, represen-
tando las nuevas zonas de preferencia migratoria, asociadasa la intensifica-
cién del comercio.

Cuadro 13. Antigiiedad de la migracion

Ciudad Afo de Ingreso Total
1966 a 1975 | 1976 a 1985 | 1986 a 1995 | 1996 a 2005 | 2006 a 2012

Encarnacién 2 5,8% 2 5,8% Hi 26,4% | 3 8,8% | 34 | 100 %

f::g;cl,l i‘r‘j” 1| 2% | 5 [104% | 14 | 291% | 8 | 16,6% 100%

Salto del Guaira - - - - - - 7 | 23,3% 100 %

Total 3 2,6% 7 6,2% | 32 | 285% | 24 | 21,4% | 46 | 41% | 112 | 100 %

Los extranjeros residentes en la ciudad de Encarnacion representan de-
finitivamente al grupo migrante mas antiguo. Mas del 60% de los entrevis-
tados llego entre los anos 1966 y 1995. Seguidamente, se encuentran los
extranjeros de la ciudad de Pedro Juan Caballero, de los cuales mas del 40%
se instald en la ciudad entre 1966 y 1995.
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La c