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Introduccion

El pais ha avanzado en el reconocimiento de las victimas del conflicto armado
como sujetos de derechos y ha venido construyendo un marco legal e institucional
orientado a la asistencia y reparacién de todas aquellas personas y comunidades
gue han visto afectadas sus vidas por la guerra. En este contexto, el pais reconoce
hoy a las victimas de las MAP (minas antipersonal) y las MUSE (municiones sin
explotar) y, de manera especifica, ha venido prestando atencidn a los nifios, nifias y
adolescentes que han sido victimas directas o indirectas de estas armas de guerra.

Sin embargo, el pais necesita avanzar hacia la concrecidn de proyectos y planes

de trabajo que hagan efectiva la asistencia integral de esta poblacién y que lleven

a la garantia plena de sus derechos. Por esta razén, el Programa Presidencial

para la Accidn Integral contra Minas Antipersonal (ahora Direccién para la Accidn
Integral contra Minas Antipersonal) cred la Guia para la asistencia integral de los
nifios, nifias y adolescentes victimas de minas antipersonal (MAP), municiones

sin explotar (MUSE) y artefactos explosivos improvisados (AEl): lineamientos para

la construccidn de planes, programas, proyectos y protocolos, que tiene como
intencién “servir de lineamiento para la construccién de protocolos nacionales en la
materia, que garanticen los derechos de los NNA victimas y propendan por acciones
reparadoras” (2014, p. 8).

La Guia reconoce cuatro dimensiones —nifios, ninas y adolescentes, familia,
comunidad y Estado- y las responsabilidades que les competen en la asistencia
integral de los nifios, nifias o adolescentes que han sido victimas directas e
indirectas de MAP y MUSE. Asi mismo, destaca que la asistencia integral debe
realizarse en el marco de los enfoques de derechos humanos, diferencial,
psicosocial y de accién sin daio.



En su conjunto, las dimensiones se articulan entre si alrededor de cuatro ideas
claves:

1. La corresponsabilidad de los actores comunitarios, de las familias y de
la sociedad civil con el Estado para favorecer las mejores condiciones y
posibilidades de desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes.

2. Elreconocimiento de las potencialidades de los nifios, nifas y adolescentes
gue han sido victimas de MAP y MUSE, como punto de partida de las acciones
de reintegracion social.

3. La participacién de los nifios, nifas y adolescentes como factor de inclusion
social.

4. La articulacién y activacién de redes como estrategia para la garantia de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas.

Esta guia constituye un referente de primer orden en el pais a la hora de concebir
la atencidn integral de los nifios, nifias y adolescentes victimas de MAP y MUSE.

No obstante, se ha considerado desde la DAICMA (Direccién para la Accién Integral
contra Minas Antipersonal) que sus lineamientos pueden desarrollarse de una
forma mas especifica, de manera que provean a las diferentes entidades del Estado,
a las comunidades, a las familias y a la sociedad civil de herramientas practicas
dirigidas a favorecer la asistencia integral de los nifios, nifias y adolescentes
victimas.

Con el fin de desarrollar las acciones practicas para la implementacién de la Guia,

la DAICMA, USAID y la OIM (Organizacidn Internacional para las Migraciones)
realizaron un convenio con el CINDE (Centro Internacional de Educaciény
Desarrollo Humano), cuyo objeto fue la construccién participativa de una
metodologia para la creacién de planes de accién para la apropiacion y cualificacion
de la ruta de asistencia integral de los nifios, nifas y adolescentes victimas de MAP
y MUSE.
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El presente documento es el resultado de dicho convenio y del trabajo realizado
con familias, comunidades, servidoras y servidores publicos, y nifios, nifas y
adolescentes de los municipios de Samaniego, Popayan, Florencia, Tierralta y
Medellin. Su intencidn es brindar elementos conceptuales y metodolégicos a los
diferentes actores para que articulen sus acciones y construyan e implementen
proyectos de asistencia integral de los nifios, nifias y adolescentes victimas de MAP
y MUSE, que respondan a las particularidades de sus territorios.

El documento se encuentra integrado por cuatro capitulos. El primer capitulo

da cuenta de los referentes conceptuales y normativos de los lineamientos

para la asistencia integral de los nifios, nifias y adolescentes victimas de MAP y
MUSE. El segundo capitulo presenta la ruta de asistencia integral a nifos, nifias
y adolescentes victimas de MAP y MUSE, contextualizada en los procesos de
prevencion, asistencia y reparacion postulados por la Ley 1448 de 2011. El tercer
capitulo brinda los elementos metodoldgicos y practicos para la organizacion de
la asistencia integral de los nifnos, nifias y adolescentes victimas de MAP y MUSE
en los territorios. El cuarto capitulo incluye un sistema de monitoreo del proceso
de implementacioén de la ruta de asistencia integral de nifios, nifias y adolescentes
victimas de MAP y MUSE en los territorios.

Los lineamientos se encuentran acompafados por una Caja de Herramientas

gue brinda recursos educativos a los diferentes actores para facilitar procesos de
organizacion y articulacion, y de construccidn de proyectos de asistencia integral de
los nifios, nifias y adolescentes victimas de MAP y MUSE en los territorios. Con el
Lineamiento para la asistencia integral de los nifios, nifias y adolescentes victimas
de MAP y MUSE y su Caja de Herramientas se espera, entonces, que el pais cuente
con una metodologia para la generacion de sinergias y de formas de accidén que
permitan la implementacion de la Guia para la asistencia integral de los nifios,
nifias y adolescentes victimas de minas antipersonal (MAP), municiones sin explotar
(MUSE) y artefactos explosivos improvisados (AEl: lineamientos para la construccion
de planes, programas, proyectos y protocolos.



Capitulo
1
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Los lineamientos para la asistencia integral de los ninos, nifias y
adolescentes victimas de MAP y MUSE se estructuran alrededor de tres
grandes ejes conceptuales. El primer eje conceptual ofrece una comprension
de las afectaciones de los nifnos, nifias y adolescentes victimas de estos
artefactos explosivos y de lo que significa su asistencia integral. El segundo

eje conceptual se encuentra integrado por los diferentes enfoques que le

dan sentido a las acciones de asistencia integral. El tercer eje conceptual
establece las categorias que permiten desglosar y comprender a los diferentes
actores que confluyen en el proceso de asistencia integral y los aspectos que
les caracterizan. El capitulo incluye, ademas, los referentes normativos de la
asistencia integral de los nifios, nifas y adolescentes victimas de MAP y MUSE.

1.1 Las afectaciones de los niios y ninas victimas de MAP y MUSE
y su asistencia integral

Las MAP (minas antipersonal) y las MUSE (municiones sin explotar) son
armas letales que han causado mucho dafio a la humanidad, sobre todo

a los nifios y las nifas, por eso han sido proscritas y rechazadas en todo el
mundo. En Colombia han sido usadas por los grupos armados para afectar
de manera directa e indirecta el territorio de las poblaciones. Sus impactos
son devastadores porque confinan a las personas, las familias y comunidades
en sus viviendas, corregimientos, veredas y municipios, impidiéndoles el

uso de la tierra y el acceso a bienes y servicios, y ademas causan en las
victimas graves lesiones en el cuerpo y gran sufrimiento personal, familiar y
comunitario. Como lo afirma la Guia para la asistencia integral de nifios, nifas
y adolescentes victimas de MAP, MUSE y AEI:
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La poblacién infantil, como victima directa de las minas, es
el grupo mas vulnerable por las caracteristicas propias de
su edad, tales como su curiosidad, ingenuidad y constante
movimiento hacen que sucumban ante esta amenaza. Pero
su afectacion no sdlo es directa sino también indirecta
cuando un miembro de la familia o de la comunidad sufre
por las consecuencias de estos artefactos. La creciente
afectacion de la poblacion infantil no sélo es nacional sino
mundial (PAICMA, 2014, p. 4).

Si bien la reaccidn de los nifios, nifias y adolescentes a los eventos traumaticos
ocasionados por los artefactos explosivos no es homogénea, se pueden
precisar algunas secuelas y afectaciones que quedan en sus vidas. En el

caso de los nifios y niflas menores de cinco anos, es clave comprender la
importancia que tienen en su momento vital la exploracion del entorno, la
vinculacion afectiva y el juego para entender el impacto de una afectacién
directa por MAP o MUSE.

Ademas de las secuelas para su desarrollo y bienestar fisico, un accidente con
artefactos explosivos implica que los nifios y las nifias menores de cinco afios
pierdan oportunidades vitales para afianzar capacidades motoras, afectivas y
cognitivas. En este sentido hay que comprender que nifios y ninas, desde el

nacimiento, participan en sus entornos, toman decisiones permanentemente
—sobre sus juegos, sobre los lugares en los que desean permanecer, sobre las
personas con quienes desean estar, sobre la forma en que desean vestirse—y,



de este modo, se afianzan a si mismos como sujetos. En este contexto, un accidente
por minas o municiones si explotar afecta la participacion del nifio o la nifia de
primera infancia en su familia y en su comunidad, lo que incide en su construccién
como persona y como ciudadano.

Asi mismo, un accidente por minas antipersonal o municiones sin explotar puede
traer como consecuencia una alteracion de las formas de vinculacién de los nifios

y nifas a sus figuras de apego, trayendo consigo o bien una dependencia excesiva
de los adultos o de otros nifios y nifias, o bien una dificultad para forjar nuevos
vinculos. En el caso de los nifios y nifias que son victimas indirectas, el cambio de las
dinamicas familiares que se da como resultado del accidente puede traer consigo

la restriccidon de sus posibilidades de exploraciéon y de juego, la asuncidon temprana
de roles adultos, asi como la interrupcion de los vinculos de apego forjados con las
figuras parentales y con otros nifios y nifias.

En los nifios y las niflas menores de cinco anos, quienes se encuentran en un
momento vital que se caracteriza por la rapidez de su desarrollo y por ser

muy sensible a las condiciones en las cuales tiene lugar, puede no darse una
comprension del hecho victimizante, lo cual no implica que el nifio o la nifa

ignore la situacion que se haya presentado. En este sentido, los nifios y niflas mas
pequeinos pueden presentar conductas de desapego y pueden aparecer fendmenos
de regresién a momentos previos del desarrollo que ya habian sido vividos. Los
nifos y las ninas pueden mostrarse irritables, con llanto frecuente, ansiedad de
separacion y respuestas exageradas de sobresalto. Asi mismo pueden presentarse
terrores nocturnos, pesadillas y dificultades para entrar en relacidén con otros nifios
y nifias o con adultos distintos a sus familiares (Ortiz y Chaskel, 2010).

Los nifos y las nifias entre los 6 y 11 afios de edad se encuentran, por su parte, en
un momento del desarrollo que se caracteriza por el afianzamiento de su identidad
personal y sociocultural, por la transicidon a la vida escolar, la ampliacién del circulo
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de relaciones y la expansion de la experiencia por la apertura a otros contextos
vitales diferentes a la familia, como la comunidad y las instituciones educativas.
Podria decirse que los procesos educativos formales constituyen el eje vertebral
del proceso de desarrollo de los nifos y las nifias en este momento del ciclo

vital. Las afectaciones de los niflos y nifias por cuenta de un accidente con minas
antipersonal pueden implicar, como resultado de una discapacidad, dificultades
para acceder a la escuela, para integrarse con los pares —que en este momento de
la vida constituyen un referente crucial del proceso de desarrollo—y para lograr los
aprendizajes esperados.

Los nifios y las nifas afectados de manera directa por artefactos explosivos pueden
presentar problemas de atencidon que afectan su rendimiento escolar, signos de
ansiedad que incluyen evitacién de la escuela, quejas somaticas (cefaleas, dolores
de estdmago), miedos irracionales, pesadillas, irritabilidad y descargas de rabia.
Pueden asi mismo mostrarse deprimidos y aislados. Se pueden tornar obsesivos
con detalles del desastre en un intento por prepararse a peligros futuros. Con
frecuencia demuestran la experiencia del trauma a través del juego y con conductas
agresivas. También presentan alteraciones del suefio y ansiedad de separacion.
Aunque los escolares tienden a enfocarse en los detalles especificos de la tragedia y
de la seguridad personal, temen a la lesidon o a la muerte de otros integrantes de la
familia (Ibid.).

Los nifios y las nifias que son victimas indirectas de las minas antipersonal pueden
ver afectada su dinamica familiar, de manera que pueden desertar de la escuela
para asegurar la subsistencia de su familia, pueden asumir roles adultos relativos al
cuidado de nifios y nifias mas pequefios, o pueden ser desestimados en sus formas
de expresion y afecto, en la medida en que la familia se encuentra centrada en la
atencion del accidente y de sus secuelas.



En el caso de las y los adolescentes es clave comprender que en el momento en el
gue se encuentran se esta dando un proceso de transicion entre el mundo infantil y
el mundo adulto. En este sentido, a menudo cuestionan las normas que pretenden
regularles, se implican fuertemente en procesos de construccion de identidades
en los cuales el reconocimiento de los pares es crucial, afianzan el ejercicio de

su sexualidad y apuntan a la construccién de referentes de vida mas amplios

gue aquellos que les brindan sus familias y los procesos educativos en los cuales
participan. En este contexto, los adolescentes victimas de las minas antipersonal

o las municiones sin explotar pueden ver afectado su acceso a espacios distintos

a la escuela, lo que se traduce en la alteracién de su capacidad de relacién con

sus pares e incide de manera importante en la construccién de su identidad, en el
desarrollo de su vida sexual y afectiva y en la configuracion de su proyecto de vida.
Los y las adolescentes victimas directas de minas antipersonal pueden presentar
pensamientos intrusivos, hipervigilancia, insensibilidad emocional, pesadillas,
alteraciones del suefio y evitacién. Por otro lado, tratan de enmascarar o de negar
sintomas de reacciones de ajuste debido a que piensan que son anormales o
inapropiadas, y tienden a intentar proteger a otros miembros de la familia que
consideran podrian verse afectados por un accidente similar.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, la asistencia integral de los
nifos, ninas y adolescentes debe comprenderse desde tres ideas fundamentales:

a. La asistencia integral implica ir mas alla de las acciones que se llevan
a cabo para garantizar la vida de los nifios y nifias en el momento del
accidente, incorporando todo un conjunto de acciones que apuntan
a garantizar su plena salud, el restablecimiento de la vida familiar
previa al accidente en la mayor medida posible y su reintegracion a
la comunidad y la sociedad.
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b. La asistencia integral es un proceso que implica la articulacién de los diferentes
actores sociales —Estado, familia, comunidad— en tanto que el proceso de
desarrollo de los nifos y las nifias depende de todos ellos en su conjunto.

c. La asistencia integral debe realizarse reconociendo en los nifios y las nifias
victimas directas e indirectas la condicion de sujetos de derechos, esto es, de
ciudadanos y participantes activos —no de beneficiarios u objetos de asistencia—
cuyas capacidades deben ser reconocidas y potenciadas para que puedan asi
mismo incidir en sus propios procesos de desarrollo.

La asistencia integral de los nifios, nifas y adolescentes victimas
de MAP y MUSE es entendida, en linea con lo anterior, como el
conjunto de acciones, recursos y actores que, en el territorio, se
despliegan con el objetivo de garantizar sus derechos y de revertir
en la mayor medida posible las secuelas fisicas, psicoldgicas y
sociales resultado de la afectacion directa o indirecta por material
explosivo.

1.2 Los enfoques que orientan las acciones de asistencia integral de
los niiios, nifas y adolescentes victimas de MAP y MUSE

Para garantizar los derechos de los nifios, nifas y adolescentes victimas de MAP

y MUSE, la Direccién para la Accién Integral contra Minas Antipersonal postula
gue las acciones de asistencia integral se orienten por los enfoques de desarrollo
humano, derechos, diferencial y accién sin dafio. En el marco de este lineamiento,
estos enfoques convergen y cobran sentido desde una mirada sobre el cuerpo vy el
territorio.



1.2.1 El enfoque de desarrollo humano

Este enfoque postula que las personas constituyen la finalidad de los procesos de
desarrollo y no simplemente pueden ser vistas como los medios para alcanzarlo.
Implica considerar que el desarrollo no puede ser entendido solo como un progreso
material o econédmico de las sociedades o de las personas, sino que se relaciona,

de manera mas esencial, con la ampliacion de las capacidades de las personas y de
sus libertades, de manera que puedan vivir, tanto a nivel individual como a nivel
colectivo, la forma de vida que deseen.

El desarrollo humano reconoce que las personas y los colectivos cuentan siempre
con un conjunto de capacidades que han forjado a través de su cultura y su historia.
Dichas capacidades no son estaticas, pueden ampliarse de forma que propicien
transformaciones sustanciales en la vida de las personas y sus comunidades. Todo
proceso de desarrollo humano debe concebirse, asi, como un proceso de didlogo
entre personas, comunidades y culturas que al mismo tiempo que afianza su
historia, conocimientos y capacidades, genera nuevas posibilidades de accion y de
aprendizaje.

En este contexto, el desarrollo humano puede ser comprendido como el balance
gue pueden alcanzar las personas, las comunidades y las sociedades entre sus
capacidades, las condiciones para ejercerlas y sus horizontes de desarrollo. Las
capacidades corresponden a todos aquellos saberes y formas de accién que

las personas y comunidades han construido con la experiencia y la educacion

y que constituyen su patrimonio sociocultural y econémico, siendo siempre
susceptibles de ampliacidn y desarrollo. Las condiciones se relacionan con las bases
institucionales, politicas, econdmicas y de toda indole que se deben asegurar para
que las personas y comunidades puedan ejercer sus capacidades.
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No basta contar con capacidades para que estas se traduzcan en desarrollo
humano, se requiere que las capacidades cuenten con condiciones que garanticen
su despliegue y desarrollo. Asi, por ejemplo, una persona puede tener la capacidad
para participar, pero si su contexto no asegura las condiciones bdsicas para el
ejercicio de la ciudadania, entonces su capacidad podra verse minimizada. Los
horizontes de desarrollo, por otro lado, tienen que ver con los diferentes escenarios
en los cuales pueden proyectarse las acciones humanas individuales y colectivas de
manera que pueda armonizarse el presente con un mundo de expectativas futuras.

El enfoque de desarrollo humano orienta la asistencia integral de los nifios, nifias

y adolescentes victimas de MAP y MUSE afirmando la necesidad de reconocer
siempre sus capacidades, de contar con ellas y ellos para que la nueva condicion

en la que se encuentran pueda ser vista en términos de las posibilidades que

les depara para su construccidn como sujetos activos. Desde la perspectiva de
desarrollo humano, los nifios, nifias y adolescentes no son vistos como beneficiarios
de las acciones de asistencia integral, sino como participes activos de su propio
proceso de recuperacién y reintegracion social.

Asi mismo, como la perspectiva de desarrollo humano plantea que el desarrollo
es un proceso colectivo, no se puede propiciar el desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes victimas de los artefactos explosivos si no se propicia el
desarrollo de sus familias y comunidades. En otras palabras, ademds
de que deben realizarse acciones de asistencia integral orientadas
al desarrollo de las capacidades de los nifios, nifias y adolescentes
victimas, también deben realizarse acciones orientadas a ampliar las
capacidades de sus cuidadores y pares, de forma que colectivamente
se pueda asumir la nueva condicién resultado del accidente.

La mirada de desarrollo humano plantea que la asistencia integral
conlleva la ampliacién de las capacidades de todos los actores




gue puedan favorecer el desarrollo de los nifos, nifias y adolescentes victimas y que
esta ampliacién es el resultado de su trabajo conjunto en el marco del territorio.
Asumir la asistencia integral desde el desarrollo humano lleva, en conclusion,

a considerar que las comunidades, las familias, el Estado y los nifios, nifias y
adolescentes pueden ampliar sus posibilidades de accién si reconocen mutuamente
sus potencialidades.

1.2.2 El enfoque de derechos

La Guia para la asistencia integral de los nifios, nifias y adolescentes victimas de
MAP y MUSE postula que el enfoque de derechos humanos “se constituye en una
vision integradora del desarrollo humano, dado que se mueve en el concepto de
la dignidad humana, desde la cual se garantizan las condiciones sin las cuales la
persona no podria ejercer su ciudadania” (PAICMA, 2014, p. 12). El enfoque de
derechos se plantea con el fin de que se establezcan las formas y mecanismos
juridicos y politicos que reconozcan la dignidad de la persona y aseguren sus
libertades. En este sentido, el enfoque de derechos humanos “considera que el
primer paso para otorgar poder a los sectores excluidos es reconocer que ellos
son titulares de derechos que exigen al Estado el cumplimiento de las obligaciones
de respeto, garantia, promocion y proteccion de los derechos, eliminando las
estructuras sociales y politicas que obstaculizan la realizaciéon de las personas,
especialmente de aquellos grupos invisibilizados” (Ibid.).

El enfoque de derechos implica que la accion humanitaria se contextualice en el
marco mas amplio del ejercicio de la ciudadania, del reconocimiento del otro como
sujeto politico y de la exigibilidad ante el Estado de condiciones de justicia, equidad
y dignidad. El enfoque de derechos humanos trae consigo el reconocimiento de

los niflos y las nifias como sujetos de derechos, esto es, como sujetos activos

gue son capaces de incidir en sus vidas y las de sus comunidades y que pueden
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ser considerados desde su nacimiento como ciudadanos en ejercicio. Si bien

la ciudadania ha sido adscrita en el pais a la condicién de mayoria de edad, los
derechos de los nifios y las nifias postulan formas de ciudadania y de participacion
infantil que parten del reconocimiento de las capacidades que tienen los nifios,
nifias y adolescentes en los diferentes momentos del curso vital para manifestar
sus intereses, expresar sus inquietudes y forjar un pensamiento critico de las
condiciones en las cuales tiene lugar su proceso de desarrollo.

El enfoque de derechos es crucial, entonces, para ir mds alld de las acciones
humanitarias que solo enfatizan en el nifio o la nifia como “objeto” de cuidado y
asistencia, para reconocer que ellos y ellas deben ser reconocidos como agentes
de su propio desarrollo y que, en consecuencia, las acciones de asistencia deben
propiciar su participacién como sujetos activos.

En Colombia se consideran como derechos fundamentales de los nifios y las
nifias “la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella,
el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacién y la libre expresion de su
opinidon” (Republica de Colombia, 1991). En este contexto se plantea que deben
ser “protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos
riesgosos” y que “la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de
asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos” (lbid.).

Por otro lado, y considerando que la mayoria de nifios, nifias y adolescentes que
son victimas de MAP y MUSE entran en situacion de discapacidad, es importante
considerar los derechos de esta poblacidon en las acciones de asistencia integral.

En este sentido, se parte de reconocer que la asistencia integral debe propiciar la



participacién directa de los nifios, ninas y adolescentes en situacion de discapacidad
en el proceso de restituciéon de sus derechos y debe propender por “a) la garantia
de acceso por las personas con discapacidad a la informacidn sobre los servicios a
los que tienen derecho, b) la prestacidn de la atencién médica que requieran, c) la
prestacidn de servicios a los que haya lugar, d) la provision de los servicios y medios
de apoyo necesarios, e) la concientizacidn de la poblacion en general, en particular
de las autoridades competentes, sobre las condiciones de vida y necesidades de las
personas con discapacidad” (PAICMA, 2014, p. 14).

1.2.3 Diversidad y enfoque diferencial

La Constitucién Politica de 1991 afirma que Colombia es un pais pluriétnico y
multicultural. Con esto se reconoce que vivimos en el mundo de la diversidad,
donde todos los ciudadanos del planeta estamos llamados a profesar aprecio
por todo lo diverso, sentir indignacion por cualquier forma de discriminacion,
segregacion o racismo y sentir orgullo de vivir en un pais en el cual se reconoce y
celebra la diversidad.

Para atender las particulares condiciones de diferentes poblaciones el Estado
colombiano optd por el enfoque diferencial, el cual es entendido como una

guia para la accion destinada a la atencidn y proteccién de la diversidad —por

lo general la diversidad cultural— haciendo visibles las formas de discriminacion
contra aquellos grupos o poblaciones consideradas diferentes, y para brindar una
adecuada atencion y proteccion de sus derechos. Es conveniente recordar que

el Derecho Internacional es enfatico en reconocer que ciertos pueblos y grupos
tienen necesidades de proteccion diferenciada basada en situaciones especificas
de vulneracién manifiesta o de inequidades y asimetrias de las sociedades
histéricamente constituidas a las que pertenecen.

25



26

El Cédigo de Infancia y Adolescencia de 2006 incluye de manera expresa el
enfoque diferencial. En los articulos 12 y 13 se reconocen las diferencias biolégicas,
ideoldgicas y psicoldgicas entre las personas de acuerdo a la edad, la etnia o el
género. El articulo 36 reconoce los derechos de los nifios, nifas y adolescentes

con algun tipo de discapacidad; este reconocimiento es de especial importancia
debido a que implicitamente cubre a la infancia y la adolescencia que ha sufrido
discapacidad como consecuencia de un accidente por MAP o MUSE.

En la Ley 1448 de 2011, especificamente en el Articulo 13, se resalta la atencidn
diferencial segin edad, género, discapacidad o etnia, como elemento orientador

de las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral de victimas de hechos
victimizantes como los accidentes por MAP y MUSE. En este grupo se destacan los
nifios, nifas y adolescentes que por lo general sufren de algun tipo de discapacidad.
En este sentido, el Estado debe realizar acciones enmarcadas en la eliminacion de
practicas discriminatorias y excluyentes, elementos inherentes tanto al enfoque
diferencial como al de Derechos Humanos.

En el marco del conflicto armado interno, a partir de la expedicién de la Ley 1448
de 2011, se reconocen enfoques diferenciales para personas pertenecientes

a comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales, y

del pueblo Rrom. En la elaboracion del Decreto Ley 4633 de 2011, como marco
normativo especial para comunidades y pueblos indigenas, se conté con la
participacién de las victimas, evidenciandose su importancia y su capacidad

para reconstruir, decidir, opinar, recomendar e incidir en la escena publica. En su
articulo 51, este decreto consagra la proteccién de los nifios y jovenes indigenas
victimas de diversos hechos, entre ellos la exposicion a MAP o MUSE. Por su
parte, el Decreto Ley 4635 de 2011, consagra medidas de atencidn, asistencia y
reparacién integral de personas victimas pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras. En su articulo 30, plantea la proteccion del



derecho a la identidad y a la diferencia de los nifios, nifias y adolescentes victimas
pertenecientes a estas comunidades. Igual sucede con el Decreto Ley 4634 de 2011,
que refiere las medidas para los miembros del pueblo Rrom o gitano victimas del
conflicto armado.

En esta misma linea, la Ley 1448 de 201, en su articulo 13, reconoce el enfoque
diferencial de las personas con discapacidad y consagra especiales garantias y
medidas de proteccidn dirigidas a este grupo poblacional. Asi mismo, considera
las victimas del conflicto armado interno, que ademds tengan una condicion de
discapacidad por MAP y MUSE, como sujetos de proteccion especial reforzada
constitucional, que tienen derecho a la verdad, la justicia y la reparacion.

Especificamente, con relacién a nifios, nifias y adolescentes victimas de MAP o
MUSE, la Ley 1448 de 2011, articulo 189, establece medidas para la prevencién
atencion, asistencia y reparacion.

El sentido que tiene el reconocimiento de la diversidad y la aplicacion del enfoque
diferencial en el fortalecimiento de la democracia, es lograr la inclusién y la
cohesidn social en nuestro pais.

Es necesario entender que el enfoque diferencial conjuga la
diversidad en el marco mas amplio de los derechos y que, por
ello, que la diversidad y la diferencia tienen como correlato el
respeto y la atribucién de condiciones de ciudadania, autonomiay
conocimiento a quienes son distintos

Finalmente, es necesario estar alerta a la forma como se aplica el
enfoque diferencial, porque se puede correr el riesgo de hacer un
programa para los grupos étnicos, otro para los nifios y nifias con
discapacidad, otro para las mujeres y otro para los hombres, con
lo cual el resultado puede ser la segregacion y segmentacion.
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1.2.4 El enfoque de accion sin daio

En concordancia con el enfoque de derechos y el enfoque diferencial, la accién sin
dano propone una aproximacion sensible y humanizada con las victimas, basada en
el respeto por sus condiciones fisicas, econdmicas, emocionales, sociales, culturales
y politicas.

Desde una perspectiva ético-politica, se reconoce que en los conflictos armados,
especialmente cuando los nifos y las nifias son victimas de MAP o MUSE, hay
dafo en su cuerpo y en su territorio porque no solo se dafia a la persona sino que
se lesionan la familia y la comunidad, se desestructura la cultura y se fracciona

el tejido social. En casi todos los casos el dafio causa dolor, miedo, sufrimiento
emocional, afrenta fisica o moral y, en general, multiples sensaciones dolorosas
experimentadas por las personas, familias y comunidades. De esta manera se
atribuye a la palabra dafio el dolor en su mas extenso significado.

Se debe tener presente que no sélo la guerra y los actores armados lesionan

o dafian a las personas y las comunidades. También las acciones destinadas a

la prevencion, atencion, asistencia y reparacién de nifos, nifias y adolescentes
victimas directas o indirectas de MAP y MUSE, pueden producir, de manera
involuntaria, efectos no deseados, impactos negativos que configuran diferentes
tipos de dafios:

Es indudable que los actos de violencia como es el caso del
desplazamiento forzado, producen dafios morales de orden
psicosomatico dificilmente reparables, pero que ameritan ser
atendidos con todo cuidado, ademas de los dafios econdmicos
que casi siempre son reparados simbdlicamente (Rodriguez, 2010,
p. 15).



Esto también aplica en el caso de las victimas de MAP y MUSE; por tanto, todas

las acciones de asistencia integral deben partir de la base de no producir un
impacto nocivo que pueda revictimizar a las nifios, nifias y adolescentes, sus
familias y comunidades. La accion sin dano, entonces, invita a reflexionar sobre

las interacciones y formas de asistencia que se concretan con los nifios, nifias y
adolescentes victimas de MAP y MUSE y con sus familias, pues de formas inusitadas
podemos intensificar su dolor y hacer mas dificil su situacion. Por ejemplo, una
accién con dafio tiene lugar cuando en medio de la angustia por el accidente
sucedido y buscando orientacidn, las familias se encuentran con servidores publicos
apaticos que hacen aun mas dificil su situacion al no comprender que se trata de

un momento de profundo dolor y confusidn, y las tratan de manera indiferente y
rutinaria.

En este sentido, “el enfoque de Accidn sin Daio busca posibilitar que se tomen
decisiones e impartan orientaciones adecuadas para que cada relacionamiento, con
las victimas, incluso en situaciones complejas, siempre sean pensadas dentro del
contexto donde se desenvuelven evitando propiciar nuevas situaciones donde las
victimas se sientan agredidas, estigmatizadas, sefialadas o ignoradas pues esto lleva
a agudizar y profundizar los dafos sufridos y la revictimizacion” (PAICMA, 2014, p.
16).

1.2.5 La mirada sobre el territorio y el cuerpo para dar sentido a los enfoques
de desarrollo humano, derechos, diferencial y accion sin dafio
El desarrollo humano, los derechos humanos, el enfoque diferencial y la accién
sin dafio convergen, a propdsito de la asistencia integral de los nifios, nifasy

adolescentes victimas de MAP o MUSE, en el reconocimiento del cuerpo vy el
territorio como bases de las dindmicas individuales y colectivas. El cuerpo no es
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simplemente un empaque fisico. Desde que estamos en el vientre materno los
seres humanos conocemos, aprendemos y experimentamos el mundo a través
del cuerpo; como seres integrales, los nifios, nifias y adolescentes se relacionan,
sienten y se expresan con y a través del cuerpo. El cuerpo interactua con los
multiples escenarios ambientales y emocionales, circula por el territorio, entiende
las relaciones sociales y produce nuevas experiencias personales y colectivas.

Los nifios, nifias y adolescentes desarrollan todas sus capacidades explorando el
mundo, los territorios que les rodean, con su cuerpo.

Los territorios que habitan los nifios, nifias y adolescentes se van ampliando con

su proceso de desarrollo: de la casa a la calle, a la vereda, al centro de desarrollo
infantil, al parque, a la escuela. Cuerpo y territorio conforman entonces una unidad:
el cuerpo es territorio subjetivo y el territorio es cuerpo colectivo. Se entiende,
desde esta perspectiva, que las minas antipersonal y las municiones sin explotar
constituyen una especie de intrusién en el territorio colectivo que lo vuelve ajeno
para quienes lo han habitado histdricamente. De este modo, la afectacién del
territorio subjetivo por un accidente destruye las conexiones que todos tejemos
entre nuestro cuerpo y nuestro ambiente.

El desarrollo humano, los derechos, el enfoque diferencial y la accidn sin dafio
implican, entonces, su concrecion en el cuerpo subjetivo y en el cuerpo colectivo,
tendiendo puentes entre ellos y reestableciendo su comunicacion y sinergia.

Por esta razon, el desarrollo humano, implica tanto el reconocimiento como la
potenciacion de las capacidades individuales y colectivas, es decir, la configuracidn
del cuerpo individual que potencia y se potencia a través del cuerpo colectivo. Y los
derechos humanos implican la titularidad de derechos individuales y colectivos, lo
cual por ejemplo es de crucial importancia en el trabajo con comunidades étnicas.
El enfoque diferencial, por su parte, conlleva a reconocer las particularidades
subjetivas y culturales que constituyen, tanto al cuerpo individual como al cuerpo



colectivo. Y la accion sin dafio implica comprender que los territorios individuales y
colectivos son totalidades que no pueden ser abordadas de manera fragmentada.

En suma, la asistencia integral, entendida como el conjunto de acciones que se
orientan a restituir la pertenencia de los nifios, nifias, adolescentes y comunidades
a sus territorios, conlleva a entender que las afectaciones del cuerpo fisico no son
lo Unico a atender: su atencidn constituye el punto de entrada para llevar a cabo
un proceso de recuperacion que empieza por el territorio individual pero que debe
continuar y extenderse hacia el territorio colectivo. Por esto mismo, la atencion

no termina en la asistencia médica sino que tiene un caracter permanente en
tanto apunta a reivindicar para los nifios, nifias, adolescentes, familias y actores
comunitarios sus territorios subjetivos y colectivos como formas de vida propias.

1.3 Los actores que participan en la asistencia integral de los niios,
niiias y adolescentes victimas de MAP y MUSE

Las personas e instituciones involucradas en las acciones
orientadas a la proteccion de los nifos, nifias y adolescentes
que son afectados por estos artefactos explosivos se pueden
encontrar en la familia, en la comunidad o en el Estado. Si < o -
bien el Estado es el responsable de garantizar los derechos
de los ninos, nifias y adolescentes victimas directas o
indirectas de MAP y MUSE, y de realizar acciones de atencion
integral y reparacion sin dano, las familias y comunidades
son corresponsables en este cometido. Y los nifos, nifias y
adolescentes deben ser considerados como el centro de las
acciones, tanto en el sentido de que hacia ellos y ellas van

- ]
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dirigidas, como en el sentido de que ellos y ellas son protagonistas que pueden
actuar en funcion de su propio empoderamiento.

1.3.1 Los niios, ninas y adolescentes victimas de MAP y MUSE

A partir de la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio (CIDN),

su ratificacidon por Colombia y el desarrollo normativo sobre la infancia y la
adolescencia en nuestro pais, desde la primera infancia todos los nifios, nifias y
adolescentes son sujetos de derechos y como tal, ciudadanos activos.

Esto significa que, en tanto sujetos de derechos, ejercen su ciudadania y como
tal deben ser considerados interlocutores validos porque tienen la capacidad

de expresar y elaborar el sentido de su propia vida, de su existencia, en todas y
cada una de las interacciones que tienen con pares, personas adultas, familias y
comunidades en los diferentes entornos en los que transcurre su vida cotidiana.
Igualmente tienen la capacidad de participar y tomar decisiones sobre aquellos
asuntos que les afectan, asi como de expresar sus sentimientos y opiniones de
acuerdo con el ciclo vital (primera infancia, infancia o adolescencia) en el que se
encuentrany la cultura a la que pertenecen.

En tal sentido, para cualquiera de las medidas que se tomen en la atencidn integral
de nifios, nifias y adolescentes victimas directas o indirectas de MAP y MUSE, tienen
el derecho a ser informados y escuchados, a participar activamente en la toma de
decisiones acerca de la formulacion, implementacion, evaluacion y seguimiento al
cumplimiento de politicas, planes, programas y proyectos definidos en todas y cada
una de las medidas mencionadas.

La asistencia integral de los nifios, nifas y adolescentes victimas de MAP y MUSE
incluye acciones orientadas a garantizar la salud, la rehabilitacion integral y la



atencidn psicosocial, la educacidn, la cultura, la recreacion, la protecciény la
participacion.

Las acciones de salud, que incluyen la rehabilitacidn integral y la atencion
psicosocial, apuntan a revertir las secuelas fisicas y psicologicas que dejan para

los nifios, nifias y adolescentes los accidentes con material explosivo. Esto incluye
acciones de rescate, atencion prehospitalaria, atencidon de urgencias, procesos
clinicos y atencidon médica permanente. Es de crucial importancia comprender

gue las heridas causadas por las minas antipersonal o las municiones sin explotar
son muy complejas de tratar, que tienen un mayor impacto en los nifios, nifias y
adolescentes, que derivan la mayoria de las veces en discapacidad y que, justo por
ello, tienen derecho “a recibir una rehabilitacion integral que comprenda elementos
terapéuticos, educativos y de gestidon y que les permitan alcanzar la autonomia con
miras a establecer un proyecto de vida que esté enmarcado en la inclusion al medio
familiar, educativo, social y comunitario” (PAICMA, 2014, p. 24).

En cuanto a la educacion, es fundamental garantizar a los nifios, nifias y
adolescentes victimas de MAP y MUSE el acceso y la calidad de los procesos
pedagdgicos en los cuales participan, para lo cual se hace necesario fortalecer

la inclusion educativa. La educacion constituye un factor de primer orden en el
restablecimiento de derechos y en el proceso de asistencia integral de los nifios,
nifas y adolescentes en la medida en que favorece la construccion de sus proyectos
de vida, su integracidn social y el ejercicio de sus libertades.

La cultura constituye un tercer aspecto a considerar en las acciones de asistencia
integral. Implica “comprender la importancia del reconocimiento de la singularidad
de los nifos, nifas y adolescentes, permitiendo que ellas y ellos construyan

sus identidades de acuerdo a sus necesidades y particularidades de desarrollo

y pertenencias culturales, étnicas, raciales, religiosas y territoriales” (PAICMA,
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2014, p. 27). En este sentido, la asistencia integral debe considerar los lenguajes y
estéticas propias del territorio y de los momentos del curso vital de los nifios, nifias
y adolescentes como posibilidades de expresién, de construccion de identidades y
de establecimiento de vinculos que propician su desarrollo integral.

La recreacion converge con la educacion y la cultura, y plantea la necesidad de que
las acciones de asistencia integral propicien para los nifios, nifias y adolescentes
victimas de MAP y MUSE el disfrute del juego, las actividades culturales, educativas
y expresivas que favorezcan su desarrollo integral. En este contexto “se hace
necesario brindar infraestructura protegida y exclusiva, asi como facilitar el acceso
al juego, el arte, la actividad fisica, la recreacioén, el deporte y la cultura para que
nifos, ninas y adolescentes sobrevivientes gocen plenamente de este derecho,
ofreciéndoles experiencias significativas en la vida cultural y del disfrute del
patrimonio histdrico cultural del entorno” (PAICMA, 2014, p.29).

La proteccidn, por su parte, plantea la necesidad de que la asistencia integral
incorpore acciones que, en los diferentes momentos del ciclo vital, protejan a los
nifos, ninas y adolescentes victimas de MAP y MUSE, que garanticen sus vidas.
Esto implica que las instituciones, comunidades y familias puedan desarrollar

las capacidades requeridas, tanto para atender las emergencias que se puedan
presentar como para proveerles de contextos seguros en los cuales su integridad
fisica vaya de la mano con la posibilidad de explorar y de ampliar sus experiencias a
través de su participacién en otros entornos.

La participacidn, finalmente, implica que las acciones de asistencia integral se
realicen reconociendo que los nifios, nifias y adolescentes victimas de MAP y
MUSE tienen la capacidad para incidir en sus propias vidas y en sus entornos. La
participacién de los nifios, nifias y adolescentes conlleva el reconocimiento de

su condicién como sujetos de derechos y como ciudadanos que pueden tomar
decisiones y ampliar sus capacidades en la medida en que se involucran de manera
activa en las decisiones relativas a su situacién y la de sus familias y comunidades.



Asi, muchos nifios, nifias y adolescentes victimas de MAP y MUSE son hoy lideres
de procesos de inclusidn en sus comunidades e instituciones educativas y han
tejido redes de solidaridad en las que son muy importantes las tecnologias de la
comunicacion que les permiten apoyarse y movilizarse ante las dificultades que se
les presentan. Otros nifios, nifas y adolescentes promueven en sus municipios y
comunidades procesos de prevencion y de organizacion para la asistencia integral.
Sus ideas son muy importantes, pues ademds de la experiencia y los saberes que
poseen, tienen la capacidad de generar confianza y comunicacién con otros nifios,
nifias y adolescentes, lo que es fundamental en la restitucién de sus derechos.

1.3.2 Las familias de los niiios, nifias y adolescentes victimas de MAP y MUSE

Las familias de las nifias, nifos y adolescentes colombianos son diversas. Esto
depende de las regiones donde viven porque en nuestro pais existen multiples
culturas. En los zonas rurales y en las comunidades indigenas la estructura familiar
es distinta, en tanto las familias viven en relativo aislamiento con relacién a sus
vecinos por razones como las distancias geograficas y el menor acceso a medios
masivos de comunicaciéon, mientras que en las zonas
urbanas las personas tienen mas oportunidades

de intercambiar conceptos, opiniones y nuevas
formas de percibir el mundo, hecho que,
indudablemente, influye en la estructura
familiar.

Existe una amplia clasificacién de los
distintos tipos de familias: familia nuclear
(conformada por padre, madre e hijos);
familia monoparental (solo hay un padre o
madre e hijos o hijas); familia monoparental
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extendida (padre o madre, hijos o hijas y personas de la familia); familia unipersonal
(integrado por una sola persona); familia extendida (que comparte el hogar con
otras personas familiares) y familias donde los padres o madres son del mismo sexo
con hijos o hijas.

Como nucleo vital de la sociedad, la familia se constituye en el enlace entre

el individuo y la sociedad. Su responsabilidad fundamental es acoger, cuidar y
proteger a los nifios, ninas y adolescentes e integrarlos a la sociedad como sujetos
éticos, culturales, sociales y politicos.

De acuerdo con la estructura familiar, el territorio donde se vive y las afectaciones
en el cuerpo humano, social y cultural, se asume de manera diversa la
corresponsabilidad y afrontamiento como victimas directas o indirectas de MAP y
MUSE.

Para el desarrollo sustancial y profundo de protocolos en la prevencién, atencion,
asistencia y reparacién de los nifios, nifias y adolescentes victimas de MAP y MUSE
se hace necesario el fortalecimiento y desarrollo de caracteristicas de la familia
previamente identificadas, con la esperanza de alcanzar acciones reparadoras,
transformadoras y sin dano, a la hora de desarrollar un trabajo integral con la
familia. Para ello es fundamental reconocer que las acciones de asistencia integral
deben propiciar el fortalecimiento de la cohesién familiar, de las capacidades de los
integrantes de la familia, de los roles y de la participacion.

La cohesidn familiar se refiere a la implicaciéon, compromiso y cooperacién de sus
integrantes para propiciar su desarrollo mutuo. Entendiendo que un accidente con
un artefacto explosivo que afecta de manera directa o indirecta a un niio, nifia o
adolescente afecta también a su familia, entonces es de vital importancia que las
acciones de asistencia integral favorezcan la cohesién de la familia respecto de la
nueva situacion que se le presenta.



El fortalecimiento de las capacidades de los integrantes de la familia, por otro
lado, implica la ampliacion de sus margenes de desarrollo, de manera que el nucleo
familiar incida positivamente en el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de MAP y MUSE.

La consideracion de los roles familiares en la asistencia integral constituye un
aspecto de crucial importancia. Como a partir del accidente cambia la estructura
familiar, los nifios, nifias y adolescentes victimas directas o indirectas pueden pasar
a suplir roles adultos, o pueden identificarse, en caso de discapacidad, con roles
pasivos que los aislan del entorno e inhiben procesos claves en su desarrollo, como
por ejemplo la participacion y la recreacion. Las acciones de asistencia integral
deben lograr que las familias puedan configurar roles que propicien la participacién
activa de los nifios, nifias y adolescentes y que garanticen sus derechos de manera
que los derechos a la educacion, la cultura y la recreacién no sean postergados por
la necesidad de delegar en ellos y ellas labores propias de los adultos.

La participacidon de las familias es, finalmente, un aspecto clave en la garantia de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas de MAP y MUSE, pues

su empoderamiento es vital para realizar la correspondiente exigibilidad de sus
derechos ante el Estado, asi como para llevar a cabo acciones de movilizacidn social
y de incidencia en las instituciones y las politicas publicas.

1.3.3 Las comunidades de los nifos, nifias y adolescentes victimas de MAP y
MUSE

La comunidad es muy importante en el afrontamiento de los dafios causados
por MAP y MUSE, porque es un contenedor social y emocional, en cuanto alli,
en nuestros territorios, es donde ocurren las interacciones de los nifos, nifios y
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adolescentes victimas directas e indirectas. Ademas, la comunidad representa los
intereses individuales y es donde se construyen las identidades colectivas, el bien
comun y el sentido de pertenencia que sirven de marco general para considerar y
resolver los conflictos.

Asi como los accidentes con MAP y MUSE afectan el cuerpo de los nifios o las
nifias y a sus familias, también afectan a sus comunidades; por tanto, es necesario
reconfigurar los dafios causados y desarrollar algunas capacidades para que los
recursos personales de los sobrevivientes puedan transformarse y potenciar los
elementos que permitan una interaccién positiva en la comunidad.

Las acciones de asistencia integral deben apuntar a fortalecer en la comunidad el
tejido social, los imaginarios sociales, el liderazgo, la participacion y la movilizacidon
social.

Fortalecer el tejido social significa que, en una comunidad afectada por el conflicto
armado y que por tanto ha sufrido las fracturas derivadas de los hechos de guerra,
es prioritario volver a tender puentes de confianza y colaboracién
entre las personas. El tejido social es una condicidon fundamental
para el desarrollo humano de la comunidad pues permite que los
diferentes recursos y saberes que poseen las personas y los grupos
se articulen entre si para mejorar la vida de todas y todos. Un
tejido social fuerte es “sinébnimo de solidaridad y de respeto a los
derechos de todos los miembros del grupo y la condicion necesaria
para construir un ambiente propicio para la creacidon de metas
comunes y beneficiosas para todos” (PAICMA, 2014, p. 45). La
asistencia integral de los nifios, nifas y adolescentes victimas de
las minas antipersonal requiere de formas de organizacion y de
participacidon que, precisamente, deben poder contar,
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desde su base, con un tejido social fortalecido. Este tejido no sélo tiene lugar entre
los adultos y lideres comunitarios, sino que en él participan también los nifios, nifias
y adolescentes, quienes, por ejemplo, a través de las redes sociales, dinamizan
acciones solidarias con los pares que han sido afectados por un accidente.

Los imaginarios sociales son, por otro lado, las formas construidas cultural y
socialmente para dotar de significado a la realidad. Son parte importante del
tejido social pues a través de ellos se interpreta y actua en la realidad. Fortalecer
los imaginarios sociales implica, entonces, favorecer la construccién de formas
conjuntas de percepcion de la vida cotidiana de la comunidad, tanto en lo que
tiene que ver con sus problematicas y dificultades, como de sus posibilidades y
horizontes de desarrollo. La asistencia integral con esta perspectiva, requiere del
dialogo entre las miradas ancestrales y las cosmovisiones de las comunidades
con los saberes e informaciones claves para la atencién de los nifios, nifas y
adolescentes victimas, de manera que los ultimos se integren en la dinamica
sociocultural mas amplia de la comunidad.

El liderazgo constituye un tercer aspecto clave a fortalecer en las comunidades,
en direccidn a la asistencia integral de los ninos, nifias y adolescentes victimas de
MAP y MUSE. El liderazgo no se entiende aqui como el protagonismo de uno o
varios individuos que hablan a nombre de la comunidad, sino como una capacidad
colectiva de agenciar los propios recursos y generar formas de organizacion para
mejorar las condiciones de vida. Esto no significa que el liderazgo no pueda ser
ejercido por algunas personas con mayor fuerza, quiere decir mas bien que el
liderazgo radica en la propia comunidad y que las decisiones y acciones a realizar
pueden ser llevadas a cabo a partir de las diferentes capacidades con las que
cuentan los diferentes actores. Fortalecer el liderazgo para la asistencia integral es
vital para la gestidon de recursos, la creacion de planes conjuntos de prevencion,
educacién y accion, la exigibilidad de derechos y el control social.
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La participacion comunitaria es entendida asi mismo como un factor crucial para
la asistencia integral de los nifos, nifias y adolescentes victimas de las MAP y
MUSE, pues constituye un proceso de “toma de conciencia colectiva de toda la
comunidad, sobre factores que frenan el crecimiento, por medio de la reflexidon
critica y la promocién de formas asociativas y organizativas que facilitan el bien
comun”. En sinergia con el liderazgo, el tejido social y con los imaginarios sociales,
la participacién comunitaria propicia la combinacién y desarrollo de capacidades,
el ejercicio ciudadano, la construccién de formas de comprensién colectivas y la
creacion de horizontes conjuntos de accidon que le dan sentido y contexto a las
acciones de asistencia integral.

La movilizacidn social, finalmente, traduce la participacion social en un proceso
de critica y de exigibilidad de los derechos que reclama para la comunidad mayor
justicia social y reivindica la responsabilidad de la sociedad y del Estado en la
reparacion de los nifios, nifias y adolescentes que han sido victimas de MAP y
MUSE. La movilizacién social, entonces, parte de reconocer que la problematica
frente a la cual se busca actuar no puede encararse solo desde la comunidad, sino
gue implica el compromiso de muchos otros actores sociales.

1.3.4 El Estado como principal garante de los derechos de los niios, nifas y
adolescentes victimas de MAP y MUSE

Ademas del papel fundamental que juegan la familia y comunidad en la garantia

de los derechos de los nifos, nifias y adolescentes victimas directas e indirectas de
MAP y MUSE, el Estado, a través de su aparato gubernamental, se convierte en un
actor altamente relevante. Su condicién de autoridad para establecer las normas
gue rigen la vida en sociedad, a través de su Gobierno, lo convierten en el principal
garante de los derechos de sus ciudadanos en el marco, claramente, de un conjunto
de responsabilidades compartidas con la familia y la comunidad.



La garantia estatal de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas
directas e indirectas de MAP y MUSE implica que el Estado, a través de su
administracion gubernamental, dirija la prestacion de los servicios necesarios,
logrando que lleguen a ser universales, habilite a la familia y la comunidad para que
cumplan sus responsabilidades complementarias, vigile el ejercicio de los derechos
y cree mecanismos de restablecimiento de derechos cuando sea necesario.

Para esto es necesario que, como garante de los derechos, ejerza y oriente la
planeacion y la gobernanza, la corresponsabilidad y las sinergias. La planeacidny la
gobernanza se entienden como un “proceso de toma de decisiones anticipado para
alcanzar un futuro deseado, teniendo en cuenta la situacion actual y los factores
internos y externos que pueden influir en el logro de los objetivos” (PAICMA,

2014, p. 53). La planeacidn y la gobernanza implican dar prioridad a la asistencia
integral de los nifios, nifias y adolescentes victimas en los planes de desarrollo

de los territorios, de manera que se cuente con la voluntad
politica y con los recursos que permitan actuar de manera
eficiente y oportuna para restituir los derechos de quienes han
sido afectados. Esto implica la aplicacidn de los principios de
transparencia y participacion que el Estado promueve dentro
de sus instituciones, asi como una vigilancia exhaustiva de los
recursos publicos destinados a la infancia.

La corresponsabilidad hace referencia a que si bien “la
responsabilidad primaria de que el derecho sea provisto a
sus ciudadanos es indudablemente del Estado” (PAICMA,
2014, p. 53), este no puede ser garantizado plenamente
sin la participacion de la comunidad y de la familia. La
corresponsabilidad implica, para la asistencia integral, el
reconocimiento de que el desarrollo de los nifios, nifas y
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adolescentes victimas de las MAP y MUSE es el resultado de conjugar las acciones
del Estado, la familia y la comunidad como un todo.

Por ultimo, las sinergias son importantes para los procesos de asistencia integral
de los ninos, nifias y adolescentes victimas de las minas antipersonal porque las
instituciones poseen diferentes recursos y saberes que, si se utilizan por separado,
no tienen la misma capacidad de incidencia que si son utilizados de manera
conjunta. Las sinergias implican formas de trabajo conjunto entre instituciones de
manera que no se dupliquen los esfuerzos y se compartan recursos e informacion
de manera oportuna para restituir los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
del territorio.

1.4 Los referentes normativos de la asistencia integral de los nifos,

ninas y adolescentes victimas de MAP y MUSE

En el ambito internacional, la Convencion de los Derechos del Nifio de 1989
promueve el respeto y defensa de los derechos de la nifiez, destacando la necesidad
de que los ninos, nifias y adolescentes reciban una proteccion especial. El articulo
38, de manera especifica, declara que los nifios, nifas y adolescentes victimas de
conflictos armados merecen proteccion especial y deben ser atendidos de manera
diferencial. El articulo 39 plantea, asi mismo, que los Estados adoptaran medidas
para la recuperacion fisica y psicolégica de los nifios y nifias victimas de cualquier
forma de violencia.

Por otra parte, la Convencion de Ottawa de 1997, si bien no hace referencia
explicita a los derechos de nifias nifios y adolescentes victimas del conflicto, si
enfatiza en la prohibicion del uso de MAP y MUSE como una forma de promover el



respeto y cumplimiento de las normas del Derecho Internacional Humanitario por
parte de los Estados que la ratificaron, entre ellos Colombia.

La Convencidn de los Derechos de las Personas con Discapacidad aprobada en

el ano 2006 afirma, en su articulo 7, que todos los Estados firmantes deben
garantizar el goce de todos los derechos humanos y libertades de los nifios y nifias
en condicidon con discapacidad, en condiciones iguales a las de los demas niinos

y nifas. Esta Convencién hace énfasis en el interés superior de los Derechos del
Nifo y en el derecho que poseen los niiios, nifias y adolescentes con discapacidad
a la participacion, a la expresion de sus opiniones, a ser tomados en cuentay a
recibir todas las garantias para que dicha participacion sea ejercida en igualdad
de condiciones, l