1. GONTEXTO

El 10 de junio de 2011, el Presidente Santos sanciond la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras (Ley 1448). En un periodo de 10 afios, la Ley proporcionara cinco medidas de repar-
acion a las victimas del conflicto armado interno: (1) restitucion de tierras, (2) indemniza-
ciones administrativas y judiciales, (3) rehabilitacion, (4) satisfaccion y (5) garantias de no
repeticion. Tres instituciones publicas fueron creadas por la Ley: (1) la Unidad de Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) responsable de la atencion y reparacion
integral a las victimas y de la coordinacion del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las victimas (SNARIV); (2) el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH)
responsable de reunir y recuperar la memoria histérica del conflicto; y (3) la Unidad de
Restitucion de Tierras, encargada restituir y formalizar la tierra de las victimas del despojo
y abandono forzoso. Con fecha de corte del 31 de diciembre de 2013, 6,073,453 victimas
se encontraban registradas con el gobierno de Colombia, principalmente victimas de desp-
lazamiento (85%).
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LUEGO DE CUMPLIR SENTENCIAS DE JUSTICIA Y PAZ, PARAMILITARES DESMOVILIZADOS SALDRAN LIBRES

Desde marzo los primeros beneficiarios de la Ley de Justicia y Paz empezaran a salir
de prision luego de cumplir sus condenas.() Creada en el 2005, la Ley cre6 el marco
legal para facilitar la desmovilizacion de los grupos paramilitares en Colombia a través
de penas alternativas de entre 5 a 8 afios a desmovilizados que confesaran sus
crimenes. De acuerdo a la Fiscalia General de la Nacion, 442 paramilitares desmovili-
zados podrian quedar en libertad entre julio y diciembre de 2014, 16 de ellos ex lideres
de la organizacion. Las victimas registradas de los paramilitares desmovilizados
suman un total de 426,856 (72% hombres, 22% mujeres y 5% menores de edad).

DESPLAZADOS: PRINCIPALES ViCTIMAS EN COLOMBIA

De acuerdo a los registros de enero de 2014 de la Unidad para las Victimas, de las
6,073,453 victimas registradas en el pais, 88% son victimas de desplazamiento
forzado.s) Los 5.3 millones de desplazados corresponden al 11% del total de la
poblacion colombiana. Segun la Defensoria del Pueblo, entre 1997 y 2003, 385,411
individuos fueron desplazados cada afio. El Defensor del Pueblo Jorge Armando
Otalora enfatizd la necesidad de “adelantar un trabajo interinstitucional que asegure la
atencion humanitaria para la reparacion integral y la restitucion de derechos territori-
ales de los pueblos indigenas y las comunidades negras que estan entre las mas
afectadas por el conflicto armado”. )

“[La Ley] ha sido una ayuda
judicial para esclarecer, en buena
medida, las ramificaciones del
fendmeno paramilitares, recu-
perar mas de 5.000 cadaveres,
identificar restos y extraer infor-
macioén para nutrir los procesos
de parapolitica”, expresé Juan
Carlos Monge, representante de
la Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de la ONU para los
DDHH.5

El Ministro de Justicia Alfonso
Gomez Méndez admitid que la
desmovilizacion paramilitar es un
“modelo para no repetir’, ya que
“se identificaron muchas fosas
comunes, se dijeron algunas
cosas, pero fueron verdades a
medias”.¢)

1. “Gobierno reconoce que peligrosos paramilitares quedaran en libertad”, W Radio, febrero 11, 2014, http://www.wradio.com.co/noticias/judicial/gobierno-reconoce-

que-peligrosos-paramilitares-quedaran-en-libertad/20140211/nota/2077055.aspx

2. “Mas de 420.000 victimas de las autodefensas”, Caracol Radio, febrero 3, 2014, http://www.caracol.com.co/noticias/actualidad/mas-de-420000-

son-las-victimas-de-las-autodefensas/20140203/nota/2069597.aspx

3. “Laley de Justicia y Paz al banquillo”, Semana, marzo 4, 2014, http://www.semana.com/nacion/articulo/justicia-paz-balance-de-ocho-anos/379367-3

4. Red Nacional de Informacion, Unidad para las Victimas, enero 21, 2014, http://mi.unidadvictimas.gov.co/?q=v-reportes

5. “Desplazados son las mayores victimas del conflicto armado”, El Espectador, enero 31, 2014, http://www.elespectador.com/noticias/nacional/desplazados-

son-mayores-victimas-del-conflicto-armado-articulo-472117

6. “Desplazados son las mayores victimas del conflicto armado”, E/ Espectador, enero 31, 2014, http://www.elespectador.com/noticias/nacional/desplazados- 1

son-mayores-victimas-del-conflicto-armado-articulo-472117

A PRA B OOMNDNDND -



LA RESTITUCION DE TIERRAS ES ESENCIAL PARA UN PAZ DURADERA: JOHN KERRY

Distintos gobiernos apoyan actualmente la implementacion de la Ley de Victimas y de
Restitucién de Tierras. Durante la cuarta ronda de diélogos entre los gobiernos de
Estados Unidos y Colombia, el Secretario de Estado John Kerry anunci6 “una inver-
sion de cuatro afios, por 15 millones de dolares, dirigida a algunas de las regiones
mas afectadas por el conflicto, para mejorar el acceso a la justicia y apoyar gobiernos
locales en la lucha contra la corrupcion y las violaciones a los derechos humanos". El
Secretario Kerry también anuncié “una inversion adicional de 7 millones de dolares
para apoyar la Ley de Victimas, que es un hito ya que creemos que abordar temas
sensibles como la restitucion de tierras es esencial para lograr una paz duradera”.q)

3. PROCESO DE PAZ

Adicional al apoyo del gobierno de
los EEUU, el gobierno de Suecia
anuncio un aporte de 6.3 millones de
délares para apoyar el proceso de
restitucion de tierras en 12 departa-
mentos. Cerca de 1.300 familias, asi
como 700 familias indigenas vy
afrodescendientes seran beneficia-
dos de este proyecto, implementado
en alianza con FAO.

NUEVOS MIEMBROS EN MESA DE NEGOCIACIONES Y LLAMADO DE LAS FARC PARA QUE EEUU PARTICIPEN EN

RONDA DE DIALOGOS

Durante la ronda de negociaciones alrededor de las drogas ilicitas, el comandante de
las FARC Fabian Ramirez, junto con otros dos lideres, se unieron a la mesa de nego-
ciaciones en La Habana. Ramirez, lider del Bloque Sur de las FARC, elabor6 propues-
tas de proyectos pilotos de sustitucidn de cultivos ilicitos en negociaciones anteriores.
Su involucramiento incorpora en la negociacién al principal bloque asociado con la
produccion y trafico de drogas ilicitas, y pone fin a los rumores de posibles divisiones
al interior de las FARC. Las FARC también hicieron un llamado para que el gobierno
de los EEUU participe en esta ronda de negociaciones, dado su interés en los acuer-
dos derivados del punto centrado en drogas ilicitas. )

4. L0 QUE SIGUE

MARZO 9: ELECCIONES LEGISLATIVAS EN COLOMBIA

El 9 de marzo se realizaran las elecciones para conformar las dos camaras del
Congreso de Colombia. Victimas de distintos sectores y origenes se han presentado
como candidatos en representacion de distintos partidos politicos y hechos victimi-
zantes. Sin embargo, un reporte de la Fundacién Paz y Reconciliacion advierte que
131 candidatos tienen nexos con estructuras politicas con vinculos con la
parapolitica.() El nuevo Congreso sera responsable de discutir los posibles acuer-
dos de paz entre las FARC y el gobierno colombiano, asi como de crear el marco legal
que permita la reintegracion civil de los ex combatientes.

9. DESDE LAS REGIONES

“RECONCILIACION COLOMBIA”

Mas de 30 organizaciones, incluyendo instituciones publicas y privadas, organiza-
ciones sociales, medios de comunicacion y agencias de cooperacion internacional,
lanzaron “Reconciliacion Colombia”®, una iniciativa orientada a crear dialogos region-
ales sobre buenas practicas y lecciones aprendidas en torno a la reconciliacion. La
iniciativa comprende la realizacion de encuentros regionales con la participacion de
representantes del sector privado, gobiernos locales y regionales, organizaciones de
la sociedad civil, victimas y ex combatientes, quienes intercambian experiencias y
propuestas para adelantar procesos de reconciliacidn.qz USAID y OIM apoyan a
“Reconciliacion Colombia”.

“Si hay tanto interés del Gobierno en
la bendicion de Estados Unidos, las
FARC insisten en que se viabilice la
participacion de un representante
del gobierno de este pais en el
proceso de  conversaciones”,
expresé el jefe negociador de las
FARC Ivan Marquez, a la vez que
critico la reciente visita del Ministro
de Defensa Juan Carlos Pinzén a
Washington.

Las FARC rechazaron la propuesta
para declarar un cese unilateral
durante las elecciones legislativas.
De acuerdo a un reporte de la Defen-
soria del Pueblo, 221 municipios
presentan riesgos electorales (21%
del total de municipios en el pais).()

Dos de los cuatro encuentros region-
ales se sostuvieron en Medellin y
Cali; los siguientes encuentros se
realizaran en Barranquilla (Marzo 19)
y Bucaramanga (Abril 23). Un encuen-
tro nacional se realizara el 15 de mayo
en Bogota.
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5. AVANCES*
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13. Numero de victimas estimadas, identificadas por su nimero de identificacion o nombre completo.

14. Basado en lugar de registro.

15. Basado en registro de hechos victimizantes.

16. Basado en la gestion de formatos Unidos de declaracion (FUD). Acumulado de las declaraciones
recibidas. .
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19. Basado en el registro de hechos victimizantes.
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1. ENFOQUE DIFERENCIAL

LAS BACRIM SON LAS PRINCIPALES RECLUTADORES DE MENORES: DEFENSORIA DEL PUEBLO
Segun la Defensoria del Pueblo, las llamadas Bandas Criminales (BACRIM) son los
principales reclutadores de menores. Sin embargo, las FARC y el ELN aun persisten
en esta practica, advierte la Defensoria. Segun registros de la Unidad para las Victi-
mas, 6,920 menores fueron reclutados por grupos armados ilegales y el 32% de las
victimas registradas son menores (1,967,900). Los riesgos mas altos de reclutami-
ento por parte de grupos armados ilegales se registran en 153 municipios de 28
departamentos, concentrados en los departamentos de Antioquia, Chocd, Narifio,
Cauca, Valle del Cauca y La Guajira. De acuerdo al ICBF, 5,417 nifios y adolescentes
desvinculados fueron atendidos por la entidad entre noviembre de 1999 y diciembre
de 2013.21)

8. AVANCES INSTITUCIONALES

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

AVANCES EN PROCESOS DE REPARACION COLECTIVA

Durante el mes de febrero, la Unidad para las Victimas logro distintos avances en procesos de reparacion colectiva en el pais. (1) El
diagndstico del dafio fue presentado en la comunidad de La Pita (municipio de Repeldn), primer caso de reparacion colectiva en el
departamento de Atlantico. Las 32 familias que actualmente viven en La Pita fueron desplazadas y miembros de su comunidad fueron
asesinados en diciembre del 2000 y nuevamente tras su retorno en el 2003. (2) El proceso de reparacion colectiva con periodistas ya
cuenta con un Comité de Impulso para promover las medidas de reparacion. Durante la sesion de trabajo, la Unidad para las Victimas
hizo publica la notificacion de la inclusion en el Registro Unico de Victimas de los miembros del Comité. (3) Dieciocho afios después
de los crimenes cometidos contra las comunidades de Mapiripan y Puerto Alvira en el Meta, ambas comunidades acordaron iniciar su
proceso de reparacion colectiva.

Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH)

EL MUSEO NACIONAL DE LA MEMORIA PRIORIDAD DEL 2014

La Direccion de Museos, con la asesoria de un equipo interdisciplinario de artistas, historiadores, arquitectos, periodistas, disefia-
dores y cientificos sociales, se encuentra avanzando en el disefio y montaje del Museo Nacional de la Memoria. El Museo, que se
ubicara en Bogota, es la prioridad para el afio 2014 del CNMH.«22) Préximamente la Direccién de Museos contara con una seccién en
la pagina web del CNMH y la celebracion de la Semana por la Memoria en octubre se centrara en el Museo.

9. LECTURAS SUGERIDAS

¢PUEDEN LA VIOLENCIAY LOS TRASTORNOS MENTALES CONDENAR A LA POBLACION DESPLAZADA A UNA SITUACION
DE POBREZA CRONICA?

Los choques y las experiencias traumaticas pueden afectar el comportamiento de las personas y su habilidad para tomar decisiones
economicas. Este articulo analiza como los episodios de desplazamiento forzado y la exposicién directa a episodios de violencia
afectan los niveles de aversion al riesgo de la poblacion desplazada. s

CAMPANA DEL SENADO POR LA PAZ: #MerecemoslaPaz

El Senado de la Republica lanzé una campafa en apoyo al proceso de paz y a la discusion de los derechos de las victimas en La
Habana. La campafia concluira el 9 de abril con el seminario internacional “Las Victimas por la Paz”, que contara con la participacion
de 400 victimas lideres. La campafia puede ser consultada en http://50.62.143.89/victimas/(z+)

VICTIMAS Y ELECCIONES

La revista Semana y el portal de andlisis politico La Silla Vacia produjeron dos articulos con perfiles de los candidatos que representan
a las victimas en las elecciones legislativas de marzo.

Del 12 al 16 de febrero, en el marco
del Dia Internacional contra el Reclu-
tamiento Infantil, cerca de 46,500
colombianos se tomaron las calles y
levantaron su voz en redes sociales
para manifestarse en contra el reclu-
tamiento de nifos, adolescentes y
jovenes por parte de los grupos arma-
dos ilegales.
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