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COOPERACION DE PARTIDOS POLITICOS EN PROCESOS DE PAZ: CASOS INTERNACIONALES

INTRODUCCION

Mientras avanzan los didlogos de paz entre el Gobierno
Colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionaras de
Colombia (FARC), las preparaciones para el posconflicto se
estan haciendo al nivel local, regional y nacional. Ciertos
aspectos del proceso de paz, como la falta de cese de
fuego y los debates sobre los beneficios judiciales para los
lideres FARC, han causado dudas en algunos sectores
politicos. Sin embargo, la mayoria estd de acuerdo que si
se logra un acuerdo final, los esfuerzos multipartidistas de
cooperacion e implementacién serdn necesarios para
legitimar un acuerdo y apoyar la paz. Ademads, dado el
acuerdo parcial sobre la participacién politica, con
provisiones para ampliar la participaciéon, los mecanismos
para fortalecer la cooperacion entre partidos y Ia
resolucion de disputas serdn cruciales para la paz.

Este documento examina ejemplos de procesos de paz
que han enfatizado la cooperacién entre partidos y la
implementacién conjunta de acuerdos de paz, y destaca
lecciones aprendidas que Colombia puede usar para
facilitar la cooperacion entre todos los sectores politicos.

IRLANDA DEL NORTE

Tanto la violencia como el sistema de partidos politicos en
Irlanda del Norte se caracterizaron por las divisiones
politicas que se tradujo en el apoyo Protestante para la
continuacién de la inclusién de Irlanda del Norte en el
Reino Unido, y los objetivos catdlicos de formar parte de
una Republica de Irlanda unida. A finales de los 1980, los
partidos republicanos formaron una coalicidon para ganar
el peso politico para influir en las conversaciones de paz,
en las que aun no habia podido ingresar. Este y otros
factores consolidaron la voluntad politica para avanzar en
los didlogos multipartidistas dentro de un proceso de paz
mas amplio que incluia el desarme de grupos armados. En
abril de 1998, todos los partidos firmaron el Acuerdo de
Viernes Santo, del cual copias fueron enviadas a cada casa
en Irlanda del Norte, para informar a la gente antes del
referéndum, el cual tuvo una aprobacion de 71%'. Varias
instituciones fueron establecidas para asegurar la
continuacidn de la colaboracién multipartidista: i

¢ Entidad de poder conjunto, maneja
relaciones con Irlanda del Norte

* Solo opera si el Consejo Ministerial Norte-
Sur también esta funcionando

Asamblea de Irlanda
del Norte

¢ Incluye todos los partidos principales
e Las decisiones claves son conjuntas

Gobierno permanente
de coaliciéon

* Maneja relaciones Irlanda - Irl. del Norte

» Cooperacion entre la Asamblea de Irlanda
del Norte y el Parlamento Irlandés

Consejo Ministerial
Norte-Sur

» Tiene miembros de los gobiernos britanico
e irlandés, mas representantes de Escocia,
Gales, e Irlanda del Norte

Consejo Britantico-
Irlandés

A pesar de estas instituciones, la desconfianza entre las
partes persistio y en el 2002, Gran Bretafia instalé un
sistema de administracion directa después de desacuerdos
sobre la implementacién del Acuerdo de Viernes Santo".
La Asamblea se restableci6 en 2007, pero |las
interrupciones al proceso de paz, que se considera aun en
curso, contindan porque los partidos estan en desacuerdo
sobre temas tales como banderas, desfiles y el pasado, y

deben superar estas diferencias para avanzar con la paz".

SUDAFRICA

En 1990, el Presidente Sudafricano, Frederick De Klerk,
comenzé las negociaciones para poner fin al régimen de
Apartheid. Muchos partidos politicos del pais jugaron un
papel clave en el proceso de negociacion, con un rol
crucial para el Partido Nacional De Klerk y el Congreso
Nacional Africano de Nelson Mandela. Los grupos de
negociacién multipartidistas permitieron que un pequefio
numero de representantes expresaran sus preocupaciones
e influyeran en los acuerdos, asi que el aporte de los
constituyentes de los partidos llegara a la mesa de
negociacion. El mecanismo de consulta multipartidista fue
inicialmente llamado La Convencién para una Sudafrica
Democratica (CODESA), y después cuando ese mecanismo
se derrumbod debido a desacuerdos sobre el tipo de
constitucion que Sudafrica necesitaba, el Proceso de
Negociacion Multipartidista (PNMP), cuya transparencia y
oportunidades para participacién hizo al proceso legitimo
y por lo tanto sostenible. Los mecanismos implementados
por el PNMP se estructuraron de la siguiente manera:"

Ple 208
mi 26

La tematica de comités técnicos enfocados en la violencia,
derechos humanos, temas constitucionales y legislacion
discriminatoria dio oportunidades para propuestas en
areas en las cuales los partidos buscaban la reforma. El
mecanismo de PNMP se aprovechd de la amplia base de
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influencia politica de los partidos para incorporar la
participacion publica al proceso de negociacion, asi como
la canalizacién de disputas para hacer que todas las voces
sean escuchadas y para permitir la mediacién. El PNMP
fue elogiado por facilitar las relaciones entre partidos de
cooperacion que se sostenian en el periodo pos acuerdo.”

NEPAL

El Acuerdo Comprensivo
de Paz (ACP) en Nepal se
firmé el 21 de
noviembre de 2006 para
terminar con el régimen
autocrdtico vy facilitar
una transiciéon hacia la
democracia. El Partido =
Unido Comunista Nepal-Maoista (PUCN-Maoista) gané
mucho peso politico después de una insurgencia de mas
de una década. El acuerdo de 12 puntos fue firmado por el
grupo PUCN-Maoista y la Alianza de Siete Partidos (ASP),
la cual unid a seis partidos politicos y una coalicion de tres
partidos, y que se habia establecido con el propésito de
generar un espacio para las decisiones basadas en
consenso. Cuando el Rey de Nepal salié de su puesto, le
hizo al ASP responsable de organizar las elecciones
democraticas y guiar el pais hacia la paz. La ASP gané 194
de los 205 curules disponibles en las primeras elecciones
legislativas. También supervisé la implementacion del
acuerdo de paz, incluyendo la formacién de varias
comisiones para investigar las causas y consecuencias de
la insurgencia, y la ayuda para familias afectadas por la
violencia. Finalmente, la ASP coordind los procesos
politicos y judiciales para establecer una asamblea
constituyente y escribir un documento de gobierno"“.

A pesar de estos esfuerzos para unir a los partidos
politicos en los intereses de la paz y la democracia, Nepal
ha visto poco acuerdo sobre temas socioeconémicos, y las
consultas secretas entre partidos han prevenido que se
consolide la voluntad politica. Esto ha obstaculizado los
nuevos procesos constitucionales. Ademas, aunque la ASP
inicialmente unié a los partidos politicos como un
mecanismo para alcanzar un acuerdo de paz, las metas
que tenia cada partido de monopolizar el poder dentro del
nuevo sistema democratico han prevenido que la ASP sea

viii

eficiente en el contexto pos acuerdo”.

COLOMBIA

Aunque el proceso de paz actual
ha destacado y hasta ampliado
las divisiones entre partidos
politicos en Colombia, hay
evidencia histdrica de que los
lados opuestos del espectro politico se han unido en los
intereses de la paz. Especificamente, el proceso del disefio
y la ratificacidon de la Constitucién de 1991 involucré una
Asamblea de representantes elegidos por la poblacién y

designados por decreto. Vinieron de todos sectores
politicos, desde el Partido Conservador hasta la Alianza
Democratica M-19, la cual se creé después de la
desmovilizacion del grupo guerrillero M-19. El gobierno
cred 1.580 grupos de trabajo en todo el pais para asegurar
los insumos y propuestas de un rango de actores lo mas
amplio posible. La naturaleza multipartidista de Ia
Asamblea Constituyente indicé un intento de cambiar el
caracter tradicionalmente bi-partisano de la politica
colombiana. Aunque fue destacado en su momento como
un documento creado de manera conjunta, Ia
Constitucion del 1991 se ha criticado tanto por
representar los intereses de la guerrilla como por no
incluir insumos de las FARC y el ELN. Ademds, dada la
condicién que los miembros de la Asamblea Constituyente
no podian ser candidatos en las nuevas elecciones de
Congreso, la implementacion de la Constitucidon no ha sido
un esfuerzo multipartidista sino limitado a la practica
politica bi-partisano de antes de 1991™.

CONCLUSION

Los procesos de paz en todo el mundo han reconocido la
importancia de la cooperacidon multipartidista para apoyar
y legitimar la paz. En Irlanda del Norte, esta colaboracién
fue el punto crucial del Acuerdo de Viernes Santo, y
aunque contindan los desacuerdos, la variedad de
instituciones creadas para canalizar el debate y facilitar el
consenso ha permitido que se avance el proceso de paz.
En Sudafrica, el complejo Proceso Multipartidista de
Negociacidon proporciond un mecanismo formal para
expresar sus insumos y preocupaciones politicas en todos
los sectores, y las relaciones entre partidos que se
formaron alli han continuado en el periodo pos acuerdo. El
caso de Nepal muestra la importancia de unir a los
partidos sin agendas secretas, porque la coordinacién
multipartidista fue eficiente en lograr la paz pero no en
sostener la democracia (en vez del monopolio) después de
lograr un acuerdo. Aunque Colombia tiene una breve
historia de colaboracién multipartidista en la Asamblea
Constituyente del 1991, el gobierno tiene mucho que
aprender de estos ejemplos internacionales y otros, y que
trabajar para una implementacion verdaderamente
multipartidista y colaborativo de un acuerdo de paz final.
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