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CESES DE FUEGO EN DISTINTOS PUNTOS DEL PROCESO DE NEGOCIACION: ANALISIS DE CASOS

INTRODUCCION

El 2015 comenzé con un debate sobre un posible cese de
fuego bilateral entre el Gobierno de Colombia (GOC) y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). El
20 de diciembre 2014 las FARC anunciaron un cese
unilateral como habian hecho en otras Navidades desde
que empezod el proceso. Sin embargo, este cese de fuego
es indefinido con la condiciéon de que cualquier ataque
militar provocard una respuesta violenta por el grupo,
rompiendo asi el cese de fuego. Los criticos del proceso
han dicho que esta condicién impone un cese bilateral, y
la cuestion del involucramiento de un tercero que lo
verificaria también ha sido un tema en el centro del
debate. En enero 2015, el Presidente Santos pidié que el
equipo de dialogos del GOC abordara este asunto con la
Sub-comisién del Fin del Conflicto, reiterando que un cese
bilateral empezaria en el final del proceso, cuando se
hayan resuelto la dejacion de armas y la desmovilizacion.

Tomando en cuenta la atencién actual del cese de fuegoy
su relevancia en la agenda de debate publica, este escrito
busca contribuir estudiando las lecciones de casos de
ceses de hostilidades que se han implementado en
distintos momentos de algunas negociaciones de paz.

BOSNIA: UN CESE PARA COMENZAR DIALOGOS

Los didlogos de Bosnia, mediados por representantes
internacionales, comenzaron el 21 de noviembre 1995, y
concluyeron con el Acuerdo de Dayton firmado el 14 de
diciembre del mismo afio. Unos meses antes, el 5 de
octubre, el cese de fuego multilateral entre facciones
étnicas ya se habia acordado como una condicién para el
comienzo de los didlogos, como declaro su acuerdo':

“Para permitir la negociacion y el comienzo de la
implementacion de un Acuerdo de Paz, este cese de fuego
durard 60 dias o hasta la conclusion de los didlogos de paz y
una conferencia de paz.”

La tregua empezd el 12 de octubre, y fue monitoreada por
las Fuerzas de Proteccién de la ONU (UNPROFOR), cuyo
mandato se extendid de Croacia a Bosnia en 1992. El cese
del fuego y el Acuerdo de Dayton, ademds de las
negociaciones anteriores que llevaron a las partes a
sentarse en la mesa, fueron facilitados por la mediacion
internacional, y estos mismos esfuerzos multinacionales
fueron claves para la sostenibilidad de ambos después de
la firma del Acuerdo. El cese del fuego se considerd una
condicidn crucial para comenzar y firmar el Acuerdo de
Dayton, sirviendo como puente del conflicto a la paz, y
formando la base para el proceso de paz”.

Sin embargo, es importante sefialar que algunos analistas
han sostenido que la excesividad de las responsabilidades

y cargas a la UNPROFOR, las cuales se extendieron desde
el monitoreo y desecho de armas hasta acantonamiento y
desmovilizacidn de combatientes, conllevaron al uso de la
fuerza por de personas en proceso de desmovilizacion,
quienes secuestraron a unos observadores. Esto causé
demoras en las operaciones UNPROFOR y en la ejecucion

del acuerdo, temporalmente amenzando la paz .

EL SALVADOR: CESE CON ACUERDO PARCIAL

El Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN) vy las fuerzas armadas nacionales, las dos partes en
el conflicto salvadoreio, anunciaron un cese de fuego
bilateral el 31 de diciembre 1991 para comenzar el 1 de
febrero del 1992. En la misma declaracién, los dos
revelaron que habian alcanzado un acuerdo sobre los
puntos sustantivos de la agenda anteriormente
establecida, y que estaban trabajando en un acuerdo
final". El cese de fuego y el acuerdo parcial previo fueron
cruciales por proporcionar las condiciones necesarias para
el Acuerdo de Chapultepec, anunciado 16 dias después el
16 de enero del 1992. De hecho, el detallado cronograma
de implementacidon no hizo referencia a fechas sino al
“Dia-D” (el 1 de febrero cuando empezé el cese de fuego)
y el dia después de este dia en el cual se tenia que
desarrollar cada componente de la implementacién, por
ejemplo”:

bLEV L eAmbos lados se retiran de sus posiciones
al D+6 actuales.

b elas fuerzas armadas y el FMLN son contenidos
D+30 en sus respectivas zonas de concentracion.

*El FMLN se transforma en un partido politico.

La fecha del cese bilateral fue un referente importante
para la implementacion del acuerdo de paz, y formd la
base para la terminacidn del conflicto y la iniciacién de la
paz. Ademas, el acuerdo establecido que el FMLN dejaria
las armas, se desmovilizaria y empezaria su reintegracion
antes del 31 de octubre de 1992".

La mision de la ONU en El Salvador, ONUSAL, tuvo un rol
central en la mediacién de discusiones que llevaron al cese
de fuego y los acuerdos, y sugirio soluciones a puntos en
los que parecia que habia impases en las negociaciones.
Sin embargo, la expansién del mandato inicial de ONUSAL
para incluir el monitoreo de una variedad de actividades
incluyendo el DDR y la recoleccién de armas causé
demoras en la implementacién, y frustracion por ambos
lados, lo cual resulté en amenazas a la continuidad del
cese”". Sin embargo, el rol de la mediacion de ONUSAL y el
cumplimiento  gradual de sus responsabilidades
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finalmente contribuyeron a la sostenibilidad de la paz™.
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IRLANDA: UN FINAL ESCALONADO A LA VIOLENCIA

El Acuerdo de Viernes Santo se firmé en el 1998, después
de varios afios de didlogos tentativos y cinco afios de
conversaciones mas sustanciales que incluyeron a Sinn
Fein, la rama politica del Ejército Republicano de Irlanda
(IRA). El Acuerdo establecio instituciones y leyes para
definir la relaciéon entre Bretaiia, Irlanda e Irlanda del
Norte, y cdmo este ultimo iba a ser gobernado por un
gobierno unionista que compartiera el poder. El Acuerdo
no incluyé un cese de fuego. El grupo habia declarado un
cese unilateral anteriormente, en 1994, el cual rompio en
1996 por la insatisfaccién causada por el lento progreso de
las negociaciones. El cese se reinstalé en julio de 1997, y
muchos analistas consideran que esta declaracién dio el
impetu para el Acuerdo de Viernes Santo”.

Sin embargo, el IRA no dejé las armas en ese momento.
Quiso mantener control sobre las mismas para motivar la
implementacion del Acuerdo de Viernes Santo. Las
almacenaron en un depdsito, y pidieron que el presidente
finlandés Martti Ahtisaari y el lider sudafricano Cyril
Ramaphosa visitaran el lugar para confirmar que estaban
seguras y no en uso. Una Comisién Independiente de
Entrega de Armas se establecié para supervisar el desarme
gradual de los grupos armados ilegales, pero el IRA no
participd en el proceso de entrega. Unos miembros de la
nueva Asamblea de Irlanda del Norte se rehusaron a
comenzar las operaciones gubernamentales antes de que
Sinn Fein y el IRA se pusieran de acuerdo con la entrega, lo
cual causé mds tensiones entre los dos lados*. Esto
conllevé a mas demoras en el proceso de entrega de
armas del IRA, y a pesar de los infructuosos esfuerzos para
resolver este tema, en 2005 la cupula de la insurgencia
ordend que sus miembros entregaran armas y terminaran
la “campaiia armada”™. Este significativo avance buscaba
mostrar el compromiso del IRA, e impulsar la ejecucion
proactiva del Acuerdo de Viernes Santo. También fue el
resultado de cambios en la base de apoyo del IRA en
Irlanda y en el extranjero, por las criticas hacia este por su
conexién con el crimen organizado, y el contexto post-
9/11 de critica generalizada a los ataques terroristas™.

COLOMBIA

La historia reciente de Colombia esta llena de ejemplos de
ceses de fuego e intentos de firmar acuerdos con grupos
armados ilegales. Un caso fue la insurgencia del M-19, que
firmd un cese unilateral, el 10 de diciembre del 1988, el
cual le dio al GOC las condiciones necesarias para
comenzar los didlogos. Lo anterior resulté en la firma de
un acuerdo entre el M-19 y el GOC, y el desarme y la
desmovilizacidon del grupo el 8 de marzo del 1990. El
acuerdo con el M-19 incluia la creacion de la Asamblea
Constituyente para escribir una nueva Constitucién. Esto
motivé a otros grupos guerrilleros a participar en la
Asamblea. Se firmaron acuerdos con grupos incluyendo el
EPL, el MAQL, y el PRT, todos con ceses bilaterales — en

algunos casos con zonas de concentracién para el desarme
y la desmovilizacién — para proceder con los diélogosxm.

Posteriormente, las FARC participaron en didlogos de paz
durante la administracion de Andrés Pastrana (1999-
2002). No se declard ningun cese de fuego aunque hubo
areas como San Vicente de Cagudn que se declararon
zonas libres de conflicto para continuar con los didlogos,
aunque las hostilidades continuaron fuera de estas
dreas™. Desde el comienzo de los didlogos actuales en
noviembre 2012, se han realizado ceses unilaterales de las
FARC, en las fechas
mostradas aqui. Sin
embargo, el GOC ha
dejado claro que un
cese bilateral no
comenzara hasta el
final de los didlogos.

CONCLUSIONES

Los casos examinados aqui proporcionan lecciones para
Colombia mientras el GOC y las FARC discuten Ia
posibilidad de un cese de fuego bilateral. En Bosnia, el
cese fue necesario para el comienzo de los didlogos,
mientras en El Salvador las dos partes habian alcanzado un
acuerdo sustantivo cuando se anuncié la tregua. En
ambos, el cese y el desarme fueron cruciales para el éxito
de la paz. Ademds, ambos muestran la importancia de
mecanismos de verificacién para apoyar y legitimar el
desarme, y revelan los retos implicados por mandatos
excesivamente amplios para estas entidades. Irlanda del
Norte es Unica, porque el desarme y el final de la
“campafia armada” no ocurrieron hasta 11 aifos después
del cese de fuego, y siete afios después del Acuerdo de
Viernes Santo. Este modelo escalonado causé una
disminucién en la violencia pero también un aumento en
la critica publica hacia el proceso de paz. Este ejemplo
también destaca la necesidad para la claridad sobre la
relacidn entre el desarme vy la participacion politica antes
de que empiece la implementacién, para evitar tensiones
y asegurar la sostenibilidad de la paz.
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