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UN ENFOQUE DE GENERO EN LA DESMOVILIZACION: RECOMENDACIONES Y CASOS

INTRODUCCION

Los didlogos de paz GOC-FARC, que empezaron en agosto

de 2012, han llegado a una fase crucial en donde la

Subcomision para el Fin del Conflicto debe decidir los

programas de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracidén

(DDR) que seran con el tan esperado cese de operaciones

armadas de las FARC. Si bien hay muchos elementos para

tener en cuenta en la implementacion de los procesos de

DDR, el tratamiento transversal del género son esenciales

para asegurar que el proceso de DDR es efectivo.

Adicionalmente, la inclusion de la mujer y sus

perspectivas en el mas amplio entendimiento del proceso

de paz, es esencial para la estabilidad de la paz, vy

investigaciones han encontrado que el grado de seguridad

fisica que una mujer tiene en un pais, es un indicador de

la solidez de la paz alld." Por lo tanto, este ‘spotlight’ se

enfocara en las consideraciones de género que deben
hacer parte del proceso de DDR, y examinara los casos en
los que enfoques de género han sido aplicados.

LAS MUJERES EN LAS FARC

La poblacién objetivo para DDR, son combatientes
actualmente activos en las FARC. Dentro de la
poblacién, las mujeres tienen un rango de roles que
hacen que sus intereses y necesidades sean Unicos
en los procesos de DDR. Aproximadamente entre el
25% y el 40% de las FARC son mujeres, y la
distribucidn etaria es similar a la de los hombres —
entre 8 y 60 afios." Aunque las FARC reclaman que
han acogido la “igualdad de género”, el grupo tiene
requerimientos y roles especificos a los que las
mujeres deben cumplir. Adicionalmente, estos roles
varian dentro de la organizacién, con bloques que
dan a hombres y mujeres roles en el combate en los
que se espera que carguen un arma y luchen, y
otros, que las limitan a labores de cocina,
enfermeria y otros quehaceres estereotipicos de la
mujer.” También, muchas mujeres en las FARC son
forzadas a casarse, sostener relaciones sexuales y abortos
(que son ordenados en cualquier caso de embarazo)
dentro de otras formas de violencia de genero. Mientras a
los hombres les es permitido tener las companieras
sexuales que quieran, las mujeres son juzgadas dentro del
grupo con procesos internos y pueden ser castigadas —
incluso con la muerte — si es considerada muy promiscua.i"
Estas y muchas experiencias, demarcan la gran variedad de
necesidades que las mujeres necesitaran cuando entren al
proceso de DDR.

CONSIDERACIONES DE GENERO Y PROCESOS DDR

Los estandares internacionales de DDR (IDDR), destacan las
siguientes fases de planeacién y como actividades cruciales
en la perspectiva de Género DDR:"

Fase Actividad Notas

Las discusiones deben
incluir diversos
stakeholders femeninos

Negociacion Planeacion y Disefio de

DDR

Esto deberia cubrir todas
las areas desde datos
demograficos hasta los
varios roles que la mujer
tiene dentro del grupo, y
posibles tipos de
victimizacion.

Evaluacién Equipos nacionales e
internacionales deben
evaluar la poblacion
excombatiente en
términos de las

necesidades de genero

Capacitacion
en Género

Personal que
implementara DDR
debe ser capacitada en
integracion de género.

Los temas incluyen:
incorporacion de la
perspectiva de género;
derechos humanos,
violencia basada en

género; roles de género
y relaciones.

ELEGIBLE PARA
DESMOVILIZACION

El género debe ser incorporado en todas las fases de DDR.
Primero, los siguientes criterios deben ser tenidos en
cuenta en la evaluacion de la elegibilidad de la mujer:"

P1: POSEE ALGUN TIPO DE ARMA

ELEGIBLE PARA
DESARME

P2: FUE EL USO DE UN ARMA PARTE DE SU FUNCION DURANTE EL

CONFLICTO?
NO

P3: TIENE ALGUNA EXPERIENCIA EN EL USO DE ARMAS?/TUVO ALGUN
ENTRENAMIENTO EN EL USO DE ARMAS?
NO

P4: REALIZO ALGUN TRABAJO DE APOYO ESENCIAL DENTRO DEL GRUPO
DURANTE EL CONFLICTO? (EJ: COCINERA, VUJILANTE, PROVEEDORA DE
SERVICIOS DE SALUD, ESPIA, MENSAJERA, ETC)? NO

P5: ES SOCIAL Y ECONOMICAMENTE DEPENDIENTE DE UN HOMBRE
EXCOMBATIENTE?

ELEGIBLE PARA
iii REINTEGRACION

DESARME

Las mujeres frecuentemente no cargan armas en conflicto,
por lo tanto, programas como “una-persona-un-arma” no
son efectivos en los procesos de desarme. Sin embargo, las
mujeres pueden ser una fuente de informacion sobre la
localizacién de armas escondidas, pues las excombatientes
deberian ser entrevistadas en el desarme, separadas de los
hombres. Adicionalmente, las mujeres en comunidades
locales, pueden ser fuentes de informacién acerca de otras
combatientes que se han reintegrado por si mismas, y que
podrian ser elegibles para hacer parte del proceso de DDR.
El apoyo de mujeres locales es esencial para el éxito del
proceso de DDR, especialmente porque los grupos de
mujeres pueden jugar roles esenciales manteniendo la
cohesion social y la integracion de excombatientes.”
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Campafias informativas invitando a excombatientes a
hacer parte un acantonamiento, deben tomar en cuenta
que las mujeres pueden tener menores grados de
alfabetizacion que los hombres y es posible que no tengan
acceso a la misma informacién. En el cantén, a las mujeres
se les debe ofrecer la opcidn de vivir separadas de sus
companieros, o en familias. Las labores domésticas, tales
como buscar agua y cocinar deberian ser divididas por igual
entre hombres y mujeres, e igualmente, deben ser
introducidos los conceptos de nuevos y mejor balanceados
roles sociales. Todos los bafios y otras instalaciones deben
estar separados y bien iluminados, asi como otras
precauciones deben ser tenidas en cuenta para prevenir la
violencia basada en genero dentro del cantdn. Servicios de
salud especificos de genero son también esenciales, tanto
para salud fisica como para traumas psicolégicos y otros
efectos del conflicto y de violencia sexual y de género.
Finalmente, programas de educacidn sobre los derechos de
la mujer y otros temas relevantes para la reintegracion, son
esenciales en este momento donde como excombatientes,
miran con ansias su nueva vida con la sociedad civil.""

Cuando la desmovilizaciéon y el acantonamiento hayan
concluido, el transporte debe ser asegurado para que las
mujeres puedan retornar a las comunidades que hayan
escogido y que haya un riesgo menor de volver a sufrir la
violencia basada en género y el re-reclutamiento. Se deben
evaluar y ofrecer diferentes alternativas a los pagos
humanitarios en efectivo, que ponen en desventaja a la
mujer, cuyos pagos podrian ser confiscados por sus
companieros o comandantes.” Las excombatientes, deben
ser informadas sobre los grupos de apoyo y de asistencia
local, para asegurar su transicién a la vida en comunidad.

En términos de la reintegracién social, los servicios
psicosociales deben soportar una gran variedad de hechos
relacionados al género, incluidos los efectos de la violencia
de género y los ajustes que las mujeres deben hacer para
despojarse de los roles que han ocupado en los grupos
armados y reintegrarse en la sociedad de tal forma que no
sientan presién en tomar las funciones estereotipicas, sino
que puedan construir sus nuevas vidas como lo elijan. Con
respecto a la reintegracion econdémica, las opciones
abiertas a las mujeres, deben ser iguales a las disponibles
para los hombres, para asegurar su participacidon
significativa en el mercado laboral y la habilidad para
mantener a sus familias si lo quieren y lo necesitan.
Proyectos de generacion de ingresos deben atender las
preferencias de las mujeres, y no ofrecerles solamente
opciones estereotipicamente ocupadas por mujeres como
trabajo en salones de belleza o de costura. Las opciones de
reintegracion econémica deben empoderar las mujeres a
mantener su independencia financiera. De manera mas
amplia, las estrategias de reintegracién para las mujeres
deben estar conectadas con el desarrollo social post
conflicto que tiene como propdsito ofrecer a las mujeres

mejores oportunidades sociales y econédmicas.”

En Liberia en 2004, después de tener problemas en el inicio
de la implementacion de la desmovilizacién, al contar con
un numero de excombatientes mayor al esperado, las
agencias de DDR realizaron una evaluacion de las
necesidades de las excombatientes mujeres en el contexto
local. El proceso resultante de DDR incluyd elementos con
perspectiva de género para asegurar la inclusion de
excombatientes mujeres tales como la separacidén en el
transporte, separacién en el alojamiento y separacién de
servicios de salud. Aunque hubo un bajo interés en
participar inicialmente, casi todas las excombatientes
participaron en el programa.Xi En Buganvilla, Papua Nueva
Guinea, las mujeres no combatientes eran elegibles para
asistencia en reintegracién si habian apoyado a los grupos
armados. Muchas mds mujeres que las inicialmente
esperadas aplicaron para la asistencia, y hubo dificultades
para asegurar que los beneficios llegaron a ellas y no
fueron interceptados por compafieros o comandantes.”
Finalmente, en Colombia, las desmovilizaciones de las AUC
durante 2003 y 2005, oficialmente incluyeron una
perspectiva de género, sin embargo, se ha puesto en duda
la eficacia del enfoque de género para atraer a las mujeres
a hacer parte del proceso.Xiii La Agencia Colombiana para la
Reintegracion ha integrado gradualmente un enfoque de
género mas efectivo para su programa de reintegracion,
del cual el 12% son mujeres. Esto significa que las
excombatientes mujeres pueden elegir la actividad de
generacioén de ingresos, recibir apoyo en el cuidado de los
nifios en centros locales, y han motivado a las mujeres a
mantener su independencia financiera en su vida civil. Aun
esta por verse, si un enfoque sélido de genero sera tenido
en cuenta en los programas de DDR con las FARC, pero con
tantas cosas por jugarse, la esperanza es que todos los
grupos vulnerables dentro de la poblacidon excombatiente,
recibiran un trato diferencial apropiado.
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