Escuela .
?6pﬂmcwnas

L

Sentencia de Unificacién
de 2013 I

Unidad para la Atenilon PROSPERIDAD
PARA TODOS

ID @ y Reparacion Integra
O PN 0s DE AmEAicA cional para las Migraciones a las Victimas

UNIDOS DE AMERICA OIM Organizacién Interna







1. INTRODUCCION

Esta cartilla tiene como propésito fundamental explicar el contenido de la Sentencia
SU-254 de 2013y su aplicacién por parte de la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas. De igual manera, se expone la Ruta de Atencién, Asistencia y
Reparacion Integral a las victimas de desplazamiento forzado.

Esta publicacion es posible gracias al generoso apoyo del pueblo de Estados Unidos a través de su Agencia para el Desarrollo Infernacional (USAID)
y al acompafiamiento técnico de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). Los contenidos son responsabilidad de sus autores y no
necesariamente reflejan las opiniones de USAID, del gobiemo de Estados Unidos de América o de la OIM.




2. OBIJETIVOS

* Presentar el contenido de la sentencia SU-254 y los mecanismos
previstos para su aplicacién.

e Exponer la Ruta de Atencién, Asistencia y Reparacién Integral
para victimas de desplazamiento forzado.



3. ANTECEDENTES EN INDEMNIZACION A
VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO

La sentencia SU-254 de 2013 desarrolla el derecho a la indemnizacién
administrativa como parte de las medidas de reparacién que debe recibir toda
victima de desplazamiento forzado. Sin embargo, para conocer los alcances de
este derecho es necesario conocer las normas que han regulado la indemnizacién
administrativa y la interpretacion que de estas normas hace la Corte Constitucional.







4. 3QUE ES EL DECRETO 1290 DE 20082

El Decreto 1290 de 2008, “Por el cual se crea el Programa de Reparacién Individual por
via Administrativa para las Victimas de los Grupos Armados Organizados al margen de
la ley”, establecié en su articulo 5, parégrafo 5, que la “indemnizacién solidaria” para
poblacién desplazada serfa de 27 smmlv!, y que se otorgaria a través de subsidios de
vivienda. Este programa de indemnizacién tenia por objeto reparar a quienes fueron
afectados por grupos armados ilegales con anterioridad a la expediciéon del Decreto
(Abril 22 de 2008). El Decreto establecié que las solicitudes debian ser presentadas a
mds tardar, dentro de los dos afos siguientes a la fecha de expedicion del Decreto, es
decir del 22 de abril de 2008 hasta el 22 de abril de 2010. A estos dos supuestos? se
refiere la Corte Constitucional cuando indica que hay solicitudes que se rigen en virtud
del Decreto 1290 de 2008.

1 “Articulo 5°. Indemnizacién solidaria. El Estado reconocerd y pagaré directamente a las victimas, o a los beneficiarios de que
trata el presente decreto, a titulo de indemnizacién solidaria, de acuerdo con los derechos fundamentales violados, las siguientes
sumas de dinero: (...) Desplazamiento Forzado: Hasta veintisiete (27) salarios minimos mensuales legales. (...) Pardgrafo 5°. La
indemnizacién solidaria prevista en el presente articulo para quienes hayan sido victimas del delito de desplazamiento forzado,
se entregard por nucleo familiar, y se reconocerd y pagard a través de FONVIVIENDA, con bolsa preferencial, con la posibilidad
de acceder al mismo en cualquier parte del territorio nacional para vivienda nueva o usada, con prioridad en el tiempo frente al
programa de interés social, atendiendo por lo menos un cupo anual de treinta mil familias, y se reconocerd a quienes no hubieren
sido incluidos en anteriores programas por la misma causa”.

2 Primero: Hecho victimizante de desplazamiento forzado ocurrido antes del 22 de abril de 2008, y segundo: inscrito hasta
antes del 22 de abril de 2010 en el antiguo RUPD o registrado después, siempre que la declaracién se hubiese presentado antes
del 22 de abril de 2010.




¢Las victimas de desplazamiento forzado que no presentaron solicitud por el
Decreto 1290 de 2008, aun tienen derecho a la indemnizaciéon?2

En su momento, la instancia que resolvia los casos (el Comité de Reparaciones
Administrativas — CRA) decidié que todas las personas inscritas en el Registro Unico
de Poblacién Desplazada - RUPD por desplazamiento ocurrido antes del 22 de
abril de 2008, no necesitaban presentar una solicitud. Esta medida obedecia a que
Accién Social tomaria la informacién de las personas que tuvieran este derecho
desde el RUPD. Por eso, el Decreto 1290 de 2008 no sélo es aplicable a las victimas
de desplazamiento forzado que presentaron solicitud, sino también a quienes pese a
no haber presentado solicitud fueron registrados en el RUPD hasta el 22 de abril de
2010 por desplazamientos sucedidos antes del 22 de abril de 2008.

2Qué es un incidente de liquidacion de perjuicios por sentencia de tutela?

Cuando un juez determine que en el caso de una tutela sobre la que estd fallando
se causé un dafio emergente por la vulneracién del derecho fundamental afectado,
debe remitir el caso a un juez administrativo para que cuantifique el dafio emergente
y defina en dinero las pérdidas inmediatas causadas por el hecho victimizante. Este
incidente estd regulado en el articulo 25 del Decreto 2591 de 1991, que reglamenta
el procedimiento de accién de tutela.




2Qué dice la Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras sobre la indemnizacién
a victimas de desplazamiento forzado?

Sobre la indemnizacién a victimas de desplazamiento forzado, el parégrafo 3° del
arficulo 132 de la Ley 1448 de 2011 dice que ésta se entregard por nicleo familiar
en dinero y a través de uno de los siguientes mecanismos: Subsidio Integral de Tierras,
Permuta de Predios, Adquisicion y Adjudicacion de tierras, Adjudicacién vy titulacion de
baldios, Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural y Urbano.

Sin embargo, la Corte Constitucional a través de la sentencia C-462 de 2013 sefalé
que el pago de la indemnizacién sélo se podia hacer en dinero. El Decreto 4800 de
2011, reglamentario de la Ley de Victimas, en su articulo 149 establece que el monto
de indemnizacién para poblacién desplazada es de diecisiete salarios minimos legales
mensuales vigentes (17 smmlv) al momento del pago.

2Qué es régimen de transicion?

El régimen de transiciéon se refiere a la manera en que se debe atender y reparar a
las personas en el trénsito de una ley (Ley 387 de 1997) a otra (Ley 1448 de 2011).
El articulo 155 del Decreto 4800 de 2011 establece un régimen de transicién en
cuanto a las indemnizaciones administrativas e indica que las solicitudes realizadas en
el marco del Decreto 1290 de 2008 deberdn ser pagadas en los montos establecidos
en ese decreto, es decir 27 smmlv para desplazamiento forzado.
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En el marco del Decreto 1290 de 2008 quiere decir que aquellas personas que se
hubieran inscrito en el RUPD o hubieran solicitado su inclusion antes del 22 de abril
de 2010 por hechos victimizantes (desplazamientos) sucedidos antes del 22 de abril
de 2008, tendran derecho a recibir el monto definido en el Decreto 1290 de 2008
(27smmlv). Asimismo, tendrdn derecho a esta indemnizacién aquellas personas que
realizaron solicitudes formales en aplicacién de este Decreto.







5. INTRODUCCION A LA SENTENCIA
Y SU CONTENIDO

5.1 2QUE ES UNA SENTENCIA DE UNIFICACION?

La sentencia de unificacién, como sunombre loindica, unifica varias posiciones referentes
a un mismo tema. La sentencia de unificacién sélo la dicta la Corte Constitucional. Por
encima de la Corte no existe ningln otro tribunal para decidir sobre la extension de los
efectos de un fallo de tutela. Se identifican con la sigla SU, seguida del nimero y afio
de la sentencia, por eso se habla de SU-254 de 2013.

5.2 EL PORQUE DE LA SENTENCIA SU-254 de 2013

La Corte Constitucional decidié acumular 40 acciones de tutela que solicitaban la
indemnizacién por desplazamiento forzado con el fin de proteger el derecho a
lo reparacién de quienes presentaron las tutelas y proteger a todas las victimas de
desplazamiento forzado.

Los demandantes presentaron accién de tutela contra la Agencia Presidencial para
la Accién Social y la Cooperacién Internacional - Accién Social- hoy Departamento




Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, por la presunta vulneracién del derecho
fundamental a la reparacién integral, y como parte de ella, a la indemnizacién pronta,
adecuada y efectiva de todos los dafos y perjuicios causados por el desplazamiento
forzado en el pafs. Los casos seleccionados trataban de las mismas situaciones de
hecho y de derecho andlogas o similares (unidad de materia).

La senfencia SU-254 de 2013 tuvo como antecedente el Auto 207 de 2010 proferido
por la misma Corte Constitucional. En este Auto, la Corte ordené como medida
cautelar (preventiva) suspender el pago de las indemnizaciones ordenadas a través
de sentencias de tutela hasta tanto se profiera la sentencia de unificacién (esto es, la
SU-254 de 2013). Esta decisién de la Corte se dio con el fin de evitar que se vulnere
la igualdad y que se haga més gravosa la situaciéon sobre reparacién a victimas de
desplazamiento forzado.

5.3 DECISION DE LA SENTENCIA

En el andlisis de los casos en concreto la Corte concluyé que:

(1) Las victimas de desplazamiento forzado tienen derecho a la reparacién integral
y a una indemnizacién justa, pronta y proporcional.

(IN El derecho a la reparacién integral no se agota en el componente econémico,
pues comprende varios medidas como las de restitucién, rehabilitacion,
satisfaccién y garantias de no repeticion.

() No corresponden a una medida de reparacién los giros de ayuda humanitaria,
ni las otras medidas de atencién inmediata, urgencia o transicién.




Las victimas pueden recurrir a la jurisdiccion (contenciosa o penal) para obtener
reparacién sino se encuentran de acuerdo con la reparacién administrativa
establecida actualmente.

Los términos de caducidad para poblacién desplazada para recurrir a la
jurisdiccién contenciosa administrativa  sélo pueden contarse a partir de la
ejecutoria del presente fallo.

P4guese 27 smmlv a los casos acumulados en la sentencia y a los que le sea
aplicable el régimen de transicion establecido en el articulo 155 del Decreto
4800 de 2011, es decir efecto intercomunis (como se explicard més adelante
en la pdgina 16 de este documento).

Asi las cosas, el régimen de transicién, es decir, los 27 smmlv previstos en el Decreto
1290 de 2008 como monto de indemnizacién por via administrativa, es aplicable a:

Ncleos familiares cuya fecha de desplazamiento fue anterior al 22 de abril de
2008 y estaban incluidos en el Registro Unico de Poblaciéon Desplazada - RUPD
hasta esa fecha.

Nucleos familiares cuya fecha de desplazamiento fue anterior al 22 de abril de
2008 y fueron incluidos en el Registro Unico de Poblacién Desplazada - RUPD
hasta el 22 de abril de 2010 o quienes presentaron solicitud de reparacién a
través del Decreto 1290 de 2008.




*  Nucleos familiares que identificé puntualmente la Corte Constitucional en la
sentencia SU-254 de 2013:

* Las solicitudes de indemnizacién por via administrativa presentadas antes
de la Ley de Victimas, que fueron negadas y en relacién con las cuales se
interpuso accién de tutela.

* Los casos de tutela por indemnizacién por via administrativa que
prosperaron y en que el juez ordené en la sentencia de tutela la
indemnizacién de perjuicios por fuera de los montos previstos en los
programas de reparacién por via administrativa.

40 casos acumulados en la SU 27 smmlv

Acciones de tutela que solicitaron
indemnizacién que no prosperaron.

27 smmlv. Efectos Inter comunis
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Solicitudes de Indemnizacién Administrativa
y reparacién integral elevadas, en virtud del
Decreto 1290 de 2008, no resueltas sin
acciones de tutela.

Hasta 27 smmlv

Solicitudes de indeminizacién en el marco
de la Ley 1448 de 2011.

17 smmlv

5.4 éPor qué este fallo contiene érdenes que benefician a victimas de
desplazamiento forzado que no interpusieron accién de tutela?

Para resolver esta pregunta es necesario hablar de los efectos inter pares, inter partes
e inter comunis de las sentencias de tutela proferidas por la Corte Constitucional.

La Corte Constitucional es el Unico érgano que puede regular o modular los efectos
de sus fallos de tutela.




En cuanto a los “efectos materiales”, es decir, respecto de para quiénes son obligatorias
sus decisiones en casos de tutela, por regla general estos fallos obligan o benefician
a las partes que tienen la controversia que generd la accién de tutela (efectos inter
partes) y, excepcionalmente, obligan o benefician a terceros que inicialmente no fueron
parte del caso que la Corte resuelve.

Por esa razdn, acerca de quiénes resultan vinculados o beneficiados por las drdenes,
los fallos de tutela de la Corte Constitucional pueden tener los siguientes efectos:

Infer Parfes

Esta es la regla general de los efectos de los fallos de tutela de la Corte Constitucional.
Significa “entre las partes”, es decir que la sentencia vincula o beneficia exclusivamente
a quienes fueron parte del proceso de tutela decidido por la Corte y no se extiende a
terceros que no intervinieron en el conflicto que da lugar a determinada sentencia.

Si la Corte Constitucional no asigna ningUn efecto especifico, se entiende por aplicacién
de la regla general que la sentencia de tutela sélo vincula, obliga o beneficia a quienes
fueron parte del proceso.

Infer Pares e Infer comunis

Quiere decir “entre pares” o “entre iguales”. Cuando la Corte Constitucional profiere
P g P
una sentencia de tutela unifica la jurisprudencia y da pautas para la proteccién de




los derechos fundamentales, las cuales son obligatorias tanto para la misma Corte
como para los demdés jueces que resuelvan acciones de tutela, ademés porque no
tiene sentido que casos iguales al resuelto por la Corte Constitucional se fallen de
manera diferente.

Por esta razén, en ciertos casos la Corte Constitucional da a sus sentencias de tutela
efectos “inter pares”, es decir que la sentencia “surte efectos respecto de todos los
procesos semejantes”. En ofros casos asigna a sus fallos efectos “inter comunis”, para
que la orden de tutela se extienda a todas aquellas personas que se encuentren en la
misma situacién del accionante en el caso resuelto por la Corte.

Como se dijo antes, para que un fallo de tutela tenga efectos “inter pares” o “inter
comunis”, sélo la Corte Constitucional puede asignarle estos efectos y debe hacerlo
expresamente, pues si la Corte no precisa qué efectos tienen sus fallos, por aplicacién
de la regla general se debe entender que sélo vincula, obliga o beneficia a quienes
fueron parte en el proceso de tutela que dio lugar a la sentencia.

Cuando la Corte Constitucional decidié acumular varios casos para resolver sobre las
6rdenes de pago de indemnizacién de perjuicios causados a victimas de desplazamiento
forzado ordenadas por jueces de tutela, dijo:

“Asi, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, esta
[ursp

Corporacién puede modular los efectos de sus sentencias en materia de tutela

otorgando efectos ‘inter comunis’ a las mismas, con el fin de optar por la
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alternativa que mejor proteja los derechos constitucionales y garantizar la
integridad y supremacia de la Constitucién. En este sentido, esta Sala ha
establecido que los efectos inter comunis se adoptan con el fin de proteger
los derechos de todos los miembros de un grupo, afectados por la misma
situacién de hecho o de derecho, en condiciones de igualdad.

A este respecto, la Corte ha sostenido que existen circunstancias en las
cuales la proteccién de los derechos fundamentales de los accionantes debe
hacerse extensiva a ofras personas o ciudadanos que no han acudido a la
accién de tutela, o que habiendo acudido no son demandantes dentro de
los casos bajo estudio, pero que sin embargo se encuentran en situaciones
de hecho o de derecho similares o andlogas a las de los actores. En estos
casos, dicha corporacién ha establecido que la accién de tutela no debe
limitarse a un mecanismo judicial subsidiario para evitar la vulneracién o
amenaza de derechos fundamentales solamente de los accionantes, y que la
naturaleza y razén de ser de la acciéon de amparo debe suponer también la
fuerza vinculante suficiente para proteger derechos fundamentales de quienes
no han acudido directamente a este medio judicial, siempre que (l) estas
personas se encuentren en condiciones comunes, similares o andlogas a las
de quienes si hicieron uso de ellay (Il) cuando la orden de proteccién dada por
el juez de tutela repercuta, de manera directa e inmediata, en la vulneracién
de derechos fundamentales de aquellos no tutelantes” (Corte Constitucional,
Auto 207 de 2010, Magistrado Ponente Dr. Luis Ernesto Vargas Silva).
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6. RUTA DE ATENCION, ASISTENCIA'Y
REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO

RUTA

de Asistencia y Reparacion Integral
para persondas en situacion de desplazamiento

Desplazamiento

Vv

1

Medidas de Retorno o
Reubicacion Otras Medidas de

Declaracién Inclusién en el Registro o
Y Reparacion Integral

Unico de Victimas Reubicacién en recepcién
(rural y urbano)

Medidas de Asistencia

Reparacién gradual y progresiva
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Entregamos la indemnizacién al nicleo familiar retornado o reubicado, incluido en
el registro, es decir los 17 o 27 smmlv siempre se entregardn al hogar victima de
desplazamiento forzado como se encuentra en el registro.

3COMO SE PAGARA LA INDEMNIZACION A VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO
FORZADO?

(I

Otorgamos la indemnizacién al nicleo familiar retornado o reubicado, incluido en
el registro, es decir los 17 o 27 smmlv siempre se entregardn al hogar victima de
desplazamiento forzado incluido en registro.

Se hace una tasacién individualizada y proporcional entre los miembros del nicleo
familiar victima de desplazamiento forzado, de acuerdo con la informacién que conste
en el RUV (antes RUPD) sobre la integracion del hogar victima de desplazamiento
forzado.

Si dentro del hogar victima de desplazamiento forzado hay quienes recibieron
indemnizacién  por otfros hechos (es decir, ya recibieron 40 salarios), no
podrian recibir montos adicionales de indemnizacién, pero el hogar victima de
desplazamiento forzado no pierde su porcentaje. Lo que le correspondiere a quien
ya fue indemnizado se distribuye en los demds miembros del nicleo. Si recibieron
una suma inferior a 40 smmlv podrdn recibir su parte sin que supere los 40 y si los
supera, ese sobrante se distribuye entre los demds miembros del nicleo.




(IV) Accede al derecho de la indemnizacién cada persona que conforma el hogar, lo
cual evita problemas para la entidad sobre reclamaciones de quienes puedan alegar
no haber sido indemnizados estando incluidos en el Registro Unico de Victimas.

El siguiente cuadro describe los diferentes supuestos de hecho para el pago de
indemnizaciones por nicleo familiar:

Hogar unipersonal

Hogar nuclear completo
(iefe y conyuge/companero/
pareja del mismo sexo) sin
hijos

La victima unipersonal podré recibir hasta un méximo de 40 salarios,.
Si recibié a titulo de indemnizacién menos de 40 salarios, podrd
acceder a la diferencia que se calculard en salarios minimos tomando
como base el nimero de salarios recibidos en el afio en que recibié
la indemnizacién y la diferencia se liquidaré calculando los salarios
minimos restantes para llegar al tope de 40 con el salario vigente en
el momento del pago.

La indemnizacién por desplozamiento se entregard en forma
proporcional entre los dos cényuges, compafieros o parejas del mismo
sexo. Si uno o ambos cényuges, compafieros o parejas del mismo sexo
han recibido indemizacién administrativa igual a 40 salarios no podrdn
recibir ninguna suma adicional. En caso que la indemnizacién recibida
por cada persona no supere los 40 salarios, el valor restante a entregar
se calculard en salarios minimos tomando como base el nimero de
salarios recibidos en el afio en que se recibié la indemnizacién y la
diferencia se liquidard calculando los salarios minimos restantes para
llegar al tope de 40 salarios con el salario vigente en el momento del
pago. En ningin caso la sumatoria de la indemnizacién que reciban
todos los miembros del hogar a prorrata podrd superar el monto
establecido para desplazamiento (27/17 salarios).
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Hogar nuclear completo

(iefe y conyuge/companero/
pareja del mismo sexo) con
hijos

Hogar nuclear completa
(iefe % coényuge/
companero/pareja del
mismo sexo) con o sin hijos
y con presencia de otros
parientes

La indemnizacién por desplazamiento se entregard en en forma
proporcional entre los miembros del hogar. Si uno o mds miembros
del hogar han recibido indemnizacién administrativa igual a 40
salarios esa(s) persona(s) no podrd(n) recibir ninguna suma adicional
y por lo tanto, el monto de la indemnizacién por desplozamiento se
redistribuird entre los miembros que no han recibido el tope maximo
de 40 salarios por persona. En caso que la indemnizacién recibida
no supere los 40 salarios por persona, el valor restante a entregar
se calculard en salarios minimos tomando como base el nimero de
salarios recibidos en el afio en que recibié la primera indemnizacién
y la diferencia se liquidard calculando los salarios minimos restantes
para llegar al tope de 40 salarios con el salario vigente en el momento
del pago. En ningln caso la sumatoria de la indemnizacién que
reciban todos los miembros del hogar a prorrata podrd superar el
monto establecido para desplazamiento (27/17 salarios).

La indemnizacién por desplazamiento se entregard en en forma
proporcional entre los miembros del hogar. Si uno o mds miembros
del hogar han recibido indemnizacién administrativa igual a 40
salarios esa(s) persona(s) no podrd(n) recibir ninguna suma adicional
y por lo tanto, el monto de la indemnizacién por desplazamiento se
redistribuird entre los miembros que no han recibido el tope maximo
de 40 salarios por persona. En caso que la indemnizacién recibida
no supere los 40 salarios por persona, el valor restante a entregar
se calculard en salarios minimos tomando como base el nimero de
salarios recibidos en el afio en que recibié la primera indemnizacién
y la diferencia se liquidard calculando los salarios minimos restantes
para llegar al tope de 40 salarios con el salario vigente en el momento
del pago. En ningln caso la sumatoria de la indemnizacién que
reciban todos los miembros del hogar a prorrata podrd superar el
monto establecido para desplazamiento (27/17 salarios).




La indemnizacién por desplazamiento se entregard en en forma
proporcional entre los miembros del hogar. Si uno o mds miembros
del hogar han recibido indemizacién administrativa igual a 40
salarios esa(s) persona(s) no podra(n) recibir ninguna suma adicional
y por lo tanto, el monto de la indemnizacién por desplazamiento se
TSI T VS EL TR TNTAI YN (e distribuird entre los miembros que no han recibido el tope méximo
(SEPRLIGIVVILINIIREYR de 40 salarios por persona. En caso que la indemnizacién recibida
oL =[N AN ) WIS RN no supere los 40 salarios por persona, el valor restante a entregar
I N T T A W e Lo el se calculard en salarios minimos fomando como base el nimero de
de otros NO parientes salarios recibidos en el afio en que recibié la primera indemnizacién
y la diferencia se liquidard calculando los salarios minimos restantes
para llegar al tope de 40 salarios con el salario vigente en el momento
del pago. En ningln caso la sumatoria de la indemnizacién que
reciban todos los miembros del hogar a prorrata podrd superar el
monto establecido para desplazamiento (27/17 salarios).

La victima unipersonal podrd recibir hasta un méximo de 40 salarios,
si recibié a tftulo de indemnizacién menos de 40 salarios, podrd
acceder a la diferencia que se calculard en salarios minimos tomando
como base el nimero de salarios recibidos en el afio en que recibié
la indemnizacién y la diferencia se liquidaré calculando los salarios
minimos restantes para llegar al tope de 40 con el salario vigente en
el momento del pago.

Hogar nuclear incompleto
(iefe sin conyuge) sin hijos
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Hogar nuclear incompleto
(iefe y conyuge/companero/
pareja del mismo sexo) con
hijos

La indemnizacién por desplazamiento se entregard en forma
proporcional entre los miembros del hogar. Si uno o mds miembros
del hogar han recibido indemnizacién administrativa igual a 40
salarios esa(s) persona(s) no podrda(n) recibir ninguna suma adicional
y por lo tanto, el monto de la indemnizacién por desplazamiento se
redistribuird entre los miembros que no han recibido el tope maximo
de 40 salarios por persona. En caso que la indemnizacién recibida
no supere los 40 salarios por persona, el valor restante a entregar
se calculard en salarios minimos tomando como base el nimero de
salarios recibidos en el afio en que recibié la primera indemnizacién
y la diferencia se liquidard calculando los salarios minimos restantes
para llegar al tope de 40 salarios con el salario vigente en el momento
del pago. En ningdn caso la sumatoria de la indemnizacién que
reciban todos los miembros del hogar a prorrata podrd superar el
monto establecido para desplazamiento (27/17 salarios).

Hogar nuclear incompleto
(iefe y conyuge/companero/
pareja del mismo sexo) con
o sin hijos y con presencia
de otros parientes

La indemnizacién por desplazamiento se entregard en en forma
proporcional entre los miembros del hogar. Si uno o mds miembros
del hogar han recibido indemnizacién administrativa igual a 40
salarios esa(s) persona(s) no podrda(n) recibir ninguna suma adicional
y por lo tanto, el monto de la indemnizacién por desplazamiento se
redistribuird entre los miembros que no han recibido el tope méximo
de 40 salarios por persona. En caso que la indemnizacién recibida
no supere los 40 salarios por persona, el valor restante a entregar
se calculard en salarios minimos tomando como base el nimero de
salarios recibidos en el afio en que recibié la primera indemnizacién
y la diferencia se liquidard calculando los salarios minimos restantes
para llegar al tope de 40 salarios con el salario vigente en el momento
del pago. En ningin caso la sumatoria de la indemnizacién que
reciban todos los miembros del hogar a prorrata podrd superar el
monto establecido para desplazamiento (27/17 salarios).




Hogar nuclear incompleto
(ilefe y cényuge/comparniero

/pareja del mismo sexo) con
o sin hijos y con presencia de
otros NO parientes

La indemnizacién por desplozamiento se entregard en forma
proporcional entre los miembros del hogar. Si uno o mds miembros
del hogar han recibido indemizacién administrativa igual a 40
salarios esa(s) persona(s) no podrda(n) recibir ninguna suma adicional
y por lo tanto, el monto de la indemnizacién por desplazamiento se
reedistribuird entre los miembros que no han recibido el tope maximo
de 40 salarios por persona. En caso de que la indemnizacién recibida
no supere los 40 salarios por persona, el valor restante a entregar
se calculard en salarios minimos tomando como base el nimero de
salarios recibidos en el afio en que recibié la primera indemnizacién
y la diferencia se liquidard calculando los salarios minimos restantes
para llegar al tope de 40 salarios con el salario vigente en el momento
del pago. En ningdn caso la sumatoria de la indemnizacién que
reciban todos los miembros del hogar a prorrata podrd superar el
monto establecido para desplazamiento (27/17 salarios).
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6. CONCLUSIONES

La sentencia SU-254 de 2013 define reglas para la armonizacién de los programas
de indemnizacién por via administrativa previstos en el Decreto 1290 de 2008 y ahora
en la Ley de Victimas y de Restitucién de Tierras, y a qué victimas se les aplica cada
régimen.

Ordena que la indemnizacién se entregaré en dinero, de manera independiente
y adicional a las modalidades que establece el paragrafo 3° del articulo 132 de
la Ley 1448 de 2011 (adjudicacion vy titulaciéon de baldios, subsidios de vivienda
urbano y rural, permuta de predios, subsidio integral de tierras, adquisicién vy
adjudicacién de tierras).

Por efecto inter comunis determina dos montos: 27 smmlv, para los casos que se
encuentran en el régimen de transicién, creado por el Decreto 4800 de 2011 en su
articulo 155, y 17 smmlv para el resto de solicitudes de indemnizacién realizadas en
el marco de la nueva Ley de Victimas, o que se realicen a futuro.

Asi, se reconocerdn 27 smmlv como indemnizacién por via administrativa en los
siguientes casos:

* Nucleos familiares cuya fecha de desplazamiento fue anterior al 22 de abril
de 2008 y estaban incluidos en el Registro Unico de Victimas hasta esa fecha.
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*  Nocleos familiares cuya fecha de desplazamiento fue anterior al 22 de abril de
2008 y fueron incluidos en el Registro Unico de Victimas hasta el 22 de abril de
2010 o quienes presentaron solicitud de reparacién a través del Decreto 1290

de 2008.

*  Nucleos familiares que identificé puntualmente la Corte Constitucional en la
sentencia SU-254 de 2013:

* Las solicitudes de indemnizacién por via administrativa presentadas antes
de la Ley de Victimas, que fueron negadas y en relacién con las cuales se
interpuso accién de tutela.

* Los casos de tutela por indemnizacién por via administrativa que
prosperaron y en que el Juez ordend en la sentencia de tutela la
indemnizacién de perjuicios por fuera de los montos previstos en los
programas de reparacién por via administrativa.

En los demds casos, se otorgard un monto de 17 smmly.

El pago de la indemnizacién se realizard en el marco de la Ruta de Atencién, Asistencia
y Reparacién Integral para la poblacién desplazada en la cual se diferencia la oferta
de atencién de la de Reparacién y en la medida que el nicleo familiar avance en la
situacién de superacién de su situacion de vulnerabilidad socio-econémica.




Unidad para la Atendon  ~ PROSPERIDAD
LRG0 |PARA TODOS




3A qué tengo derecho por ser victima de desplazamiento forzado?

Por ser victima de desplazamiento forzado tiene derecho a ser atendido para que acceda a una ruta
de atencién, asistencia y reparacion integral. Esa ruta tiene dos momentos: uno para la atencién y

asistencia, y ofro para la reparacion.



RUTA

de Asistencia y Reparacion Integral
para personas en situacion de desplazamiento

Desplazamiento

Medidas de Retorno o
Reubicacién Otras Medidas de

Declaracién Inclusién en el Registro iy
“ Reparacion Integral

Unico de Victimas Reubicacién en recepcién
(rural y urbano)

Medidas de Asistencia

Reparacién gradual y progresiva
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3Qué debo hacer por ser victima de desplazamiento forzado?

Si'ya presenté su declaracion, dirfjase a cualquier punto de atencién de la Unidad para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y pregunte por el estado de su solicitud
de inclusion.

Si no ha presentado la declaracion, debe hacerlo ante el Ministerio Publico. Acérquese
a la oficina municipal de la Personeria, la Defensoria del Pueblo o la Procuraduria
siempre y cuando el desplazamiento haya ocurrido a partir del 1 de enero de 1985.

3Cudles son mis derechos como desplazado mientras la Unidad para las Victimas
define si me incluye o no en el Registro Unico de Victimas?

Mientras se valora su declaracion —hay 60 dias habiles dispuestos para dicho tramite—, usted
tiene derecho a recibir atencién humanitaria inmediata, a cargo de las entidades territoriales




(alcaldia y/o gobernacion departamental). Esa ayuda humanitaria inmediata consiste en
alojamiento temporal, alimentacion, aseo personal, fransporte y atencion en salud.

la alcaldia debe entregarle articulos de alimentacion basica y de aseo personal necesarios para
la subsistencia de su hogar o nicleo familiar, tales como: mercado de verduras, frutas y granos
equivalente a cierto nimero kilocalorias; un alojamiento digno para habitarlo provisionalmente
mientras la situacién de emergencia desaparece; cepillos de dientes, pasta dental, jabdn y
champt, y afencién de emergencia en salud.

3Qué pasa cuando la Unidad para las Victimas valora mi declaracién y notifica mi
inclusién en el Registro Unico de Victimas?

Usted accede a la afencién y orienfacién ast como a las medidas de asistencia de acuerdo con
sus necesidades. Los componentes de estas medidas son:

*  Salud: incluye la fotalidad de las actividades, infervenciones y procedimientos en sus
componentes de promocién, prevencion, fratamiento fisico y psicolégico. Es decir,
afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud  (SGSSS), vacunacién,
afencion de emergencia, medicamentos, laboratorios, imdgenes diagndsticas,
hospitalizacion, medicamentos, bancos de sangre, examen de VIH y de ETS, la
afencién para los derechos sexuales y reproductivos y material médico quirdrgico,
enfre ofros.

*  Identificacién: corresponde a la expedicién de los registros civiles, tarjeta de
idenfidad o cédula de ciudadania, segin su edad. Asi mismo, se constfituye en
un documento de identidad la libreta militar para hombres entre los 18 y 50 afios.
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®  Educacién: consiste en el acceso a educacién preescolar, basica y media. Es
decir, cupos escolares hasta finalizar el bachillerato, de acuerdo con su identidad
cultural, idioma vy religion.

e Orientacién ocupacional: es una medida orienfada a la educacion y formacion para el
frabajo, la cual estd a cargo del Sena 'y Ministerio del Trabajo.

*  Reunificacién familiar: es el derecho que le asiste a una familia que ha sido
victima del conflicto armado a permanecer unida. Esta atencion es brindada por
parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

e Alimentacién: hace referencia a los alimentos esenciales que cumplan con las
necesidades nufricionales de cada miembro del hogar. En el marco de la atencion
humanitaria, su enfrega estd a cargo de la Unidad para las Victimas y el Insfituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) a través de un apoyo econdmico y de
acuerdo con el grado de necesidad y urgencia respecto de su subsistencia minima.
Este componente, mdas el de alojamiento constituye la atencién humanitaria.

e Alojamiento temporal: corresponde al alojamiento femporal ubicado en un lugar
digno y seguro, lejos de zonas de riesgos naturales y con acceso a servicios
publicos (agua, luz, alcantarillodo y recoleccién de basuras). En el marco de la
afencién humanitaria, su enfrega estd a cargo de la Unidad para la Victimas.

la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas coordinard con las instituciones
responsables las diferentes medidas de asistencia para facilitar el acceso de las victimas a los
servicios del Estado en cada una de sus necesidades.




3Cémo hace la Unidad para las Victimas para identificar las necesidades de mi nicleo
familiare

la Unidad construye con su participacién un instrumento que se llama Plan de Afencion,
Asistencia y Reparacién Integral PAARI. Un profesional sostiene una conversacion con usted.
Esa persona, denominada “enlace”, le hard varias preguntas relacionadas con su situacion
personal y familiar; asf identifica las fortalezas, capacidades y necesidades de su nicleo
familiar. Con base en esa informacion lo orientard y ayudard para acceder a las medidas que
usted v su nicleo familiar requieran.

sTengo derecho a la reparacién integral como victima de desplazamiento forzado?

Claro que si. La reparacion integral es un derecho al que pueden acceder todas las victimas. Una
de las medidas de reparacién para el caso del desplazamiento es el retorno o la reubicacion,
siempre y cuando, exista tanfo voluntad de las victimas para refornar o reubicarse, como que




haya condiciones de seguridad y dignidad. Es decir, si usted no quiere regresar al lugar de
donde fue desplazado, no fiene que hacerlo, puede reubicarse en un lugar distinto al que vivia
antes; o si lo prefiere, quedarse en el lugar a donde llegd después que salié desplazado. Mas
adelante se mencionarén otras medidas de reparacion existentes.

3Qué es el Plan de Retorno o Reubicacién?

El Plan de Reforno busca que regrese al lugar de dénde fue desplazado para que recupere su
entorno familiar, social y econémico. La reubicacion implica que pueda construir su proyecto
de vida en un lugar distinfo del que sali¢ desplazado, e incluso en el mismo lugar al que llegd
usted cuando se desplazo si asi lo deseq, si se siente seguro y si considera que ahi podra
reconstruir su vida vy la de su familia. Cuando inicia su Plan de Reforno o Reubicacion el
Estado debe garantizarle como minimo y de manera obligatoria acceso a salud, educacion,
alimentacion, atencion sicosocial, orientacién ocupacional, reunificacion familiar, identificacion
y habitabilidad. Progresivamente se buscard garantizar servicios piblicos, restitucién de tierras,
vias y comunicaciones, seguridad alimentaria, ingresos y frabajo y forfalecimiento de la
organizacion social.




3Qué otras medidas de reparacién hay para quienes somos victimas de desplazamiento?

Tipo de medida Medida especifica Entidad responsable
Indemnizacion Unidad para las Victimas
Indemnizacion Programa de )
acompafamiento para la Unidad para las Victimas

inversion de los recursos

Carta de dignificacion Unidad para las Victimas

Exencién del servicio militar

! . Ministerio de Defensa
obligatorio

. Fiscalia General de la
Medidas de satisfaccién Verdad vy Justicia Nacion, Rama Judicial y
Centro de Memoria Histérica

Estrategia de Recuperacion

Emocional Unidad para las Victimas

Acciones Simbdlicas Unidad para las Victimas

Retorno o Reubicacién Unidad para las Victimas

E Deparfamento para la
rosperidad Social y demas

instituciones nacionales y

ferriforiales

Restitucion Tierras Unidad de Tierras

Vivienda Ministerio de Vivienda y
Ministerio de Agricultura

Empleo rural y urbano Ministerio de Trabajo vy
Ministerio de Agricultura
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Tipo de medida Medida especifica Entidad responsable

Créditos y pasivos Bancéldex, Finagro, Fondo
Nacional de Garantics,
Superintendencia Financiera,
entidades terriforiales

Restitucion
Preferencia en carrera Comisién Nacional del
administrativa en caso de Servicio Civil
empate
Psicolégica - Fisica Ministerio de Salud y de la
Rehabilitacic (Programa de Atencién Proteccién Social
ehabilitacion . )
Psicosocial y Salud Infegral a
las Victimas)
Medidas de garantia de no  |HUSSHSIWES de Profeccién Unidad de Proteccion

repeticion

Nota: El acceso a las medidas a cargo de ofras entidades se sujeta a las reglas de acceso
que cada entidad defina de acuerdo con la normativa aplicable.

sTengo derecho a recibir en dinero mi indemnizacién?

Si, se entregard en dinero, tal como lo ordené la Sentencia de Unificacion de la Corte
Consfitucional SU-254 de 2013. la indemnizacion se ird entregando de forma preferente
a los nicleos familiares de las victimas de desplazamiento forzado que estén en proceso de
reforno o reubicacién.
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3Cudnto dinero recibiré como indemnizacién administrativa?

En virtud de la Sentencia SU-254 de 2013 y el Decreto 4800 de 2011, habrd nicleos
familiares que recibirén 27 smmiv! y ofros que recibiran 17 smmlv.

3Qué pasa si el retorno o la reubicacién que solicité no pudo darse por falta de
condiciones de seguridad?

También accede a la indemnizacion incluso en los casos en que solicité el acompaiiamiento al
reforno y este no pudo darse por condiciones de seguridad.

3Qué nicleos familiares recibirdn 27 smmlv2

Ncleos familiares cuya fecha de desplazamiento fue anterior al 22 de abril de 2008 vy fueron
incluidos en el Registro Unico de Victimas hasta el 22 de abril de 2010 o quienes presentaron

solicitud de reparacion a través del Decreto 1290 de 2008.
)

1 Abreviacién que corresponde a salario(s) minimo(s) mensual(es) legal(es) vigente(s




3Qué nicleos familiares recibirdn 17 smmlv2

Aquellos cuyo desplazamiento ocurrié a partir del 22 de abril de 2008 o aquellos hogares que
se desplazaron antes del 22 de abril de 2008, pero que fueron incluidos en el Registro Unico

de Victimas después del 22 de abril de 2010.
3Cémo me pagarén la indemnizacién?

la indemnizacion se pagard al nicleo familiar que aparezca en el Registro Unico de
Victimas. El monto de la indemnizacién se dividird en forma proporcional entre los miembros
del nicleo familiar.

3Qué pasa si algin miembro de mi nicleo familiar ya recibié indemnizacién por otro
hecho distinto al desplazamiento?

Si esa persona no ha recibido un monto igual a 40 smmlv por indemnizaciones de ofros hechos,
podrd recibir la parte proporcional de la indemnizacién que le corresponde como miembro del hogar
desplazado, sin que supere el fope de los 40 salarios. En caso de que supere ese tope, no podra
recibirla; no obsfante, su parte se dividira entre los demds miembros del nicleo familiar desplozado.

3Cudndo me pagardén la indemnizacién?
Todos los nicleos familiares incluidos en el Registro Unico de Victimas - RUV por el hecho

victimizante desplazamiento forzado tienen derecho a la indemnizacion. A enero de 2014,
habian 6.073.453 personas registradas, de las cuales 5.368.138 corresponden a victimas




de desplaozamiento forzado. Por lo tanfo, la entrega de la indemnizacion administrativa se hard
aplicando criterios de gradualidad 'y progresividad.

Se tendran en cuenta prioritariamente las familios que se encuentren en procesos de retorno
o reubicacion y también se aplicardn criterios como las necesidades de sujetos de especial
proteccion constitucional —madre cabeza de familia, comunidades énicas, nifios, nifias y
adolescentes, efc.—, tiempo franscurrido desde la ocurrencia del hecho y vulnerabilidad del
nicleo familiar, sin perjuicio de ofros criterios que se consideren perfinentes en cuanto al orden
para la enfrega de la indemnizacion.

No se deje enganar: usted NO necesita pagar ningin dinero a nadie para recibir su

indemnizacién. Estos trdmites son GRATUITOS.

iLa Reparacion Integral
es su derecho!
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