S Destierros y desarraigos
£ o
-..L,CLG Memorias
$ del Il Seminario
~ ] Internacional
>~ Desplazamiento:
e 0 implicaciones
Oa y retos para la
. qh)_* gobernabilidad,
v la democracia
$ y los derechos
a) humanos

3™

o,

Bogota, Colombia,
4,5y6 de
septiembre

de 2002

o
.

o

+ AépH=s"_41N

_ Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento ﬁ-
Py

e

£

- o .-
- g e = = * =
r‘T P i:.

1 L o - !



Destierros y desarraigos






Destierros y desarraigos

Memorias del Il Seminario Internacional

Desplazamiento: implicaciones y retos
para la gobernabilidad, la democracia
y los derechos humanos

D)
= Gy
DH= N
Consultoria para los Derechos Organizacion Internacional

Humanos y el Desplazamiento para las Migraciones



Destierros y desarraigos

Memorias del II Seminario Internacional
Desplazamiento: implicaciones y retos

para la gobernabilidad, la democracia

y los derechos humanos

© Consultorfa para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, CODHES
ISBN:

Consultorfa para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
Jorge Enrique Rojas Rodriguey

Presidente

Harvey Danilo Sudrez Morales

Director

Organizacion Internacional para las Migraciones
Diego Beltrand
Jefe de Mision

Coordinacién logistica del Seminario

Nubia Pedraza Palacios

Coordinacién editorial, edicion, disefio y diagramacién
Beatriz Peiia Trujillo

Fotografia de la caratula

Miguel Gallardo

Impresién

Grafiq Editores Ltda.

Bogot4, marzo de 2003



Contenido

Prélogo
Diego Beltrand

Agradecimientos

Presentacidon
Marco Alberto Romero

INSTALACION DEL SEMINARIO

Palabras de Ingemar Cederberg,
Ministro Consejero de la Embajada de Suecia

Palabras de Francisco Galindo Vélez,
Representante del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados en Colombia

Palabras de Marcelo Pisan,
Jefe de Mision Adjunto de la Organizacion

Internacional para las Migraciones

Retos de la politica de atencién integral

a la poblacién desplazada en 2002-2006

Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal

Director General de la Red de Solidaridad Social

13

15

23

25

29

33



Una sociedad en medio del colapso
Jorge Rojas Rodriguez
Presidente de la Consultoria para

los Derechos Humanos y el Desplazamiento 41

Mensaje de Francis M. Deng,
Representante del Secretario General
de las Naciones Unidas para los Desplazados Internos 59

Saludo de Eduardo Cifuentes,
Defensor del Pueblo 65

DESPLAZAMIENTO, TERRITORIALIDAD Y EXCLUSION

El territorio como elemento fundamental

de la resistencia al desplazamiento forzado

de los pueblos indigenas de Colombia

Jaime Envique Arias 71

Aplazados y desplazados

—Violencia, guerra y desplazamiento:

El trasfondo cultural del destierro y la exclusion—

Harvey Danilo Sudrez 81

(GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA, DESPLAZAMIENTO Y DERECHOS HUMANOS

Colombia: {La injusticia causa violencia?
Las politicas de la democracia, la guerra
y el desplazamiento forzado

Marc W Chernick 123

Esta guerra no se gana a bala

Gustavo Gallén Giraldo 159




Pactos sociales en el departamento
del Putumayo, Colombia, 2000-2002
Edér Jair Sanchey Zambrano

Desplazamiento forzado, conflicto
y ciudadania democrética
Marco Alberto Romero

175

183

CONFLICTO ARMADO, CAMBIOS SOCIODEMOGRAFICOS Y POLITICAS PUBLICAS

Balance de las politicas de atencién
a la poblacién desplazada (1998-2000)
Patricia Luna y Robin Hissong

Desplazamiento forzoso, politicas
externas y Comunidad Internacional
Sheila Gruner

Desplazamiento forzado y reconfiguraciones
urbanas: Algunas preguntas para
los programas de restablecimiento

Gloria Naranjo Giraldo y Deicy Hurtado Galeano

La politica publica de atencién a la poblacién
desplazada y la necesidad de incorporar un enfoque
de derechos en su formulacién y su ejecucion

Andrés Celis

CONTENIDOS Y DILEMAS DE LA ACCION HUMANITARIA

Contenidos y dilemas de la ayuda humanitaria:
Una perspectiva psicosocial critica
Carlos Martin Beristain

231

253

271

289

313



Contenidos y dilemas de la accién humanitaria

Rikard Nordgren

DESPLAZAMIENTO Y REFUGIO.
EXPERIENCIAS INTERNACIONALES EN CONFLICTO Y POSTCONFLICTO

Retos de la atencion al desplazamiento
interno en Georgia
[ulia Karashwili

Crisis politica y migraciones: El Africa
Subsahariana en perspectiva

Madeleine Alingué

Conflicto, procesos de paz y soluciones durables
al desplazamiento: una perspectiva comparativa

Josep Zapater

Desplazados por la violencia en el Pert:
una cuestién de Estado
Rocio Pag

327

339

345

359

379



Proélogo

El Seminario Internacional: Desplazamiento, Implicaciones y Retos para la
Gobernabilidad, la Democracia y la Paz, celebrado entre el 4 y el 6 de sep-
tiembre de 2002, constituyé un valioso aporte en la valoracién del estado
actual del fenémeno del desplazamiento y en la proposicién de soluciones
consensuadas e integrales al problema de la migracién forzada. En las me-
morias convergen las distintas perspectivas y propuestas que el Gobierno de
Colombia, la sociedad civil y la comunidad internacional consideran perti-
nentes para la solucién estructural del desplazamiento y la atencién a la
poblacién desplazada.

La OIM se encuentra desarrollando en la actualidad un Programa de Post-
Emergencia para la Atencién a las Poblaciones Desplazadas y Comunida-
des Receptoras en Colombia, con el apoyo financiero de USAID, con el
conocimiento de que el desplazamiento forzado constituye actualmente en
Colombia una verdadera crisis humanitaria que ha venido agravandose en
los dltimos afios. En efecto, la creciente expansion del fendmeno puede ser
apreciada en las cifras provistas por la Red de Solidaridad Social, RSS: mien-
tras que en el afio 2000 aproximadamente 480 municipios registraban pro-
cesos de movilidad referida al desplazamiento forzado, en el afio 2002, 911
municipios se vieron involucrados en la recepcion o en la expulsion forzada
de poblacién, cifra que equivale al 87 por ciento del territorio nacional. El
cambio en el mapa poblacional de Colombia no sélo afecta a los migrantes
forzados, sino que también afecta politica, econémica y culturalmente a las
comunidades involucradas en este perverso fendmeno migratorio.
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Ante esta grave situacion, el Gobierno de Colombia, apoyado por organiza-
ciones de la sociedad civil, ha logrado visibilizar la problemética y estable-
cer un marco legal y operativo de atencién a las victimas, a través de la
promulgacién de una serie de normas derivadas de la Ley 387 y de la crea-
cion del Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada,
SNAIPD. Sin embargo, el SNAIPD solamente logra dar asistencia de emer-
gencia al 50 por ciento de quienes la requieren, mientras que un porcentaje
aun menor se beneficia de los programas de restablecimiento y retorno, tal
como lo reconoce la entidad coordinadora del SNAIPD, la Red Solidaridad

Social.

En sintesis, el ntimero de personas y lugares afectados por el desplazamien-
to contintia incrementindose, mientras que la atencién es insuficiente ante
a la magnitud del problema. Frente a este panorama, la sociedad colombia-
na, asistida por la comunidad internacional, enfrenta el reto de prestar su
apoyo en la solucién de las causas que generan desplazamiento forzado vy, a
la vez, de mejorar la atencién a las victimas de este fendmeno y lograr las
condiciones que permitan a las familias que asi lo deseen el retorno a sus
comunidades.

Importantes esfuerzos, con logros parciales, se han llevado a cabo en la
atencién humanitaria de emergencia. Sin embargo, existen vacios de aten-
cién en la dimension de alternativas de restablecimiento en el mediano y el
largo plazo para la poblacién desplazada. Un niimero acumulado en los
tltimos 17 afos, estimado por CODHES en m4s de 2.700.000 personas
desplazadas, amerita disefiar y poner en prictica soluciones de restableci-
miento para las victimas de esta tragedia humanitaria.

Contemplar en dichas soluciones a las comunidades receptoras implica un
imperativo ético y una exigencia practica que permita avanzar en un futuro
de integracion y solidaridad entre las poblaciones vulnerables sometidas a
la pobreza y el desarraigo vy, a la vez, evitar eventuales practicas discrimina-
torias.

Desde esta perspectiva, la OIM ratifica su compromiso a favor de las solu-
ciones duraderas para las poblaciones desplazadas internas y su apoyo al
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Prélogo

Estado y la sociedad civil colombiana en este esfuerzo mancomunado. Da-
mos nuestras felicitaciones a CODHES y confiamos en que futuros eventos
como éste seguirdn constituyendo una propuesta importante para la puesta
en practica de alternativas de convivencia y reconciliacién del pueblo co-
lombiano.

Diego Beltrand
Jefe de Misién
Organizacién Internacional para las Migraciones
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Presentacion

A diez afios de haber iniciado su trabajo en defensa de los derechos de las
poblaciones en situacién de desplazamiento forzado, CODHES convocé a
este II Seminario Internacional sobre el tema, con el propésito de abrir un
espacio de debate sobre las implicaciones y los retos que la prolongacién de
los procesos de conflicto y migracion forzada en Colombia tienen sobre la
gobernabilidad, la democracia, los derechos humanos vy la paz.

Este debate cobra cada vez mas vigencia, y es probable que debamos rea-
lizarlo en medio del panorama adverso que han originado las nuevas cir-
cunstancias de la confrontacién armada que vive el pais. En efecto, en
esta nueva etapa se advierte la entrada a dindmicas de poblamiento y
repoblamiento forzado o presionado por las l6gicas de la guerra interna,
mientras las respuestas institucionales optan por férmulas de “retornos”
en el contexto estructural de la crisis humanitaria generada por el despla-
zamiento.

En situaciones criticas como la que evidencia el desplazamiento forzado
colombiano, el ejercicio de la gobernabilidad y la democracia tiende a des-
dibujarse y deja muchas dudas sobre la realizacién de derechos minimos de
participacion politico-electoral, lo mismo que de asociacién, expresion, or-
ganizacion y movilizacion, sin desconocer que siguen ausentes los referen-
tes minimos de aspectos econdmicos, sociales y culturales.

Ante esta perpectiva, hoy es mas que necesario indagar tanto en las 16gicas
de poderosos intereses econémicos como en el desarrollo de estrategias de

15



Desplazamiento: implicaciones y retos para la gobernabilidad, la democracia y los derechos humanos

homogeneizacién de lealtades politicas —mediados por las armas, la fuerza y
la intimidacién— las raices de las dindmicas ocultas que mueven el despla-
zamiento y los eventuales procesos de poblamiento y repoblamiento del pafs.

El seminario de CODHES abordé este debate —que pareciera una desvia-
cién frente a las expectativas de discusion de los aspectos sociodemografi-
cos, socioeconémicos y politicos del desplazamiento en eventuales escena-
rios de postconflicto (véanse las memorias del I Seminario)—, pues ahora es
preciso asumir el desafio de buscar soluciones en el nuevo marco de politi-
cas de seguridad que poco o nada tienen de democraticas y que, en todo
caso, prolongan indefinidamente esta guerra interna.

Una convocatoria en medio de rupturas y cambios

El seminario, que reunié a 601 personas provenientes de todos los departa-
mentos del pafs (ademds de 82 delegados internacionales) e integrantes de
la inmensa mayoria de organizaciones sociales, universidades, organizacio-
nes no gubernamentales e instancias oficiales comprometidas con la tem4-
tica del desplazamiento, tuvo lugar en momentos en que soplaban vientos
de recrudecimiento de la guerra, tras la ruptura de los dltimos experimentos
de solucion politica al conflicto armado interno entre el gobierno del Presi-
dente Pastrana y los movimientos insurgentes FARC y ELN vy la posesion
del presidente Alvaro Uribe Vélez.

Justamente, la eleccién del nuevo mandatario tiene la impronta de ese fra-
caso, ya que buena parte del electorado colombiano respald6é un experi-
mento basado en el escepticismo hacia esos infructuosos esfuerzos de nego-
ciacién y no en la certeza de un nuevo camino para resolver la crisis colom-
biana. Afirmar que la sociedad perdi6 la confianza en los procesos de paz
porque, por las razones que sea, éstos no ofrecieron resultados a la profunda
crisis social y econémica, ni lograron reducir la intensidad del conflicto, ni
permitieron una participaciéon democratica del pais en su desarrollo, es ya,
practicamente, un lugar comtn. Muchos, entonces, asumieron una posi-
cién equivocada vy, en lugar de plantearse el problema de repensar los pro-
cesos de paz, optaron por depositar su confianza en las armas. Asi pues, esta
confianza ha invadido hoy a importantes sectores de la conciencia ciudada-
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na, sin que nadie se arriesgue a avizorar sus consecuencias y menos aun a
asumir las responsabilidades que de alli se desprenden.

En este nuevo contexto, asoma su cabeza un proyecto estructural de con-
trarreforma a los contenidos democréticos de la Constitucion de 1991. El
gobierno del Presidente Uribe acufia el concepto de ‘seguridad democrati-
ca’, pero en la agenda legislativa de sus ministros campean propuestas anti-
democraticas como la conmocién interior, el retorno al estado de sitio de la
Constitucién de 1886, el recorte de la accién de tutela para la proteccion
de derechos econdmicos, sociales y culturales, la restriccion de los poderes
de la Corte Constitucional, la eliminacién de la Defensoria del Pueblo y las
Personerfas municipales, el retorno a la figura de las facultades extraordina-
rias para que el Presidente legisle en materia de justicia, propuestas para
armar a los civiles e involucrarlos en acciones de naturaleza militar, etcéte-
ra. Asi mismo, los aliados del gobierno, como el senador Rafael Pardo, se
pronuncian por la censura de prensa, al tiempo que otros defienden la ex-
pedicién de estatutos de seguridad como los implementados por el gobierno
de Turbay Ayala, para revivir la Ley de Seguridad Nacional, declarada inexe-
quible por la Corte Constitucional.

Para completar este cuadro, las nuevas exigencias fiscales de la guerra se
producen en momentos en que el gobierno nacional opta por la interpreta-
cién de la crisis fiscal que propone la banca multilateral y suscribe con el
FMI una serie de reformas que no van a permitir ninguna reactivacion
econdmica y, por el contrario, van a profundizar la brecha social. Asi, se
pasé de un debate intenso sobre las agendas de transformacion social rela-
cionadas con la paz a una politica que combina el ajuste fiscal y la expan-
sién militar, y se espera que, en general, el pueblo respalde esta politica a
través de un plebiscito.

(Estamos, entonces, ante una perspectiva de reforma profunda del régi-
men politico orientada a cambiar el orden de 1991 por un presidencialis-
mo cerrado y autoritario? (Estamos ante al abandono del paradigma de la
década de los noventa, que postulaba la transformaciéon democrética de
la sociedad colombiana como un camino para la afirmacién de las posibi-
lidades de la paz? (Se puede justificar la regresién autoritaria con el ar-
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gumento de que los avances democraticos se han convertido en obsticulo
para ganar la guerra?

Por su parte, la insurgencia le apuesta también a dindmicas de estructuracién
de sus acciones de guerra, dejando de lado el respeto por sus propuestas origi-
nales de democracia local y hoy tiene sometidos a los alcaldes elegidos popu-
larmente a la presion de sus estrategias militares. En su retorno al modelo de
guerra de guerrillas, est4 ejecutando acciones ofensivas contra la infraestruc-
tura publica y econémica y desarrollando operaciones que adquieren un ca-
racter cada vez més indiscriminado, especialmente en los espacios urbanos.

Al parecer, se trata de un pulso en el que el gobierno entiende la seguridad
como copamiento militar del territorio y como disolucién de las fronteras
de responsabilidad entre civiles y agentes estatales, mientras la guerrilla
quema sus naves para mostrar, ante todo, una enorme capacidad destructi-
va y de desestabilizacion.

Entre tanto, {(qué estd sucediendo con los grupos paramilitares? Cada vez
son mds las denuncias sobre sus acciones sistematicas, que multiplican los
asesinatos individuales sin recurrir a las masacres, aunque quizés esto tiene
un mayor impacto humanitario. El gobierno ha anunciado su intencién de
abrir caminos de didlogo con estos grupos, sin precisar los contenidos ni el
alcance de una eventual negociacién en lo que respecta a derechos huma-
nos y a temas tan complejos como el narcotrafico y la tenencia de la tierra.
Desde luego que estos didlogos entre el gobierno y las autodefensas han
multiplicado los interrogantes sobre el problema de la impunidad y plan-
tean, ademas, la pregunta sobre la real posibilidad de lograr la desmoviliza-
cién de estas fuerzas contrainsurgentes, en la eventualidad de que no se
produzcan avances en los procesos de paz con los movimientos guerrilleros.

Tenemos, entonces, un momento de escalamiento y reestructuracién de la
guerra, con el tel6n de fondo nacional de una sociedad afectada por la més
profunda crisis social y un contexto internacional de una marcada intole-
rancia que, en el corto plazo, podria cerrar importantes espacios para la
proteccién de los derechos humanos, para el reclamo de la observancia del
Derecho Internacional Humanitario y para respaldar nuevas tentativas de
dialogo y negociacién.

18
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Preguntas y compromisos

De este complejo panorama surgen, entonces, las preguntas centrales de
este II Seminario Internacional: (Cuéles serdn las consecuencias de este
proceso de reestructuracion del conflicto armado interno sobre la situacién
de derechos humanos, ya de por si afectada por una profunda crisis de tipo
estructural? (De qué tipo de democracia se estd hablando en este nuevo
contexto! {Cudles serdn las consecuencias de este nuevo clima de polariza-
cién para las fronteras colombianas, cada vez més afectadas por la migra-
cion forzada? Y mas especificamente, {cuéles son las garantias, en este nue-
vo periodo, para las poblaciones desplazadas y en general para las diferentes
victimas del conflicto armado, si el propio Estado se ha mostrado incapaz
de garantizar la vigencia de sus derechos méas elementales? {Cuéles son las
garantias para el desarrollo de la labor de las organizaciones y movimientos
sociales que trabajan por la paz en Colombia?

Desde las organizaciones de derechos humanos, seguiremos afirmando la
necesidad de cambiar la sed de venganza por la sed de justicia, como lo
afirma el sefior Defensor del Pueblo, y la lgica de las diferentes dindmicas
de militarizacién por la bisqueda de estrategias de reconciliacién. Colom-
bia necesita un Estado fuerte en legitimidad democratica, pues la fortaleza
de un Estado social de derecho estd mas asociada a la construccién de acuer-
dos nacionales sobre las transformaciones que requiere la sociedad que a la
reproduccion militar de los conflictos.

Por fortuna soplan vientos de profunda renovacion de la politica en algunos
paises de América del Sur, cuya fortaleza no est cifrada en las armas sino
en la interpretacion del sentir de los pueblos agobiados por el desempleo, la
pobreza, la miseria y la promesa difusa de futuras sociedades de abundancia
construidas sobre la ruina del presente. Hay una profunda sed de democra-
cia social y econémica que no renuncia a la lucha por los derechos politicos
y las garantfas ciudadanas. Este es un mensaje de vital importancia para
Colombia, pues, como solia decir el maestro Estanislao Zuleta, la transfor-
macién democratica de la sociedad colombiana debe recoger dos imperati-
vos: “No tomar la lucha por las libertades democréticas como pretexto para
defender la desigualdad, los privilegios y la dominacién de clase” y “No
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tomar la lucha por la igualdad, la justicia econémica y la seguridad social,
como pretexto para abolir las libertades democraticas”.

CODHES agradece a todas las personas que participaron en la organiza-
cion y el desarrollo de este seminario, a las personas en situacion de despla-
zamiento y a las organizaciones sociales, universidades e instituciones del
Estado que respondieron a esta convocatoria, a las personas que expusieron
y compartieron sus experiencias y conocimientos, a quienes aportaron res-
paldo politico, recursos econémicos e iniciativas para la realizacién del even-
to, como la Embajada de Suecia, la Oficina en Colombia del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Refugiados, la Consejeria en Proyec-
tos y Servicios, la Organizacién Internacional para las Migraciones y la Red
de Solidaridad Social, asf como a la Expedicién por el Exodo —que se realizé
durante el seminario y en la cual participé CODHES desde una iniciativa
de reafirmar los espacios socioculturales, étnicos y artisticos que proyecta el
desplazamiento como drama humano— y a los medios de comunicacién que
permitieron romper, por una vez, el silencio que rodea la violencia que nos
acosa.

Esperamos que este libro, que contiene los diferentes documentos presenta-
dos en el II Seminario Internacional, sea de utilidad y contribuya a la tarea
de las diferentes organizaciones y personas que dedican lo mejor de sus
vidas a la causa de la justicia y los derechos humanos, tanto en Colombia
como fuera de ella.

Marco Alberto Romero
CODHES
Bogot4, marzo de 2003

20



Instalacion del Seminario







Palabras de Ingemar Cederberg,
Ministro Consejero de la Embajada de Suecia

Para mi pais es un gran honor inaugurar este seminario que tratara el algido
tema del desplazamiento forzado interno en Colombia. En la coyuntura
actual, en la que se percibe un dramético incremento de este fenémeno,
este evento, que contard con amplia participacién de la sociedad civil co-
lombiana, representa una oportunidad muy importante para intercambiar
ideas y experiencias con los distintos sectores que se ocupan del tema.

Suecia es consciente de que las autoridades colombianas han hecho esfuer-
zos por desarrollar un marco legal e institucional para enfrentar la crisis
humanitaria que crea la migracion forzada, asi como de que en el gobierno
del Presidente Uribe Vélez se seguiran buscando férmulas cada vez mas
eficaces y convenientes para solucionar la problemética del desplazamien-
to. En la situacién actual es cada vez mas importante buscar nuevos cami-
nos para encarar la crisis con una visién integral dentro de la politica esta-
tal. Al respecto, la coordinacién de las instancias gubernamentales es un
reto muy grande para el Gobierno vy, en especial, para la Red de Solidaridad
Social, coordinadora del Sistema Nacional de Atencién Integral a la Pobla-

cién Desplazada, SNAIPD.

La comunidad internacional, representada tanto por el ACNUR como por
la Cruz Roja, ha jugado un papel primordial de apoyo al sistema de aten-
cién. Y ahora que la situacion del pais se ha tornado mas grave, este apoyo
se vuelve cada vez mas importante, pues puede garantizar una respuesta
mas apropiada. Esperamos que de parte de la comunidad internacional exista
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la disponibilidad de aumentar sustancialmente el apoyo para aliviar la crisis
humanitaria del desplazamiento, tanto en los aspectos de prevencién y alertas
tempranas como en la solucién del problema. En este momento, la ONU
esta desarrollando el Plan de Accién Humanitaria, liderado por ACNUR y
OCHA, el cual esperamos sirva de base para impulsar un aumento en los
recursos que la comunidad internacional aporta.

Por su parte, las organizaciones no gubernamentales colombianas y la Igle-
sia han estado jugando un papel fundamental en el trabajo de atencién a
las personas desplazadas. Sus redes de contacto en el pafs son basicas para
asegurar una debida atencién, lo mismo que la coordinacién con las instan-
cias del gobierno y el Estado. Debemos mencionar también, en especial, a
las organizaciones de los propios desplazados, las cuales juegan un papel
especialmente importante como medio de expresién de las victimas del des-
plazamiento forzado.

Esperamos que este seminario sea un aporte a la profundizacién y la amplia-
cién de los espacios de coordinacién, tan decisivos para alcanzar buenos
resultados en las tareas de atencién a la poblacion desplazada. Queremos
agradecer y reconocer, en particular, la labor de CODHES al organizar este
seminario, tan oportuno en el momento actual del pafs.

Finalmente, queremos expresar el compromiso amplio de Suecia con los
desplazados en Colombia. Ya en el pasado apoyamos la apertura de la Ofici-
na del ACNUR, la cual cobra cada vez mas relevancia. Ademas, hemos
apoyado a la Cruz Roja Internacional, y llevamos varios afios cooperando
con las organizaciones no gubernamentales y con la Iglesia en la solucién a
la problemética de los desplazados, sobre todo de manera bilateral, pero
también a través de la Comision Europea. Nuestro propdsito es continuar
con este compromiso.

Les deseamos muchos éxitos en este seminario.
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Palabras de Francisco Galindo Vélez,
Representante del Alto Comisionado

de las Naciones Unidas para los Refugiados
en Colombia, ACNUR

Estimados sefiores y sefioras:

Quiero subrayar, antes que nada, la utilidad y la pertinencia de realizar este
seminario en esta etapa de cambio de gobierno y de ajuste de politicas puabli-
cas. El cardcter participativo de este evento es gratificante, pues involucra
practicamente a todos los agentes relevantes en la atencién al desplazamien-
to forzado. En efecto, no podemos pensar en respuestas realmente efectivas al
desplazamiento sin la participacién y la colaboracién del Estado, la sociedad
civil, las Iglesias, la comunidad internacional y los mismos desplazados.

Nos encontramos en un momento en el que, ademas de la tendencia cre-
ciente del problema del desplazamiento, es posible prever —segiin los analis-
tas y estudiosos que siguen el conflicto colombiano— una agudizacién y una
generalizacién del conflicto, que involucraria cada vez més a la poblacion
civil y tenderfa, por lo tanto, a agravar la crisis humanitaria y el desplaza-
miento forzado como la expresion més compleja de ésta.

Hay que senalar que, dentro de esta crisis humanitaria, la dindmica del
conflicto estd generando nuevas formas de afectacion a la poblacién —como
en el caso de las comunidades sitiadas y el de las comunidades de retorno
debilitadas por el conflicto—, que deben ser reconocidas desde la politica
publica. Es en este sentido que consideramos pertinente que el Estado ac-
tde en un marco de integralidad, es decir, que aborde el problema del des-
plazamiento en su totalidad y no lo enfoque exclusivamente en la atencion
a la poblacién desplazada.
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En este contexto es fundamental el fortalecimiento de la capacidad del es-
quema nacional de respuesta, que incluye tanto la respuesta estatal como la
de la sociedad civil, prop6sito en el cual el ACNUR contintia comprometido.

En los dltimos meses, esta oficina ha venido adelantando un balance de la
politica publica en atencién al desplazamiento, del que presentaremos al-
gunas conclusiones a continuacion:

¢ El marco normativo ha presentado apreciables desarrollos, en especial
en lo que respecta a instrumentos relacionados con atencién en salud,
acceso a vivienda y proteccién de predios abandonados. De la misma
manera, el marco institucional se ha consolidado m4s y ha ganado en
integralidad y coordinacion.

¢ El esfuerzo presupuestal del Estado fue significativamente mayor en los
tltimos afios que cuando se inici6 la politica pablica de atencién.

# Existen avances y mejoras puntuales en aspectos como el registro de
poblacién desplazada y la atencién humanitaria de emergencia.

¢ Ha sido importante la contribucién que la administracién de justicia ha
hecho al sistema de atencién como promotora de respuestas coordinadas
del Estado y del desarrollo del marco juridico. Para el ACNUR ha sido
muy importante la decisién de la Corte Constitucional de considerar los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos como parte del Bloque
de Constitucionalidad.

¢ Se han fortalecido los mecanismos de prevencion y proteccién de derechos
mediante importantes iniciativas del Ministerio Pablico apoyadas por el
ACNUR, lo mismo que con la estructuracién de unidades especializadas
en desplazamiento en la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General
de la Nacioén, y con espacios de interlocuciéon y formaciéon con los
personeros municipales, que siguen siendo una pieza imprescindible en
el esquema local de prevencién y proteccion.

¢ Algunas limitaciones importantes estan ligadas a la brecha entre el
desarrollo normativo y su aplicacién; a la ausencia de un Plan Nacional;
ala poca incidencia del Consejo Nacional para la Atencién a la Poblacién
Desplazada en el desarrollo de la politica; y a la ausencia de un enfoque
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diferencial segtn etnia, edad y género. Al mismo tiempo, existe una
preocupante paradoja entre el grado de sofisticacién del marco normativo
y las limitaciones de la politica ptblica de atencién en la incorporacién
de un enfoque de derechos.

Asi, los retos principales son la adecuacién de la politica a las nuevas situa-
ciones, el fortalecimiento del esquema de atencién en un marco de integra-
lidad, la incorporacion practica de una perspectiva de derechos y el fortale-
cimiento de la participacién de los desplazados, tanto en la atencién como
en las soluciones a su situacion.

En primer lugar, el ACNUR entiende por integralidad que, en el esquema
institucional, el Consejo Nacional aborde la totalidad de los aspectos que
integran el problema y establezca lineas claras de intervencién del Estado.
En segundo lugar, que la Red de Solidaridad Social, en su papel de coordi-
nadora del SNAIPD, involucre tanto las politicas de prevencién y protec-
cién como de atencidn y restablecimiento, y que existan claras responsabi-
lidades de las instituciones que integran el sistema de atencién. Y al mismo
tiempo, es sumamente importante que otras instituciones del Gobierno con
responsabilidades en materia de desplazamiento asuman sus funciones a
cabalidad y no descarguen su responsabilidad en la Red de Solidaridad, de
manera que la labor de coordinacién de ésta sea apoyada y fortalecida.

El enfoque de derechos implica que la politica esté encaminada a garantizar
i) la prevencion del desplazamiento; ii) el acceso oportuno, digno y sufi-
ciente a la atencién humanitaria de emergencia; y iii) la reparacion de los
derechos de la poblacién desplazada.

Finalmente, es necesario trabajar de manera mucho m4s intensa en el 4m-
bito de la participacién de la poblacién desplazada en el disefio y la aplica-
cién de los programas dirigidos a atenderla. Asi, su participacién implica,
por un lado, que el SNAIPD, en su totalidad, abra los espacios y desarrolle
las interlocuciones necesarias para propiciarla; y por el otro, que se incre-
menten los esfuerzos para fomentar y fortalecer su organizacién, de modo
que se facilite su transformacion de victima del conflicto en sujeto de dere-
chos y agente de cambio.

Muchas gracias.
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Palabras de Marcelo Pisan,
Jefe de Mision Adjunto de la Organizacion
Internacional para las Migraciones, OIM

En primer lugar, quiero agradecer a CODHES —que durante sus diez afos
de trayectoria ha liderado los esfuerzos de la sociedad civil para visibilizar el
tema del desplazamiento en el pafs— la invitacion que nos hiciera a partici-
par en este evento. Sin su esfuerzo, probablemente, no serfa posible discutir
la tragedia del desplazamiento forzado con los altos niveles de preocupa-
cién y propuesta que seguramente vamos a escuchar en este seminario. Este
evento, ademas de situar el tema para el debate piblico, contribuye a un
mejor entendimiento entre el Gobierno, la sociedad civil y la comunidad
internacional —los cuales, a nuestro criterio, deben caminar conjuntamente
para encontrar soluciones duraderas— y representa un ejemplo concreto de
aporte a la construccién de la gobernabilidad democratica en Colombia.

Como parte de la comunidad internacional, la OIM ha buscado desde el
Grupo Temaético de Desplazamiento Forzado, conformado en el marco del
Sistema de Naciones Unidas en Colombia, trabajar en el fortalecimiento de
la coordinacién entre las distintas entidades internacionales que trabajan a
favor de los desplazados internos.

La OIM ha estado presente en Colombia desde 1956, y desde hace dos
afios, con el apoyo financiero de USAID, ha venido implementando un
Programa de Post-emergencia para la Atencién de la Poblacién Desplazada
y las Comunidades Receptoras. Este Programa, que en la actualidad se eje-
cuta en siete departamentos del pafs y cuya cobertura serd ampliada en el
corto plazo a nueve departamentos, tiene como objetivo atender el resta-
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blecimiento de las familias desplazadas y la reconstruccién del tejido social
en las comunidades de recepcién. Su columna vertebral es posibilitar a es-
tas familias el acceso a un ingreso digno, e incluye otros aspectos relevan-
tes, como la atencién en salud, el acceso a la educacién y la vivienda, y el
fortalecimiento institucional y organizativo. Este Programa se ejecuta, en la
practica, en estrecha relacién con las instituciones que hacen parte del Sis-
tema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada (SNAIPD),
asi como con gobiernos locales y organizaciones de la sociedad civil.

En este marco, la OIM también ha promovido la produccién de conoci-
miento sobre el tema; es asi como, entre otras cosas, en compania de CODHES,
la Universidad Nacional de Colombia, la Asociacién Colombiana de Uni-
versidades y la Red de Solidaridad Social, se ha impulsado un concurso de
tesis sobre el tema del desplazamiento forzado. Traigo esto a colacién para
compartir con ustedes una de las conclusiones centrales de la tesis ganado-
ra, realizada por Luis Eduardo Pérez Murcia, quien afirma que “los coefi-
cientes de regresion aportan evidencia empirica para sefalar que los des-
plazamientos estdn asociados a la ocurrencia de acciones armadas en
municipios econémicamente prosperos, pero que tienen serias deficiencias
en materia de operacién de los aparatos de justicia y en los que hay barreras
que impiden una participacién politica efectiva”; por otra parte, el mismo
estudio ha llegado a la conclusién de que el desplazamiento forzado no es
una consecuencia del conflicto, sino una meta estratégica del mismo.

Creemos que es un reto para este evento seguir avanzando en la produc-
cién de alternativas viables en politicas publicas y atencién directa, tenien-
do en cuenta necesidades concretas, como las siguientes:

a. Generacién de sinergias entre las entidades del Sistema Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada, tanto a nivel central como local. Esto
implica que tanto las autoridades locales como la Red de Solidaridad
Social, en tanto responsables directas de la atencién integral a la
problematica del desplazamiento en su territorio, promuevan la
concertacion con otras entidades gubernamentales y la colaboracién de
las organizaciones no gubernamentales, el sector privado, los organismos
de cooperacién internacional y las organizaciones de poblacién
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desplazada, en la toma de decisiones, en la coordinacién para la
financiacién y la ejecucién de programas y proyectos y en la
complementariedad de acciones. De esta forma serd posible construir
redes de atencidn a nivel local y regional, permitiendo con estas alianzas
la operacién coordinada, la maximizacion de recursos vy, lo que es mas
importante, unas respuestas concertadas con quienes serdn sujetos de
los proyectos y con la poblacién de las dreas receptoras que experimentan
también las consecuencias del desplazamiento.

. Creacién de un sistema conjunto de monitoreo y seguimiento a los programas
y proyectos de atencién. El poder contar con un sistema activo de
seguimiento a la inversién, tanto publica como privada, permitirfa conocer
el comportamiento de la oferta institucional en términos de cobertura,
calidad, oportunidad y pertinencia de la respuesta, asi como los grados
de satisfaccion de las personas atendidas. Adicionalmente, impediria que
en algunos casos se dupliquen acciones institucionales, se desperdicien
recursos, no se aprenda de los fracasos y no se potencien los proyectos
exitosos.

Fortalecimiento de los espacios de concertacién para la atencién a la poblacion
desplazada, tanto las Mesas Permanentes de Trabajo con Poblacién Desplazada
como los Comités Municipales, Distritales y Departamentales para la Atencion
Integral a la Poblacién Desplazada, para dar respuestas técnicamente eficientes.
Una herramienta fundamental para ganar en una interlocuciéon mas
horizontal, tanto entre las instituciones que trabajan la atencién de la
problematica del desplazamiento como entre éstas y la comunidad afectada,
es la de los espacios definidos para su encuentro, pero su debilidad hace
que sean inoperantes y poco efectivos. Se debe dar prioridad a la activacién
y al fortalecimiento de los espacios de concertacion definidos por la ley, en
tanto constituyen las instancias articuladoras del SNAIPD, de la politica
nacional y de la asignacién de recursos en los niveles territoriales. Es en
estos espacios donde deben concretarse los planes de contingencia, de
retorno y de restablecimiento, como resultado de la focalizacién de zonas
y poblaciones y de la informacién generada en estas instancias, facilitando
con ello una respuesta institucional oportuna y adecuada a las necesidades,
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capacidades e intereses de los diversos grupos poblacionales y contextos
geograficos.

d. Mejoramiento técnico de los agentes locales. Una gran dificultad para la
atencion al problema del desplazamiento, detectada en los territorios, es
la debilidad institucional de las entidades y organizaciones locales. En
efecto, éstas manifiestan, en muchos casos, desconocer la forma de tratar
el tema, su poco conocimiento para la planeacién y la posterior
formulacion de proyectos orientados a la prevencién y al restablecimiento
socioeconémico de las familias desplazadas, asi como su limitada
disponibilidad de recursos presupuestales para atender adecuadamente
la creciente demanda de atencién de la poblacién desplazada.

e. Articulacion efectiva entre las etapas de emergencia vy el restablecimiento, desde
una perspectiva de desarrollo sostenible. El largo periodo de transicion al
que se ve abocada la totalidad de las familias desplazadas se origina
bésicamente en la poca planeacién de la atencién desde el momento
mismo en que ocurre el desplazamiento. Desde el primer el dia, la atencién
de emergencia debe contemplar el trabajo con las familias para conocer
sus expectativas e ir construyendo su proyecto de vida a mediano plazo,
y vincularlas, luego de tres meses, a proyectos de restablecimiento en su
lugar de origen o en el sitio de llegada. Esta accién supone no sélo un
mejoramiento en la capacidad de respuesta institucional para movilizar
recursos y disponer de los mismos, sino también en acelerar los tramites
administrativos para ejecutarlos, en desarrollar un proceso de
fortalecimiento de las estrategias e instrumentos de coordinacién
interinstitucional, en la articulacién con ONG ejecutoras para agilizar
los procedimientos, en acompafiamiento puntual, en asistencia técnica,
en capacitacion, en evaluacion y seguimiento y en atender oportunamente
la demanda de servicios.

Estas son algunas de las necesidades que enfrentamos para atender de ma-
nera mas eficiente a la poblacién afectada por el desplazamiento forzado,
pues esta situacion, que estd cambiando el mapa poblacional de Colombia,
requiere de la construccién de una estrategia conjunta de respuesta cohe-
rente, que incluya a todos los sectores de la sociedad.
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Retos de la politica de atencion integral a la
poblacion desplazada en 2002-2006

Luis Alfonso Hoyos Aristizabal
Director General de la Red de Solidaridad Social

Para enfrentar la dramética y grave situacién que el fendmeno del desplaza-

miento forzado significa para muchos colombianos, la cual también esta

ligada a la exclusién social presente en el pafs durante muchos afos, el

Gobierno Nacional trabajard basado en los siguientes enfoques:

L.

El Estado no renunciara a recuperar el monopolio de la fuerza legitima,
ya que la situacién actual esta afectando a las personas y las familias mas
débiles del pais.

. Como marco de la politica de atencién para los préximos cuatro afios es

necesario tener en cuenta el mandato legal de la Red de Solidaridad
Social, consignado en la Ley 368 de 1997, cuyos objetivos son:

Financiar y cofinanciar programas y proyectos de apoyo a los sectores
mas pobres de la poblacién colombiana, en materia de empleo, educacion,
alimentacion, seguridad social, actividades deportivas, recreativas,
culturales y de integracién de asentamientos marginados;

Promover, desarrollar e implementar un nuevo concepto de gestién social
en el que se articulen el Estado y la sociedad como corresponsables en la
ejecucion y en los resultados de los programas sociales;

Coordinar la programacion, la ejecucion y el seguimiento a programas
focalizados de la politica social.

. El Gobierno buscari el retorno y el restablecimiento de las personas y

familias desplazadas a través de procesos de recuperacién regional, en
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equipo con los actores locales y regionales. En este sentido es importante
subrayar que a lo largo del pafs existen muchos procesos de participacién
comunitaria. Como ejemplo se puede mencionar el de las comunidades
indigenas del Cauca, que tienen procesos de resistencia civil y Planes de
Vida para el aprovechamiento econémico de sus territorios, que les
permiten obtener recursos adicionales para ampliar sus planes de
desarrollo. I[gualmente, existen procesos como los del oriente antioquefio,
una zona muy afectada por la violencia, donde 28 alcaldes se han reunido
con 230 juntas de Accién Comunal, con participacion de la Iglesia y de
las ONG, para plantear procesos de desarrollo regional.

En esos contextos, la Red de Solidaridad Social fortalecera la descentraliza-
cién, la participacién comunitaria y las redes que atienden poblacién vul-
nerable. Es importante exigir la presentacién de propuestas mensurables y
concretas que no generen falsas ilusiones, pero que si permitan resultados
concretos en el mediano plazo.

2. El Gobierno fortalecer el Sistema Nacional de Atencién Integral a la
Poblacién Desplazada con el fin de evitar el descargue de funciones de
otras entidades en la Red de Solidaridad Social, promoviendo asi un
modelo de corresponsabilidad con el conjunto institucional del Estado y
de la sociedad, y el apoyo de la cooperaciéon internacional y de las
organizaciones no gubernamentales. Hay una responsabilidad clara del
Estado, pero se estimulardn procesos de construccion regional, con el fin
de estimular aquellos elementos que en el mediano plazo si puedan generar
cambios que permitan reconstruir el pafs.

En cuanto al Sistema Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada

El Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada (SNAIPD),
como herramienta politica y operativa que se expresa funcionalmente en
un conjunto de entidades publicas y privadas que tienen por finalidad la
puesta en marcha de las estrategias y programas, requiere cualificarse en los
siguientes aspectos:

¢ Fortalecimiento del enfoque sistémico desde la integralidad y la
integracion. Por un lado, la integralidad hace referencia a la dependencia

34



Instalacion del Seminario

de cada componente de la atencién para el adecuado desarrollo de las
acciones a favor de la poblacién desplazada; por otro lado, la integracion
esta referida a la articulacién de las iniciativas y las acciones en torno a
demandas especificas con impactos mayores sobre la solucién de
problematicas especificas de un grupo o territorio.

Mejoramiento de la coordinacién, entendida como la integracién de
esfuerzos publicos y privados para el manejo apropiado del fenémeno del
desplazamiento, asi como la produccion, el flujo y la utilizacién
permanente de informacién confiable para retroalimentar el sistema de
informacion, para disefar estrategias y acciones que posibiliten la
restitucion de los derechos vulnerados a la poblacién desplazada y para
crear redes sociales y alianzas estratégicas de apoyo, entre otras.

Avances en la complementariedad y la concurrencia en la atencién a las
personas en condicién de desplazamiento, lo que significa que las acciones
y los programas permitan lograr un impacto cualitativo en las condiciones
de vida de los sujetos de dicha intervencién.

Cualificacién de la instrumentalizaciéon del SNAIPD mediante los
protocolos de intervencion, estableciendo con precision los procedi-
mientos y los esquemas operativos de funcionamiento, los recursos
humanos, técnicos y financieros, las rutas de acceso a los programas, las
metodologias, los disefios conceptuales y las metas.

Reforzamiento de la operatividad del SNAIPD desde el ambito territorial,
generando mayor concurrencia de responsabilidades, competencias,
recursos y complementariedad, y movilizando con mayor fuerza
vinculante las temdticas mediante los planes de desarrollo e inversion,
desde una perspectiva sectorial y territorial.

Incorporacion del enfoque poblacional, con mayor rigor, desde la
implementacién de los programas, de modo que cada estrategia continte
transversalmente el reconocimiento y el andlisis de las caracteristicas y
las condiciones particulares de los grupos poblacionales en condicién de
especial vulnerabilidad, de acuerdo al ciclo vital, a las etnias, al género y
a alguna posible discapacidad, para posibilitar que la atencién integral
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responda a niveles diferenciales de satisfaccion de intereses. Con respecto
a los pueblos indigenas y a las comunidades afrocolombianas, continuar
fortaleciendo los procesos de desarrollo en sus territorios para prevenir
el desplazamiento y contribuir a generar condiciones de arraigo y resis-
tencia.

Consolidacion de los espacios participativos de la poblacién desplazada
para retroalimentar la construccién de la politica publica, especialmente
en los espacios de consulta y de toma de decisiones, de forma que se
facilite su proceso de formacién y de desarrollo de capacidades de
formulacion de propuestas y de gestion e interlocucion. Ademads,
estimulacién de procesos organizativos adecuados y serios, que justamente
propicien autonomfa comunitaria y permitan habilitar a la poblacién
desplazada como sujeto de derechos.

Adecuacion del marco normativo al nuevo enfoque de la politica pablica
de atencién integral a la poblacién desplazada, priorizando abordajes
normativos de temas sensibles en el marco de los derechos humanos,
como la reparacion vy la restitucién de los derechos conculcados a la
poblacién desplazada.

Ajuste institucional, conforme a la nueva estructura de la rama Ejecutiva
del poder piblico, particularmente en todos los asuntos que requieran
procedimientos de acceso a los beneficios de la Ley 387 de 1997.

Consolidacion de la Red Nacional de Informacién, como instrumento
ttil, confiable, permanente e integral, para que dé cuenta del contexto y
el estado real de la poblacién que caracteriza antes, durante y después
del desplazamiento.

La Red Nacional sera el insumo fundamental en el diagndstico, la
planeacion y la articulaciéon de la gestion de programas y proyectos,
facilitando la distribucién de trabajos y de responsabilidades, de acuerdo
con las capacidades existentes en los niveles nacional, regional y local,
por parte de las entidades concernidas. De igual forma, debera permitir
medir con indicadores especificos el desarrollo de la gestién, facilitando
la verificacién y la evaluacién de los resultados de una politica ptblica y
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convirtiéndose en herramienta estratégica para la toma de decisiones y
el redireccionamiento de la politica.

En cuanto a los lineamientos de intervencion

1. Consolidar el esquema de atencion humanitaria en relacion con las

siguientes prioridades de tipo general y particular:

¢ Flexibilizar el régimen de contratacién, permitiendo que el tratamiento
técnico, procedimental y financiero se adecue al contexto de manejo
de las emergencias, e incrementar los recursos asignados para tal
efecto.

¢ Reivindicar los derechos fundamentales vulnerados, en cumplimiento
de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos y del Articulo
2° de la Ley 387 de 1997, otorgando la asistencia humanitaria bajo
principios de oportunidad, dignidad, suficiencia, celeridad, concurrencia,
transparencia e integralidad.

@ Procurar, en la fase de emergencia, la definicién de procesos de retorno
y/o reubicacién para mitigar los efectos que produce el desplazamiento a
largo plazo.

¢ En relacién con la atenciéon humanitaria en los eventos individuales o
familiares de desplazamiento, avanzar en la red de atencién humanitaria,
asi: mejorando la corresponsabilidad territorial en relacién con la
prestacion de los servicios sociales basicos; ampliando la cobertura a
ciudades intermedias o de transito de los desplazados hacia las capitales
de mayor recepcién de poblacion desplazada; reforzando la adecuacion
de la asistencia humanitaria a las necesidades de la poblacién, de modo
que realmente responda al propésito de socorro y subsistencia, y
reduciendo el tiempo de entrega de la ayuda de emergencia.

¢ Reforzary cualificar la capacidad instalada de los operadores humanitarios
que prestan la asistencia humanitaria en cuanto a los estdndares de
calidad, y continuar avanzando en la movilizacién de apoyos y alianzas
estratégicas para ampliar la cobertura territorial y poblacional y mejorar
los elementos basicos de la asistencia humanitaria.
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En cuanto a la dindmica de los desplazamientos masivos, establecer un modelo
de accién humanitaria acorde a las nuevas modalidades —intraurbano,
interveredal, etcétera—. De la misma manera, determinar las lineas
estratégicas de intervencién humanitaria frente a eventos que
conculcan los derechos fundamentales de la poblacién desplazada, en
casos de bloqueos o de movilizaciones forzadas por parte de los actores
armados al margen de la ley o en casos de comunidades que ejercen su
derecho a escoger su lugar de vida a través de acciones pacificas de
resistencia.

Fortalecer territorialmente, mediante los Planes de Contingencia, los
procesos de planificacién y de preparacién ante potenciales eventos de
desplazamiento, y conformar un sistema de atencién de emergencias que
posibilite la integralidad de las acciones de socorro y la corresponsabilidad
de las entidades concernidas.

2. Frente a las estrategias de prevencion y proteccion:

Propiciar procesos de seguridad y convivencia democritica que integren
acciones entre la fuerza publica y las comunidades para facilitar
condiciones de permanencia, promover institucionalidad democrética
y reforzar la gobernabilidad, iniciando en aquellas regiones de alto riesgo
y vulnerabilidad. En particular se desarrollaran mecanismos de proteccién
diferenciada para mujeres, menores y grupos étnicos.

Dirigir la inversion social sostenible hacia comunidades en riesgo de
desplazamiento, a través de programas de rehabilitacién socioeco-
ndémica para microrregiones afectadas por el conflicto armado,
incluyendo aquéllas de las grandes ciudades a donde se ha trasladado
el conflicto.

Promover procesos de organizacién comunitaria y/o reconstruccion del
tejido social, facilitando la participacién democratica, las veedurias
ciudadanas, los actos ciudadanos de convivencia pacifica, la resistencia
civil y la formacion cualificada en mecanismos de ejercicio de los derechos
humanos y fomento al cumplimiento de las normas del Derecho
Internacional Humanitario (DIH).
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¢ Fortalecer los mecanismos de acceso a la justicia y reducir los niveles de
impunidad ante las graves violaciones a los derechos humanos y ante las
infracciones al DIH, asi como la persecucion del delito de desplazamiento
forzado. De la misma manera, reforzar las medidas juridicas tendientes
al uso de mecanismos alternativos de resolucion de conflictos y desarrollar
acciones para evitar la discriminacion.

# Consolidar el Sistema de Alertas Tempranas, de manera que permita la
anticipacion de hechos que puedan generar victimas y desplazamiento,
fortaleciendo la capacidad de reaccion de la fuerza publica, de las
autoridades civiles y de las comunidades.

¢ Continuar desarrollando la estrategia de misiones humanitarias,
orientadas a brindar acompafiamiento humanitario, valoraciéon del
riesgo y proteccion civil a las comunidades, procurando que respondan
a sus objetivos de manera estructurada, planificada y con acciones de
seguimiento.

3. Retorno y restablecimiento:

El énfasis fundamental estara orientado a propiciar oportunidades de retor-
no de la poblacién desplazada a sus lugares de origen, considerando la vo-
luntariedad y la dignidad, desde la perspectiva de las necesidades humanas
y sociales y el reconocimiento de los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales. Para lograr este propésito se desarrollaran las siguientes estrategias:

¢ Recuperacion del territorio a través de acciones de la fuerza publica y
garantia de su permanencia en el marco del respeto a los derechos humanos.

¢ Promocién y construccién de redes ciudadanas de apoyo para generar
espacios de confianza, de recuperacion del tejido social y de arraigo en
los lugares de retorno.

¢ Fomentar proyectos de desarrollo regional acordes con las caracteristicas
de la region y de sus potencialidades, que integren la inversién publica,
privada e internacional, para que produzcan un mayor impacto en la
habilitacién social de las comunidades, asi como mayores condiciones
de arraigo y fortalecimiento de los circuitos econémicos locales.
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¢ Incentivar la aplicacién del Decreto 2007 de 2002, con el propdsito de
recuperar las tierras y buscar mecanismos que permitan la obtencién de
otros bienes abandonados de manera forzada. En el mismo sentido, hacer
efectivas las opciones de permuta de predios abandonados por otros de
similares caracteristicas, en un nuevo lugar de asentamiento rural.

En los casos en que el retorno no sea posible, o en los que las personas en
condicion de desplazamiento opten libremente por la reubicacion, se adop-
taran las siguientes estrategias:

¢ Fomentar microempresas y/o empresas asociativas de trabajo que
garanticen, en corto tiempo, alternativas econdmicas de sostenimiento.

¢ Propiciar alianzas para la integracién de la poblacién desplazada a los
mercados laborales y a redes sociales productivas que incorporen también
a otros grupos poblacionales en condiciones de vulnerabilidad.

¢ Incentivar nuevos conocimientos y habilidades para la poblacién
desplazada, para que pueda contribuir a su proceso de restablecimiento
con posibilidades de competir en los escenarios de oferta y demanda de
trabajo.

¢ Seguir garantizando el acceso a los servicios sociales basicos, como los
sistemas de bienestar familiar, educativo, de atencién en salud y de
vivienda social.

¢ Apoyar el reasentamiento y la reintegracién de las personas en condicién
de desplazamiento, mediante procesos de fortalecimiento del capital
humano, considerando de manera prioritaria casos especiales de personas
en condiciones de desproteccién, discapacidad o discriminacién (mujeres
cabeza de hogar, adultos mayores, menores en situacién de desproteccion,
grupos étnicos y discapacitados en general).
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Una sociedad en medio del colapso

Jorge Rojas Rodriguez
Presidente de CODHES

Permitanme compartir con ustedes algunas reflexiones sobre el tema que
nos convoca en este seminario y que preocupa cada vez mas al pafs y al
mundo: el desplazamiento forzado de personas civiles, obligadas a huir por-
que sus derechos fundamentales no fueron protegidos por el Estado y por-
que los grupos armados, en sus acciones directas, no respetaron las normas
del Derecho Internacional Humanitario, plenamente validas para conflic-
tos armados como el que se desarrolla en Colombia:

La guerra y el desplazamiento mueven
a la gente y cambian al pais

El desplazamiento afecta la composicién sociodemogrdfica y la ubicacién so-
cioespacial de la poblacion colombiana. Al desplazamiento por la violencia se
suman las migraciones forzadas por la crisis econdmica vy social. Desplaza-
miento, migraciones y éxodos contribuyen a fragmentar, polarizar y desintegrar
la sociedad colombiana. La gobernabilidad y la democracia estdn en entredi-
cho.

El mapa sociodemografico, la ubicacién socioespacial y los referentes cultu-
rales de la poblacién colombiana estdn cambiando draméticamente como
consecuencia del desplazamiento forzado interno, del éxodo de compatrio-
tas hacia otros pafses y de las migraciones por causas econémicas que se
suceden en medio de la violencia generalizada, el conflicto armado, el em-
pobrecimiento y la ausencia de un Estado capaz de regular democratica-
mente y con criterio preventivo el orden social.
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Desde 1998 se consolid6 una tendencia de crecimiento del desplazamiento
forzado, que afecta cada afo en promedio a 300 mil personas; esta cifra no
s6lo se confirma para el primer semestre de 2002, que alcanza alrededor de
204 mil personas desplazadas, sino que también advierte que, de mantener-
se semejante dindmica de expulsion, este afio serd el mds grave en materia
de desplazamiento de poblacién en Colombia.

A este flujo de poblacién que huye de un lugar a otro dentro del territorio
nacional, se suma alrededor de un millén de compatriotas que en los tlti-
mos cuatro afos salieron del pafs y no regresaron (en promedio 240 mil por
afo, segin la Organizacién Internacional para las Migraciones), es decir,
una poblacién aproximada de 540 mil personas es desplazada internamente
o emigra del pafs cada afio por causas atribuibles al conflicto armado y a la
crisis econdmica.

En estas circunstancias, la sociedad tiende a fragmentarse en medio de una
guerra interna que destruye espacios tradicionales o sectoriales de organi-
zacién y relacion social; a polarizarse por el radicalismo de las partes con-
tendientes, que s6lo aceptan amigos o enemigos; y a desintegrarse como
expresion de nacién y pais por la precaria legitimidad democratica, la vul-
nerabilidad de la soberanfa y las sentidas ausencias de justicia social y liber-

tad.

La prolongacién indefinida de la confrontacién armada, que sigue sin resol-
verse por la via del didlogo, pero que tampoco tiene solucién por la via de la
guerra, estd afectando la relacién campo-ciudad de los tltimos cuarenta
afos; mantiene un estado cadtico y desordenado de crecimiento de las ca-
pitales de departamento y de ciudades intermedias; afecta el censo electo-
ral; incide sobre el desempleo; y presiona modificaciones importantes en la
estructura sociocultural de la poblacién obligada al desarraigo o de las po-
blaciones intempestivamente sometidas a procesos atipicos de crecimiento
demografico.

Expresion de este estado de anomia social es la ausencia de derechos civiles
y politicos para la poblacién desplazada, que no puede elegir ni ser elegida
porque su libertad de pensamiento, de movilizacién, de organizacién y de
expresion ha sido conculcada por grupos armados irregulares que han im-
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puesto en sus regiones la homogeneizacion de lealtades politicas sobre la
base de la muerte, el destierro y la amenaza. Una anomia social que harfa
mas dificil cualquier proceso de reconciliacién, y aun de reconstruccién de
una identidad ciudadana con referente de pats.

La gobernabilidad, entendida desde los gobiernos locales, estid sometida a
presiones armadas, imposibilidad del ejercicio democratico, manifestacio-
nes de corrupcion, centralismo y ausencia de recursos. La gobernabilidad,
entendida desde la ciudadania y la organizacién social, responde a ldgicas
de imposicién y fuerza de las partes contendientes, a ausencia de participa-
cién, a minimizacién del liderazgo social y al desplazamiento.

La apuesta por la construccién democratica de paz y nacién esti determi-
nada, en buena parte, por la solucién de un problema como el desplaza-
miento y las migraciones forzadas, cuya ocurrencia hace mas fragil el Esta-
do social que nos asocia y mas dificil la reconciliacién que se proclama.

Ahora, cualquiera puede ser desplazado

El desplazamiento afecta a cada vez mds sectores sociales: primero, a campesinos
y colonos, después, a indigenas y afrodescendientes, y ahora, a funcionarios pii-
blicos y pobladores urbanos.

Los tltimos dieciocho meses se caracterizan por la ampliacién de los grupos
sociales afectados, toda vez que se han registrado cambios significativos en
la composicién de la poblacién desplazada: al desplazamiento tradicional y
sostenido de campesinos, colonos, ganaderos, hacendados y lideres sociales
se suman ahora los desplazamientos masivos y sistemdticos de funcionarios
publicos, que incluyen a alcaldes, concejales, diputados, jueces, maestros y
trabajadores de la salud, asf como a periodistas, trabajadores del sector ener-
gético y sindicalistas del sector ptblico y privado, y lideres de las Iglesias.

Otros sectores de la sociedad colombiana especialmente afectados por el
conflicto armado y el desplazamiento son los pueblos indigenas y las comu-
nidades afrodescendientes, sometidos a una verdadera didspora, como con-
secuencia de las dindmicas expansionistas de caricter estratégico y de la
disputa de territorios por parte de los contendientes armados. También se
advierte un crecimiento importante del desplazamiento intraurbano e
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interurbano, que da cuenta de situaciones de amenazas y persecuciones de
actores armados que consolidan el control de comunas y barrios en diversas
ciudades del pafs.

Asi mismo, es relevante en este tltimo periodo el crecimiento de las zonas
de confinamiento, una modalidad asociada al desplazamiento forzado que
implica el sometimiento de poblaciones a cualquiera de las partes enfrenta-
das, las cuales, antes que proteger, restringen los derechos de libre circula-
cién, bloquean el ingreso de alimentos y convierten a los pobladores en
rehenes o escudos, segtn sus dindmicas de guerra.

Miedo y éxodo en las fronteras

En las zonas de frontera se mantiene la tendencia de migraciones forzadas de
cardcter temporal, que responden a las dindmicas del conflicto armado y que
afectan territorios de paises vecinos cuyos gobiernos insisten en medidas restricti-
vas que agravan la crisis humanitaria.

El mapa del desplazamiento se complementa con los departamentos fronte-
rizos en donde se han impuesto formas de movilidad humana que respon-
den a alternativas de supervivencia relacionadas con la intensidad del con-
flicto y con las acciones de los grupos armados que vulneran los derechos o
abusan de la poblacién civil. Asi, a los paros armados, los bloqueos de ali-
mentos, las amenazas y los secuestros masivos, el control de rios y selvas, y
las acciones de fumigacion de cultivos licitos o ilicitos, siguen procesos mi-
gratorios, en su mayoria temporales, determinados por la necesidad de bus-
car refugio, de salvar la vida. Al respecto, esta posibilidad es cada vez me-
nos factible dentro del territorio nacional y mas urgente en territorios de
paises vecinos (ver cifras anexas), aunque éstos responden con medidas
restrictivas que agravan el problema humanitario.

En los dltimos dos afios (2000 y 2001), alrededor de 37 mil compatriotas se
vieron obligados a cruzar las fronteras con paises como Ecuador, Venezuela
y Panam4, en busca de proteccién ante las amenazas contra sus vidas. Se-
gun los registros oficiales de las autoridades de estos paises, alrededor de 6
mil ciudadanos presentaron su solicitud de refugio, y aproximadamente 1.800
fueron aceptadas, en su mayoria en Ecuador, ya que hay dificultades para
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estudiar los casos que se presentan en Venezuela y hay normas restrictivas
del derecho de refugio en Panama. Es decir que sélo diez de cada cien co-
lombianos o colombianas que cruzan las fronteras en busca de refugio y
proteccién presentan solicitud oficial a los gobiernos de los paises vecinos, y
de estos diez, sélo cinco obtienen el status de refugiado.

Sin embargo, debemos decir que, a pesar de haber obtenido el refugio,
la situacion de estos compatriotas es realmente lamentable debido a la
limitacion de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y cul-
turales. Hay cierta estigmatizacién porque son sefialados como terroris-
tas o narcotraficantes que prolongan el conflicto en los paises del 4rea.
Son sometidos a tratos indignantes, y en casos como el de Jaqué, en la
provincia del Darién, en Panam4, estdn practicamente confinados, sin
posibilidades de movilizarse en el vecino pais y sufren continuos sefiala-
mientos.

No importa, jdisparen!

El desplazamiento continiia siendo una manifestacion masiva de la violacion de
los derechos humanos vy de reiteradas y crecientes infracciones al Derecho Inter-
nacional Humanitario, que comprometen al Estado, al paramilitarismo y a la
insurgencia. Los civiles se convirtieron en objetivo militar por accién, por omisién
o por errores fatales de alguna de las partes enfrentadas. El Estado no desplaza,
pero propicia el desplazamiento o no actiia contra quienes lo generan.

La poblacién civil es objetivo militar de los grupos irregulares que infringen
las normas del Derecho Internacional Humanitario con asesinatos de civi-
les no combatientes, o de combatientes en estado de indefension, asi como
con masacres, secuestros, desplazamientos, uso de armas de efectos indis-
criminados, reclutamiento de nifios y nifias, bloqueos, hostigamientos y
amenazas colectivas, entre otras formas de violencia que hacen parte de
esta guerra interna.

Las autoridades civiles y militares dicen que sus fuerzas armadas han dismi-
nuido su récord de violaciones de derechos humanos y desplazamiento, lo
cual es cierto. La presunta responsabilidad de las Fuerzas Militares fue del 1
por ciento del total de casos de desplazamiento en 2001.
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Sin embargo, no hay respuestas claras cuando se pregunta por las acciones
preventivas, por las alertas tempranas y por la permisividad o tolerancia a la
acciéon de quienes defienden la legalidad desde la ilegalidad.

En todo caso, las masacres se suceden, los desplazamientos contintian, el
secuestro de civiles no disminuye y el paifs mantiene una prolongada crisis
humanitaria y de derechos humanos que despierta la preocupacion inter-
nacional.

Durante el afio 2001, los paramilitares fueron sefialados como presuntos
responsables del mayor nimero de éxodos y de desplazamientos individua-
les y unifamiliares en Colombia, con un 52 por ciento de la responsabilidad
del total de eventos registrados.

El paramilitarismo es un fenémeno creciente, que mantiene su dindmica
expansiva en el territorio nacional y que plantea serios retos a la democra-
cia y a las posibilidades de paz. El concepto de autodefensas ante los abusos
de la guerrilla se desborda con acciones contra civiles indefensos, las cuales
constituyen una clara manifestacién de lo que ocurre cuando se da via libre
a formas de justicia privada sin control. Una eventual negociacién con esta
fuerza es inviable, en la medida en que serfa el reconocimiento politico a
otro ejército que defiende la institucionalidad. El nuevo gobierno no ha
definido una politica clara frente a esta expresion de la violencia politica y
social en Colombia.

Las guerrillas fueron sefialadas por los hogares encuestados como presuntas
responsables del 43 por ciento de los desplazamientos ocurridos en este pe-
riodo, lo que marca una tendencia creciente, si se sigue el comportamiento
de estos grupos en los dltimos cinco afios.

La guerrilla no s6lo no acata las normas humanitarias que regulan los con-
flictos armados internos, sino que también ha desarrollado una estrategia
de control territorial y social que afecta principalmente a la poblacién civil,
obligada a aceptar sus lineamientos politicos por la via de la fuerza.

Los ataques con armas no convencionales que causan efectos indiscrimina-
dos sobre civiles indefensos, como ocurri6 en Bojaya o en Bogot4, demues-
tran la intencionalidad de involucrar a toda la poblacién en el conflicto por
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la via de la generalizacion de las victimas de la guerra, como si en la guerra
todo fuera permitido.

El afio pasado, los datos sobre el desplazamiento fueron mas claros en cuan-
to a sus presuntos responsables, toda vez que disminuy? el porcentaje atri-
buible a desconocidos, que para este periodo fue del 3 por ciento. El 1 por
ciento restante se refiere a otros presuntos responsables de situaciones de
desplazamiento, més relacionadas con problemas de tierras y de violencia
comun.

Las amenazas fueron el hecho determinante del desplazamiento del 39 por
ciento de los hogares consultados, en tanto que los asesinatos y masacres lo
fueron para el 19 por ciento. Es decir, veinte de cada cien desplazados huye-
ron luego de ver morir a familiares y vecinos. Los enfrentamientos armados
(7 por ciento), la desaparicion forzada (3 por ciento), el reclutamiento for-
zado (1 por ciento) y las fumigaciones (incorporadas al porcentaje restante
de otras causas de desplazamiento) completan este cuadro de hechos que
motivaron la migracién forzada en Colombia en el afio 2001.

De esta manera se configura en Colombia una crisis humanitaria y de dere-
chos humanos, alimentada por la impunidad y la ausencia de medidas rea-
les y eficaces de proteccién de los civiles en medio de la guerra.

A pesar de que en el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal se incorpor6 el
delito del desplazamiento forzado, hasta el momento no se conoce de nin-
guna investigacion en curso contra algtn sindicado de presionar, mediante
el uso de la fuerza, la salida de personas del lugar donde habitan, como
crimen de lesa humanidad.

Plan Colombia: desplazados y fumigados

La politica de fumigacion masiva de cultivos ilicitos en el marco del Plan Colom-
bia ha incrementado el desplazamiento forzado en el pais.

Alrededor de 34 mil personas, que integran aproximadamente cinco mil
familias, habrian salido de las zonas de cultivos de uso ilicito durante el afio
2001, como consecuencia de los procesos de fumigacion aérea; algunas, por
la decision de cambiar definitivamente de trabajo; otras, porque fueron afec-
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tados sus cultivos de supervivencia; y otras, por las presiones armadas que
se generan alrededor de esta economia ilegal.

Se calcula en 36 mil el ndmero de familias de pequefios cultivadores de
hoja de coca que han sido afectadas por politicas de erradicacion a través
de fumigaciones aéreas. Esta situacion ha generado un problema social que
no se resuelve con ayudas asistencialistas y criminalizacion del eslabén mas
débil de la cadena del narcotréfico. Los cultivos se desplazan porque siguen
siendo rentables y porque el desempleo vy la crisis del campo seguiran propi-
ciando esta forma de subsistencia.

Sin embargo, justamente hoy, el gobierno de los Estados Unidos anuncié un
incremento de las fumigaciones dreas en una ofensiva centrada en los cul-
tivadores, que seguramente incrementara la poblacién desplazada sin alter-
nativas sociales. Eso sin contar con el desastre ecolégico que semejante
accion puede generar en las selvas colombianas ni con la falta de certeza de
resultados concretos de disminucién del narcotréafico.

En esta batalla contra el absurdo son cada vez mas las voces de cientificos,
economistas, politicos y analistas de todo el mundo que reclaman otras for-
mas de enfrentar el problema del narcotréfico, diferentes a la militariza-
cidn, la guerra y la destruccién de las selvas.

Ni los consumidores ni los cultivadores son los principales responsables de un
negocio que florece sin restricciones reales en las etapas intermedias: proce-
samiento con insumos importados, rutas ilegales de exportacién de drogas y
lavado de activos en la banca internacional. Mientras tanto, veremos la gue-
rra contra campesinos cocaleros y sus cultivos licitos o ilicitos, en cumpli-
miento de una politica cada vez més cuestionada, incluso en Estados Unidos.

Mas desplazadores, mas odio y mas desconfianza

{Qué apoyo pueden ofrecer los desplazados a un Estado que no protegié sus
derechos? El problema no es militarizar los campos. La red de informantes y los
soldados campesinos se pueden convertir en nuevos actores causantes de despla-
zamiento, como ocurrié con las Convivir.

Lo tGnico que asegura la iniciativa del Presidente de la Reptblica de promo-
ver la “seguridad democratica” con mas hombres armados en el campo y en
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las ciudades, con redes de informantes y con medidas restrictivas de las
libertades democraticas es mas guerra, méas intensidad del conflicto, més
muertos y mas desplazados. Sin embargo, esta iniciativa no significa que la
superacion del conflicto esté garantizada, por las siguientes razones:

En primer lugar, porque involucra civiles en la confrontaciéon armada, me-
diante los soldados campesinos y los integrantes de las redes de informa-
cion, bajo la légica de que “nos tendran que matar a todos” y “todos tene-
mos que defendernos”, aproximando al pafs a una guerra civil. En segundo
lugar, porque experiencias similares, como la de los grupos de autodefensa
autorizados por ley desde 1965 e ilegalizados en el gobierno del presidente
Virgilio Barco, asi como las controvertidas Cooperativas de Seguridad Con-
vivir, han dejado como resultado la expansién de grupos paramilitares y
casos de atropellos y abusos contra la poblacién civil. En tercer lugar, por-
que estos mecanismos no legitiman la accién de la Fuerza Publica, cuyos
resultados van a depender mas de las recompensas y la labor de espionaje
que de un apoyo real a la institucionalidad dentro de un ejercicio democra-
tico. En cuarto lugar, porque los niveles de impunidad en casos de violacién
de derechos humanos dejan muchas dudas sobre los resultados reales de las
operaciones que se realicen sobre la base de la labor de los informantes y
demas grupos armados por el Estado, en un pais en donde la diversidad del
conflicto social tiende a resolverse por las vias de hecho, que ahora ten-
drfan la fuerza de las armas.

{Ser4 que con el nuevo modelo de seguridad estamos ampliando la gama de
actores armados que generan desplazamiento forzado y garantizando nue-
vos flujos de poblaciéon que huye de la guerrilla, de los paramilitares, de la
Fuerza Publica y de las redes de informantes?

Es posible que estas criticas a la politica de seguridad democritica del nue-
vo gobierno sean consideradas como parte de la “estrategia de la subversion
armada de las organizaciones no gubernamentales, las universidades y los
demdcratas de Estados Unidos” por algunos columnistas que aconsejan al
presidente, dejando la sensacién de que la democracia queda reducida al
unanimismo y de que quien disienta o cuestione puede ser considerado
enemigo, con todas las consecuencias que tal actitud pueda tener en un
pais cada vez mas polarizado por la guerra.
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No obstante, aspiramos a tener garantias desde nuestra condicién de gru-
pos civiles independientes y comprometidos con los derechos humanos, el
derecho internacional humanitario, la democracia y la paz, como corres-
ponderfa a un modelo de gobernabilidad en el que tuviera cabida la opinién
diferente, sin que fuera estigmatizada por quienes sélo escuchan el lenguaje
de la violencia.

De la riqueza ajena a la pobreza propia

El mapa del desplazamiento forzado coincide en muchas regiones con el mapa de
formulacién o ejecucion de macroproyectos en zonas de riquezas mineras o ener-
géticas, y aun de cultivos de ilicitos y de procesamiento de drogas. {Quién se
queda con la tierra de los desplazados?

El desplazamiento agrava e incrementa las condiciones de pobreza y los
bajos indices de calidad de vida de quienes, de hecho, ya estaban excluidos
o de quienes por sus propios medios habian logrado establecer condiciones
bésicas de subsistencia ante un Estado ausente y muchas veces hostil.

El desplazamiento forzado, entendido como el acumulado de multiples pér-
didas, es la otra cara de la moneda de la ganancia de unos pocos, aquéllos
que se lucran de la guerra, que despojan y se apropian de los bienes abando-
nados a través de amenazas, asesinatos, masacres y otras formas de violen-
cia.

El botin de la guerra y las violencias que la acompafian ha acrecentado no
pocas fortunas, mientras que crece el nimero de personas que deben com-
partir la distribucién generalizada de la pobreza y la miseria con los pobres
histéricos, los migrantes econdmicos y las personas en situacién de despla-
zamiento.

La pérdida de la tierra, de las propiedades individuales y colectivas, del
entorno familiar, del acceso a ingresos, recursos y medios de subsistencia; la
ruptura de procesos individuales, familiares y comunitarios largamente cons-
truidos; el deterioro sostenido de la calidad de vida; los procesos acelerados
de desescolarizacion o la imposibilidad misma de educarse; y el descenso en
los niveles de participacién politica son algunos de los costos para quienes
deben huir de amenazas y agresiones.
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Poderosos intereses tienen en la violencia y el desplazamiento estrategias de
acumulacion vertiginosa e ilegal de capital frente a la expectativa generada
por grandes megaproyectos —obras de infraestructura, carreteras, corredo-
res viales, proyectos agroindustriales, y puertos maritimos y fluviales, entre
otros— En medio de estas dindmicas se encuentran comunidades indige-
nas, afrocolombianas y campesinas que se empefian en defender sus territo-
rios, y sus formas ancestrales de gobierno y de resolucién de conflictos. El
desplazamiento, ademads, afianza el esquema de altisima concentracién de
la propiedad de la tierra.

¢Quién le apuesta al futuro sin esperanza?

Mugeres, nifias, nifios y jovenes siguen siendo la poblacion en mayor situacion de
vulnerabilidad por el desplazamiento. El futuro no tiene esperanza para esta po-
blacién sometida al desarraigo y afectada por la guerra.

Como siempre, los nifios, las nifias, los jévenes y las mujeres son los sectores
de poblacién més afectados. Treinta de cada cien hogares en situacién de
desplazamiento corresponden a mujeres que se convirtieron en jefas de hogar
porque sus maridos fueron asesinados, o porque fueron abandonadas, o
porque viven una separacion tan forzada como el desplazamiento. En el
momento de su salida involuntaria, tampoco le preguntaron a los nifios ni a
las nifias sobre su decisién de salir. De cada 100 personas desplazadas, 65
son nifos, nifias y jévenes que no alcanzan la mayoria de edad, y para los
que los derechos ciudadanos han sido maés ficticios que reales. Ademas,
cada vez son mas las personas que nacen en situacién de desplazamiento en
las ciudades, produciendo un crecimiento demografico de la poblacion des-
plazada que no es tenido en cuenta en las politicas de atencién humanita-
ria.

Atrapados sin salida

Los ultimos dos gobiernos han aplicado politicas asistencialistas que desconocen
la causalidad del desplazamiento y los derechos conculcados a las poblaciones
afectadas. Hay leyes, decretos e institucionalidad, pero faltan recursos y voluntad
politica para una accién humanitaria de largo plazo y para desarrollar estrategias
de prevencion y proteccion.
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La solucién al problema no estd en dar durante tres meses mercados y ayu-
da de emergencia a unas personas que dedican buena parte de su tiempo a
demostrar que fueron desplazadas, para obtener una certificaciéon que sélo
sirve para iniciar un calvario que no termina con su condicién de mendi-
cantes ante el Estado.

Una politica de atencion integral requiere pensar el problema mas all4 de la
emergencia, sobre todo en las condiciones que impone la continuidad del
conflicto por la via militar. La proteccién de la poblacién civil ante cual-
quier agresion deberfa ser el centro de la politica de derechos humanos, y
los resultados deberfan estar estrechamente ligados a la disminucién de las
violaciones a estos derechos, lo mismo que a la prevencion de ataques que
infringen el Derecho Internacional Humanitario.

Estamos de acuerdo con el nuevo gobierno en que no necesitamos mas
normas, mas leyes, mas documentos CONPES, mas decretos o directivas
presidenciales. Si se cumple la ley que reconoce el desplazamiento, si se
aplican los decretos, si se dispone de recursos para los desplazados y si se
asume una voluntad politica real que permita pasar de las alertas tempra-
nas a la accién temprana, podrfamos avanzar en un plan de prevencion,
proteccién y atencién que concuerde con las recomendaciones internacio-
nales en esta materia.

Por eso, demandamos del gobierno que, en uso de las atribuciones que le
concede la conmocién interior y en desarrollo de una verdadera politica de
seguridad democratica, y de acuerdo con las sentencias de la Corte Constitu-
cional, destine un 50 por ciento del impuesto al patrimonio a soluciones de
largo plazo para la poblacién desplazada, que también merece un referente de
seguridad distinto al de las armas y la guerra, y que se acerque al concepto de
seguridad que resulta de tener acceso a las tierras abandonadas, a la salud, a
la educacioén, a la vivienda, y a la reparacion, la verdad vy la justicia.

La cooperacion internacional no
puede reemplazar la responsabilidad del Estado

Se requieren acciones concertadas y complementarias en el marco de la biisqueda
de soluciones politicas al conflicto, porque la guerra incrementa el desplazamiento
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y garantiza el colapso de cualquier politica de atencién integral y de prevencion de
causas del desplazamiento.

Compartimos plenamente el llamado del sefior Francis Deng, Representan-
te Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para los Despla-
zados Internos, sobre la necesidad de reforzar las relaciones entre el gobier-
no, la sociedad civil y la comunidad internacional para enfrentar de mane-
ra efectiva el problema del desplazamiento forzado. No obstante, este es-
fuerzo comin debe partir de la certeza de que el Estado no va a trasladar sus
responsabilidades a la cooperacién internacional ni a redistribuirlas entre
la sociedad civil, pues hay derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales que, por la irresponsabilidad de éste, han sido vulnerados, viola-
dos y postergados, aun cuando fue constituido para protegerlos.

La labor de la cooperacién internacional deberia estar encausada, mas bien,
a complementar la accién humanitaria, que no sélo es emergente y asisten-
cialista, con acciones politicas de apoyo y de respaldo a la construccién
democratica de la paz, el escenario principal de prevenciéon de las causas
del desplazamiento.

La cooperacién internacional también puede concebirse en el marco del
Tribunal Penal Internacional como una instancia en la que sean juzgados
los crimenes de guerra y de lesa humanidad que no son juzgados en el pais.
El gobierno del presidente Alvaro Uribe debe acatar plenamente este Tri-
bunal, siguiendo el espiritu de la ley que lo incorporé en la legislacion inter-
na y de la declaratoria de constitucionalidad de la Corte Constitucional.

Las reservas presentadas por el gobierno colombiano en el momento de la
ratificacién del Tratado de Roma, y tramitadas a espaldas del pais, deben
ser levantadas para que los crimenes de lesa humanidad no sean excluidos
de esta jurisdiccion después del proximo 2 de noviembre.

Una cooperacién internacional en la que la atencién humanitaria esté acom-
pafnada de justicia, y se conciba dentro de la bisqueda de soluciones politi-
cas y negociadas, hace parte del esfuerzo comin para transformar la reali-
dad de la guerra que nos resistimos a aceptar aun en tiempos de mas con-
frontacion, con discursos de victorias improbables.
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Anexos
Area de fronteras - CODHES
(noviembre de 2002)

Desplazamiento y refugio (Colombia, Venezuela, Panama y Ecuador)

A continuacién se presentan los datos de desplazamiento durante el primer
semestre del afio 2002, en los departamentos fronterizos':

Departamento Red de Solidaridad Social* CODHES**
Personas Personas Personas
recibidas expulsadas recibidas

Amazonas 5 15
Arauca 224 311 1649
Cesar 450 1874 5555
Choco 3 284 9824
Guainfa 5 12 Sin datos
Guajira 3203 285 1796
Narifio 344 427 5628
Norte de Santander 2353 2192 26244
Putumayo 847 2309 2771
San Andrés 13
Vaupés 12 Sin datos
Vichada 97 80 103
TOTAL 7531 7786 53598

*  Fuente: Programa de Atencién a la Poblacién Desplazada por la Violencia. Acumulado de personas
por departamento como receptor y como expulsor en 2002. Los datos cubren hasta junio de 2002.
** Fuente: SISDES CODHES, septiembre de 2002.

Ecuador

Solicitantes de refugio al Gobierno de Ecuador a septiembre de 2002
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Enero Febrero Marzo Primer trimestre

Provincias | Solicit.| Acept.|Negad.|Solicit.| Acept.|Negad.|Solicit.| Acept.|Negad.|Solicit.| Acept.Negad.
Pichincha 91 125 24 19| 162 61| 102| 378 85| 121
Imbabura 40 76 0 75 4 191 4 0
y Carchi{ 6 55 19 17 60 61 19 17
Esmeraldas 5 12 7 13 21 35 54 38 42 67
Sucumbios 12 63 29 35 98 75 35 127
Otras 6 1 5 6 1 5
Nacional
Total 154 0 0| 331 50 78| 264| 206| 319

SUMAN 749 | 256| 397
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Abril Mayo Junio Segundo trimestre
Provincias |Solicit.| Acept.|Negad.|Solicit.| Acept.|Negad.|Solicit.| Acept.|Negad.|Solicit.| Acept.| Negad.
Pichincha 280 146| 131| 243| 126 95| 178 21 8| 701| 293| 234
Imbabura 0 0 0
y Carchi 101| 103 60 54 11 71 136 84 221 291 198 89
Esmeraldas 18 54 4 42 51 76 42 51
Sucumbios 41 146 78 531 200 5 2| 387 83 55
Otras 4 2 2 3 2 1 7 4 3
Nacional
Total 444 | 251| 193] 500| 217| 156| 518| 152 83
SUMAN | 1462 | 620| 432
Julio Agosto Septiembre Tercer trimestre
Provincias | Solicit.| Acept.Negad. Solicit.| Acept.|Negad.|Solicit.| Acept.Negad.| Solicit.| Acept.|Negad.
Pichincha | 234 90| 114] 145 17 4| 365 744 | 107| 118
Imbabura 0 0 0
Carchi 17 34 46| 144 38 29 40 201 72 75
Esmeraldas 31 52 28 111 0 0
Sucumbios 98 158 185 441 0 0
Guayas 61 49 56 51 33 61| 100 89
Otras 2 7 1 2 5 7 0
Nacional
Total 443 | 180| 216| 500| 106 66| 620 0 0
SUMAN | 1563 | 286, 282
Resultados enero - diciembre 2000
Solicitudes aceptadas: 362
Solicitudes negadas: 51 Gran total de solicitantes en 2002
Total de solicitantes: 413 Solicit.| Acept. Negad.
Colombianos: 323 SOLICITUDES 3774/ 1162 1111
Otras nacionalidades: 90 Ciudadanos colombianos 3756/ 1150] 1103
Resultados enero - diciembre 2001 Porcentaje 99,5231|989673|99,2799
gr(l)F§S()dPrima Facée: 994 Otras nacionalidades 18 12 8
S w49 e
Solicitudes pendientes: 2403
ngn tgtal de solicitudes: 4275 Gran total de solicitantes del 1 de enero de
olombianos: 1770 .
Otras nacionalidades: 1(7)3 2000 a 30 de septiembre de 2002
Resultados enero 2000 - septiembre 30 de 2002 Solicit.| Acept.|Negad.
Total de solicitantes registrados: 8462 SOLICITUDES 8462 2966 1592
Solicitudes pendientes al inicio Ciudadanos colombianos 8252| 2852 1501
de ,20,02: 2403 Porcentaje 97,5183|96,1564| 94,2839
Solicitudes aceptadas: 2966 - -
Solicitudes negadas: 1592 Otras nacionalidades 210 114 98
Solicitudes pendientes Porcentaje 2,48168)3,84358| 6,15578
a 31 de julio de 2002: 3904

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador. Oficina de Refugiados.
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Panama

Desde 1997 unos 783 colombianos se han desplazado hacia Panam4; segin
la oficina de Asistencia Legal Alternativa de Panam4, ALAP Esta suma ha
aumentado a mas de 900, distribuidos asf:

Jaqué 420

Puerto Obaldia 155

Punusa 175

Yapé 93

Yaviza 15

Boca de Cupe 25

El Real 1

Distintos poblados Entre 30y 40

Fuente: Elizabeth Mufioz, Diario El Panama América, 13 de agosto de 2002.

De éstos, solo 45 poseen el status de protegido humanitario

Venezuela

Histéricamente, Venezuela ha tenido un gran porcentaje de poblacion co-
lombiana. Sin embargo, antes de 1999 no se hablaba de refugiados.

La Oficina de Accién Social del Vicariato Apostdlico de Machiques sefiala que
durante el primer trimestre de 2001 ingresaron a territorio venezolano, por la
franja fronteriza del Estado Zulia, unos mil campesinos colombianos, que huye-
ron de ataques a la poblacién civil y de enfrentamientos armados en Colom-
bia’. Segtin el Servicio Jesuita a Refugiados del Alto Apure, actualmente en
Venezuela se encuentran 1.200 colombianos refugiados, 265 de éstos en el Alto
Apure. Sin embargo, un estudio financiado por el ACNUR estima que en la
actualidad viven en Venezuela cerca de 100 mil colombianos refugiados (entre
los que han solicitado oficialmente el status y los que no lo han hecho).

Solicitantes de asilo en paises vecinos

Pais 2001 2002
Ecuador 3.455 2.399
Panama 81 89
Pert 67 30
Venezuela 212 505
TOTAL 3.815 3.023
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Notas
' Los datos incluyen todos los municipios de cada departamento.

2 Oficina de Accién Social del Vicariato Apostélico de Machiques: «Informe sobre
llegadas masivas de campesinos colombianos a la zona venezolana de Rio de Oro
(Municipio Jests Marfa Semprin del estado Zulia)», Machiques, Estado Zulia,
23 de febrero de 2001, mimeo.
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Mensaje de Francis M. Deng,
Representante del Secretario General
de las Naciones Unidas para

los Desplazados Infernos

Quisiera expresar mi solidaridad con los participantes de este seminario
internacional, cuya misién es elevar la conciencia sobre el problema de las
personas desplazadas internamente en Colombia y encontrar soluciones
practicas y efectivas para el problema que éstas enfrentan.

A pesar de que, infortunadamente, no puedo participar en persona en este
seminario, quiero exaltar a la Consultorfa para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento, CODHES, por organizar el seminario que se esté llevando
a cabo. Durante afios, CODHES ha hecho una valiosa contribucién a la
comunidad internacional divulgando y explicando la situacién de los des-
plazados internos en Colombia. Tengo la esperanza de que este seminario,
asi como lo hizo el que lo precedi6 en el afio 2000, logre promover un
amplio entendimiento de la situacién de los desplazados internos en Co-
lombia y marque la direccién hacia soluciones efectivas.

En el curso de este seminario, CODHES ha distribuido la traduccién al
espafol de la Guia para la Aplicacion de los Principios Rectores de los Despla-
zamientos Internos, publicada por las Naciones Unidas. Como ustedes bien
saben, dichos Principios son las primeras normas internacionales sobre el
tema. Preparados a pedido de la Comisién de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, y presentados en el afio 1998 a esta Comisién por el
Representante del Secretario General de las Naciones Unidas para los Des-
plazados Internos, los Principios establecen los derechos de las personas
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desplazadas internamente y las obligaciones de los gobiernos, ademas de
otros factores de control de estas poblaciones.

Los Principios cubren todas las facetas del desplazamiento, incluyendo pro-
teccion por desplazamientos arbitrarios, proteccion y asistencia durante los
desplazamientos y durante el retorno o reasentamiento, y reintegracion. La
Gufa, que fue desarrollada para implementar los Principios en campo, fue
inicialmente publicada en inglés en 1999 por la Oficina de las Naciones
Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA) vy el Pro-
yecto sobre Desplazamiento Interno, del Instituto Brookings. Este docu-
mento es una guia practica sobre los pasos que el personal de campo debe
seguir en la actualidad a favor de las personas desplazadas, para llevar ade-
lante los Principios.

Espero que la versién en espafol sirva de apoyo al trabajo internacional y a
las organizaciones nacionales que trabajan en favor de los desplazados y
que, asimismo, contribuya a reforzar los esfuerzos que las mismas comuni-
dades de desplazados estén realizando. La Guia podria ser una herramienta
Gtil, tanto en este seminario como en los subsecuentes talleres de trabajo, y
deberfa también servir al personal de campo que trabaja con personas des-
plazadas internamente!.

Con respecto a la situacién en Colombia, me complace notar que desde mi
Gltima visita a Colombia, en el afio 1999, el Gobierno ha tomado una serie
de medidas para atacar el problema del desplazamiento interno. En particu-
lar, ha seguido los pasos necesarios para desarrollar los marcos legales e
institucionales. Me alientan, por ejemplo, los esfuerzos del Gobierno para
impulsar la implementacion de la legislacion existente. Me refiero especifi-
camente a la Directiva Presidencial ndmero 06 de 2001, que respalda una
decision de la Corte Constitucional (T-327, de marzo de 2001) que, a su
vez, respalda los Principios Rectores y hace énfasis en la necesidad de que
los funcionarios del Gobierno los conozcan.

Quisiera también hacer notar que una decisién previa de la Corte Consti-
tucional, la SU-1150, de agosto de 2000, afirma que los Principios Rectores
deben ser utilizados en la interpretacion de la legislacion existente para los
desplazados internos y ser considerados como modelo para cualquier nueva
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legislacion sobre desplazamiento. M4s atn, el afio pasado, la Red de Solida-
ridad Social tom6 medidas para tratar de mejorar su respuesta humanitaria
en situaciones de emergencia.

A pesar de que todos estos desarrollos son muy meritorios, existe atin un
gran abismo entre las normas fijadas por los Principios Rectores, la Ley 387
de 1997 y la realidad en campo. Lamentablemente, las alertas tempranas
han fracasado en la prevencién de desplazamientos y en la proteccion de
personas desplazadas. La cantidad de personas desplazadas contintia au-
mentando en ndmero significativo en frecuentes desplazamientos. Con una
cifra estimada de m4s de un millén, Colombia tiene hoy en dfa una de las
mas altas poblaciones de personas desplazadas internamente en el mundo.

La poblacién desplazada continta viviendo en el terror y enfrentando la
discriminacion y la estigmatizacién. Las condiciones de vida de las personas
desplazadas estan por debajo de lo aceptable, y muchas de ellas siguen te-
niendo un acceso muy limitado a los servicios basicos de alimentacion, sa-
lud, vivienda, actividades productivas, empleo y educacién. Los afrocolom-
bianos y los indigenas constituyen un nimero desproporcionado de los des-
plazados y tienen que hacer frente, cuando se enfrentan al desarraigo —como
grupos étnicos originalmente marginados—, a obstaculos adicionales.

A pesar de que el Sistema Unico de Registro ha mejorado, adn continda
habiendo muchos desplazados que no reciben ayuda por no estar registra-
dos. Es més, aun cuando una persona internamente desplazada pueda tener
acceso a la ayuda de emergencia, esto no es suficiente para aquellos que
permanecen en condicién de desplazados por afios. Esta situacion es agra-
vada por el hecho de que muchas personas desplazadas internamente hu-
yen de areas rurales, y adaptarse a una zona urbana les resulta particular-
mente dificil. A la luz de esto es importante coordinar la asistencia a corto
y largo plazo, de tal forma que las personas desplazadas internamente pue-
dan sobrevivir de manera digna hasta que su situacién social y econémica
se estabilice.

Es también motivo de preocupacién que los esfuerzos para proteger a los
defensores de los derechos humanos no hayan sido exitosos y que lideres de
las organizaciones de personas desplazadas y quienes trabajan apoyandolos
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hayan sido victimas de ataques, secuestros y asesinatos. Es fundamental,
entonces, que aquellos que trabajan en favor de los desplazados sean mejor
amparados por los programas de proteccién del Gobierno.

La nueva administracién de Colombia enfrenta enormes desafios en el tra-
tamiento del problema de los desplazados internos en el pafs. Es mi esperan-
za que las medidas que se tomen tengan como base las normas y los marcos
institucionales ya creados y que se trabaje en la bisqueda de soluciones al
problema en estrecha relacién con la comunidad internacional, las organi-
zaciones no gubernamentales nacionales e internacionales y los lideres de
los desplazados.

En particular, quisiera pedir al Gobierno que otorgue una alta prioridad al
problema de los desplazados internos y que considere la designacién de una
persona de alto nivel como punto focal de contacto dentro del Gobierno.
Esta persona deberia trabajar con todos los actores para asegurar que las
garantias proveidas por las normas y los marcos institucionales sean imple-
mentadas plenamente y que se busquen soluciones para las deficiencias en
el sistema de respuesta efectiva a los problemas de los desplazados.

Recientemente le escribf al Sefior Presidente Alvaro Uribe con respecto a
estos problemas, y espero que el resultado de dicha accién sea un didlogo
continuo y constructivo con el Gobierno, en un esfuerzo conjunto para
promover una respuesta efectiva a la situacién de los desplazados internos
en el pais.

Puesto que este seminario tiene como temética gobierno, democracia y paz,
es pertinente hacer notar que el desplazamiento y el conflicto que lo causa
son sintomas fundamentales de un problema estructural profundo que en-
frenta el pais. Por eso, siempre termino mis comentarios sobre la crisis de
desplazamiento en un pais haciendo notar que esto ofrece una oportunidad
para atacar los problemas estructurales. El objetivo debe ser un marco na-
cional que provea justicia, igualdad y dignidad para todos los ciudadanos.

Espero que el seminario de esta semana sirva para reforzar las relaciones
entre el Gobierno, la sociedad civil y la comunidad internacional. Sola-
mente a través de sélidas asociaciones podremos atacar el problema del
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desplazamiento interno en forma efectiva. Espero, con ansia, recibir los re-
sultados de este seminario, y aspiro a continuar trabajando con todos uste-
des en esfuerzos de colaboracion que conduzcan a la solucién del problema
de los desplazados internos. Nuestros esfuerzos deben enfocarse hacia la
prevencién del desplazamiento, el mejoramiento de las condiciones de vida
de quienes hayan sido desplazados y la bisqueda de soluciones sostenibles
para todos aquellos que fueron desterrados en su propio pafs. En fin, la
bisqueda de un futuro mejor para los desplazados en Colombia debe ser
una prioridad nacional.

Nota

' La Guia puede conseguirse en la oficina del Representante del Secretario General

de las Naciones Unidas para los Desplazados Internos, a través de Gimena
Sanchez-Garzoli, Analista de Investigaciones (gsanchez@brookings.edu).
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Saludo de Eduardo Cifuentes,
Defensor del Pueblo

Estimados amigos y amigas:

Infortunadamente, por compromisos adquiridos con anterioridad, me ha
sido imposible compartir con ustedes este oportuno espacio de reflexion y
debate sobre uno de los temas m4s importantes de la realidad nacional.

Quiero, en primer lugar, felicitar la iniciativa de CODHES de propiciar
nuevamente este escenario de generacion de conocimiento experto, de in-
tercambio de experiencias y analisis sobre el desplazamiento forzado por el
conflicto armado en Colombia.

Haber escogido para esta edicién del Seminario Internacional el tema de
“Desplazamiento: implicaciones y retos para la gobernabilidad, la democra-
cia y los derechos humanos” conlleva un gran desafio: trascender las lectu-
ras coyunturales sobre la dindmica del desplazamiento forzado y la accién
del Estado para atender a los afectados, y avanzar hacia un anélisis estruc-
tural del fenémeno en el marco de la situacién de derechos humanos en el
pais y de los retos que debe enfrentar el Estado para recuperar y fortalecer la
institucionalidad democratica.

Aprovecho esta oportunidad para sefialar algunos aspectos del debate que
merecen especial atencién y que deben ser objeto de permanente reflexion:

La interdependencia e integralidad de los derechos humanos se hace espe-
cialmente manifiesta en el caso de la poblacién desplazada. Su situacién de
vulnerabilidad extrema implica, principalmente, la pérdida de libertades y de
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derechos fundamentales, asi como la ruptura de la ruta de realizacién de los
derechos econémicos, sociales y culturales. Para reparar estos derechos vul-
nerados, el Estado debe actuar de manera sistémica, sistemdtica e integral.
Asi mismo, esta respuesta estatal debe partir de los principios constituciona-
les de igualdad, no discriminacion y especial proteccion de los mas débiles, y
concretarse en decisiones y acciones afirmativas desarrolladas en las diferen-
tes prestaciones que supone la atencion integral a la poblacién desplazada.

La necesaria integralidad s6lo es posible a través de la respuesta coordinada
de las instituciones del Sistema Nacional de Atencién Integral a la Pobla-
cién Desplazada. Como lo he sefialado en anteriores oportunidades, el ca-
racter de sistema implica que las instancias participantes actien bajo una
unidad de principios y de criterios.

La relacién entre las politicas ptblicas para la prevencion y la atencién al
desplazamiento forzado, las rutas de acceso a la oferta institucional y la
realizaciéon de derechos es atn incipiente. En efecto, es necesario que el
disefio y la aplicacién de las politicas puablicas respondan a una vision de
reparacion, proteccion y realizacion integral de derechos humanos.

Por otro lado, es importante insistir en uno de los aspectos més débiles de la
respuesta estatal al desplazamiento forzado: la prevencion.

Ademas de garantizar la seguridad y la proteccién de la poblacién civil, el
Estado debe asumir el reto de fortalecer la institucionalidad democrética y
el estado social de derecho, a través de su presencia, de la inversion social
en las zonas en que histéricamente ha estado ausente, y de la ampliacion y
la consolidacién de los espacios de participacién social.

De otro lado, es necesario reconocer y apoyar las iniciativas de la sociedad
civil, en particular en lo que respecta a los procesos organizativos de las
comunidades que auténomamente han emprendido la reconstruccién de
su proyecto de vida.

Actualmente, el mayor desafio de la atencién a la poblacién desplazada
radica en las soluciones definitivas para el restablecimiento en el retorno o
la reubicacién, con un enfoque de desarrollo. En primer lugar, la sostenibi-
lidad de las soluciones demanda la proteccién efectiva de la poblacién y de
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sus iniciativas. En segundo lugar, tanto en contextos urbanos como rurales,
la poblacién desplazada sufre el deterioro progresivo de sus condiciones de
vida e incluso los entornos receptores son impactados de manera negativa.
Ante esta realidad es necesario que las entidades gubernamentales priori-
cen programas integrales sostenibles y econémicamente viables, que le per-
mitan a la poblacién desplazada conseguir su reinsercién socioecondmica
en condiciones de equidad y dignidad.

La implantacién de soluciones sostenibles también implica una respuesta
oportuna y eficaz, que elimine los largos periodos de transicién entre la
atencion humanitaria y el restablecimiento. De esta manera es posible evi-
tar mayores niveles de vulnerabilidad y empobrecimiento de los diferentes
grupos poblacionales afectados por el desplazamiento forzado. Asimismo,
exige la concurrencia de las diferentes instituciones sectoriales, de tal for-
ma que se supere el enfoque atomizado y coyuntural de la atencién.

Estos y muchos otros temas seguramente serdn objeto de anélisis y revision
por parte del nuevo Gobierno. Los he sefialado porque, dada su trascen-
dental importancia, merecen estar en el centro de la discusion sobre las
politicas ptblicas para la atencién al desplazamiento forzado.

Quiero expresar, en mi nombre y en el de la Defensorfa del Pueblo, nuestra
decidida voluntad en la bisqueda de alternativas para enfrentar éstos y
otros problemas, conjuntamente con las entidades gubernamentales, las
organizaciones no gubernamentales, las agencias de cooperacién interna-
cional y la poblacién desplazada, entre otros actores, y nuestro irrenuncia-
ble compromiso con el impulso a la realizacion de los derechos de la pobla-
cién victima del conflicto armado interno.

Finalmente, amigos y amigas, quiero extender un saludo a quienes, com-
prometidos con el pafs, vienen a aportar en este importante evento sus
conocimientos y experiencias para la construccion de soluciones a este dra-
ma humanitario.

Fraternalmente,

Eduardo Cifuentes
Defensor del Pueblo
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El territorio como elemento fundamental de la
resistencia al desplazamiento forzado de los
pueblos indigenas de Colombia

Jaime Enrique Arias

Cabildo Gobernador
Organizacion Indigena Kankuama
Sierra Nevada de Santa Marta

El desplazamiento forzado sigue siendo una de las més graves manifestacio-
nes de la guerra en Colombia y, en palabras del ACNUR, “mantiene un
crecimiento sostenido, que ha afectado de forma grave a las minorfas étni-
cas y se ha extendido a otras regiones por efecto de la intensificacion del

” 1

conflicto armado”.

La expansién del conflicto en los territorios indigenas tiene que ver, funda-
mentalmente, con los siguientes factores: a) las ventajas estratégicas de los
territorios indigenas para los grupos ilegales (insurgencia, narcotraficantes
y paramilitares) como zonas de refugio y como corredores para el trafico de
armas, drogas y contrabando, asi como para movilizar a sus efectivos y ejer-
cer, desde alli, el control de areas econémica y militarmente estratégicas; b)
la inversion de grandes capitales de empresas en zonas cercanas a territo-
rios indigenas, o directamente en ellos, lo que ha atraido, primero a la in-
surgencia, por razones politicas y financieras, y luego a la contrainsurgen-
cia, que defiende a las empresas; c) la expansion de los cultivos ilicitos de
coca y de amapola, que terminaron invadiendo casi todos los territorios
indigenas y convirtiéndose en la principal fuente de financiacién de los
actores armados de uno y otro bando; y d) la expansion del narcolatifundio
hacia zonas con alto potencial de valorizacién de tierras.

Insurgencia, contrainsurgencia, narcotrafico, empresas multinacionales y
megaproyectos estatales son fuerzas externas, de gran magnitud e impacto y
de mucho peso econdémico, capaces de desestabilizar las estructuras am-
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bientales, territoriales, culturales y sociales de cualquier comunidad, de
imponer su dominio y precipitar altos niveles de violencia. La evidencia
demuestra que los impactos tienden a ser peores en aquellos territorios y
comunidades indigenas que no han logrado plena consolidacién porque el
Estado no les ha legalizado sus territorios.

Por otro lado, en desarrollo de actividades mineras y petroleras y de grandes
proyectos de infraestructura energética y vial, a cargo de empresas multina-
cionales, se han venido haciendo grandes inversiones de capital en territo-
rios que anteriormente estuvieron al margen del desarrollo econémico del
pafs, como las selvas de la Amazonia y del Pacifico y los Llanos Orientales.

La inversién de capital multinacional en este tipo de proyectos, que por lo
general se ubican en tierras bajas, es una de las caracteristicas del nuevo
modelo de desarrollo econémico del pais. En muchos de estos territorios
hay presencia de comunidades indigenas. Y, si bien estos capitales pueden
ser una fuente muy importante de desarrollo socioeconémico, su historia,
en muchas regiones, ha dejado experiencias muy negativas para el medio
ambiente y para las comunidades locales. Por esa razén, no siempre son
vistas como opciones positivas de desarrollo sino, por el contrario, como
origen de frustraciones, corrupcion, violencia, conflictos e inseguridad. “La
explotacion de hidrocarburos en el Putumayo, lejos de ser una fuente de
progreso y desarrollo de las comunidades indigenas, se ha constituido en
factor de crisis sociocultural de las mismas. Las grandes y descontroladas
oleadas migratorias provocadas por el boom petrolero, han desplazado a los
grupos étnicos hasta llevarlos a minimos espacios territoriales que ponen en
riesgo su supervivencia como tales.”

Son muchos y muy 4lgidos los conflictos que se han presentado entre co-
munidades indigenas con las multinacionales y con el Estado colombiano,
debido a las consecuencias negativas de esta intervencion sobre el territorio
(llegada masiva de colonos), sobre los recursos naturales (deforestacién y
contaminacién) y sobre la integridad étnica de las comunidades (desorga-
nizacion, desintegracion familiar y conflictos de valores). Ejemplos de este
tipo de conflictos son el caso de los indigenas u'wa con la Occidental Petro-
leum, o el de los embera con la construccién de la represa de Urra.
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Por todo lo anterior, cada vez més los pueblos indigenas de Colombia estian
siendo afectados por el desplazamiento. Asi es que no sélo la victimizacién
creciente —relacionada con la presencia en aumento de los actores armados
en sus territorios y la presion que éstos ejercen—, sino también la falta de
atencion de las autoridades locales y nacionales a la problematica de los
indigenas y la implementacién de megaproyectos, estdn agravando la situa-
cién humanitaria.’

La informacién proporcionada por el Grupo Tematico de Desplazamiento,
presentada en el Informe Anual del ACNUR, muestra como “el 38% de Ia
poblacién desplazada corresponde a grupos étnicos”. Si se compara lo ocu-
rrido en el afio 2000 y en el primer trimestre de 2001, se observa que la
afectacion de las comunidades negras e indigenas aumenté en un 80%.

La Defensoria del Pueblo sostiene que el desplazamiento forzado indigena
implica “(...) una degradacion acelerada de la vida de la poblacién étnica,
dado que el desarraigo territorial altera gravemente su identidad, integri-
dad y cultura: situacién que plantea una impotencia a tal punto que el
ordenamiento juridico nacional e internacional que los protege, resulta in-
suficiente.”™

Paraddjicamente, el desplazamiento forzado de los pueblos indigenas en
Colombia se ha incrementado en forma notable a partir de la entrada de la
Constitucién Politica de 1991, considerada una conquista de derechos para
los grupos étnicos.

Segitin la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC), “en 10
afios, se estima que mas de 15.000 indigenas salieron desplazados de mane-
ra forzada al interior de sus resguardos o hacia otras partes, bien sea otros
resguardos, municipios e incluso el caso de refugio (cuando se desplazan a
otros paifses). Esta situacion estd marcando un impacto profundo en los
pueblos indigenas, que ha llevado a la desterritorializacién, la ruptura de
las redes familiares, los intercambios econdmicos, el debilitamiento de las
organizaciones y comunidades, la vulnerabilidad de los jévenes ante el re-
clutamiento, la pérdida de rol de autoridades y médicos tradicionales, el
incremento en los niveles de desnutricién y pérdida de educacién propia
entre muchos impactos que se han podido identificar.”’
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El desplazamiento al que se ven obligadas algunas comunidades es siempre
una dltima opcion y se presenta como una respuesta desesperada a una
combinacién de factores de presion. En general, las comunidades han pre-
ferido mantenerse en sus territorios. No obstante, hay situaciones insoste-
nibles que han llevado a configurar dos tipos de salidas: desplazamiento
interno dentro del territorio, en especial de hombres; y desplazamiento a
territorios no indigenas, dentro del territorio nacional.

El desplazamiento forzado implica una salida abrupta de las parcialidades,
resguardos y territorios colectivos con los cuales mantenemos unas relacio-
nes especiales de intercambio y de generacién, que se fundamentan en la
cosmovisién y que cimientan, a su vez, el desenvolvimiento y la autopro-
duccién de las culturas indigenas.

Es evidente que el desplazamiento forzado guarda una estrecha relacion
con el conflicto armado y con las demandas de tierra de los pueblos indige-
nas que no han sido resueltas. Es asi que en los casos en los que las comuni-
dades no tienen territorios debidamente legalizados, es muy probable que
su desplazamiento se precipite con mayor facilidad ante las agresiones de
los actores armados, o ante la presién de los cultivos ilicitos sobre su vida, o
ante la imposicién paulatina de grandes proyectos. La desterritorializacion
a la que hemos sido sometido los pueblos indigenas por el conflicto armado,
por los megaproyectos y la colonizacién, entre otros factores, estd poniendo
en alto riesgo nuestra supervivencia fisica y cultural, que por cientos de
anos hemos mantenido, recreado y defendido.

Para los pueblos indigenas, el elemento fundamental de la permanencia es
el territorio. Es a partir de éste que se fundamentan y edifican la integridad
étnica y cultural, la autonomia politica y el desarrollo propio. Por ello, para
un indigena, dejar la tierra de origen es someterse a la privacién de sus
derechos inalienables como persona. En la declaraciéon conjunta de los cua-
tro pueblos indigenas de la Sierra Nevada (kogis, wiwas, arhuacos y kankua-
mos) se expresa la importancia de nuestro territorio:

La tierra, que nos fue dada desde el origen, es la que sustenta
nuestra convivencia, nuestra razén de ser como indigenas nativos
de la Sierra, en ese territorio estdn las normas que como portado-
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res de una cultura determinada debemos cumplir. Todos y cada
uno de los sitios donde estd nuestra historia, son los que compo-
nen lo que podremos denominar como territorio propio, como
espacio sagrado que alimenta y fortalece y nos da la existencia en
este planeta.

Por lo tanto, este espacio es propio de todos y cada uno de aquellos
pueblos a los que la Madre Espiritual les encomendé unas misiones
especificas, que debemos cumplir y que tan sélo se pueden concre-
tar en el espacio denominado Umunukunu (Sierra Nevada). En
Gltimas, el territorio es donde estan escritas las Leyes y la Historia
sin las cuales no serfamos pueblos con culturas diferentes.

Estos sitios sagrados tan sélo tienen razén de ser cuando estian
intercomunicados. Cada lugar por si solo no puede cumplir con
su principal funcién de proteger el corazén del mundo, la Sierra
Nevada, donde estd guardado el conocimiento. La Linea Negra
traza los limites del corazén del mundo, y ella contiene los guar-
dianes o duefios de aquellos que se encuentran al interior de la
Sierra.

Aquellos son los que velan por el saber de la montafia, donde
nuestros Mamus siguen practicando el conocimiento y el cuidado
del corazén del mundo. De esta practica depende también la so-
brevivencia del conjunto del cuerpo universal. Si los puntos de la
parte de abajo se dafian, esto afecta a los de arriba, a los Mamus,
a los humanos, a la naturaleza, a la vida, es un todo. En resumen,
no es simplemente un limite, m4s bien son las sefiales culturales
que nos dicen lo que debemos hacer para que el manejo ambien-
tal sea acorde a la educacién que nos hace ser pueblos indigenas.
Es la pauta a seguir para lograr la convivencia entre pueblos y
culturas diferentes y entre los hombres y la naturaleza.®

Desafortunadamente, los principios espirituales para la proteccion vy el or-
denamiento del territorio han sido vulnerados por aquellos que, en su afan
colonizador de acumulacién de capital y de explotacion de la naturaleza,

han convertido los territorios indigenas en escenarios de guerra.

La guerra no es una forma de actuar de los indigenas, pues nosotros somos,
por esencia y por cultura, hombres y mujeres de paz; sabemos que la sangre
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derramada en la tierra dafia: dafia al hombre y a la tierra. La mision del
indigena no es buscar riqueza sino mantener el equilibrio, pero esta tarea se
ha roto por la pérdida de los sitios sagrados, por la guaqueria, por la coloni-
zacion vy, ahora, por la guerra.

Los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta y de la Serrania
del Perija, forzados desde los tiempos de la Conquista y la Colonia a despla-
zarse a las dreas més altas y menos fértiles de ambas sierras para sobrevivir,
sufrieron en pleno siglo XX otro gran despojo, bajo la presion del flujo de
colonos, particularmente a partir de los afios cincuenta y en los afios seten-
ta. La pérdida del territorio destruy6 la base de su subsistencia y los forzé a
adaptarse a condiciones mas precarias.

Las disputas por la tierra, estimuladas por la produccién de cultivos ilicitos,
lo mismo que la falta de apoyo del gobierno, la corrupcion y los malos ma-
nejos de los asuntos publicos, propiciaron el desarrollo de facciones violen-
tas. Los grupos guerrilleros llegaron por primera vez a fines de los afios ochen-
ta para controlar las pandillas de los antiguos productores de marihuana, y
lograron “legitimarse” dentro de la poblacién aduciendo estrategias de lu-
cha y defensa del pueblo y limpieza social. Como respuesta a este fenémeno
surgieron los grupos paramilitares, inicialmente creados para proteger a los
ricos terratenientes, pero que mas adelante implementaron una estrategia
politico-militar, orientada a minar, segtin ellos, la base social de la guerrilla.

De manera paralela a este proceso, e impulsados por la globalizacién, han
surgido también los intereses del capital multinacional, que orienta su aten-
cién hacia los territorios indigenas que tienen riquezas geoestratégicas, en-
tre otras, biodiversidad y recursos hidricos y minerales.

Aunque los pueblos indigenas han proclamado su autonomia a través de
sus organizaciones y han exigido, desde tiempo atras, que sus territorios les
sean respetados, sus exigencias no han sido tenidas en cuenta y, en conse-
cuencia, la violencia los ha afectado directamente. El pueblo kankuamo ha
sido el mas afectado por el conflicto. La ubicacion de su territorio en el area
donde tienen sus haciendas los terratenientes mas poderosos del Cesar, ade-
mas de la construccién de la carretera Valledupar - San Juan del Cesar
(tramo que hace parte del macroproyecto vial de los contenedores), ha
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hecho que en la region se libre una guerra a muerte por el control territorial
entre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército de Libe-
racién Nacional (FARC - ELN) y las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUCQ).

En el marco de las estrategias y las tacticas utilizadas por los actores del
conflicto armado, las AUC han perpetrado varias masacres en incursiones
realizadas, a partir de 1998, en Rio Seco, Murillo, La Mina y Atdnquez. A
partir del afio 2000, las autodefensas comenzaron a instalar retenes méviles
en la via Valledupar - Rio Seco - Patillal y han realizado varios asesinatos
selectivos y bloqueado el ingreso de alimentos y medicamentos a la zona. La
guerrilla (FARC-ELN), por su parte, ha intensificado sus acciones militares
en el territorio, dirigidas principalmente contra quienes consideran finan-
ciadores de los paramilitares, es decir, terratenientes, ganaderos y campesi-
nos, pero también contra personas y lideres de la regiéon que igualmente
consideran informantes de las AUC vy del Ejército Nacional.

Esta situacién, que cada dia se agrava més, ha generado temor, zozobra e
incertidumbre en la poblacién civil, entre la cual el desplazamiento se ha
incrementado a partir de 1998, registrdndose los mayores indices en los
afios 2000 y 2001. Los pueblos mas afectados son Rio Seco, Murillo, La
Mina y Atdnquez. Curiosamente, éstos son los mismos pueblos en donde
han incursionado las AUC en diversas ocasiones. Segtin los tltimos censos
realizados por la Organizacion Indigena Kankuama, cada semana se des-
plazan del territorio una o dos familias, la mayoria de ellas hacia Valledupar,
lo mismo que hacia otros lugares de la Costa Atlantica y del pais. Por otro
lado, también se registra desplazamiento interno hacia otros pueblos kankua-
mos y hacia otros resguardos indigenas de la Sierra Nevada y de La Guajira.

Los yukpas no estan al margen de los efectos del conflicto armado, aunque
es mucho més grave la situacién de hambre que atraviesan, la cual es gene-
rada por la escasez de tierras adecuadas y suficientes para desarrollar su
cultura seminémada, que implica una movilizacién permanente segin es-
taciones de caza, pesca, recoleccién o cultivo.

A pesar de contar con resguardos constituidos, la mayorfa de éstos no ha
sido saneada, por lo que los yukpas se ven obligados a trabajar en fincas de
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colonos, en condiciones bastante cercanas a la servidumbre. Por otro lado,
sefialan sus lideres indigenas, los escasos cultivos de pancoger de este pue-
blo se han visto afectados por la fumigacion indiscriminada de cultivos ilici-
tos que las autoridades ordenan, lo que agrava la situacién que estan atra-
vesando. Este hecho ha afectado duramente su seguridad alimentaria, lle-
vandolos al extremo de dejar su lugar de origen y a desplazarse en gran
ntmero —més de 400 personas se desplazaron a Casacara y luego a Codazzi
en el primer semestre de 2000—.

Hoy, nos encontramos en una encrucijada, en total incertidumbre sobre la
suerte de nuestros pueblos, como consecuencia del conflicto armado que
desangra a nuestro pafs. Por eso, queremos expresar nuestro pensamiento
para que sea tenido en cuenta por la sociedad nacional e internacional,
pero especialmente por el gobierno nacional y por los actores armados del
conflicto.

Si por algo nos hemos caracterizado los pueblos indigenas es por el espiritu
pacifico de nuestras vivencias. A pesar de los asesinatos de que han sido
victimas personas de nuestros pueblos, desde hace muchos afios, siempre he-
mos reafirmado el mandato, dado por nuestra Ley de Origen, de vivir en paz
con la naturaleza, con los hombres, sean de la cultura que sean. La lucha por
defender nuestra cultura viene de tiempo atras. Primero, tuvimos que enfren-
tarnos con los colonizadores y con los evangelizadores y, ahora, con los politi-
cos, con los diferentes gobiernos y con los grupos armados, que quieren impo-
nernos su pensamiento y su forma de actuar. Por eso, seguiremos resistiendo
en nuestros territorios, pues ése es el mandato de la Ley de Origen. Durante
mas de 500 afios hemos vivido y muerto oponiendo resistencia, de muchas
maneras, a la invasién de nuestros territorios, al desconocimiento de nuestras
autoridades tradicionales y de nuestra identidad cultural.

Los fundamentos que sustentan nuestras formas de resistencia ante el con-
flicto armado tienen que ver con nuestro sentido de pertenencia como
pueblos de origen precolombino, con una identidad cultural propia y unos
derechos ancestrales y legales sobre nuestros territorios. El acendrado arrai-
go de los indigenas en su territorio marca una diferencia con respecto a
otros sectores sociales en cuanto al fendmeno del desplazamiento, pues
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fortalece la capacidad de resistencia para no desplazarse a centros urba-
nos y, en caso necesario, optar por el desplazamiento dentro de su territo-
rio o hacia otras comunidades de su propio pueblo o de otros pueblos
indigenas.

Una caracteristica muy particular y fuerte de la reaccién actual de los
indigenas ante el conflicto armado es la reactivacion de las tradiciones
ancestrales alrededor de las autoridades espirituales. En el I Congreso de
los Pueblos Indigenas de Colombia, realizado recientemente, se expresé
mucha confianza en la proteccion espiritual de los sacerdotes y los médi-
cos tradicionales para defenderse de los grupos armados:

Acudir a los mayores, a los viejos, a los médicos y autoridades tradi-
cionales para que su consejo sea un principio en la atencién a los
problemas generados por la guerra. Eso significa recuperar sitios
sagrados y protegerlos, realizar los rituales de agradecimientos y
pagamentos a la naturaleza, revitalizar la medicina tradicional.
Asi mismo, fortalecer los espacios tradicionales de reflexion y de-
sarrollar las formas tradicionales de movilizacion.’

Ademis, se reafirm¢é la autonomia en el manejo de los problemas dentro
de la comunidad, mediante la aplicacién de la jurisdiccion propia, reco-
nocida por la Constitucién Politica, fortaleciendo las autoridades propias
mediante la aplicacién del derecho indigena, del control social y del ejer-
cicio real de la justicia indigena.

Los pueblos indigenas, al igual que los afrodescendientes, los raizales, los
campesinos, los estudiantes, los sindicalistas y las mujeres, aun con nuestras
diferencias, estamos sufriendo los mismos problemas: la reduccién de nues-
tro territorio, el desplazamiento forzado, el aniquilamiento del movimiento
popular y la falta de voluntad politica del Estado en el reconocimiento de
nuestros derechos adquiridos. Por eso, necesitamos avanzar —sectores so-
ciales, ONG y defensores de los derechos humanos— en un trabajo de largo
plazo para establecer alianzas a partir de la definicién de criterios e intere-
ses comunes y consolidar la confianza mutua, para iniciar la construccién
de un nuevo pafs con paz y con justicia social, donde se respeten los dere-
chos de todos.
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Notas
' ACNUR, en El Pafs, marzo de 2002.

2 “Informe del Putumayo, aproximacién y resefia al conflicto social y politico

y su impacto en las comunidades indigenas”, pag. 14.
GTD, Grupo Temitico del Desplazamiento: “Informe”, agosto de 2001.

Defensorfa Delegada para Indigenas y Minorfas Etnicas, “Informe”, julio
de 2001.
Organizacion Nacional Indigena de Colombia, “Informe de desplaza-

miento forzado en pueblos indigenas”, mayo de 2002.

Declaracion conjunta de los cuatro pueblos y las organizaciones indigenas
de la Sierra Nevada de Santa Marta, para la interlocucién con el Estado
y la sociedad nacional, Valledupar, diciembre de 1999.

I Congreso de los Pueblos Indigenas de Colombia, relatoria del tema
conflicto armado, noviembre de 2001.
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Aplazados y desplazados

Violencia, guerra y desplazamiento:
El trasfondo cultural del destierro y la exclusion

Harvey Danilo Sudarez
Investigador social, Director de la Consultoria para
los Derechos Humanos y el Desplazamiento, CODHES.

Introduccion

La exclusién social no significa vinicamente una insuficiencia de
ingresos. Va mds alld incluso de la participacion en la vida laboral; se
manifiesta en dmbitos como la vivienda, la educacién, la salud y el
acceso a los servicios. No sélo afecta a personas concretas que han
sufrido graves reveses, sino a grupos sociales enteros, tanto en zonas
urbanas como rurales, que son objeto de discriminacién, segregacion o
victimas del debilitamiento de las formas tradicionales de relaciones
sociales. De forma mds general, al poner de manifiesto los defectos de
la estructura social, la exclusion revela algo mds que la desigualdad

social e implica el riesgo de una sociedad dual o fragmentada.’

En desarrollo del II Seminario sobre Desplazamiento Forzado en el Caribe,
realizado en Cartagena del 11 al 12 de noviembre de 2001, fui abordado en
un corredor de la Universidad de Bolivar por un hombre de mediana edad,
de voz muy pausada y fuerte acento sucrefio. Era uno de los lideres de una
organizacién de poblacién desplazada del departamento de Bolivar. Al ha-
cer un comentario sobre una de las ponencias del seminario, mencioné que
le parecia muy bien que se tratara a fondo el problema del desplazamiento,
pero que se iba a permitir acotar que todavia no se entendia que tanto ellos,
los desplazados, como las comunidades receptoras eran aplazados, que nun-
ca habfan sido tomados en serio como ciudadanos, que eran tratados como
personas de tercera categoria, que recibian las sobras de lo que dejaban
quienes sacaban provecho del Estado y que s6lo eran importantes cuando
se necesitaban sus votos, y que, ademas, esto “siempre habifa sido asi”.
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Las reflexiones de este lider, expuestas con total claridad y franqueza, calaron
muy profundo en mi. Ha pasado ya casi un afio de “llevarlas puestas”, de
darles tiempo de ubicarse y tomar fuerza, de ganar comprension. Es hora de
“abusar” de la posibilidad de decir y mostrar que tal vez no tiene una de las
personas que, como centenares de miles, enfrenta diariamente una de las
condiciones més adversas para un ser humano: el desplazamiento forzado.

En las consideraciones de aquel agudo interlocutor asentado en Cartagena
se resume la problemética que todavia no logramos dimensionar como so-
ciedad y como pafs: la estrecha relacién entre la violencia, la guerra, el
desplazamiento forzado y la exclusién. Sobre esa relacion y algunas de sus
causas y efectos, asi como sobre el impacto provocado por la conjuncién de
estos registros sociales en el nivel de vida de las poblaciones en riesgo y en
situacion de desplazamiento, pretendo enfocar esta ponencia.

Este documento pretende esbozar algunas inquietudes relacionadas con la
experiencia historica de la exclusion, el aplazamiento y el desplazamiento
como registros sociales muy proximos a la realidad cotidiana, a la vivencia
y a la memoria de varias generaciones de hombres y mujeres colombianos.
Se intentard abordar —como linea exploratoria por profundizar y desarro-
llar— el “eterno retorno de lo mismo” al que han sido sometidas cada vez
mas personas, mas seres humanos. Revisar el continuum que va del aplaza-
miento y la postergacién sempiterna al desplazamiento, que nunca acaba, a
la esperanza de volver a comenzar, a las penurias y los logros, a las dificulta-
desy, otra vez, al nuevo desplazamiento, que perpetia el inacabable aplaza-
miento y la espera interminable: “el dfa que seamos seres humanos, perso-
nas, ciudadanos”, como lo expresara una mujer en situacién redesplaza-
miento. Ese dia de la inclusion real que huye tanto como quienes lo esperan
con tozudez.

{Cémo han influido las violencias, las guerras, los distintos desplazamientos
y las tantas formas de exclusién en la manera de pensar, de sentir, de ver el
mundo y de representarse las relaciones sociales en quienes han sido
sometidos(as) a estas experiencias? {Como son percibidos y asumidos los
lazos sociales, lo ptblico, la ciudadania y el Estado en procesos de despojo,
desplazamiento, exclusion y deterioro de la calidad de vida? (Qué huellas
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han dejado en nosotros la violencia, las violencias en plural, la guerra —o,
en términos mas “técnicos”, el conflicto armado interno—, asi como el des-
plazamiento forzado? {Cémo vemos a los otros? {Qué esperamos de noso-
tros mismos y de los dem4s?

{Qué tipos de relaciones societales se estan fraguando en los distintos érde-
nes locales (dispositivos) donde se hacen las apuestas de la guerra? {Cuéles
son los tipos de orden local, regional y nacional que se intentan imponer
desde diversos proyectos que acuden a estrategias violentas? {Cémo, bajo
qué presupuestos y en qué escenarios se construyen las subjetividades que
tienen como referencia diaria la compleja amalgama de la disputa armada,
la didspora y la exclusion?

{Qué implica, tanto en la formacién de subjetividades individuales y colec-
tivas, del ejercicio y de la experiencia de la ciudadanfa, como en la cons-
truccion y la vivencia social de la democracia, la presencia prolongada en la
vida cotidiana de la mayoria de los colombianos(as) de la violencia, la gue-
rra y el desplazamiento forzado como factores que profundizan la exclu-
sién!

Estas son algunas de las inquietudes que animan esta reflexién. Sin embar-
go, es necesario reconocer que no pueden ser absueltas en el limitado espa-
cio de esta ponencia y que, por ende, hacen parte de un esfuerzo de inves-
tigacioén por realizar.

Una hipétesis por desarrollar

El desplazamiento forzado, en tanto conlleva acelerados procesos de agre-
sién, desarraigo, despojo y diversidad de pérdidas, incrementa cada vez méas
la brecha entre la inmensa mayoria excluida y los reducidos sectores que
pueden decir y sentir que ejercen la ciudadania plena y que disfrutan de un
estdndar de vida acorde con sus potencialidades, expectativas y necesida-
des. En otros términos, el desplazamiento forzado es uno de los factores, y a
su vez uno de los resultados, de la profunda exclusion social, la inequidad y
la injusticia que caracterizan a nuestro pafs.

El texto parte de una hipétesis central que orienta sus lineas de reflexién y
que es necesario ampliar’:
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Por su profundidad histérica, la violencia, la guerra y el desplazamiento
forzado en Colombia —como procesos de larga duraciéon— se han constituido
en marcos de organizacién, produccién y reproduccién cultural. Es decir, se
han convertido en referentes sociopoliticos y socioculturales del incremen-
to de la desigualdad social; de los modelos de representacion social de la
institucionalidad, la democracia y el Estado; de la gestién de lo politico; y
por ultimo, de los medios y los mecanismos de resolucién de los diversos
conflictos presentes en la vida social.

Dichos referentes tienen una fuerte influencia en los procesos de construc-
cién identitaria; en los tipos de vinculos y organizacion social; y en los pro-
cesos de reconocimiento o, en su defecto, de negacidn, exclusion e, incluso,
de eliminacién de la diferencia. A su vez, la violencia, la guerra y el despla-
zamiento han transformado los demés marcos de produccién cultural, es
decir, la cotidianidad, las formas de vida, la configuracién estatal y las for-
mas de economia local de amplios sectores del pafs. En consecuencia, los
procesos de exclusién, desigualdad y mayor fragmentacién social encuen-
tran en el desplazamiento forzado uno de sus principales motores y una de
sus expresiones mas complejas, profundas y duraderas.

Esta propuesta analitica se suma a los esfuerzos por comprender las causas
estructurales y los efectos de las violaciones de los derechos humanos, las
infracciones al Derecho Internacional Humanitario y la proliferacién de
formas de violencia generalizada e intolerancia social. Asi mismo, intenta
complementar los trabajos encaminados a formular respuestas prontas y
eficaces a los efectos de esta problematica a través del disefio, la implemen-
tacién y la evaluacion de politicas pablicas integrales. Pretende, ademas,
complementar las propuestas que, desde una perspectiva mas amplia, in-
tentan construir condiciones de factibilidad para afrontar, por la via de la
negociacion politica, los conflictos histéricamente no resueltos.

Aplazamiento, desplazamiento y calidad de vida

La vida de cada vez mas colombianos(as) se debate en contextos, lugares y
relaciones que no eligieron, en condiciones de extrema vulnerabilidad, de-
privacién, empobrecimiento y exclusion. La poblacion en situacion de despla-
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zamiento se suma a los migrantes por razones econémicas y a los sectores
histéricamente excluidos en asentamientos urbanos en donde los indicado-
res basicos de un “nivel de vida adecuado™ estan, en la gran mayoria de los
casos, en los limites de la pobreza o la indigencia. La situacién de la pobla-
cién forzada a dejar su lugar habitual de residencia o de trabajo no es mejor
en las zonas rurales —veredas, resguardos o territorios ancestrales— en don-
de se intenta resistir los embates de la guerra y de otras formas de violencia
e intolerancia sociopolitica a través de desplazamientos dentro de los limi-
tes del propio territorio o en sus cercanias.

Entre tanto, el concepto de calidad de vida* va mucho mas all4 del an4lisis
del nivel de ingresos, pues involucra, sobre todo, la capacidad y las posibili-
dades de las personas para conducir sus vidas: las condiciones de salud y de
servicios médicos; la educacion, vista no sélo desde su disponibilidad sino
desde su naturaleza y calidad; el trabajo, actividad en la que se debe consi-
derar no s6lo si es un medio de acceder a ingresos sino también si es “satis-
factorio o tediosamente mondtono, si los trabajadores disfrutan de alguna
medida de dignidad y control y si las relaciones entre los patronos y la mano
de obra son humanas o denigrantes™. En fin, el concepto engloba la identi-
ficaciéon de los derechos y las libertades de los que disfrutan los
ciudadanos(as): «qué libertades tienen para conducir sus relaciones socia-
les y personales. Es necesario saber cémo estan estructuradas las relaciones
familiares y las relaciones entre los géneros, y la forma en que estas estruc-
turas promueven o dificultan otros aspectos de la actividad humana»®.

De otra parte, en el andlisis y el desarrollo del concepto de calidad de vida
“se requiere saber la forma en que la sociedad de que se trata permite a las
personas imaginar, maravillarse, sentir emociones como el amor y la grati-
tud (...) en resumen (...) requerimos de una descripcion rica y compleja de
lo que las personas pueden hacer y ser [reconocer] cémo le va a la gen-

te(...)”.7

Una vez revisado de forma somera el concepto de calidad de vida para el
caso especifico de la poblacién en situacion de desplazamiento, se llega a la
conclusién de que el destierro conlleva una radical transformacion, o cam-
bio social fundamental —en términos del historiador Eric Hobsbawn—, que
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implica la erosién de “formas de vida” precedentes a la expulsién, cuando
no su desintegracion®.

El circulo vicioso de la exclusion, el destierro y el despojo

En términos generales se puede entender la exclusion como un proceso “de
naturaleza multidimensional e intergeneracional dada la existencia de es-
trechos vinculos funcionales entre las diversas capacidades, libertades y
derechos, que tienden a reforzarse a través del tiempo en la configuracién
de una especie de circulo perverso y progresivo hacia la marginacién empo-
brecedora™. Esta definicién acude explicitamente a la nocién de calidad de
vida como referente de interpretacion y analisis de los procesos de desigual-
dad, inequidad e injusticia en un determinado espacio social.

La opcién de recurrir al concepto de exclusion para analizar el impacto del
desplazamiento como registro intergeneracional refiere a la posibilidad de
correlacionar “el grado de cohesion social (sentimiento de pertenencia a la
sociedad), la fragmentacion de la sociedad, identificando los grupos de la
sociedad integrados (a los mercados, a los procesos politicos y a las institu-
ciones) y no integrados, y medir la importancia de las poblaciones afectadas
por este fendmeno en sus diferentes dimensiones”®. En la exclusién, tal
como sefiala Luis Jorge Garay, se presenta la «acumulacién de desventajas
que llevan a la privacion de aspectos de la vida en sociedad. Desventajas en
la ley, en las instituciones ptblicas y en el acceso a las riquezas del pais».

Las principales aproximaciones al concepto de exclusién giran en torno a
los siguientes aspectos: “1) como una problemadtica social de acceso a bie-
nes, servicios y procesos politicos, 2) como una problemética de ciudada-
nia, por la supeditacién y anteposicion de los derechos de los individuos y
3) como una problematica de realizacién de los individuos, como se consi-
deran que son y estdn en la sociedad”!!.

Tal como lo sefiala Garay, en el primer enfoque se relaciona la exclusion,
como fenémeno sociocultural, con los procesos de desigualdad, como feno-
meno socioecondémico, en ambos casos asociado al empobrecimiento y a las
posibilidades y oportunidades de desenvolvimiento politico y social. En el
segundo enfoque, la exclusion se entiende como: “la no habilidad para ac-
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ceder a los derechos sociales sin ayuda, sufriendo de [baja] autoestima, in-
adecuacion de las capacidades para cumplir las obligaciones, riesgo de estar
relegado largo tiempo a vivir del asistencialismo y la estigmatizacion”'?. Fi-
nalmente, el tercer enfoque concibe la exclusién como «una forma de ser y
estar en la sociedad, ligada a una concepcién del orden social y a una espe-
cifica interpretacion del devenir social. Esta interpretacién puede ser en-
tendida como el apartamiento, voluntario e involuntario, de las relaciones
sociales, la marginacién y la segregacion. Todas entendidas como formas
simbdlicas de una determinada estructura social [. . . ] la exclusién bajo
esta vertiente significa una ruptura de lo social, de lo politico, lo econémi-
co, en el sentido de pertenencia, subordindndose a un orden simbélico co-
min que impide el disfrute de los derechos.»"

{Cuéles son los contextos de orden sociopolitico, socioeconémico y socio-
cultural en los que se desenvuelve la vida cotidiana de millones de personas
excluidas, aplazadas, postergadas histéricamente y, de contera, en situacién
de desplazamiento? En estas condiciones, {cudles son sus representaciones
de si mismos, de la otredad, de la institucionalidad social y estatal, del or-
den local, regional, nacional o global? {Cémo y bajo que condiciones se
construyen las identidades y subjetividades, los discursos y las practicas, el
pensamiento y la accién de los agentes-sujetos sociales inmersos en estas
estructuras simbdlicas especificas?

Precisar los niveles de exclusion, como sefala Jests Nifez!4, implica «esta-
blecer un conjunto de indicadores, claramente identificables y fiables, que
permitan analizar detalladamente el problema y realizar comparaciones in-
ternacionales». Es posible identificar, segiin los andlisis de Nufiez, al menos
dos tipos de indicadores de exclusion: 1) los que miden la «velocidad» del
proceso que conduce a la exclusion: niveles de escolarizacion, fracaso escolar,
estratificacion social, y movilidad y promocién en el mercado laboral, y 2) los
que miden las condiciones del fenémeno: nivel de desempleo y empleo preca-
rio, porcentajes de poblacion sin hogar, afiliacién a organizaciones volunta-
rias, ndmero de teléfonos, televisores y automéviles por habitante.

La exclusién, a su vez, implica un proceso estructural en el cual personas,
familias, comunidades y sectores sociales no “estdn adecuadamente inte-
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grados en la sociedad (nacional o internacional) (...). La exclusién implica,
en sentido amplio, caracterizar a los afectados como no ciudadanos, ya que
no participan en la sociedad, ni en su economia, ni en sus sistemas de pro-
teccion e integracion. No sélo se trata de que sus derechos politicos bésicos
sean vulnerados sino de que, ademas, no pueden ejercer los de caracter
social y econémico”?. En este mismo orden de ideas, «la nocién de exclu-
si6n implica necesariamente la idea de integracién dentro de un contexto
determinado, asi como de referencias y de normas sociales que sirven de
lazos entre el individuo y dicho contexto. El proceso de exclusion es el re-
sultado del debilitamiento o de la ruptura de estos lazos»'®.

La fragmentacién y la disolucion de los vinculos, de las relaciones que
entrelazan al individuo, la comunidad y la sociedad, producto de la ex-
clusion estructural y de aquélla que sobreviene a los procesos de despla-
zamiento forzado, configuran, junto con otras formas de precarizacion y
marginacion, el contenido multidimensional de la exclusién “con innu-
merables interrelaciones ‘causa-efecto’ que se refuerzan mutuamente y

"7, Este enfoque permite plan-

que generan circulos viciosos y espirales
tear la siguiente inquietud: {(cémo se retroalimentan la exclusién es-
tructural —econdémica, social, cultural y politica— y los procesos de ex-
pulsién, destierro, despojo y repoblamiento constitutivos del desplaza-

miento forzado?

Desde esta perspectiva se pueden reconocer, segiin Nifiez, colectivos vul-
nerables, precarizados, marginados y excluidos (a los que se hizo referen-
cia en las lineas precedentes). En el primer caso, las condiciones materia-
les de vida implican un alto riesgo de empobrecimiento y precarias condi-
ciones de integracién social. La precariedad es causa y efecto de la des-
igualdad social e identifica a quienes ya no estdn o nunca han estado
integrados socialmente; el sistema empuja a las personas a menores nive-
les de ingreso y a menores grados de proteccién social. La marginacion
responde a razones socioculturales y “antropolégicas” que, a través de la
aplicacion de prejuicios, conducen a que sectores sociales sean blanco de
la estigmatizacién y de la intolerancia social en razén de su origen étnico
o racial, su condicién econdémica, su género, su edad o su religion, entre
otras.
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Tal como sefiala Nifiez, dentro de los sectores histéricamente excluidos los
“colectivos més expuestos” son las mujeres, las nifias, los nifios y los jove-
nes, los adultos mayores, los habitantes de zonas rurales y de sectores urba-
nos marginados, los grupos étnicos no dominantes —indigenas, afrocolom-
bianos, gitanos y raizales— y las personas desplazadas internas y refugiadas.
La desproteccién, la desatencién y el rechazo social intensifican los proce-
sos de exclusiéon. No obstante, no se debe confundir la exclusién con la
pobreza ni reducirla sélo a la exclusiéon econémica que impide “mantener
unas condiciones de vida socialmente aceptable en una comunidad histori-

18 La pobreza o, més precisamente, los procesos de em-

camente concreta
pobrecimiento no son la tinica forma ni la consecuencia de la exclusién: los
procesos de vulnerabilidad, precariedad, marginacién y exclusion afectan
la totalidad de las dimensiones de la vida social, econémica, politica y cul-

tural de personas y colectivos.

La experiencia de la exclusion

La situacion histérica colombiana esta caracterizada por procesos crecien-
tes de exclusion social. Al respecto, Luis Jorge Garay' sefiala cdmo:

Mais del 60 por ciento de la poblacién es pobre, con mas de 11
millones de colombianos bajo la linea de indigencia —es decir, esta
poblacién no dispone de un ingreso de un ddlar diario para garan-
tizar unas condiciones vitales minimas de alimentacién y nutri-
ciéon—. Ademas, el 80 por ciento de la poblacién rural es pobre y
cerca del 60 por ciento indigente.

(...) Aparte de la indigencia, pobreza y marginacién que implica
una condicién tan desaventajada, hoy el 60 por ciento de la po-
blacién econémicamente activa del pafs no ha ingresado a la eco-
nomia formal; es decir, esta poblacién busca desarrollar algunas
de sus capacidades y habilidades en condiciones de extrema pre-
cariedad, que le impide aprovechar sus potencialidades y obvia-
mente garantizar unos ingresos que le permitan alcanzar mejores
condiciones de vida en el futuro.

(-..) Dentro de la poblacién pobre, la proporcién de jévenes meno-
res de 15 anos —el doble de la correspondiente a los estratos altos de
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la sociedad—, con precarias condiciones de vida y marginamiento
en el acceso a servicios publicos basicos; es asi como, por ejemplo,
mas de 3 millones de nifios y jévenes en edad escolar no tienen
acceso a la educacion. Hoy méas del 30 por ciento de las familias
colombianas tiene una mujer cabeza de familia, que tiene que des-
empenar multiples funciones en condiciones de ingresos precarios.

(...) Es de recordar que los 2.000 mayores deudores participan
con mas del 75 por ciento del crédito comercial otorgado por el
sistema financiero comercial. Esto quiere decir que no obstante
que hay mas de un millén de empresas informales, mas de 12.000
establecimientos manufactureros formales e innumerables esta-
blecimientos comerciales, solamente 2.000 personas naturales y juri-
dicas tienen acceso a la gran mayoria del crédito comercial —que par-
ticipa con mas del 60 por ciento de todo el crédito irrigado en la
economia—. Hoy la concentracién accionaria y de capitales en el
pais es incluso més elevada que hace década y media, en medio
de un proceso de apertura y de competencia.

(...) Colombia es quizas la segunda sociedad con mayor desigual-
dad en el ingreso en Latinoamérica —después de Brasil-, el conti-
nente con mayor desigualdad en el mundo. El 20 por ciento de los
hogares mas ricos concentran el 52 por ciento de los ingresos y el
quintil con mayores ingresos devenga mas de 26,3 veces que el
quintil mas pobre. Hoy el 1,1 por ciento de los propietarios de la
tierra en el pais tiene mds del 55 por ciento del territorio cultiva-
ble y explotable. Con el agravante que en las zonas ampliamente
ricas del agro cerca de un 30 a 35 por ciento de ese territorio serfa
de propiedad de capitales de dudosa procedencia, ligados al nar-
cotrafico o a la corrupcién abierta.

(...) La exclusion social también se manifiesta en el ejercicio de la
funcién publica de manera muy acendrada y perversa. En el siste-
ma tributario colombiano el conjunto de dadivas, privilegios, exen-
ciones y deducciones, que en buena parte no tienen mayor retri-
bucién social, favorece primordialmente a un ndmero reducido
de personas naturales y juridicas por un valor equivalente hasta
un 5 por ciento del PIB. El ahorro tributario por concepto de exen-
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ciones al impuesto de la renta alcanza a superar el 40 por ciento
para ingresos mayores a 20 salarios minimos, en comparacién con
uno del 15 por ciento para 6 salarios minimos.

(...) Ademas la corrupcion, las fallas administrativas del Estado y
el malgasto de recursos alcanzan un monto del orden del 3,0-3,5
por ciento del PIB.

Los grupos histéricamente desaventajados® y excluidos son las principales
victimas de los procesos de agresion, expulsion, destierro y despojo que impli-
ca el desplazamiento forzado. Esta situacion histérica no es otra cosa que una
doble victimizacién y la intensificacion de los procesos de exclusion prece-
dentes al desplazamiento. Ademas de ser excluidos por motivos econdmicos,
politicos, sociales, culturales e incluso geogréficos, los grupos desaventajados
o postergados sf son «incluidos», de manera perversa, por via negativa —victi-
mizados, para ser exactos—, en las dindmicas de apropiacién violenta, de des-
tierro y de despojo. En efecto, hacen el transito de victimas histéricas de los
procesos de exclusién a victimas de los procesos de desterritorializacién y
despojo, que profundizan e intensifican los primeros.

La Crisis Humanitaria y de Derechos Humanos:
la serpiente que se muerde la cola?

Colombia esta enfrascada hoy en una guerra cuya resolucién a través de los
medios de la negociacién y el didlogo enfrenta grandes obstaculos, a nom-
bre de los cuales hoy se ensaya de nuevo una reestructuracién que pone el
énfasis en las variables militares. El recrudecimiento, la expansién y la in-
tensificaciéon de la confrontacién armada; los cambios en las estrategias de
la insurgencia y de los grupos paramilitares; la Crisis Humanitaria y de Dere-
chos Humanos; y la “salida militar” en la cual insiste el gobierno, integran
un escenario de inquietudes y profundas preocupaciones.

Por esta via, hoy se configura en Colombia una Crisis Humanitaria y de
Derechos Humanos que ya suscita la preocupacion internacional, toda vez
que millones de habitantes en zonas rurales y urbanas se debaten entre:

i) Las multiples agresiones a personas, familias, comunidades y sectores
sociales por parte de los diversos actores de la guerra y de otros actores
violentos que saturan los espacios de la vida individual y colectiva.
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ii) La desproteccién a la que se ven sometidas personas, familias, comu-
nidades y amplios sectores sociales.

iii) La desatencién o precaria atencién a las victimas por parte del Estado
colombiano, obligado principal de la vigencia y la realizacion de los
derechos humanos.

iv) Los obsticulos, ataques, amenazas y atentados en contra de quienes
realizan acciones humanitarias y de proteccién o labores de acom-
pafiamiento a las comunidades en riesgo o en inminencia de
desplazamiento o de otras vulneraciones de derechos fundamentales.

v) Los bloqueos o sitios a comunidades para impedir su libre movilizacién,
abastecimiento o busqueda de proteccién o apoyo humanitario, lo que
constituye un severo menoscabo o, en algunos casos, la imposibilidad
real de solicitar, prestar o recibir ayuda humanitaria.

vi) La desinformacién de las dimensiones de esta crisis humanitaria, que en
muchos casos obedece a la imposibilidad de acceder a los lugares de
ocurrencia de los hechos o al contacto directo con las victimas, al silencio
de éstas o de sus familiares por temor a nuevas agresiones y, por tltimo,
al desinterés o a la decisién de algunas personas, entidades o medios de
comunicacién de no dar a conocer la situacion.

vii))A este desalentador panorama se afaden los altisimos niveles de
impunidad que perpettian los espirales de violencia, agresiones, despojo
y destierro, cerrando asi las posibilidades de lograr esclarecer los hechos
(verdad), adelantar la investigacion y la sancién de las personas respon-
sables (justicia) y lograr el resarcimiento moral y material de las y los
afectados (reparacion).

viii)La progresiva desintegracién del tejido social. La crisis antes descrita
desestructura unidades familiares, comunidades y procesos comunitarios y
sociales largamente construidos. Se alteran profundamente la composicion,
el funcionamiento, los objetivos y la permanencia de las redes de
aprovisionamiento y sostenimiento alimentario, las redes de ingresos, de
gobierno propio, de control social interno, cultural y territorial, de
socializacion, de solidaridad, de comunicacién y de apoyo reciproco.
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ix) El deterioro creciente del nivel de vida de cada vez mas personas y
sectores sociales en el pafs. El desplazamiento forzado, el despojo y las
pérdidas materiales y simbdlicas que implican las vulneraciones de los
derechos humanos y las infracciones al Derecho Internacional
Humanitario aceleran los procesos de empobrecimiento, exclusiéon y
desigualdad, e incrementan los Indices de Subdesarrollo Humano
(esperanza de vida al nacer, alfabetizacién de adultos, tasa combinada
de matricula y PIB per cépita).

x) La contraccién y desdibujamiento de la respuesta estatal a esta
problemdtica. La propuesta gubernamental de afrontamiento de esta
compleja situacién plantea importantes retrocesos respecto de claros
referentes constitucionales relacionados con la filosofia, la estructura,
el funcionamiento, el contenido, el sentido y el alcance del Estado
social de derecho. Asi mismo, se estdn aplicando importantes
transformaciones referidas a garantias, derechos y libertades funda-
mentales, en contraposicion a expresas obligaciones estatales en lo
atinente a la realizacién de los derechos humanos, la normativa
humanitaria y la atencién a las victimas, en especial a la atencién
integral a las personas en situacion de desplazamiento, entre otros
aspectos.

Esta grave situacion ha signado negativamente los escenarios de dilo-
go y negociacién en medio del conflicto, lo que frente a la ausencia de
claros referentes humanitarios y de derechos humanos ha implicado que
la confrontacién se degrade, intensifique y polarice, ampliando, de paso,
los sectores afectados. Esto ocurrié durante el gobierno del presidente
Andrés Pastrana (1998-2002), que intentd, sin éxito, una solucién poli-
tica con la insurgencia, y asi se perfila en la nueva administracién del
presidente Alvaro Uribe Vélez (2002-2006), cuyo triunfo electoral en
las urnas —en medio del desespero del pais por la prolongacién indefini-
da del conflicto— se fundamenté en una propuesta asociada a una légica
de “solucién” militar, que en la practica conlleva una propuesta, ya en
marcha, de profunda transformacién de las estructuras basicas del Esta-
do social de derecho.
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Desplazamiento forzado, estrategias
de control y luchas por el poder

En el desplazamiento forzado en Colombia convergen las m4as arraigadas
disputas historicas por el poder local, regional y nacional. Las profundas y
vertiginosas transformaciones de los contextos sociopoliticos y culturales
ocurridas en los dltimos afios han implicado un crecimiento exponencial de
esta problematica social, la expansién de los territorios de confrontacién y
el involucramiento creciente de la poblacion civil. Estos factores han afian-
zado e impulsado las estructuras histéricas de exclusion, en especial de los
sectores y grupos mas desfavorecidos: nifias y nifios, pueblos indigenas, co-
munidades afrocolombianas y campesinas y, més recientemente, poblacion
urbana.

Los procesos de migracién forzada, estrechamente ligados a dindmicas vio-
lentas y a eventos aparentemente cadticos, estdn atravesados por altos gra-
dos de desinformacion e incertidumbre y por una progresiva y radical desor-
ganizacion sistémica. En otras palabras, el desplazamiento genera un doble
movimiento de desorganizacién y reordenamiento social, econémico, poli-
tico y cultural. Desordena y reordena, segtin 16gicas contradictorias, diver-
sos sistemas organizativos en varios niveles: personal, colectivo, comunita-
rio, institucional, social, gubernamental y estatal. Desordena, incluso, la
concepcién del tiempo y el espacio con la cual los individuos interpretan
dichos procesos?. El destierro y los contextos de exclusion, lo mismo que el
progresivo deterioro del nivel de vida y la estigmatizacién en las zonas re-
ceptoras, establecen condiciones propicias para que la confianza y los lazos
de solidaridad y reciprocidad se diluyan o sean especialmente dificiles de
establecer.

Asi mismo, el desplazamiento puede ser visto como una estrategia median-
te la cual se pretende —directamente o como efecto colateral de la aplica-
cién de la violencia— imponer en los microespacios locales y regionales un
cierto orden local, regional y, eventualmente, nacional, distinto al existen-
te. La cobertura geopolitica del reordenamiento poblacional producto del
desplazamiento forzado establece una légica del temor, la desconfianza y el
repliegue social de quienes no comparten los principios de los dispositivos
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locales, o en algunos casos regionales, de clara vocacién hegemonica. Entre
tanto, bajo la égida del miedo se fortalece y se expande el margen de control
de dichos 6rdenes locales.

Las luchas de personas, familias, comunidades, grupos étnicos y pueblos en
situacién de desplazamiento recogen —sin sustituirlas— buena parte de las
reivindicaciones de sectores histéricamente victimizados, desposeidos, mar-
ginados y excluidos. A estas formas de negacion, el desplazamiento forzado,
como proceso de deslocalizacién y desterritorializacion, agrega pérdidas y
condiciones de deprivacién que hacen mas gravosa la situacién de quienes
dejan buena parte de sus referentes para salvaguardar su vida, su dignidad
y su integridad.

Un enfoque desde la politica cultural

La confrontacién histérica entre las diversas l6gicas ancestrales —consoli-
dadas en largos procesos de encuentro, conflicto e intercambio cultural—y
la l6gica de modernizacion por via de la globalizacién se ha acelerado e
incrementado con crudeza en la Gltima década en Colombia. Las disputas
por el poder politico, econémico y sociocultural, presentes en la confronta-
cién armada, han desencadenado multiples consecuencias para la vida in-
dividual y colectiva de un sinndmero de personas, familias y grupos perte-
necientes a comunidades campesinas, pueblos indigenas y otros grupos ét-
nicos.

Las diversas expresiones de violencia y terror que configuran el trasfondo
de la migracion forzada afectan las redes personales, familiares y comunita-
rias y, por extension, las redes sociales de las que éstas hacen parte. Los
complejos entramados sociales son fuertemente desestructurados, cuando
no profundamente desarticulados, por efecto de la transformacién o la pér-
dida material y simbdlica de nodos (sujetos, lugares, espacios sociales) y
circuitos econémicos y culturales que se origina en la pérdida de cohesion y
organizacion, en la instauracién del rumor como mecanismo de control so-
cial, y en la desconfianza, el miedo y el terror como formas de dominacién.

Como factor y resultante del desplazamiento forzado, el grado de desorga-
nizacion del entorno personal, familiar, comunitario y social se incrementa

95



Desplazamiento: implicaciones y retos para la gobernabilidad, la democracia y los derechos humanos

por la desconexién ecosistémica provocada por el destierro y el despojo, es
decir, por lo que se describe, de manera metaférica, como “ruptura del teji-
do social”. Estas rupturas y desconexiones dificultan el acceso a entornos
materiales de subsistencia —configurados por una multiplicidad de relacio-
nes y de vinculos— sobre los cuales, antes del desplazamiento, era posible
contar con conocimiento e informacién para maniobrar aun en condicio-
nes adversas como las presiones violentas, la escasez de recursos y la obs-
truccién o el cierre de los espacios de interaccién comunitaria.

En la confrontacién armada, asi como en las mdltiples violencias que la
anteceden y acompafian, no sélo esté presente una disputa abstracta por el
control de territorios y poblaciones. Ademds, y quizds principalmente, se
establecen intensas luchas por la implantacién y el dominio integral del
orden local.

En el caso colombiano, la complejidad de la problemética del desplaza-
miento forzado se expresa en la convergencia de diversos conflictos no re-
sueltos, que atizan multiples violencias y su sintesis méis devastadora, la
guerra, ademds de un sinntimero de formas, estrategias y dispositivos? so-
ciales, econémicos, culturales y politicos de reordenamiento y control terri-
torial, poblacional y de recursos, de discriminacién, exclusién, expulsion,
despojo e incluso de eliminacién fisica y simbdlica.

Como desarrollo de la hipétesis, y desde una perspectiva de anélisis de po-
litica cultural, se esbozardan nociones bésicas referidas a las ‘culturas de tipo
territorial’ y los marcos formas-de-vida, Estado y mercado; asi mismo, se
hara una descripcién del conflicto simbélico y una aproximacion a los con-
ceptos de ‘control cultural’ y ‘dispositivo’. Finalmente, se trazaran algunas
ideas para la reflexion colectiva, relacionadas principalmente con la necesi-
dad de afianzar la realizacion de derechos, la proteccién y la generacion de
condiciones para la diversidad, la autonomia y la permanencia cultural,
ideas en las que es necesario ahondar.

Al hablar de analisis cultural, me refiero especificamente al analisis de las
conexiones entre el conocimiento (saber) y el ejercicio del poder, a partir de
la comprensién de los discursos y las practicas de agentes sociales en lugares
y circunstancias histéricas concretas que configuran una cierta realidad
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social. Bajo esta mirada, “la cultura involucra un proceso colectivo e ince-
sante de produccién de significados que moldea la experiencia social y con-
figura las relaciones sociales. De esta manera, los estudios sobre la cultura
popular llevaron a la investigacién en las humanidades a alejarse cada vez
mas del énfasis en la “alta cultura”, originado en la literatura y en las artes,
y a acercarse a una comprensién antropoldgica de la cultura. Esta cercania
ya habia sido propiciada por el trabajo de Raymond Williams, quien descri-
be la cultura como «el sistema de significaciéon mediante el cual (aunque
entre otros) necesariamente se comunica, reproduce, explora y experimen-
ta un orden social».”*

Algunas definiciones circunscriben la cultura a las artes y las letras, a la esté-
tica de la metrépoli, y dejan de lado, como asunto de “la politica”, la cons-
truccién de sentido asociada al ejercicio del poder. Este tipo de definiciones
aumenta atn més la distancia entre los excluidos y las elites dominantes.

Entre tanto, la politica cultural es interpretada como “el proceso que se
desata cuando entran en conflicto conjuntos de actores sociales que encar-
nan diferentes significados y practicas culturales [que] han sido moldeados
por ellos. En esta definicién se presupone que significados y practicas —es-
pecialmente aquellos que, en virtud de la teorfa se han considerado margi-
nales, de oposicién, minoritarios, residuales, emergentes, alternativos, disi-
dentes y similares, todos en relacién con un orden cultural predominante—
pueden originar procesos cuyo caracter politico debe ser necesariamente
aceptado. El hecho de que raramente se acepten como politicos es mas un
reflejo de definiciones arraigadas y ancladas en culturas politicas dominan-
tes, que un indicador de fuerza social. Es decir, cuando los movimientos
despliegan conceptos alternativos de mujer, naturaleza, raza, economia,
democracia o ciudadania, los cuales desestabilizan significados culturales

dominantes, ponen en marcha una politica cultural.”?

El andlisis de las politicas culturales apunta a esclarecer cémo se ejerce el
poder, cudles son sus efectos y cudles sus mecanismos de legitimacion, asi
como los procesos de subjetivacién e identidad que implican los discursos y
las practicas dominantes y las estrategias de resistencia y contrapoder de los
grupos y sectores subordinados o excluidos.
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Como sefialan Escobar, Alvarez y Dagnino®, las relaciones entre Estado y
sociedad civil, para el caso latinoamericano y desde una lectura en clave de
politica cultural, han pasado desde las propuestas populistas —afincadas en
discursos y practicas clientelistas que convierten al politico en «padre sal-
vador»—, que abrieron algunas rendijas a la participacién de los tradicional-
mente excluidos, hasta el autoritarismo exacerbado de los regimenes mili-
tares de las décadas de 1960 y 1970 «como reaccién ante tentativas de
radicalizar alianzas populares o explorar alternativas democréticas socialis-
tas. El autoritarismo exacerbado transform¢ la exclusion politica en elimi-
nacién mediante la represion estatal y la violencia sistémica.»

A través del anilisis planteado, esta ponencia intenta establecer un marco
de comprensién que involucre las transformaciones —principalmente en los
espacios local y regional— que sufre la cotidianidad de personas, familias y
comunidades en riesgo y en situacién de desplazamiento, sometidas —aun-
que en algunos casos cuenten con estrategias de resistencia— a la logica
imperante de los actores armados, de los mercados legales e ilegales, del
Estado, de las empresas transnacionales y de los procesos de globalizacién.

La implantacion del “orden local y regional”
y el desplazamiento forzado

El desplazamiento forzado es una estrategia de guerra y un dispositivo de
exclusion sisteméatica de personas, familias, sectores y comunidades, que
conlleva procesos correlativos de repoblamiento dirigido o esponténeo. Los
campesinos y colonos, pertenecientes en su inmensa mayoria a “grupos des-
aventajados”, al igual que los pueblos indigenas y las comunidades afroco-
lombianas, que han sido reconocidos constitucionalmente como grupos ét-
nicos, son sometidos en la prictica a los més descarnados atropellos y estra-
tegias de exclusién social, econémica, politica y cultural, los cuales agrava e
intensifica el desplazamiento forzado.

Dicho de otra manera, a la par que en la Constitucién de 1991 se otorgaba
el reconocimiento juridico a sectores histéricamente excluidos, crecia con
fuerza la imposibilidad de estos grupos de ejercer y realizar sus derechos. Las
estrategias de guerra, mediadas por multiples violaciones de los derechos
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humanos, infracciones al Derecho Internacional y aplicaciéon de diversas
formas de violencia sociopolitica y de intolerancia social, dirigidas con es-
pecial intensidad en su contra, han configurado el contexto en el que se
ven obligados a sobrevivir pueblos indigenas, comunidades afrocolombia-
nas, campesinos, colonos y habitantes urbanos de sectores marginados.
Amenazar, torturar, desaparecer, asesinar, desplazar y expoliar son medios y
estrategias para lograr fines de diverso espectro, atados a proyectos de va-
riable dimensién (local, regional, nacional e incluso global). El desplaza-
miento se afianza, entonces, como estrategia dirigida a imponer un cierto
orden local, regional, nacional o global —bien sea de manera directa o como
efecto colateral de la aplicacion de la violencia—, que entremezcla podero-
sos intereses econdémicos, politicos, sociales y culturales, cobijados bajo el
manto oscuro de la guerra.

Estos dispositivos (6rdenes locales hegemonicos) constituyen esfuerzos con-
tinuados y de larga duracién, dirigidos a homogeneizar el pensamiento, el
discurso individual y social, y la accién colectiva. Apuntan a “sujetar”, a
quienes hacen parte de un determinado espacio social, a los imperativos de
quienes dicen poseer las claves de desciframiento de la verdadera y més
préspera economia, de la verdadera nacionalidad, del genuino patriotismo
o de la real y verdadera historia. “Esto equivale a considerar que el tipo de
orden dominante en una determinada organizacién social (dispositivo) esta
expresado en la totalidad de las dimensiones productivas y reproductivas

del sistema en cuestién y en cada uno de sus individuos.””’

En este sentido, es preciso circunscribir las tradicionales disputas por el
control territorial y poblacional al marco experiencial y analitico del des-
plazamiento forzado vy, por ende, de la guerra, a la confrontacién de apues-
tas de mayor envergadura. Es decir, no sélo se trata de doblegar al “enemi-
go” para detentar el poder, sino también de transformar y/o domesticar lo so-
cial; subvertir o revertir el orden local, regional o nacional establecido, ya sea
éste real o presuntamente insurgente, o “excesivamente social”, estatal, con-
trainsurgente o proestatal. Desde las distintas dindmicas de estos complejos
campos sociales, pero en especial desde el registro de la violencia, se des-
pliegan los intentos de control més extensivos, referidos a las cosmovisiones
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—sistemas simbélicos y productivos autdctonos (tradicionales)—, que son
atacadas como arcaicas, atrasadas, subdesarrolladas, pero, ante todo, como
inapropiadas para el afianzamiento o la expansion de modelos legales e ile-
gales de incorporacion de territorios y poblaciones a circuitos méas alla de
los dmbitos de control cultural de las comunidades. En contextos como los
descritos, las consecuencias mas gravosas son recibidas por las comunida-
des locales, que quedan sometidas al orden hegemonico en cuestion o que,
sin otras opciones, deben abandonar sus lugares de referencia individual y
colectiva.

Las comunidades afrocolombianas, los pueblos indigenas, muchas comuni-
dades campesinas, los raizales, los gitanos, asi como pobladores urbanos, se
ubican en el centro de la confrontacién puesto que ocupan® lugares y terri-
torios valorados por los actores del conflicto armado y sus patrocinadores,
redes y circuitos legales e ilegales como «corredores estratégicos»”, «zonas
de transito», «retaguardias», «enclaves», «terrenos de produccién» o «rutas
de transporte». La eventual coptacién de pobladores por cada uno de los
dispositivos enturbia y polariza atn mas la comprensiéon del campo social y
el tipo de confrontacién presente en los espacios de la vida cotidiana.

Bajo la racionalidad de estas disputas, la permanencia mis o menos estable
0, en su defecto, la irrupcién intempestiva en zonas de dominio de un poder
hegemonico, marca a sus habitantes o pone en “observacién” al forastero,
en algunos casos con diferencias segin el lugar que se ocupe en el espacio
social o, en otros, bajo la aplicacién de altisimos grados de discrecionalidad
de los “vigilantes” dentro de las zonas limitrofes del territorio bajo control
del dispositivo.

En sintesis, el desplazamiento forzado no sélo altera el mapa territorial y
poblacional de muchas regiones del pafs; el desarraigo y el despojo violen-
tos modifican el mapa simbdlico y cultural, el mapa de interpretaciones y
significados sociales —considerando la definicién de cultura esbozada ante-
riormente—. Se afianzan, asf, espacios sociales cimentados en la desconfian-
za social, una estigmatizacién en la que la vida estd sujeta al arbitrio de
decisiones por fuera de todo control individual o colectivo, salvo el de quie-
nes hacen parte orgénica del orden local o regional hegemonico.
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Resulta, entonces, necesario ahondar en la comprension del papel que jue-
gan el desplazamiento forzado, el desarraigo, el destierro y el despojo en las
reconfiguraciones simbodlicas, y por ende culturales, de la vida cotidiana de
cada vez mis colombianos(as), asi como en la implantacién de érdenes
locales apuntalados en la discrecionalidad, cuando no en la arbitrariedad,
de quienes pueden ostentar mayor poderio o desplegar mayor violencia.

Los sectores mas afectados: las culturas de tipo territorial

Las “culturas de tipo territorial” son aquéllas que “abarcan el ciclo de la
vida cotidiana en una comunidad””. Estas culturas estan estrechamente
ligadas a lugares que se entrelazan para conformar un territorio, que han
consolidado fuertes referentes comunes y que cuentan con un conjunto
organizado e identificable de «significados» y, por ende, comparten univer-
sos de sentido (cosmovisiones) similares. En el proceso de destierro, despo-
jo y desarraigo, quienes se ven forzados a desplazarse, quienes buscan refu-
gio 0 emigran, «se ven literalmente arrancados de las bases territoriales
donde est4 su cultura local»*°.

La pérdida territorial, y la correlativa pérdida de contacto cotidiano e inte-
raccion efectiva con la cultura local, conlleva la desestructuraciéon de rela-
ciones significativas de orden econémico, politico y cultural. Estas relacio-
nes significativas, construidas desde y en el 4mbito social, hacen posible
contar con recursos econémicos (capital econémico), redes de apoyo e in-
tercambio comunicativo, afectivo, emocional (capital social); permiten par-
ticipar activamente en la vida econdmica, social y cultural a través del co-
nocimiento y el saber especifico construido, igualmente, desde y en entor-
nos concretos (capital cultural); y hacen posible obtener reconocimiento,
prestigio y lugar en la comunidad (capital simbdlico)’!.

El campo en el que cada individuo se ubica en el espacio social estd, enton-
ces, fuertemente atravesado por referentes, creencias y significados comu-
nes, amalgamados en procesos culturales codificados histéricamente a lo
largo de complejos procesos de diverso orden (social, politico, econémico,
cultural, religioso). El desplazamiento forzado implica la transformacion,
pérdida o ineficacia relativa de las formas de capital descritas antes. El entor-
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no cambia, generalmente, de manera radical e implica grandes modifica-
ciones: la pérdida de los bienes adquiridos a costa de grandes sacrificios; las
relaciones con familiares, amigos o conocidos ya no son posibles; el saber
asociado a formas tradicionales de produccién o generacion de ingresos “no
tiene lugar” en sistemas urbanos de produccion altamente diferenciados y
especializados; y el individuo se torna anénimo, como sefialara una persona
desplazada: “aqui, ya uno no es nadie”. El reconocimiento y el prestigio
social logrados a lo largo de complejas interacciones en los lugares de ex-
pulsién se diluye con rapidez en los lugares de transito o de llegada, en
donde los “recién llegados” son, muchas veces, marginados y estigmatiza-

dos.

La relacién més o menos estable con el territorio, y los distintos mecanis-
mos de apropiacién y usufructo del espacio (territorialidad) que caracteri-
zan a las culturas de base territorial, no implica que éstas sean aisladas y
selladas a la interaccién con otras y, menos atin que sean inmutables. Esta
ponencia retoma este enfoque porque ayuda a comprender que una de las
bases fundamentales de existencia y permanencia de estas culturas es su
relacién con el territorio, con los lugares geograficos y sociales construidos
histéricamente por sus integrantes. Asi, su gran fortaleza, pero a la vez su
gran debilidad, radica en el vinculo territorial.

La nocién de ‘culturas territoriales’ puede parecer extrafa, redundante,
puesto que la idea de una poblacién, un territorio, una cultura estd muy
arraigada en nuestra comprensién de la complejidad social. La negacién del
contacto y el intercambio cultural expresada en los procesos histéricos de
mestizaje o hibridacién cultural, han sido tradicionalmente ocultados por
los discursos dominantes, en especial los de la conquista, la colonizacién y
los intentos de conformacién del Estado-Nacion.

En nuestro contexto, algunas élites y pequenos sectores ubicados en los
centros del poder politico, econémico y cultural desarrollan su vida cotidia-
na en espacios globalizados en los que las relaciones de constante transito
deslocalizan, desterritorializan simbdélicamente sus actividades laborales,
académicas o de turismo. Las actividades de funcionarios de algunas em-
presas transnacionales, artistas, politicos, deportistas de alto rendimiento y
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personas dedicadas a la vida académica transcurren en escenarios globales,
foros intergubernamentales, acropuertos, eventos, presentaciones y confe-
rencias; éstas son culturas “no ancladas a un territorio concreto”, integra-
das a contextos internacionales.”

Los casos méas draméticos de deslocalizacion son los de las personas, comu-
nidades y sectores en situacion de desplazamiento, los refugiados, los asila-
dos y los migrantes econémicos. En cada uno de estos casos, la decisién de
salir o huir ha sido forzada por la violencia, la persecucién politica, el des-
empleo, la falta de oportunidades, la pobreza o la percepcion del fracaso de
la propuesta de nacién y de pais. A estos dltimos sectores nos referimos al
recurrir a la nocién de culturas territoriales, puesto que el cambio de con-
texto implica, en la mayorfa de los casos, pasar de una cultura territorial a
otra en muchos casos desprovista de claros referentes territoriales, o en
otros a la precarizacién de la territorialidad, reducida a un microespacio
urbano con minimas condiciones de control social y cultural, en condicio-
nes de hacinamiento, insalubridad e inseguridad social.

Entre los sectores mas afectados por la guerra y los procesos de desplaza-
miento forzado en Colombia se encuentran los pueblos indigenas, las co-
munidades negras o afrocolombianas —segin los referentes identitarios y
politicos de sus integrantes—, los raizales, gitanos, colonos y campesinos,
constituidos por “grupos que tienen una dependencia especial de su tierra o
un apego particular a la misma”?. Estos sectores conforman culturas fuer-
temente arraigadas, territorializadas, con un conjunto de referentes comu-
nes y procesos identitarios afianzados o en via de re-construccién, que en
muchos casos se ven obstaculizados o truncados por la migracién econémi-
ca, la guerra y el desplazamiento forzado.

La afectacion de los modos de vida tradicionales

Los andlisis y discursos de los efectos del desplazamiento forzado han privi-
legiado miradas totalizantes, mientras son pocos los trabajos que enfocan el
tema con un tono cultural, desde una perspectiva politica. De esta manera,
el destierro se ubica en el discurso mas amplio de las violaciones a los dere-
chos humanos, las infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
las formas de violencia sociopolitica. Esa mirada, basica para establecer un
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marco juridico-politico de posibles responsabilidades frente a los procesos
de atencion integral, verdad, justicia y reparacion, debe complementarse
con un anélisis mas detallado, que dé cuenta y permita comprender el im-
pacto més profundo y menos visible en la vida cotidiana de las personas
sometidas al desplazamiento forzado.

Ulf Hannerz* sefiala cémo la supervivencia de una cultura depende de las
personas que forman parte de ella y que son sus portadoras. Asi mismo,
para este autor, las culturas se desenvuelven en determinadas constelacio-
nes sociales, que suceden en cuatro marcos de organizacion social y de flujo
cultural. Estos marcos corresponden a la «forma de vida», el «Estado», el
«mercado» y el «marco movimiento».

El marco “forma de vida” hace alusién a la produccién y la circulacién de signi-
ficados® en los espacios proximos, los lugares de encuentro con conocidos y
con desconocidos, los lugares de mayor intimidad, los lugares de trabajo, el
vecindario, e implica buena parte del escenario de las experiencias y aprendiza-
jes individuales y colectivos. El «Estado» es otro de los marcos de organizacién
cultural del significado; en este caso, sefiala las distintas relaciones establecidas
entre el aparato estatal y las personas, definidas como sujetos/ciudadanos. El
«mercado», o las formas y sistemas de produccién, es el espacio de elaboracién
colectiva y circulacién de significados compartidos. El «marco movimiento»
«implica un manejo del significado sumamente intencionado y a menudo més
bien descentralizado, una cuestién de persuasion y proselitismo, en las relacio-
nes entre los ya convertidos y los que todavia no lo estan. «*

Zigmunt Bauman®? formula el concepto de «habitats de significado», que
denominaremos «entornos de significado», con el fin de comprender el ana-
lisis del proceso cultural en las relaciones sociales. En el espacio social se
entrecruzan distintos entornos de significado, que son compartidos por perso-
nas, grupos y sectores. Los entornos de significado comtn tienen como so-
porte constitutivo las subjetividades, los lugares, los discursos y las practi-
cas, en sintesis, las relaciones sociales intersubjetivas y los contextos o habi-
tats’® en los que suceden y aquéllos que son producto de dichas relaciones.

Tal como sefiala Hannerz, en el caso de las culturas territoriales la rela-
cién entre vida cotidiana y espacio local es absoluta: priman las relacio-
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nes cara a cara, las relaciones de mayor encuentro y proximidad, “en gran
parte mediante encuentros previstos y relaciones ampliamente inclusivas
de larga duracién”; los mecanismos de control social difuso (en cabeza de
la colectividad) operan con bastante eficiencia; los mecanismos y espa-
cios de comunicacién operan como espacios de definicion de las interpre-
taciones compartidas; los procesos de negociacion social son frecuentes; y
las relaciones se establecen principalmente con “otros que son significati-

vos”.

Las culturas territoriales y la vida cotidiana local se complican de tal mane-
ra que en la elaboracion colectiva del significado se producen y reproducen
los marcos de valoracién conjunta de las relaciones, los lugares vy las institu-
ciones (patrones, normas y procedimientos) con presencia local. En otros
términos, se entrelazan los marcos de significado que median e intervienen
en la vida cotidiana, y viceversa, la complejidad de acciones de los sujetos,
los lugares y las instituciones componen parte de la cotidianidad a través de
la construccién del sentido.

El significado de lo local puede ser entendido como los escenarios “donde
confluye una diversidad de influencias, que tal vez tengan una combina-
cién bastante singular bajo esas condiciones especiales”™. A estas combina-
ciones particulares, generadas por la confluencia de diversidad de actores
sociales, escenarios, intereses, estrategias y conflictos, las denominaremos
presentaciones locales. A su vez, lo local puede ser entendido como el lugar
de copresencia y confluencia de distintos actores sociales y entornos de
significado —incluidos agentes, racionalidades y formas de vida inscritas en
las dindmicas de lo nacional o lo global—.

Lo local no es un concepto puro o aislado aplicable a “culturas tradiciona-
les supuestamente no tocadas por los efectos de la modernidad y la l6gica
del capitalismo. En consecuencia, lo local es una versién hibrida que com-
bina aspectos de procesos locales y globales en diferentes grados”®. La rela-
cién local-global abarca formas de resistencia a las dindmicas de globaliza-
cién desde una “politica de la cultura”, que se expresan en luchas “por una
legislacion sobre derechos a la tierra para las comunidades negras e indige-
nas y por derechos intelectuales sobre los recursos genéticos de la naturale-
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za”, con el objetivo de controlar el flujo directo y libre de conocimientos
locales hacia los intereses globales”.*! Por dltimo, Oslender sefiala cémo
esto no implica excluir lo local de lo global, «sino que lo local est4 en con-
diciones de administrar sus propios conocimientos y decidir sobre su uso en
términos globales».

Territorialidad y control cultural

El concepto de control cultural elaborado por Guillermo Bonfil Batalla a
través del analisis del ‘sistema de control cultural’ puntualiza las relaciones
entre cultura, patrimonio cultural, identidad étnica y grupo étnico. Uno de
los aspectos centrales en la comprension del significado y las implicaciones
éticas de la nocién de control cultural parte de reconocer las ‘situaciones de
contacto’ interétnico entre grupos con “patrimonios culturales, identida-
des, culturas diferentes; pero que estdn relacionadas bien sea de manera
permanente por vecindad, por otras formas de articulacion, bien sea inclu-
so de manera temporal™®.

Bonfil Batalla analiza el concepto de patrimonio cultural, entendido como
“un conjunto de bienes, unos tangibles y otros intangibles, que abarcan
desde un territorio hasta formas de organizacion social, conocimientos, sim-
bolos, sistemas de expresién y valores que consideran suyos. Suyos en el
sentido de que sélo los miembros del grupo, sélo los que son admitidos
dentro de esa identidad colectiva, dentro de ese nosotros [en contraste con
los otros. Los otros son los que participan de identidades diferentes] ten-
drfan derecho en principio al uso y al usufructo, al manejo de esos elemen-
tos que forman su patrimonio cultural creado histéricamente por el gru-
po”*. No obstante, aclara que los diversos elementos constitutivos del pa-
trimonio cultural estan articulados y toman significacién en matrices cultu-
rales, es decir, en «un plano general que permite ordenar, valorar y jerarqui-
zar también todos los elementos culturales materiales e inmateriales que
forman ese patrimonio cultural exclusivo del grupo».*

Las relaciones establecidas entre grupos en situacion de contacto incluyen
relaciones simétricas, de relativa igualdad —bastante improbables o al me-
nos escasas—, y relaciones asimétricas, es decir, de dominacién de unos gru-
pos sobre otros, que son la generalidad.
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Con respecto al concepto de control cultural, resulta esencial distinguir
tanto los elementos culturales como las decisiones propias de las ajenas. En
las relaciones interétnicas o con grupos dominantes que se autodenominan
como no étnicos (algunos grupos, o la sociedad hegeménica) se pone cons-
tantemente en tension el sistema de control cultural de cada grupo étnico
en particular. Esta tension, que también es transformacién, se manifiesta en
los casos en los que las decisiones sobre elementos culturales propios de la
comunidad son enajenadas, en los casos en los que elementos de la cultura
propia son puestos en juego en funcién de decisiones ajenas a la comuni-
dad, y en los casos en los que la comunidad es capaz de decidir sobre la
apropiacion y el uso de elementos culturales originalmente ajenos.

Los ambitos culturales en los que se desarrollan las situaciones de contacto
interétnico de dominacién contienen “un d&mbito de cultura auténoma donde
los elementos culturales y las decisiones son propios del grupo; un 4mbito
de cultura apropiada donde las decisiones son propias pero los elementos
culturales no, porque no se ha adquirido la fabrilidad necesaria para produ-
cirlos; un d4mbito de cultura enajenada donde los elementos culturales son
propios, pero las decisiones son ajenas; y un ambito de cultura impuesta
donde los elementos culturales y las decisiones son ajenas al grupo.”

La cultura dominante establece tres procesos de sometimiento de las cultu-
ras subordinadas o por subordinar. El primero de ellos es el de imposicion, la
introduccién forzada de elementos de la cultura dominante en la cultura
dominada, en funcién de los intereses y las necesidades del grupo dominan-
te. El segundo proceso es el de exclusion o negacién de ciertos rasgos y
ciertas practicas de la cultura dominada, y el tercero es el de expropiacion
de elementos que originalmente hacen parte del patrimonio de las culturas
de los grupos dominados (entre ellos, principalmente, el territorio). En esta
situacién de dominacién, de colonizacién, se esgrimen justificantes ideolo-
gicos que Bonfil Batalla*’ resume en una supuesta superioridad racial, cul-
tural, religiosa y tecnolégica y, por ende, en una «valoracién negativa de las
culturas de los otros», que serfan atrasadas, sin un verdadero idioma y que
practican seudo-religiones demoniacas, por lo cual la dominacion resulta
ser una «empresa de salvacion, redencién vy civilizacion».
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Frente a las estrategias y los dispositivos emplazados por los grupos y cultu-
ras dominantes, surgen tres tipos de respuesta correlativos: la resistencia
cultural, la apropiacién y la innovacién. La primera se expresa en la conser-
vacion de una serie de aspectos de la cultura auténoma que se intenta man-
tener como espacios de autonomia, entre ellos ritos y costumbres, que en
casos extremos se desarrollan en la clandestinidad y que pueden perder
paulatinamente su sentido original aunque sigan practicindose. En este
sentido, Bonfil Batalla recalca la importancia de la costumbre como base
fundamental de un proceso de resistencia y como manifestaciéon de autono-
mia respecto de las decisiones propias sobre elementos culturales propios.
La apropiacion, por su parte, consiste en la “capacidad de poner bajo con-
trol, bajo la decisién del propio grupo, elementos culturales ajenos”. Final-
mente, el proceso de innovacién se materializa en “la capacidad de produ-
cir cambios en la propia cultura para ajustarse al cambio de la situacién de
dominacién.” La innovacién hace “alusion a pequefios cambios que son los
que permiten ese ajuste y ese mantenimiento de los dmbitos de control
cultural de cada grupo”®.

Asi las cosas, las transformaciones culturales que provienen de los sectores
dominantes a través de imposiciones, negaciones, exclusiones o expropia-
ciones alteran el sistema de control cultural de los grupos dominados. La
dominacién y la imposicién de la vida cotidiana por el imperio de la violen-
cia se convierten en miedo e incertidumbre, al igual que en pérdida de
control cultural de las comunidades y de las organizaciones sociales someti-

das.

Algunos efectos de la deslocalizacion de culturas territoriales

En los procesos de desplazamiento forzado de comunidades inmersas en
culturas territoriales, la transformacién de la vida cotidiana involucra los
siguientes aspectos®’:

1. La pérdida de la posesién sobre las tierras de las comunidades y la
disgregacion de los grupos familiares en las tierras de la parentela
consanguinea o ritual (compadres), cuando no en los municipios
cercanos, ciudades intermedias o grandes ciudades: 1) Alteran una serie
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de procesos de afianzamiento sociopolitico y sociocultural; 2) Rompen
circuitos de abastecimiento alimentario y la consecucién de ingresos; 3)
Presionan las redes de apoyo y el ecosistema; debilitan las autoridades
locales; y 4) Eventualmente, generan conflictos intracomunitarios y con
los vecinos.

. Los atentados contra el derecho a la vida, asi como las privaciones de la
libertad a las que fueron sometidas unidades familiares o comunitarias,
son factores que motivan los desplazamientos. El efecto de los atentados
al derecho a la vida no sélo golpea a quienes fueron directamente
victimizados(as), sino también desajusta las redes personales, familiares,
comunitarias y, en algunos casos, el tejido social en general.

. Laimposibilidad de libre circulacion y de eleccion del lugar de residencia,
asi como los bloqueos econémicos, tiene materialidad en las 6rdenes y
practicas expresas de los actores armados, que impiden y coartan la
movilizacién de personas, bienes y servicios. De esta manera, se
estrangulan circuitos econémicos y simbdlicos que conforman parte
integral de la vida de las comunidades. Las dificultades para realizar
diversos intercambios de recursos, adquirir bienes y acceder a servicios
esenciales acrecientan la inseguridad alimentaria. En muchas ocasiones,
niegan el derecho a la salud y el acceso a lugares vitales en el trabajo de
los lideres comunitarios, que de paso han tenido que transformar el
contenido simbdlico de las interacciones con sus comunidades. En estos
contextos ha aparecido, por fuerza de la necesidad, la monetarizacién de
las actividades de chamanes, curanderos y parteras, entre otros. El costo
de la vida en las zonas de control de los actores armados se ha
incrementado, lo que ha aumentado la vulnerabilidad de las comu-
nidades.

. Las masacres y otras formas de eliminacién (selectiva o indiscriminada)
constituyen agresiones a la poblacién civil que desestructuran y desgarran
las redes sociales. Estos actos, caracterizados por una fuerte carga de
violencia, instalan el miedo, la desconfianza y el terror en los
sobrevivientes y en la comunidad en general; movilizan procesos de
victimizacién y estigmatizacion; marcan los lugares de los hechos y los
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excluyen de los circuitos simbolicos de reproduccién cultural (princi-
palmente lugares de encuentro comunitario, cruces de caminos y lugares
sagrados, entre otros).

. Los bloqueos y confinamientos a los que son sometidas algunas de las
comunidades desatan en ellas una serie de problematicas de suma
complejidad, que incluyen acelerados procesos de desnutricion de nifias
y nifios y malnutricién en adultos; conflictos con campesinos y colonos
cerca de los lugares de asentamiento; transformaciones trauméticas en
las pautas alimentarias, como el consumo continuo de enlatados y
productos procesados industrialmente; el paso del autoabastecimiento
més o menos estable a la dependencia en circuitos de intercambio
eminentemente capitalistas o a la dependencia de apoyos humanitarios
externos basados en discursos y practicas signadas por el asistencialismo,
que a la postre reproducen y afianzan esquemas de subordinacion de las
comunidades en claras condiciones de desigualdad e inequidad. El
derecho a la alimentacién en condiciones de dignidad se afecta noto-
riamente.

Los bloqueos econémicos mencionados, asi como el arrasamiento de
cosechas, vulneran la seguridad alimentaria y, por ende, el derecho a la
alimentacién adecuada. También en los programas de atencion a personas
en situacion de desplazamiento se vulnera ese derecho, pues se ofrece un
Ginico ment para comunidades indigenas, afrocolombianas, campesinas,
de colonos, o de pobladores urbanos, —o para asentamientos de diversos
grupos entremezclados—, sin tener en cuenta sus diferencias culturales
especificas.

. El reclutamiento forzado de menores y adultos, llevado a cabo por la
insurgencia y la contrainsurgencia ilegal, ademas de vulnerar la libertad
de las personas y preceptos del Derecho Internacional Humanitario, y
de ocasionar innegables efectos psicosociales —sensacién de pérdida,
impotencia y culpa, entre otros—, desestructura la composicion de las
redes de las cuales fueron sustraidas las personas obligadas a tomar parte
directa en la guerra y, en muchos casos, las involucra en el conflicto
armado, pues las convierte en “objetivos militares”; genera desconfianza
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e inseguridad; e implica el repliegue comunitario como mecanismo de
autoproteccion.

8. Las torturas, los tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes a los
que han sido sometidas familias y comunidades indigenas,
afrocolombianas y campesinas atemorizan a las comunidades, las aislan
y en no pocos casos las silencian, como estrategia para resguardarse de
nuevos ataques que pueden provocar, en muchas ocasiones, un
desplazamiento forzado. Estas condiciones de miedo, angustia y mutismo
abren las compuertas a nuevas violaciones de los derechos humanos y a
infracciones del Derecho Internacional Humanitario, afianzando asf el
circulo vicioso de la impunidad.

9. El uso de comunidades como escudos humanos, de escuelas, puestos de
salud y otros bienes protegidos configuran infracciones del Derecho
Internacional Humanitario. Estas acciones transforman la geografia
simbdlica del territorio y los espacios sociales e instauran, de alguna
manera, topologias del miedo que aislan y segmentan a las comunidades.

10.Las intromisiones de los actores armados irregulares —la insurgencia y los
grupos paramilitares— y los casos en los que se presentan presiones de la
fuerza publica en los procesos de decision interna de las comunidades,
afectan el ejercicio auténomo de la propia jurisdiccion; desajustan las
redes de autogobierno; propician la erosién de la legitimidad de las
autoridades indigenas y los liderazgos comunitarios; obstaculizan o cierran
los espacios democraticos de deliberacion piblica; estigmatizan a las
autoridades y a las comunidades, poniéndolas en grave riesgo de sufrir
ataques de los adversarios del actor armado que implanta sus modelos
de “resolucién de conflictos”; provocan conflictos internos y desunen y
polarizan las comunidades (en riesgo y en situacién de desplazamiento).

11.La proclamacién de las comunidades indigenas y sus organizaciones
de defender un pensamiento distinto y de actuar en consecuencia,
asf como los procesos de comunidades afrocolombianas y campesinas
que asumen opciones distintas a la de tomar partido en las hostilidades,
son, a su vez, acciones colectivas contrahegemdnicas y motivo de
posibles ataques de los actores armados, que asumen estas iniciativas
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como un claro signo de adscripcién automadtica a los intereses y
objetivos del enemigo.

12.La libertad de expresion, de buscar, recibir y difundir informacién e
ideas, estd fuertemente coartada por los actores armados, a tal punto
que, en muchos lugares, se asume como estrategia y medida de
autoproteccién evitar ciertos temas, que quedan vedados, en especial
los que se refieren a los hechos concretos del desplazamiento, la
identificacién del (de los) actor(es) armado(s) responsable(s) de los
ataques a las comunidades, y los contactos de las redes comunitarias,
entre otros. En muchos sentidos, las redes de comunicacion internas y
las interacciones comunicativas con redes externas colapsan. El espacio
social se sobrecarga de prevencién, desconfianza y miedo; el ruido como
desinformacién y el rumor como su expresién més clara, ha degenerado
en no pocas ocasiones en la intrusién de los actores armados para
“resolver el problema”, ajusticiando a la persona sefialada por agentes
externos o por “algin miembro de la comunidad”, situacién que
deteriora atin mas los vinculos de confianza, solidaridad y apoyo que
cohesionan el tejido comunitario.

13.Las posibilidades de reunién, asociacién y participacion se ven mermadas
por diversos condicionantes impuestos por los actores armados. Las
restricciones a la movilidad de personas y recursos han desembocado en
la disminucién de la frecuencia de los contactos intra y extracomunitarios.
Los asesinatos de lideres amedrentan y atemorizan a las comunidades,
aunque su fuerte conviccién y perseverancia construye estrategias
organizativas orientadas a recomponer las redes atacadas y a establecer
nuevas confianzas y compromisos.

14.La actividad politica electoral, como componente del ejercicio de la
ciudadania de las comunidades en riesgo y las ya desplazadas, esta
fuertemente atravesada por los intereses de los actores violentos
(desarmados y armados), que intentan imponer a “sus candidatos” o evitar
el ejercicio electoral.

15.El desplazamiento forzado esti afectando intensa y rapidamente el
derecho de los grupos étnicos a tener su propia vida cultural, a profesar
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una religién (cosmovisién y cosmogonia) y a emplear su propio idioma,
sin que se tenga en cuenta su voluntariedad en la toma de decisiones
que estan transformando profundamente los nicleos de sus culturas.

16.El derecho a la educacion formal y a la capacitacién informal se vulnera
si las escuelas estdn vacias debido al reclutamiento forzado, al
desplazamiento de los(as) docentes, a que las vias de acceso estan
sometidas a bloqueos, 0 a que la escuela, como lugar de socializacién y
encuentro intra e interétnico (de multiples redes familiares y comu-
nitarias), es destruida. El noble propésito de orientar la educacién hacia
el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de dignidad vy el
deber de fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales (recogidos en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales) queda desdibujado en zonas donde
el ejercicio de esos derechos est4 vetado por el poder hegeménico regional
y local.

17.El derecho a la salud, la asistencia médica, la seguridad social y los servicios
sociales de las personas, unidades familiares y comunidades —en riesgo y
en situacién de desplazamiento— se vulnera por causa de distintas razones:
ataques a las misiones médicas; un sistema de atencién en salud a la
poblacién en situacién de desplazamiento deficiente y excluyente; acceso
precario a los servicios de salud y respuesta tardia; niveles de
morbimortalidad y desnutricién que no ceden debido a la ausencia de
politicas estructurales en este aspecto; insuficiencia de medicamentos,
que se reducen a calmantes y antipiréticos; un esquema de salud no
preventivo sino basado en la atencién a una demanda focalizada; unos
prestadores del servicio que alegan que el Estado les adeuda varios meses
y, por esto, no atienden de manera integral, pronta y eficiente a las
personas y comunidades; y una tramitologia disefiada para entorpecer la
atencion y la realizacion del derecho a la salud en condiciones de dignidad.

18.La ausencia de programas concretos para proteger a nifias y nifios,
personas de la tercera edad o discapacitadas que se encuentran en
situacion de desplazamiento, agrava atin mads las condiciones de
vulnerabilidad de estas personas.
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19.El derecho a la vivienda digna de la poblacién desplazada se ve vulnerado

en el momento mismo del desplazamiento, pero también, muchas veces,
por las mismas politicas publicas de atencién. Una carpa de plastico, que
una familia indigena tiene que habitar durante meses —en medio del
lodo y la lluvia que inunda muchos de los asentamientos—, esta
abismalmente lejos de ser una vivienda digna. Por otra parte, la entrega
tardia de materiales en los proyectos de vivienda deteriora atiin mas el
nivel vida adecuado de las personas desarraigadas.

20.La participacién en la vida cultural, el goce de los beneficios del progreso

cientifico y de sus aplicaciones y la conservacion, el desarrollo y la difusién
de la ciencia y la cultura quedan ostensiblemente reducidos cuando el
saber ancestral y los aprendizajes de hombres y mujeres son cortados de
tajo, o cuando la eliminacién de autoridades tradicionales y lideres
imposibilita el contacto cultural frecuente entre comunidades, o cuando
se abre paso a la expropiacién de ese saber ancestral.

Frente al creciente proceso de fragmentacién social, producto de la copre-

sencia de la violencia, la guerra y el desplazamiento, a ciertas formas de

ordenar lo social y “gobernar” a los dem4s, aunados a las condiciones histé-

ricas de impunidad, desigualdad y exclusién, se plantea la necesidad de

construir bases sdlidas de realizacién de los derechos humanos como ante-

sala de la paz, de incrementar la inclusién y de conseguir la justicia social y

la solucién politica del conflicto social y armado, una tarea de gran calado,

largo plazo y no menor empefio.

Notas

1

2

Comisién de las Comunidades Europeas, Libro Verde: Politica social europea.
Opciones para la Unién, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades
Europeas, Luxemburgo, 1994.

Adopto como esquema bésico de anélisis los planteamientos del antropélogo
sueco Ulf Hannerz: Conexiones transnacionales. Cultura, gente, lugares, Fronesis,

Catedra, Universidad de Valencia, Madrid, 1998.

En el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
PIDESC, se reconoce de manera expresa el derecho a un nivel de vida adecuado:
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11(1). Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardn medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre

consentimiento.

El nivel de vida adecuado se relaciona estrechamente con (i) una alimentacién,
una vivienda y un vestuario adecuados, (ii) la tenencia segura de la tierra y de la
propiedad, (iii) el mejoramiento constante del nivel de vida, y (iv) la superacién
de la pobreza, entre otros aspectos. Harvey Danilo Suirez Morales, Derechos
econdmicos, sociales y culturales de la poblacion en situacion de desplazamiento forzado.
Rutas de realizacion de los derechos a la educacion, salud, vivienda vy tierras, Defensoria
del Pueblo -CODHES, 2002, policopiado, en prensa.

Martha Nussbaum y Amartya Sen, La calidad de vida, Fondo de Cultura
Econdémica, 1998, péags. 15-17.

Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.

Christopher Bliss, El estilo de vida vy el estandar de vida, en Martha Nussbaum y
Amartya Sen, op.cit., pags. 534-554.

Luis Jorge Garay Salamanca (coordinador académico). “Colombia: entre la

exclusiéon y el desarrollo. Propuestas para la transicién al Estado Social de
Derecho”, Contraloria General de la Republica, 2002, pag. XVI.

Ibidem, pag. 5.
Ibidem, pag. 4.

Fabio Velasquez, “Exclusion social y gestién urbana: a propdsito de Cali”, en
Alberto Gutiérrez Valencia (ed.), La exclusion social y la construccién de lo priblico
en Colombia, Editorial Universidad del Valle - Cerec, octubre de 2001, pag. 109.

Luis Jorge Garay, op. cit., pag. 5.

Jests Nunez, “Estados fragiles, ruptura de equilibrios y exclusién social”, en
Cuadernos para el Debate, Médicos Sin Fronteras, 2001.
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17

18

19

20

21

Jests Nifez, “Exclusion”, en Tamara Osorio, Mariano Aguirre y Jesis Nifiez,
Estados frdgiles, ruptura de equilibrios y exclusion, Cuadernos para el Debate, Médicos
Sin Fronteras, Barcelona, s.f.

Zohra Abaakouk y Moénica de Castellarnau Cirera, La exclusion, un fenémeno
complejo y multidimensional. El ejemplo del Tdnger, Cuadernos para el Debate,
Médicos Sin Fronteras, Barcelona, 2001.

Ibidem, pag. 6.
Jests Nufiez, op.cit.

Luis Jorge Garay, Colombia entre la exclusién y el desarrollo: Propuestas para la
transicion del Estado Social de Derecho, Bogotd, Contraloria General de la
Reptblica, 2002.

Roberto Gargarella (1999, 18-20) identifica como “grupos desaventajados” aquellos
colectivos de personas que “no se encuentran efectivamente incorporadas en la
sociedad”. Respecto de los grupos desaventajados se precisa “reflexionar sobre los
medios juridicos necesarios para asegurar un <«justo trato»”. Debido a que “son
cada vez mas y mas diversos los grupos que exigen razonablemente, que el derecho
los trate de un modo diferente” se esbozan, al menos dos tipos de medidas: aquellas
destinadas a «darle la palabra» a tales grupos, “de tal modo que sus integrantes
puedan dar a conocer y defender sus puntos de vista, o asegurarles una integracién
mas efectiva en su comunidad (de tal modo que puedan participar como iguales,
junto con los demas miembros de la sociedad, en la toma de las decisiones acerca
de cémo organizar la vida colectiva)”. La discusién se centra entonces, en determinar
si estos grupos requieren «derechos especiales» puesto que, “intencionalmente o
no, resultan tratados de un modo arbitrario”. Las medidas destinadas a reconocer
que los grupos desaventajados o «postergados» han sido tratados bajo esquemas de
desigualdad, «subordinacién perpetua» y la injusticia histérica en su contra, sefialan
la necesidad de tomar medidas encaminadas a asegurar: “«remedios» o «salidas»
especiales, destinadas a reforzar sus derechos més importantes (hasta tornarlos
menos vulnerables frente a las amenazas que se ciernen sobre los mismos), o a
reparar situaciones injustas de antigua tradicién”. Resulta especialmente importante
abordar la necesidad de sensibilizar y comprometer a organismos de control y

proteccién de los derechos de los grupos desaventajados o postergados.

Fragmento de la introduccién del texto de Harvey Danilo Sudrez “Menos silencios,

mas esperanzas. Algunas lineas para leer un Pais que Huye”, en Consultoria para
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27
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los Derechos Humanos y el Desplazamiento CODHES - UNICEE Un pais que
huye, vol. II, en prensa.

Cuando se entrevista a personas, y aun a grupos o unidades familiares, en situacién
de desplazamiento, es frecuente encontrar que se les dificulta precisar sucesos, fechas
y lugares, pues éstos se hacen difusos o, en algunos casos, inasibles. Para utilizar una

metafora informatica, la relacién espacio-temporal se fragmenta y desordena.

Se tomard el concepto de ‘dispositivo’ de Michel Foucault, entendido como la
implantacion de un cierto orden local, conformado por una red densa, una red
de redes que interconecta individuos, discursos, practicas, estructuras materiales,
lugares sociogeogréficos, politicos y culturales e, incluso, no-lugares. Los
dispositivos estan configurados por redes que se entrelazan a partir de l6gicas no
siempre racionalizables. Uno de los principales objetivos del poder es controlar
los dispositivos que le son necesarios para su ejercicio y permanencia. Cuando
hablamos de ‘poder’ no nos referimos exclusivamente a la relacién Estado-
sociedad-individuo del paradigma demoliberal, o al modelo de dominacién de
una clase sobre otra (explotadores/explotados) de algunos marxismos, sino que
nos referimos, ademas, al poder intersubjetivo de los espacios préximos, a las
relaciones establecidas en la unidad familiar, en el mundo laboral, en las relaciones
con amigos y conocidos e, incluso, con quien no conocemos en absoluto, es decir,

al ‘ejercicio del poder’.

Arturo Escobar, Sonia E. Alvarez y Evelina Dagnino, ed., Politica cultural y cultura
politica. Una nueva mirada sobre los movimientos sociales latinoamericanos, Bogota,
Taurus - Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, 2001, pag 19.

Ibidem, pags. 25 - 26.
Ibidem, pags. 27 - 30.

Juan Gutiérrez y Juan Manuel Delgado, “Socioanélisis cibernético: Una teorfa de
la autoorganizacién social”, en Métodos y técnicas cualitativas de investigacion en
ciencias sociales, Barcelona, Editorial Sintesis, 1995.

Desde una lectura juridica, reivindican derechos asociados a titulos de propiedad
colectiva, son propietarios individuales, poseedores ancestrales, tenedores o
adelantan procesos de titulacién, saneamiento de resguardos o reconocimiento
juridico de territorios indigenas. Desde una mirada socioantropoldgica, las
personas, familias, comunidades y pueblos han construido “su lugar” social y

cultural, han territorializado el espacio geografico y social.
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29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

Ulf Hannerz, Conexiones transnacionales: cultura, gente, lugares, Madrid, Ediciones

Catedra, 1998, pag. 169.
Ibidem, pag. 179.

Gustavo Téllez Iregui, “Pierre Bourdieu. Conceptos bdsicos y construcciéon
socioeducativa. Claves para su lectura”, Universidad Pedagdgica Nacional, 2002.

Ulf Hannerz, op. cit.

Segtin el Principio 9 de los Principios rectores de los desplazamientos internos,
“Los Estados tienen la obligacion especifica de tomar medidas de proteccién
contra los desplazamientos de pueblos indigenas, minorias, campesinos,
pastores y otros grupos que tienen una dependencia especial de su tierra o un
apego particular a la misma”, Documento ONU E/CN.4/1998/53/Add.2, 11
de febrero de 1998.

Ulf Hannerz, op. cit., pags. 118 - 119.

Asumimos, a partir de Van Dijk (2001, 31-34), la nocién de significado entendida
desde diversos enfoques como “los sentidos abstractos y conceptuales propios de
las palabras, de las oraciones, de las secuencias de oraciones y de discursos enteros.
[...] el sentido que los usuarios del lenguaje asignan al discurso. Este proceso de
asignacién de sentido es lo que todos conocemos como “comprensién” o
interpretacién”. [de otra parte el sentido compartido o social se relaciona con] la

interaccion, los grupos o las estructuras sociales.”
Ulf Hannerz, op. cit., pag. 119.
Citado por Hannerz, op. cit.

Habria, entonces, entornos naturales, modificados y acondicionados, y entornos

construidos enteramente por la accién humana.
Ulf Hannerz, op. cit., pag. 49.

Ulrich Oslender, “Espacializando resistencia: Perspectivas de ‘espacio’ y ‘lugar”
en las investigaciones de movimientos sociales”, en Cuadernos de Geografia,
vol. 8, nim. 1, Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Ciencias
Humanas, Departamento de Geografia, 1999, pag. 10.

Alvarez et al, op. cit.

Segmento del texto basado en Sudrez y Henao (2001).
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# Guillermo Bonfil Batalla, “Implicaciones éticas del sistema de control cultural”,

en Le6én Olivé, comp., Etica y diversidad cultural, Bogot4, Fondo de Cultura
Econémica, 1997, pag. 197.

#  Ibidem, pag 197.
# Ibidem, pag. 196.
% Ibidem, pags. 200 - 201.
# Ibidem, pag. 202.
% Ibidem, pag. 201.

% Harvey Danilo Suérez Morales y Diego Fernando Henao Arcila, Caracterizacion
e impacto del desplazamiento forzado indigena en Colombia, estudio de caso Los Eyabidd,
la “gente de montana” de Mutatd, noroccidente de Antioquia, Bogot4, Consultoria

para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, CODHES, 2001.
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Colombia: ¢La injusticia causa violencia?
Las politicas de la democracia, la guerra y el
desplazamiento forzado!'

Marc W. Chernick
Departamento de Gobierno
Universidad de Georgetown

Al llegar el afio 2000, el Estado de derecho en Colombia era diariamente
minado tanto por agentes estatales que utilizaban la fuerza por fuera de la
legalidad como por actores no estatales que empleaban la violencia para
conseguir y proteger sus propios intereses. La debilidad de la justicia se pro-
fundizo gracias a un sistema legal formal inoperante en la mayor parte del
territorio nacional, e incapaz y sin voluntad para acusar a los funcionarios
del Estado que operaban por fuera de la ley o a sus delegados.

El tortuoso descenso de Colombia hacia un estado de ilegalidad es el resul-
tado de mas de cincuenta afios de conflicto armado interno. Entre 1946 y
1958 —periodo que luego se denominé simplemente como La Violencia—, la
nacion se sumergio en una guerra civil entre los partidos politicos liberal y
conservador. Lo que inicié como una de las guerras mas sangrientas en la
historia del hemisferio occidental se transformd, durante las décadas de los
afios sesenta y setenta, en un conflicto de relativamente baja intensidad, a
medida que campesinos, estudiantes, intelectuales, comunistas y antiguos
grupos guerrilleros liberales luchaban contra un régimen excluyente y fun-
damentalmente antidemocratico, surgido al final de la primera ola de vio-
lencia.

Hacia los afios ochenta y noventa, la violencia se intensific6 nuevamente y
se convirtié en una guerra de multiples actores —grupos guerrilleros de iz-
quierda, paramilitares de derecha y un Estado débil y fragmentado—, todos
compitiendo entre si por el control del territorio nacional.
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La mayoria de los estudios sobre el tema analiza los periodos de violencia en
Colombia como eventos aislados, con diferentes protagonistas, temas y fi-
suras.” A pesar de la cambiante configuracién del conflicto —liberales con-
tra conservadores en los afios cuarenta y cincuenta, guerrillas contra el
Estado en los afios sesenta y setenta, multiples actores, que incluyen guerri-
llas, paramilitares y narcotraficantes en los afios ochenta y noventa— ha
habido una notable continuidad en cuanto a las zonas geogréficas de la
violencia, los actores en conflicto, el uso de la violencia estatal y paraesta-
tal, y las causas regionales y sociales de la violencia.

Si bien el conflicto armado y la violencia estatal constituyen un polo de la
politica colombiana, la negociacién de la paz y la amnistia constituyen el
otro. Liberales y conservadores negociaron un acuerdo para compartir el
poder en 1957. Entre 1982 y 2001, cinco presidentes colombianos iniciaron
alguna forma de negociacién y proceso de paz con los movimientos guerri-
lleros (Chernick, 1999). Durante estos procesos de paz, algunos movimien-
tos guerrilleros negociaron su reinsercion a la vida politica legal, gracias a lo
cual recibieron el perdén o la amnistfa. En 1953 se otorgd amnistia a oficia-
les militares; en 1954, a guerrillas liberales; en 1958, a liberales y conserva-
dores en determinadas regiones; y en 1982, 1990 y 1994, a las guerrillas de
izquierda y a las milicias urbanas asociadas a éstas. Aun cuando las amnis-
tias abordaron la situacién juridica individual de ciertos combatientes, de-
jaron intactas las instituciones estatales y paraestatales que funcionaban
por fuera de la ley, y dejaron libres y sin justicia a asiduos violadores de los
derechos humanos.

La violencia prolongada en Colombia, tanto como las amnistias fracasadas,
revela un Estado incapaz de proteger a sus ciudadanos o de consolidar un
orden valedero y legitimo en todo el territorio nacional. Guillermo O’Donnell
(1998: 331) define aquella parte del Estado encarnada en un sistema legal —“el
Estado legal”—y afirma que la dimensién legal de la autoridad estatal es vital
para la consolidacién de un gobierno democratico.’ En Colombia, la ausen-
cia del Estado legal en muchas regiones del pais tiene consecuencias de
gran alcance. Durante la larga historia de conflicto, el Estado legal se redu-
jo a un conjunto inoperable de instituciones judiciales ineficaces, de alcan-
ce limitado y escasa autoridad sobre los demés actores del Estado.
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El presente capitulo argumenta que la degradacion de la justicia y la ausen-
cia de un sistema legal funcional fueron el combustible de m4s de cincuenta
afios de guerra durante la segunda mitad del siglo XX y obstaculizaron la
consolidacién de procesos de paz efectivos. Se examinan los origenes, las
causas y la duracién de la violencia en los dmbitos nacional y local, y se
definen las regiones mas violentas del pais como (i) aquellas dreas donde la
autoridad ha sido delegada en actores ilegales, privados y armados, o usur-
pada por éstos; y (ii) aquellas dreas donde las instituciones y los funciona-
rios estatales han sobrepasado los limites del uso legal de la fuerza. Final-
mente, concluye que la concesion regular de amnistias —desconociendo las
cuestiones méas profundas de la justicia o la obligacién de rendir cuentas—
aportd poco a la reconciliacién nacional. Las amnistfas, divorciadas de la
necesidad imperante de construir un Estado legal, contribuyeron a institu-
cionalizar formas ilegales e injustas de la autoridad politica que, a su vez,
profundizaron atin mas la violencia.

Las dindmicas nacionales de la violencia

La prolongada violencia de la segunda mitad del siglo XX se precipit6 con
la eleccién presidencial de 1946. En la década de los treinta, el partido
liberal, uno de los dos partidos politicos tradicionales de Colombia, se situa-
ba como el partido mayoritario, y su lider Jorge Eliécer Gaitan intenté trans-
formarlo en un partido populista, policlasista y masivo, similar a los que
emergian en toda América Latina en aquella época. Gaitin enfrent una
fuerte resistencia de su propio partido. En las elecciones de 1946, los libera-
les, con dos candidatos oficiales, perdieron la presidencia frente a los con-
servadores; terminaban asi dieciséis afios de hegemonia del partido liberal.

La pérdida del poder politico de los liberales desat6 una fuerte ola de vio-
lencia en todo el pais. Los conservadores reemplazaron a sus oponentes en
todos los niveles del gobierno —todavia muy centralizado, con autoridades
locales y regionales nombradas desde el centro—. Las cifras presentadas en
la Tabla 1 revelan que la violencia comenz6 a intensificarse dramaticamen-
te en 1947. Para esta fecha, Gaitdn habia consolidado su posicién como
lider incontrovertible del partido liberal y estaba en condiciones de ganar la
presidencia para éste nuevamente en 1950. El asesinato del lider, en una
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calle de Bogotd, el 9 de abril de 1948, truncé su misién. El magnicidio
provocé dias de saqueo y levantamiento en esta ciudad e incité insurrec-
ciones urbanas en todo el pafs, rapidamente represadas. No obstante, este
hecho desencadenarfa durante la década siguiente una profunda agudiza-
cién de la violencia rural, que se prolongé en muchas édreas hasta cinco
décadas después.

El periodo més violento estuvo comprendido entre 1948 y 1953. Mis de
150 mil personas fueron asesinadas. Después de 1953, tras el golpe de Esta-
do del General Gustavo Rojas Pinilla —en esencia un golpe de opiniéon—, la
violencia disminuyé temporalmente. Preocupados por la dindmica propia
que tomaba la violencia, que, més all4d de su control, podria propiciar una
revolucién social, los lideres de las principales facciones de los dos partidos
tradicionales actuaron decisivamente y pusieron la fuerza militar en el po-
der para pacificar el pafs. Uno de los primeros actos de Rojas Pinilla fue
decretar la amnistfa para los militares; luego, la decretarfa para las guerri-
llas liberales.

A medida que un periodo de violencia evolucioné hacia otro, los actores
armados se transformaron. Las guerrillas liberales, particularmente las locali-
zadas en los Llanos Orientales, entregaron sus armas en 1954 y aceptaron
amnistias en 1954 y 1958. En 1957, los partidos liberal y conservador derro-
caron a Rojas Pinilla y firmaron un acuerdo de largo plazo para compartir el
poder, denominado ‘Frente Nacional’, ratificado en un plebiscito constitucio-
nal.* No obstante, una faccion significativa de las guerrillas liberales —espe-
cialmente las que operaban en las regiones cafeteras de los Andes— no fueron
cubiertas por estas amnistias o las rechazaron. Mantuvieron sus armas y esta-
blecieron alianzas con grupos de autodefensa vinculados al Partido Comunis-
ta Colombiano, que también se habfa establecido en las regiones cafeteras,
luego del asesinato de Gaitan (Chernick y Jiménez, 1990).

El Frente Nacional produjo una disminucién de la violencia pero no logré
consolidar la paz. Luego de diferentes esfuerzos fracasados para negociar
con los restantes grupos armados, los lideres del Frente Nacional lanzaron
una serie de campanas de bombardeo contra las principales comunidades
de autodefensa liberal-comunista. Un prominente senador conservador afir-
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mo que las comunidades constituyeron “reptblicas independientes” comu-
nistas, ilegalmente establecidas en territorio colombiano (Alape 1985: 248-

249) .5

El bombardeo de la primera comunidad, Marquetalia (Tolima), en 1964, se
volvié parte de la iconografia de la subsecuente insurgencia guerrillera. Segin
Manuel Marulanda Vélez —por aquel entonces el lider militar de las comu-
nidades de autodefensa—, él y una pequena fuerza militar resistieron el ata-
que de una fuerza combinada de 16.000 hombres del ejército y la fuerza
aérea (Marulanda 1973: 79-80). Marulanda sobrevivi6 al ataque, para lue-
go fundar una fuerza guerrillera mas moderna, las Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia (FARC). La campafia militar fue totalmente apo-
yada por Estados Unidos, lo cual situé directamente el conflicto colombia-
no en el contexto internacional de la guerra frfa.

Los asaltos aéreos resultaron ser un calculo fatal. Convirtieron a las hasta
entonces comunidades de autodefensa armadas en una fuerza guerrillera
movil. Inicialmente, las FARC mantuvieron fuertes lazos con el Partido
Comunista de Colombia vy, bajo el liderazgo de Marulanda, dedicaron las
siguientes cuatro décadas a consolidar un ejército de tamafio considerable
y una maquinaria politica.

Asi, en la segunda fase, la fisura vertical entre los seguidores de los liberales
y los de los conservadores —partidos politicos policlasistas, dominados por
las élites—, pasarfa a ser una fisura horizontal entre el Estado —ahora domi-
nado por el acuerdo entre liberales y conservadores—y los que se considera-
ban excluidos del nuevo régimen. Estos Gltimos incluyeron tanto a los men-
cionados grupos de autodefensa liberal comunista, convertidos en una fuer-
za guerrillera mévil, las FARC, como a otros més recientes fundados en este
periodo, particularmente el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y el Ejér-
cito Popular de Liberacién (EPL).

El ELN fue fundado en La Habana por estudiantes colombianos inspirados
en el ejemplo de la revolucién cubana, cuyo triunfo habia tenido lugar a
menos de seis meses de la inauguracién del Frente Nacional. El EPL, grupo
maoista, también fue fundado por estudiantes contagiados por la reverbe-
racion ideoldgica del rompimiento de la alianza sino-soviética. A diferen-
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cia de otros paises suramericanos en los cuales los movimientos revolucio-
narios moldeados a la luz de la experiencia de las revoluciones cubana o
china fueron rdpidamente derrotados, en Colombia estos movimientos pu-
dieron insertarse exitosamente en las comunidades que tenfan experiencias
recientes de rebelién contra el Estado.

Las insurgencias guerrilleras, antiguas y nuevas, tuvieron eco en protestas
sociales, paros laborales, marchas campesinas, paros civicos, y en una ri-
queza de formas no convencionales de protesta y oposicién. La respuesta
del Estado fue criminalizar la mayoria de las formas de protesta y definirlas
como subversivas. Las siguientes administraciones presidenciales extendie-
ron la autoridad militar. Durante la administraciéon Turbay (1978-1982) se
decret6 un estatuto de seguridad nacional, que dio amplios poderes a las
Fuerzas Armadas para allanar, detener, encarcelar y juzgar a civiles en cor-
tes militares. El aumento de la capacidad represiva del Estado era paralelo
al creciente debilitamiento y a la disminuida legitimidad del régimen. Un
estudio reveld que entre 1971 y 1980, el 44 por ciento de los paros civicos —
la mayorfa centrados en reivindicaciones relacionadas con la inadecuada
prestacion de servicios publicos, como energia, agua, alcantarillado o vias—
termind con intervenciones militares (Giraldo y Camargo, 1984: 12).

La criminalizacién de la protesta social tuvo un efecto contrario al espera-
do. Al cerrar los canales de participaciéon ciudadana legitima, el apoyo se
transfirié a las guerrillas. Como anota Charles Tilly (1975, 1978), la linea
entre la insurgencia armada y la protesta legitima es tenue y ficilmente
cruzada en ambas direcciones, dependiendo de las oportunidades percibi-
das y reales de participacion, acceso y cambio.

Hacia la década de 1980, cuando la autoridad del Frente Nacional se ero-
sionaba, se inici6 una tercera y distinta fase de violencia. Mdltiples actores
armados, que inclufan guerrillas, paramilitares y las Fuerzas Armadas, cho-
caron con regularidad sin que ninguno alcanzara el dominio militar. Una
segunda generacion de grupos guerrilleros apareci6 en la década de los se-
tenta y los primeros afios de los ochenta, como reflejo del espacio limitado
de participacién politica. Entre los movimientos més notables se encontra-
ban el Movimiento 19 de Abril, 0 M-19, fundado después de las elecciones
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fraudulentas de 1970¢ y el Movimiento Revolucionario Quintin Lame,
MRQL, que representé al movimiento indigena en el departamento del
Cauca. Estos nuevos grupos ganaron un significativo apoyo publico. En
1990, después de negociar la paz y entregar sus armas a una comision inter-
nacional, el M-19 gan6 el 27 por ciento de los votos para participar en la
Asamblea Constituyente (Chernick, 1999). El MRQL también negocié su
reinsercion a la vida politica legal y alcanzé derechos significativos para los
pueblos indigenas, como participante en la Asamblea Constituyente.

Sin embargo, a la par que avanzaron estos procesos de paz parciales, la
violencia se agudizé significativamente y, una vez mas, el conflicto armado
se transformd. Varios factores convergieron a favor de la expansion de la
guerra. Primero, los procesos de paz de la década de 1980 coincidieron con
la insercién de la regién andina del continente, y particularmente de Co-
lombia, a la economia global como uno de los mayores exportadores de
narcoéticos ilicitos. El creciente trafico de droga alteré los pardmetros del
conflicto. Suministrd recursos importantes a todos los actores armados y
redujo y corrompi6 las ya débiles instituciones del Estado, particularmente
las ramas judicial y legislativa.

Segundo, el tréfico de narcéticos trajo consigo una vasta expansion de los
grupos paramilitares de derecha. Los narcotraficantes invirtieron una por-
cién considerable de sus ganancias ilicitas en tierras rurales, y esto impulsé
importantes cambios en la tenencia de la tierra en las zonas rurales de Co-
lombia (Reyes, 1997). Para protegerse y defender sus inversiones de las gue-
rrillas, estas nuevas narcoélites invirtieron en ejércitos privados; al hacerlo,
cambiaron de modo relevante las dindmicas de la guerra. Los nuevos gru-
pos paramilitares, algunos fundados con la asistencia de las Fuerzas Arma-
das, se crearon con la misién expresa de confrontar a las guerrillas. Con este
fin, atacaron la base social de la guerrilla, matando a miles de civiles ino-
centes y desplazando a cientos de miles de campesinos de sus lugares de

origen (CODHES y UNICEF Colombia, 1999: 16).

Tercero, las FARC, el movimiento guerrillero mas grande, expandi6 nota-
blemente su capacidad militar a finales de los ochenta y durante la década
de los noventa. Habia participado en los primeros procesos de paz de los
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ochenta y habia fundado un partido politico, la Unién Patriética (UP) en
1985. Sin embargo, desde su fundacién, miles de sus lideres y miembros
fueron asesinados. Las FARC se retiraron de los acuerdos de cese el fuego y
concentraron sus esfuerzos en crear una fuerza militar més eficaz y extender
su presencia territorial. Este grupo financi6 su robustecimiento militar me-
diante la participacién agresiva en el secuestro, la extorsién y los “impues-
tos revolucionarios” al trafico de droga y a otras actividades comerciales.

Cuarto, el ELN también incrementd su capacidad militar y su base de
recursos en este periodo. Para el movimiento, el factor clave fue la bonan-
za petrolera de finales de los afios ochenta y la década del noventa. Co-
braban un impuesto a las compafifas multinacionales vinculadas al petré-
leo y a la construccién de infraestructura petrolera en Arauca, Santander
y Casanare, y aumentaron su participacién en el secuestro. Reconstruye-
ron su base ideolégica y social alrededor de la imagen de Camilo Torres’,
sacerdote revolucionario colombiano muerto en combate, e impulsaron
un enfoque marxista-cristiano de la politica, basado en la nocién catdlica
de una “opcién preferencial para los pobres” (Medina Gallego, 1996; Her-

nandez, 1998).

Por dltimo, las Fuerzas Armadas se opusieron abiertamente a las negocia-
ciones con las guerrillas e iniciaron una politica de creacién y apoyo a las
fuerzas paramilitares para contrarrestar el crecimiento de las guerrillas y
obstruir el proceso de paz. Aunque inicialmente las Fuerzas Armadas te-
nfan el derecho legal de armar a civiles, sus vinculos con narcoterratenien-
tes y el crecimiento de las violaciones a los derechos humanos terminaron
por poner sus acciones por fuera de la ley (Medina Gallego, 1990). En 1989,
las leyes que otorgaban autoridad para armar civiles fueron derogadas; no
obstante, los militares no cortaron sus lazos con estos grupos. Al iniciar el
siglo XXI, los paramilitares se habian convertido en una fuerza nacional
responsable de mas del 75 por ciento de los asesinatos extrajudiciales y las
masacres en el pais (Comision Colombiana de Juristas, 2000).

La confluencia de estos eventos implicé una dramética intensificacion del
conflicto; entre 1980 y 2000, la violencia se triplic. El conflicto se caracte-
rizaba entonces por ser atomizado y multipolar. Ninguna de las partes pudo
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derrotar a la otra; ninguna obtuvo suficiente poder como para dictar los
términos de la paz.

Esta manera de definir los periodos del conflicto, que cubre mas de cincuenta
afios —desde la mitad de los afios cuarenta hasta los primeros afos del siglo
XXI-subraya una verdad inexorable pero mal entendida: la violencia antecede
a la bonanza de la exportacion de narcéticos. El comercio de drogas emerge
sOlo en el dltimo perfodo de la violencia, no es la causa misma de la violencia
colombiana. Eché lefa al fuego y transformé un conflicto ya existente. Este
comercio prosperd gracias a la ausencia de una presencia estatal legitima y a la
falta de aplicacién del Estado de derecho en todo el territorio. Canalizé nuevos
recursos —tanto financieros como militares— hacia viejos adversarios. Creé nue-
vos sectores sociales, particularmente los nuevos ricos empresarios de los nar-
cdticos, quienes invirtieron fuertemente en las tierras colombianas y financia-
ron directamente a los paramilitares de la derecha. Corrompi6 a funcionarios
del Estado y socavé el alcance ya limitado del Estado legal. En ciertas 4reas
urbanas, particularmente en Medellin, conllevo la creacién de pandillas juve-
niles y la formacién de jovenes sicarios (Salazar, 1990). El narcotréfico profun-
diz6 y ampli6 la violencia y degrad6 severamente el conflicto.

Los narcotraficantes mismos, sin embargo, no eran actores significativos en el
conflicto armado, salvo durante un perfodo limitado —entre 1989 y 1991—,
durante el cual el cartel de Medellin ret6 directamente al Estado con respecto
al tema de la extradicion a Estados Unidos y emprendié una campafa terro-
rista en areas urbanas. Hasta entonces, el terrorismo urbano habia sido limi-
tado en Colombia; la aparicién del Cartel de Medellin, como otro actor ar-
mado, pareci6 vaticinar una nueva fase de la violencia. No obstante, los nar-
cotraficantes de Medellin pronto lograron negociar sentencias leves en Co-
lombia, a cambio de un cese del terrorismo. Mas tarde, cuando Pablo Esco-
bar, el lider del Cartel de Medellin, y otros narcotraficantes escaparon de
prision fueron perseguidos y muertos por unidades especiales de la Policia. La
experiencia agot6 al Cartel de Medellin. Sus sucesores en otras ciudades co-
lombianas, en especial el Cartel de Cali, redujeron considerablemente su de-
pendencia de la violencia para incidir en decisiones del Estado, recurriendo
mas bien al soborno y la corrupcién (Salazar y Jaramillo, 1992; Cafnén, 1994).
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Las raices de la violencia de finales del siglo XX fueron, entonces, mas pro-
fundas que la bonanza de la exportacién de drogas. Procedian de conflictos
sociales y politicos histéricos cuya resolucién se habia postergado durante
muchas décadas. Més atin, la violencia politica prolongada se construyé
sobre conflictos regionales que transcendieron vy, a su vez, alimentaron el
conflicto armado en el 4mbito nacional.

Fuentes regionales de violencia

La violencia colombiana fue intensamente regional en su alcance; esto re-
fleja las limitaciones del Estado legal y su sustitucién por un mosaico de
redes locales y regionales de poder privado. Estas redes estuvieron com-
puestas por gamonales asociados con uno de los partidos tradicionales, los
cuales, a su vez, mantuvieron fuertes lazos con las Fuerzas Armadas, terra-
tenientes, empresarios locales y grupos paramilitares. También incluyeron
areas dominadas por las guerrillas o por narcoterratenientes y grupos para-
militares mas auténomos. En cada drea, la justicia y la autoridad fueron
ejercidas fundamentalmente por medios extrajudiciales e ilegales. Los acto-
res estatales sirvieron como cémplices, estaban marginados del ejercicio del
poder, o simplemente no estaban presentes.

Como se observa en la Tabla 1, en cada uno de los periodos histéricos apa-
recen los mismos departamentos como epicentros de la violencia.® Las per-
sonas, grupos y comunidades que se armaron en la década de 1940 fueron
los mismos protagonistas durante medio siglo.’ Las fisuras regionales y los
conflictos locales fueron el combustible para los disturbios y las rebeliones.
La violencia en el 4mbito local se relacioné con fisuras sociales y econémi-
cas que quedaron sin resolver o empeoraron durante la segunda mitad del
siglo XX, e incluyeron conflictos por la tierra, el trabajo, el acceso desigual
al poder politico, el acceso inequitativo a recursos y servicios ptblicos, la
marginalidad social, la represion, y el control sobre los recursos naturales y
el cultivo de productos agricolas, incluidos los cultivos ilicitos (Echandia

Castilla, 1999:131-147).

Aunque Colombia, como la mayoria de los paises latinoamericanos, se trans-
formé en una sociedad predominantemente urbana, las dreas mas violentas
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Tabla 1: Fases de la violencia

Violencia Actores Numero de Numero Departamentos mas violentos
organizados muertes anual de (en orden descendiente -
en conflicto muertes todos por encima

por cada del promedio nacional)
100.000
Primer - Liberales 1947: 13.968 - | Antiguo Caldas
periodo - - Conservadores| 1948: 43.557 404 | (Caldas, Quindio,
La Violencia | - Grupos de 1949: 18.519 168 | Risaralda)
(1946-1957) | autodefensa 1950: 50.253 447 | Tolima
comunistas 1951: 10.319 90 | Antioquia
1952: 13.250 113 | Norte de Santander
1953: 8.650 71 | Santander
1954: 900 7 | Valle
1955: 1.013 8 | Meta
1956: 11.136 86 | Huila
1957: 2.877 22 | Cundinamarca
-Guerrillas 58-62: 19.449 32 | Tolima
Segundo - Estado 63-67: 18.827 31 | Santander
periodo - 68-72: 21.691 32 | Cundinamarca
Conflicto 73-77: 29.117 37 | Norte de Santander
de baja Meta
intensidad 1978: 6.601 37 | Risaralda
(1964-84) 1979: 7.503 37 | Quindio
1980: 8.569 36 | Boyaca
1981: 10.194 36 | Caquetd
1982: 9.959 35 | Antioquia
1983: 8.951 - | Bolivar
1984: 9912 - | Cauca
Tercer -Guerrillas 1985: 11.919 - | Antioquia
periodo - -Estado 1986: 14.315 - | Cundinamarca
Violencia -Paramilitares 1987: 16.535 59 | Valle
multipolar, 1988: 21.509 73 | Santander
intensifica- 1989: 23.441 74 | Risaralda
da (1985- ) 1990: 24.279 75 | Caldas
1991: 28.260 86 | Norte de Santander
1992: 28.141 84 | Tolima
1993: 28.021 82 | Meta
1994: 26.826 77 | Boyaca
1995: 25.398 72 | Cesar
1996: 26.643 74 | Santander
1997: 25.379 63 | Magdalena
1998: 23.133 62 | Adantico
1999: 24.358 65 | Cauca
2000: 26.540 69 | Cérdoba
2001: 27.841 70 | Quindio
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del pafs continuaron siendo las rurales. En los afios noventa, el 93 por cien-
to de los municipios mas violentos del pafs era de caracter rural, y s6lo el 7
por ciento, de caracter urbano. (Echandia Castilla, 1999:132).

No hubo una correlacién entre la violencia y las regiones mas pobres de
Colombia. Mas bien, el conflicto se relacioné con areas de extraccién de
recursos naturales o de produccién agricola (legal e ilegal) en las cuales el
Estado de derecho vy la justicia social tuvieron una minima presencia y don-
de prevaleci6 la justicia privada.

Las regiones cafeteras continuaron siendo de las 4dreas mas violentas del
pais en los afios noventa, tal como lo fueron en la década de los cincuenta.
Nuevas zonas de colonizacién, particularmente las regiones de cultivo de
coca, también emergieron como 4reas de violencia. El contraste entre las
regiones cafeteras andinas y las regiones de cultivo de coca, en las tierras
bajas al oriente de los Andes, refleja la gran diversidad de zonas afectadas
por la violencia en todo el pais. Las primeras son incorporadas a la econo-
mia legal con alguna forma de presencia del Estado; las tltimas son incor-
poradas a la economia ilegal y se caracterizan generalmente por la falta de
presencia estatal o de los partidos politicos tradicionales.

En ambos tipos de zonas, uno o més de los grupos armados del pafs —guerri-
llas o paramilitares— surgieron como actores politicos significativos o domi-
nantes. En muchas regiones tradicionalmente cafeteras o ganaderas, los
paramilitares se integraron a la estructura de relaciones de poder local y
reprimieron la mayoria de las formas de activismo o de protesta social me-
diante el uso del terror, el asesinato y el desplazamiento forzado (Medina
Gallego y Téllez Ardila, 1994, 32-102). Con frecuencia, en zonas domina-
das por ellas —particularmente en regiones cocaleras donde faltaba la pre-
sencia estatal—, las guerrillas realizaron funciones de Estado, como mante-
ner el orden, dirimir conflictos, construir y mantener vias y puentes, cobrar
impuestos y regular el comercio ilegal (Jaramillo et al, 1986; Molano, 1987,
Chernick, 1991). En otras partes del pafs, donde estaban presentes pero no
dominaban, las guerrillas canalizaron la mayorfa de las formas de protesta
social hacia la oposiciéon armada, y amenazaron directamente a las élites y
al poder local mediante el secuestro, la extorsion y el asesinato.
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En una rdpida mirada a algunos de los departamentos y zonas productivas
mas violentos, destacan los temas de la justicia privada, la violencia estatal
ilegal y la ausencia de un Estado legal. En Urab4 (Antioquia), una zona de
colonizacién con presencia estatal limitada, el conflicto se centr6 en la con-
solidaciéon de una economia basada en la plantacién bananera, que habia
transformado a la regién en el tercer exportador de banano a nivel mun-
dial. Las guerrillas de las FARC y el EPL entraron a la zona en los afios
ochenta y fundaron los primeros sindicatos de trabajadores bananeros. A
finales de los ochenta, la administracién Barco (1986-1990), en un nuevo
intento por controlar el orden publico mediante la cesion de poder a las
fuerzas militares, aprob6 una nueva legislacién antiterrorista, creando ju-
risdicciones especiales de orden publico, bajo control militar. Las Fuerzas
Armadas establecieron una jurisdiccién especial en Urab4 y, al mismo tiem-
po, ayudaron a establecer una sélida fuerza paramilitar con estrechos vin-
culos con los propietarios de las plantaciones. La red de paramilitares, mili-
tares y propietarios de plantaciones lanzé una campafia mortal contra los
sindicatos y las bases sociales de las guerrillas; Ia regién llegd a ser una de las
mas violentas en Colombia (Comisién Andina de Juristas, 1990).

En Arauca, Santander y Norte de Santander, el conflicto se centrd, en buena
parte, en la industria petrolera. El ELN, desde los sesenta, y posteriormente
las FARC, en los ochenta, consolidaron algunas bases de apoyo en las comu-
nidades locales. Ambos grupos extorsionaron a las compafias petroleras mul-
tinacionales y a las firmas constructoras extranjeras. El ELN, en particular,
dirigié su guerra contra las compafifas petroleras extranjeras y la empresa
estatal ECOPETROL; en repetidas ocasiones dinamité el oleoducto cons-
truido a finales de los afios ochenta para transportar petréleo desde Arauca
hasta la Costa Atlantica. La regién tiene una larga historia de rebelién, muy
asociada con Gaitan y las guerrillas liberales de los afios cincuenta; los traba-
jadores petroleros y sus sindicatos mantenian una relacién conflictiva pero
cercana con el ELN desde su fundacién en 1966. En 2000 y 2001, los milita-
res y paramilitares iniciaron una campafia para quitar el apoyo a la guerrilla
en centros urbanos clave, incluyendo Barrancabermeja (Santander), la ciu-
dad méas grande de la region y sede de la tnica refinerfa petrolera en el pafs

(Hernandez, 1998; Echandia Castilla, 1999: 53-57).
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En otras regiones, como algunas zonas de Boyac4, la violencia invadio el
comercio no regulado de esmeraldas y la industria minera de esta piedra.
Grupos paramilitares, asociados con los comerciantes de esmeraldas y nar-
cotraficantes, intentaron regular la industria e imponer el orden y su ver-
sién de la justicia (Guerrero, 1991). En Cauca, grandes terratenientes en-
traron en conflicto con un movimiento campesino e indigena renaciente
que reclamaba tierras de propiedad colectiva. Aun después del desarme del
Movimiento Revolucionario Quintin Lame, en 1990, las FARC continua-
ron siendo activas en esta zona, aunque muchas veces entraron en conflic-
to con las comunidades indigenas, que preferian a sus propias autoridades.

En las zonas de colonizacion de Guaviare, Caqueta y Putumayo, una migra-
cién a gran escala hacia el bosque hiimedo tropical fue impulsada por la
bonanza de la coca y la cocaina que se inici6 en los ochenta. En estas areas,
las FARC eran el actor politico y militar dominante, aunque su posicion fue
amenazada a finales de los noventa cuando los narcotraficantes y los para-
militares empezaron a crear grandes plantaciones de coca y a desplazar a la
primera generacion de pequefios agricultores (Gonzélez et al, 1998). La
intensificacién de la guerra contra el narcotréfico por parte las fuerzas ar-
madas colombianas y estadounidenses, que se inicié en los noventa, tam-
bién intensificé el conflicto.

Finalmente, en la Costa Atlantica, en zonas de la cuenca del rio Magdale-
na, conocidas como ‘Magdalena Medio’, asi como en los Llanos Orientales,
los narcotraficantes invirtieron cantidades considerables en grandes fincas
ganaderas. La compra de tierras supuso una mayor acumulacién de tierra
en zonas donde la concentracion era ya de las més altas el mundo (Puyana
y Thorp, 1998: 168). Estas narcoinversiones pueden ser mejor descritas como
una contrarreforma agraria, que superé ampliamente los minimos esfuerzos
que Colombia habfa emprendido para implementar una sucesién de refor-
mas agrarias limitadas desde los afios sesenta (Reyes, 1997). En estas regio-
nes, los grupos paramilitares se conformaron no sélo para luchar contra las
guerrillas, sino que también sirvieron para desplazar a campesinos y a pe-
quefios agricultores de sus tierras con el fin de absorberlas y consolidar pro-
piedades aun mas grandes.
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Se estima que, desde 1985, 1,5 millones de personas han sido obligadas a
huir de sus hogares y a abandonar sus tierras debido al conflicto armado.
Mais de un tercio de los desplazamientos ha sido atribuido a los paramilita-
res y sus patrocinadores. Segin datos de encuestas patrocinadas por Nacio-
nes Unidas, los principales métodos utilizados para desplazar a las personas
fueron amenazas (64 por ciento), asesinatos (14 por ciento), desapariciones
forzadas (4 por ciento), ataques (3 por ciento), tortura (1 por ciento) y

otros (15 por ciento) (CODHES y UNICEF Colombia, 1999: 163).

Estas descripciones regionales destacan un elemento central de la evolu-
cién politica de Colombia: el Estado se desarrollé teniendo poco control
sobre vastas areas de su territorio nacional. En su ausencia, los poderes
locales, generalmente vinculados a la actividad econémica dominante en
las regiones, sustituyeron su propia autoridad e implementaron formas pro-
pias de justicia privada. Estas dreas se caracterizan por grandes concentra-
ciones de riqueza vy tierra, rodeadas de poblaciones empobrecidas y con po-
cos derechos. La presencia de los movimientos guerrilleros canalizé estas
condiciones hacia la rebelién armada. La presencia de los militares y los
terratenientes adinerados impulsé la creacion de ejércitos paramilitares para
llenar el vacio del Estado ausente y concentrar atin més la riqueza privada,
el privilegio y la autoridad. La presencia limitada del Estado, junto con el
ejercicio de la justicia privada por parte de la élite armada o por las guerri-
llas, resulté ser una férmula para la violencia permanente en Colombia.

Guerra sucia, paramilitarismo e impunidad

Al llegar la década de 1980, la guerra en Colombia era primordialmente una
guerra sucia. Su desmedido ntimero de victimas provino de la poblacién civil
desarmada, acusada de cooperar o pertenecer a algin grupo enemigo. Du-
rante los regimenes del Cono Sur en los afios setenta, las guerras sucias estu-
vieron asociadas con el terrorismo dirigido por el Estado contra oponentes
politicos y contra aquellos percibidos como sus simpatizantes o colaborado-
res. En Colombia, al final de los afios noventa, la principal fuente de violen-
cia era el paramilitarismo. Algunos grupos paramilitares estuvieron ligados
directamente con sectores clave del fracturado Estado de Colombia. Otros
tuvieron sus raices en conflictos de la sociedad civil (Chernick, 1998).
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Puede hablarse de tres categorias de paramilitares, no excluyentes entre si:
los grupos fundados directamente por las Fuerzas Armadas; los que fueron
organizados por funcionarios locales, empresarios, gamonales y grandes te-
rratenientes; y los que fueron fundados por narcoterratenientes que invir-
tieron las ganancias de la droga en la adquisicién de tierras. En 1997, siete
organizaciones regionales de paramilitares, que conformaban estos grupos,
se unieron bajo el nombre de Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).
En muchas regiones, las AUC continuaron trabajando directamente con
las Fuerzas Armadas; en otras, se les permitié operar en zonas patrulladas
por los militares.

En su Informe sobre Derechos Humanos de 2000, el Departamento de Es-
tado de Estados Unidos describié con precision el sistema paramilitar de
justicia privada, aunque continué dando demasiado énfasis a la dimension
del problema relacionada con los narcéticos:

En todo el pais, los grupos de paramilitares mataron, o torturaron y amena-
zaron, a civiles sospechosos de simpatizar con las guerrillas, en una campa-
fla orquestada para aterrorizarlos y obligarlos a huir de sus hogares. Quita-
ron asi apoyo civil a las guerrillas y permitieron a las fuerzas paramilitares
retar a las FARC y al ELN para controlar cultivos de narcéticos y territorios
de importancia estratégica. Las fuerzas paramilitares fueron responsables
de un creciente ntimero de masacres y otros asesinatos politicos. Igualmen-
te, combatieron a los grupos guerrilleros para controlar regiones que pre-
sentaban ventajas para el cultivo de coca, y participaron directamente en la
produccién y el trafico de narcéticos. Las AUC, con aproximadamente 8.150
combatientes armados, ejercieron una creciente influencia durante el afio y
lucharon, mediante la violencia y la intimidacién, para extender su presen-
cia en areas previamente controladas por las guerrillas, a la vez que efectua-
ban asesinatos selectivos de civiles acusados de colaborar con las guerrillas.
Aunque algunos grupos paramilitares reflejan la intencién de ciertos resi-
dentes rurales de organizarse exclusivamente para conseguir su propia de-
fensa, la mayorfa son organizaciones asesinas, y otros, ejércitos privados
remunerados, pertenecientes a narcotraficantes o a grandes terratenientes

(U.S. Department of State, 2001).
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Los paramilitares no siempre jugaron un papel tan dominante en el conflic-
to. En 1992, en casos de asesinatos extrajudiciales y masacres en los cuales
se pudo determinar el responsable, el 56 por ciento fue perpetrado por el
ejército y agentes de seguridad del Estado, el 12 por ciento, por grupos
paramilitares; y el 25 por ciento, por grupos guerrilleros (Comision Andina

de Juristas, 1993).

En 1999, m4s del 75 por ciento de los asesinatos extrajudiciales fue cometi-
do por grupos paramilitares. Las guerrillas fueron responsables del 21 por
ciento de estos crimenes. La participacion de la Fuerza Puablica en violacio-
nes graves de derechos humanos disminuyé de manera significativa a un 3
por ciento (Comisién Colombiana de Juristas, 2000). La participacion di-
recta del Estado en asesinatos extrajudiciales disminuy6 afio tras afio, pero
fue remplazada por una participacion indirecta a través del apoyo a los
paramilitares. Las fuerzas militares “mejoraron” su récord en derechos hu-
manos al apoyar ilegalmente, ignorar, y ceder autoridad a los paramilitares.
Un investigador del tema de derechos humanos concluyé: “La tendencia
del ejército es volver esta guerra crecientemente clandestina y asignar el
trabajo sucio a los paramilitares” (citado en Human Rights Watch 1998a:

17).

El paramilitarismo no es nuevo en Colombia. En las décadas de 1940 y
1950, cuando el partido conservador controlé el gobierno, grupos paramili-
tares conservadores —conocidos como pdjaros y chulavitas— lanzaron en cier-
tas regiones del pafs, particularmente en el Valle del Cauca, una campafia
de terror contra los sospechosos de ser liberales. Entre 1965 y 1989, el go-
bierno permiti6 a los militares armar civiles. En 1989, la Corte Suprema de
Justicia declar6 ilegal esta prictica; sin embargo, los intentos por desman-
telar a los paramilitares fueron inadecuados e infructuosos; durante la si-
guiente década sus miembros se cuadruplicaron (Republica de Colombia,
Ministerio de Defensa, 2001: 10). Luego de una investigacién a fondo,
Human Rights Watch (2000) encontré que la mitad de las 18 brigadas co-
lombianas continuaban manteniendo vinculos claros y documentados con
la actividad paramilitar. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos responsabilizé al Estado colombiano
directamente:
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El Estado colombiano tiene una responsabilidad histérica innegable en el
origen y desarrollo del paramilitarismo, que conté con amparo legal desde
1965 hasta 1989. Desde entonces, a pesar de que las llamadas “autodefensas”
fueron declaradas inconstitucionales, han transcurrido ya diez afios sin que
se haya logrado su desmantelamiento efectivo. En este mismo plano hist6ri-
co, particular responsabilidad le toca a las fuerzas militares, puesto que du-
rante el extenso perfodo de amparo legal de las “autodefensas”, les correspon-
di6 promover, seleccionar, organizar, entrenar, dotar de armamento y proveer
de apoyo logistico a estos grupos, dentro de un esquema general de apoyo a la
fuerza publica en su lucha contrainsurgente. (Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2000:27).

Los paramilitares prosperaron por una razén muy sencilla: tuvieron la capa-
cidad de implementar una estrategia de contrainsurgencia exitosa, en zo-
nas dominadas largo tiempo por las guerrillas. Tuvieron éxito donde las
Fuerzas Armadas, solas, habfan fracasado. Ademas, mediante sus vinculos
con la élite local, dieron nueva vida a las antiguas élites rurales, que en casi
todos los otros pafses latinoamericanos habfan ido perdiendo espacio du-
rante el siglo XX. Al mismo tiempo, la nueva narcoélite se incorporé a estas
estructuras anticuadas y concentradas de poder local. A medida que el
mundo comenzé a tomar nota del conflicto interno colombiano en la déca-
da de los noventa, los paramilitares pudieron actuar con menos limitacio-
nes que los actores estatales oficiales, particularmente durante los tiempos
de negociaciones de paz o de atencién internacional a las violaciones de
derechos humanos.

La paramilitarizacion del conflicto colombiano no sélo aseguré que la gue-
rra continuara sin tregua. Los altos niveles de violencia politica también
estimularon muy altas tasas de criminalidad no politica en toda la sociedad.
(Moser, 2000; Echandia Castilla, 1999). Los homicidios anuales se triplica-
ron de 1980 a 2000. En comparacién con los niveles de violencia anterio-
res, el afo mas violento del siglo XX fue 1950. No obstante, los afios noven-
ta fueron la década mas violenta'® (ver Tabla 1).

Hay una diferencia entre la violencia politica, por un lado, y el crimen y la
violencia social, por otro. Los asesinatos y masacres por razones politicas
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representaron entre el 15 y el 20 por ciento del total de homicidios durante
los afios noventa. En 1999, por ejemplo, de los 23.209 homicidios registra-
dos, més del 82 por ciento fue atribuido al crimen, a la delincuencia y a
causas sociales, tales como la violencia intrafamiliar; s6lo el 17 por ciento
fue atribuido a actores politicos armados —guerrillas, paramilitares o la fuer-
za publica— (Comisién Colombiana de Juristas, 2000). El ciudadano comin
fue mas afectado por el aumento general del crimen y la violencia social
que por la creciente violencia politica.

Los datos sugieren una relacién causal entre la violencia politica y el cri-
men y otras formas de violencia. Al parecer, la violencia politica rampante
ha implicado un aumento en el crimen y en la violencia social por parte de
una amplia gama de actores politicos y no politicos. La violencia social
incluye la violencia intrafamiliar y disputas interfamiliares, asi como la vio-
lencia contra sectores sociales no deseados, incluyendo ladrones, prostitu-
tas y homosexuales. Esta correlacién amerita mas investigacién.!! Asi mis-
mo, los datos revelan que las zonas con niveles més altos de violencia poli-
tica (asesinatos extrajudiciales y masacres) fueron también las zonas con
niveles mas altos de violencia no relacionada con el conflicto armado (Cas-
tilla Echandia 1999: 130-164). Concomitantemente, aquellas zonas que
experimentaron bajos niveles de violencia politica fueron también las zonas
con las tasas mas bajas de homicidio (Castilla Echandia 1999: 138). La
relacién entre altas tasas de violencia politica y altas tasas de criminalidad y
violencia social es mas evidente en las zonas tradicionalmente agricolas
(café) y de colonizacién (coca, banano, ganado, petrdleo).

El dramatico incremento de la violencia no politica en las zonas donde la
violencia politica era méas intensa representa uno més de los costos de haber
tolerado Ia justicia privada y la violencia estatal ilegal. De otro lado, la
justicia privada logré algo de éxito contra los enemigos politicos: en el Mag-
dalena Medio y en buena parte de la Costa Atlantica, la justicia privada
paramilitar y la guerra sucia lograron reducir, y hasta eliminar, mucha de la
base social de los grupos guerrilleros. Pero la guerra sucia exacerbada tam-
bién abrié las puertas a una ola de violencia social y criminalidad, infla-
mando, en muchos casos, los conflictos sociales que se habian incubado
desde la primera fase de violencia en los afios cincuenta.
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Las altas tasas de impunidad —uno de los indicadores clave de la cohesién,
extension y efectividad de un Estado de derecho— también facilitaron la
guerra sucia. En 1997, el Departamento Nacional de Planeaciéon divulgd
un estudio segtin el cual la impunidad para todos los crimenes violentos era
el 97,5 por ciento!”. Otro estudio demostré que la probabilidad de que un
asesino fuera llevado a juicio y sentenciado cay6 del 11 por ciento en los
afios setenta al 4 por ciento en los noventa (Rubio, 1997). Para los crime-
nes politicos de alto nivel, como el asesinato de lideres politicos y activistas
o masacres en zonas de conflicto, las tasas de impunidad son atin mas altas.
De mas de 2.000 asesinatos de miembros del partido politico Unién Patri6-
tica ocurridos entre 1985 y 1995, sélo diez fueron investigados a fondo,
llevados a juicio y sentenciados. Seis terminaron siendo absueltos (Giraldo,

1996: 69).

Algo que fortifica los niveles casi absolutos de impunidad en el caso de los
crimenes politicos es un sistema legal que separa la justicia militar de la
ordinaria. Las Fuerzas Armadas rehusaron repetidamente a llevar a juicio a
sus propios miembros por participacion directa en hechos de violaciones de
derechos humanos o por apoyar ilegalmente la actividad paramilitar. A par-
tir de los afios ochenta, cuando algunos funcionarios civiles intentaron con-
frontar la creciente epidemia de violencia e impunidad, se presentaron fuertes
tensiones entre las dos esferas de la justicia. El Procurador General de la
Nacién, encargado de monitorear la conducta de funcionarios piblicos,
empezd a confrontar el tema de las violaciones de derechos humanos por
actores estatales, pero fue continuamente frustrado y muchas veces intimi-
dado por las Fuerzas Armadas. En 1983, en un acto sin precedentes, el
Procurador General acusé a més de cincuenta oficiales de las Fuerzas Ar-
madas de estar involucrados con el notorio grupo paramilitar Muerte a Se-
cuestradores (MAS), asociado con el Cartel de Medellin. El Ministro de
Defensa lo atacé piblicamente por sus actos. Un Procurador General, Car-
los Mauro Hoyos, recomend6 declarar ilegales e inconstitucionales a todos
los grupos paramilitares, derrocando la ley que dio a los militares autoridad
legal para armar a civiles. Fue asesinado, en ejercicio de su cargo, en 1988
(Comision Andina de Juristas, 1990: 225 - 230). Un afio més tarde, la Cor-

te Suprema siguié la recomendacién del Procurador Hoyos y declaré in-
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constitucionales los grupos paramilitares. Esta accién trajo consigo un au-
mento en la actividad ilegal por parte de los actores estatales.

El tema de una esfera de justicia especial para los militares fue ampliamente
debatido durante los afios noventa. Colombia firmé vy ratificé varios trata-
dos internacionales en relacién con el Derecho Internacional Humanita-
rio, incluyendo tratados sobre la conducta de guerra interna, la desapari-
cién forzosa y el genocidio.” El contenido de estos acuerdos internaciona-
les fue incorporado al Codigo Penal, y todos los violadores, incluidos los
militares, deberfan ser sometidos a procesos judiciales correspondientes en
cortes civiles.

Ademais, la Constitucion Politica de 1991 cred varias instituciones judicia-
les, entre las cuales se encuentran la Fiscalia General de la Nacién, un ente
independiente del Estado con facultades para investigar, y la Defensoria del
Pueblo, que incluye la Oficina del Defensor Publico, para garantizar una
adecuada defensa a las personas acusadas.'* Durante la siguiente década, se
crearon unidades investigativas especiales, tanto en la Fiscalia General de
la Nacién como en la Procuraduria General de la Nacién. Las unidades de
la Procuraduria fueron encargadas de investigar los abusos cometidos por el
Estado, inclusive las violaciones de derechos humanos por parte de los mi-
litares, realizadas directamente o por omisién. No obstante, estas unidades
fueron dotadas de presupuestos minimos, por lo cual no contaron con los
recursos suficientes para enviar investigadores a terreno, y tampoco reci-
bieron la plena cooperacién o apoyo de otras ramas del gobierno.

En 1999, bajo una fuerte presién ejercida por el gobierno norteamericano
durante el tramite de un significativo incremento en asistencia militar, la
administracién Pastrana dio un paso sin precedentes y removié a dos gene-
rales de sus cargos por tener vinculos con los paramilitares. Dos afios més
tarde, uno de aquéllos fue detenido cuando la Unidad Especial de Dere-
chos Humanos de la Fiscalia General le abri6 investigacion por su colabo-
racién con paramilitares en Uraba, cuando era Comandante de la Brigada

XVIII en dicha regién (El Espectador, 24 de julio de 2001).

En 1999, otro general fue investigado por la Fiscalia, acusado de no impedir
una masacre paramilitar que tuvo lugar en 1997, en Mapiripan (Meta). El
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sistema de cortes civiles remitié el caso a la corte militar y, en 2001, el
general fue declarado culpable y sentenciado a cuarenta afios de prisién.
Esta accién represent6 la primera condena a un general por violaciones de

derechos humanos (El Espectador, 24 de julio de 2001).

Tras una década de avances minimos, pero importantes, en la construccion
de las bases de un Estado de derecho mas fuerte, el péndulo empez6 a de-
volverse durante el dltimo afio de la administracién Pastrana. En agosto de
2001, mientras disminuia el apoyo publico al proceso de paz y aumentaban
las acciones militares y las infracciones al Derecho Internacional Humani-
tario por parte de todos los actores armados, el Presidente Pastrana firmé la
Ley de Seguridad y Defensa Nacional. En parte, esta medida “antiterroris-
ta” fue aprobada debido a las crecientes quejas de las Fuerzas Armadas y de
sus aliados, segiin las cuales las nuevas leyes e instituciones orientadas a la
defensa de los derechos humanos debilitaban su capacidad de implantar la
ley. Una vez més, la norma fortaleci6 la justicia y la autonomia judicial de
las Fuerzas Militares, y subordiné a éstas los funcionarios civiles en zonas de
emergencia especificas que podrian declararse para confrontar el terroris-
mo. Oficiales de derechos humanos de las Naciones Unidas declararon que
varios de los articulos de esta ley violaban directamente los compromisos
adquiridos por Colombia en los tratados internacionales. Poco después, la
Corte Constitucional declaré inconstitucional la Ley de Seguridad y De-
fensa Nacional, al parecer una victoria para el Estado de derecho.

No obstante, hacia 2002, la opinién ptblica se puso en contra del enfoque
dado por el gobierno a los asuntos de la paz y de la guerra. Finalmente, en
febrero de ese afo, el proceso de paz con las FARC colapsd, y el Presidente
Pastrana ordené a las tropas retomar la zona de distensién establecida tres
afios atrds para facilitar las negociaciones. A medida que la campana elec-
toral para la presidencia tomé fuerza, el candidato independiente Alvaro
Uribe Vélez, quien habfa abogado insistentemente por una posiciéon dura
contra los insurgentes, alcanzé el primer puesto en las encuestas. En las
elecciones de mayo, Uribe obtuvo una victoria sin precedentes en la prime-
ra vuelta y se prepar6 para asumir la presidencia en agosto de ese afio.
Inmediatamente asumio el cargo, declar6 el ‘estado de conmocién interior’,
figura consagrada en la Constitucién de 1991, que otorga al ejecutivo fa-
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cultades extraordinarias para preservar el orden ptblico. Bajo el amparo de
la conmocién interior, Uribe autorizé a las fuerzas armadas —una vez més se
hacia esto en el pais— a asumir poderes extraordinarios, incluidas detencio-
nes y allanamientos sin orden judicial o supervision; asi mismo, defini6 zo-
nas especiales de “rehabilitacién y consolidacién” en las cuales las autori-
dades civiles elegidas popularmente, también quedaron subordinadas en la
practica a un comandante militar local. Al subsumir esta autoridad en el
estado de conmocién interior —sancionado constitucionalmente—, y al su-
ministrar una explicacién detallada de la necesidad de dictar normas de
emergencia para las zonas de mayor conflicto, Uribe logré circunvenir la mayo-
ria de las objeciones planteadas anteriormente por la Corte Constitucional
cuando otros gobiernos habian intentado declarar la conmocién interior.

Las primeras zonas de rehabilitacién y consolidacion fueron establecidas en
el departamento de Arauca, regién productora de petréleo, asi como en las
zonas mas conflictivas alrededor del oleoducto que conecta los campos pe-
troleros de Arauca con los puertos ubicados en la Costa Atlantica (Véase
Resolucién 129 sobre Zonas de Rehabilitacién y Consolidacién, http:/www/
presidencia.gov.co/documentos/septiem/resolucionzonas.htm).

La serie de eventos que inici6 con la infortunada Ley de Seguridad y Defen-
sa Nacional de Pastrana y culminé con las Zonas de Rehabilitacion y Con-
solidacién de Uribe, sigue un patrén de vieja data en la conflictiva historia
colombiana: a medida que aumenta la violencia y la autoridad estatal se ve
amenazada, el sistema politico debilitado delega poderes extraordinarios en
las Fuerzas Militares y socava la autoridad judicial del Estado. No obstante
una década de incorporar los derechos humanos y el Derecho Internacio-
nal Humanitario a la legislacién colombiana, este patrén persiste cuando
Colombia entra en el siglo XXI.

Amnistia e injusticia

Mientras algunos sectores de la sociedad y el Estado colombianos hacen la
guerra, otros intentan buscar un final negociado al conflicto armado. Des-
de 1953, el principal instrumento legal para promover la reconciliacién

nacional ha sido conceder amnistia a combatientes y perdén a los presos
politicos.
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La concesién periddica de amnistias esta relacionada con una nocién parti-
cularmente catélica de perdén y olvido que se consolid6 en Colombia. Efec-
tivamente, las amnistias suspendieron y prohibieron la mayoria de las in-
vestigaciones o juicios de violaciones de derechos humanos y crimenes de
guerra efectuados por autoridades estatales, insurgentes o grupos paramili-
tares.

No obstante su uso reiterado, las amnistias en Colombia no han conducido
a la paz. Han probado ser una forma de impunidad otorgada a criminales de
guerra y violadores de derechos humanos. Aunque se habla de reformas en
ciertos momentos histéricos, cada esfuerzo de reconciliacién nacional deja
de abordar las causas institucionales, sociales y regionales de la violencia.
El resultado es que la amnistia, en lugar de contribuir a la reconciliacién
nacional, deja cicatrices no sanadas de odio y venganza. Cada amnistia
deja una impresion palpable de injusticia, que resulta ser la partera de la
proxima fase de violencia.

Las primeras politicas destinadas a reducir la violencia en el climax del
primer periodo —conocido como La Violencia—, en 1953, representaron el
comienzo de un ciclo que perdura hasta entrado el siglo XXI: insurgencia,
amnistia, inversién social nominal en zonas de violencia, asesinato o margi-
nalidad politica de antiguos insurgentes, insurgencia renovada (Molano,
1987). Este patrén se ha repetido luego de las amnistias otorgadas en 1954,
1958, 1982, 1990, y 1994. En cada caso, los antiguos insurgentes recibieron
una amnistfa, sus lideres fueron subsecuentemente asesinados, la rehabili-
tacién de las zonas resultd inadecuada, las insurgencias reaparecieron.

Antiguos guerrilleros y otros actores politicos fueron abaleados luego de
cada una de las amnistias, dejando una larga lista de martires seculares que
se conmemora en obras de teatro y en canciones que perduran en la memo-
ria partidaria.’® Luego de la amnistia y el perdén de 1982, lideres politicos
del M-19 y el EPL fueron asesinados. Las amnistias fueron otorgadas al
inicio del proceso de paz y concebidas para abrir un camino hacia un cese el
fuego y hacia los didlogos politicos. Los asesinatos politicos torpedearon los
didlogos y ambos grupos emprendieron de nuevo la lucha. Un caso mas
notorio es el de los mas de 2.000 militantes y seguidores de la Unién Patrio-
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tica (UP) —fundada por las FARC en 1985, un afio después de firmar un
acuerdo de cese el fuego con el gobierno— que fueron asesinados. Entre
ellos se encontraban dos candidatos presidenciales, seis diputados, 89 con-
cejales, nueve alcaldes y otros muchos candidatos locales. Después de casi
tres afos de cese el fuego formal, las FARC reanudaron las acciones bélicas.

Tabla 2 Amnistias y perdones

Afo Instrumento Presidente Grupos beneficiarios

1953 Amnistia y General Gustavo Fuerzas Armadas
perdén Rojas Pinilla

1954 Amnistia y General Gustavo Guerrillas liberales (princi-
perdén Rojas Pinilla palmente de los Llanos

Orientales)

1958 Suspensién Alberto Lleras Guerrillas liberales, paramili-
de acciones Camargo (liberal - tares conservadores (pajaros)
judiciales primer presidente del | —limitados a los departamen-

Frente Nacional) tos de Caldas, Cauca, Huila,
Tolima y Valle del Cauca—
1980 Amnistia Julio César Turbay Guerrillas revolucionarias
Ayala que antes se habfan entrega-
(Liberal) do a las autoridades. Pocos
guerrilleros aceptaron esta
condicién

1982 Amnistia y Belisario Betancur Guerrillas revolucionarias:

perdon (Conservador) M-19, ADO, EPL, ELN,
FARC

1990 Amnistia y Virgilio Barco M-19, EPL, Quintin Lame,
perdén (Liberal) PRT

1994 Amnistia y César Gaviria Corriente de Renovacién
perdén (Liberal) Socialista del ELN, milicias

urbanas de Medellin
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En 1990, luego de la firma de un acuerdo de paz definitivo entre el M-19 y
el gobierno y de la entrega las armas de este movimiento, su lider amnistia-
do Carlos Pizarro fue asesinado cuando adelantaba la campafia como can-
didato presidencial. En este mismo periodo electoral fueron asesinados Ber-
nardo Jaramillo Ossa, candidato de la UP, y Luis Carlos Gal4n, candidato
liberal, quien se habia reincorporado a este partido luego de liderar una
faccion disidente durante la década de los ochenta.

El Ejército Popular de Liberacién experiment6 un destino similar cuando
sus lideres firmaron un acuerdo de paz con el gobierno en 1990. Luego de
desmovilizarse, los miembros de esta organizacién fundaron un partido po-
litico, cuyo nombre —Esperanza, Paz y Libertad— conservé las iniciales del
grupo guerrillero. Tan pronto entregaron las armas enfrentaron una campa-
fia de extermino, particularmente en la regién bananera del Uraba. En tan-
to que ellos se comprometieron a dejar las armas para participar en la poli-
tica democratica, sus enemigos —paramilitares estrechamente vinculados
con los terratenientes de la regiéon y miembros de las Fuerzas Militares— no
lo hicieron. Entre sus enemigos también estuvo una pequefia faccién de
guerrilleros del mismo EPL, que rehusaron dejar las armas vy, alineados con
las FARC, empezaron a apuntar hacia sus antiguos camaradas (Comisién
de Superacion de la Violencia, 1992).

En 1998, el presidente Andrés Pastrana (1998-2002) inicié otra ronda de
negociaciones con las FARC. Para facilitar los didlogos, Pastrana autorizé
una zona de despeje bajo el control de las FARC, que comprendid, en cinco
municipios de Caquetd y Meta, una extension tan grande como la de Suiza.
Las dos partes acordaron realizar los didlogos sin suspender las hostilidades
por fuera de la zona especial; cese el fuego y amnistia serfan temas diferidos
hasta etapas posteriores del proceso. Las FARC también condicionaron todos
los didlogos a la voluntad del gobierno para combatir a los paramilitares.

En febrero 2002, las FARC secuestraron un avién de una aerolinea regional
y secuestraron y mataron a un destacado congresista. Bajo gran presion,
Pastrana declaré el final del proceso de paz y ordené al ejército entrar a las
zonas dominadas por las FARC, incluyendo la zona de despeje. El draméti-
co colapso del proceso de paz reforzo la larga frustracion de la sociedad
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colombiana con los esfuerzos de paz del Presidente Pastrana y fortalecio la
candidatura presidencial de Alvaro Uribe Vélez, el candidato de linea dura
de la oposicion.

No obstante, el final prematuro de las negociaciones y el retorno a la guerra
s6lo aplazaron atin més una cuestion central que se habfa ignorado durante
los tres afios del proceso de paz: {Como se reinsertarfan los actores en con-
flicto al sistema politico si se llegara a acuerdos? (Los criminales de guerra
tendrian que rendir cuentas y enfrentar la justicia? Aparentemente, las dos
partes habfan asumido que el viejo modelo de perdén y amnistia se imple-
mentaria a su debido tiempo.

Los procesos de paz en otros paises han demostrado la necesidad de una Co-
mision de la Verdad o, como se llamé en Guatemala, Comisién de Clarifica-
cién Historica. Priscilla Hayner, quien estudié comisiones de la verdad desde
una perspectiva comparativa e interregional, escribe lo siguiente:

Hay ciertos supuestos bésicos que se comparten ampliamente: que poner
fin a la impunidad requiere de justicia en las cortes, que establecer la ver-
dad acerca de los abusos del pasado ayuda a una sociedad a ponerlos en el
pasado, que la reconciliacién —individual o societal- depende del pleno
conocimiento de las atrocidades cometidas por ambas partes (Hayner,

1999:363).

En Colombia, la larga historia de amnistias como instrumento de paz ha
demostrado que el modelo de perdén y olvido no es viable al iniciar el siglo
XXI. Los antagonistas armados no olvidan, nadie es responsabilizado y la
violencia persiste. La reconciliacién nacional requerird de un informe deta-
llado de las atrocidades militares, paramilitares y guerrilleras durante los
largos afios de guerra. Entonces, y s6lo entonces, este pais —como todos los
paises que salen una guerra interna— podra decidir la mejor forma de apli-
car justicia y demandar responsabilidad para que los peores abusos no re-
aparezcan, como ha sucedido en Colombia durante cada periodo hist6ri-
co de violencia.

La aplicacion de los tradicionales modelos colombianos de amnistia se com-
plica aun més debido a la evolucién que han tenido los derechos humanos a
nivel internacional y el Derecho Internacional Humanitario. Un precedente
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es la solicitud de extradicién del ex dictador chileno Pinochet, formulada en
1998 por un juez espafol, para que fuera juzgado en Espafia. En ese momen-
to, las cortes internacionales comenzaron a dictaminar que ciertas violacio-
nes de derechos humanos estarfan sujetas a una jurisdiccién universal y po-
drfan ser juzgadas en las cortes de cualquier pais (Human Rights Watch 1998b).
Estas normas se aplican a violaciones consideradas como crimenes contra la
humanidad o contempladas en tratados internacionales, tales como las rela-
cionadas con tortura, genocidio o crimenes de guerra. En 1998, 160 naciones
firmaron un tratado mediante el cual se cre6 una Corte Penal Internacional,
que comenzd a operar en julio de 2002. Colombia firmd vy ratificé el tratado,
aunque, en una decision polémica, la administracion Pastrana opté por dife-
rir su aplicacion en Colombia por un periodo de siete afios.

En toda América Latina, las anteriores politicas de amnistia estdn en cues-
tion. Las Cortes argentinas decidieron en 2002 que las amnistias previas,
que cubrian ciertas violaciones de derechos humanos perpetradas por ofi-
ciales de las Fuerzas Militares durante el brutal régimen autoritario, que
goberné entre 1976 y 1983, ya no eran vilidas a la luz del derecho interna-
cional. De manera analoga, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos invalidé una amnistia similar en Pert. En este nuevo ambiente, la am-
nistfa serd mas problematica que antes en Colombia. Los antagonistas poli-
ticos armados tendrdan de abordar el tema de la amnistfa en un contexto
mas amplio de rendicién de cuentas y justicia. Esta nueva exigencia, en
lugar de hacer de la paz una realidad mas lejana, bien podria ser el compo-
nente clave para terminar con los ciclos de amnistia, rehabilitacién y gue-
rra que han definido la politica colombiana durante méas de cincuenta afios.

Notas

! Esta ponencia es un capitulo de Timothy Wickham-Crowley y Susan Eckstein,

eds., What Justice? Whose Justice? Fighting for Fairness in Latin America, Berkeley,
University of California Press, 2003. La traduccién al espafiol fue realizada por
Robin Hissong.

El primer periodo estimulé la realizacién de estudios sobre La Violencia y la
publicacién de varios textos, hoy clasicos. Véase, por ejemplo, Guzméan Campos,
Fals Borda y Umana Luna (1980); Oquist (1978). Con relacién al segundo, se
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realizaron diferentes estudios sobre el Frente Nacional y la violencia; véase Leal
(1984); Lara (1986); Alape (1985) y Hartlyn (1988). Por su parte, la Gltima fase
impulsé la realizacién de multiples andlisis, contradictorios entre si en ocasiones.
Las organizaciones de derechos humanos hicieron énfasis en la situacién critica
por la que atravesaba este tema; al respecto, véase, por ejemplo, Comisién Andina
de Juristas (1993); Human Rights Watch (1993) y (2000). Muchos autores
norteamericanos dieron demasiado énfasis al papel del narcotréfico; véase Jordan
(1999) o Bagley y Walker (1994 ). Finalmente, otros anélisis se realizaron desde
una perspectiva de politica pablica; véase al respecto Rabassa y Chalk (2001).

O’Donnel describe asi el Estado de derecho: “En la medida en que la mayor
parte de la legislacion formalmente promulgada que existe en un territorio es
producida y apoyada por el Estado, y en la medida en que las propias instituciones
estatales deben actuar de acuerdo con normas legales, debemos reconocer (como
los tedricos de Europa continental han sabido y los anglosajones han ignorado)
que el sistema legal es una parte constitutiva del Estado. En este sentido, lo que
yo llamo el ‘Estado legal’, es decir, la parte del Estado que se encarna en un
sistema legal, penetra y da textura a la sociedad, suministrando un elemento de
estabilidad a las relaciones sociales” (O’Donnell 1999: 313). Para este autor, en
América Latina, el “Estado legal” es generalmente limitado o estd ausente.

El Frente Nacional dividi6 el poder constitucionalmente en partes iguales entre
los liberales y los conservadores en las ramas Ejecutiva, Legislativa y Judicial del
gobierno, en los dambitos nacional, regional y local, y prohibié la participacion
electoral de otros partidos. La presidencia se alterné cada cuatro afios entre esos
dos partidos, a partir de 1958. Aunque inicialmente fue disefiado para un periodo
total de doce afios, se extendié a dieciséis. Después de 1974, se permitié la
participaciéon de otros partidos, pero las reformas constitucionales dieron
preferencia a los dos tradicionales, que continuaron marginando a otros. En tGltima
instancia, el Frente Nacional fue el marco dominante de gobierno hasta que se
promulgé la Constitucién de 1991.

Entre las principales reptblicas independientes se encuentran, ademés de
Marquetalia, Rio Chiquito (Caucay Huila), El Pato (Caquetd), Guayabero (Meta),
Alto Sumapaz (Cundinamarca), Alto Ariari (Meta), El Duda (Meta). Para un
recuento detallado de estas zonas, véase José Jairo Gonzélez Arias (1992).

A pesar de la prohibicién a candidatos de partidos diferentes a los tradicionales, en
1970 el ex presidente Gustavo Rojas Pinilla lanzé una campafa populista para la
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presidencia. El 19 de abril, el avance del conteo de votos mostraba que Rojas iba
triunfando sobre los candidatos oficiales. Las emisiones de radio y televisién fueron
suspendidas y, cuando se reanudaron, Misael Pastrana habia ganado la eleccion. El
Movimiento 19 de Abril, 0 M-19, fue fundado por los seguidores descontentos de
Rojas Pinilla, en conjunto con miembros disidentes de las FARC que querfan crear
un movimiento mas urbano. Véase Ramiro Lucio (1989).

El Padre Camilo Torres, socidlogo, se unié al ELN en 1965, y murié en combate

pocos meses después de reunirse con los guerrilleros en las montanas.

Si, en vez de hacerlo en ntimeros absolutos, se clasifican los niveles de violencia
en cada departamento de acuerdo con el niimero de homicidios por cada 100.000
habitantes, emerge una tendencia adicional en la distribucién regional de
violencia: en los afios noventa, la violencia se elevé en las nuevas zonas de
colonizaciéon —conocidas en Colombia como ‘la frontera agricola’- ubicadas
generalmente al oriente de los Andes o en las regiones entre las cordilleras.
Utilizando estos criterios, los departamentos creados més recientemente, tales
como Guaviare, Casanare y Putumayo, se agregan a la lista de los mas violentos.
Guaviare y Putumayo son dreas de cultivo de coca. Casanare es una regién

productora de petrdleo.

La continuidad de la violencia colombiana es subrayada de una manera mas
estremecedora a través de la vida de Manuel Marulanda Vélez, quien celebré
sus 71 afios en 2001, siendo lider del movimiento guerrillero més grande del
pais: las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). Véase Alape,
1989.

10 Estas cifras ubican a Colombia entre los paises més violentos del mundo, con una

tasa per capita de homicidios que en 2000, segtin la Organizacién Mundial de la
Salud, sélo fue superada por El Salvador y Suréfrica.

1 Larelacién causal entre la violencia politica y el crimen puede observarse también

en otros paises. En Suréfrica y en El Salvador, la violencia realmente aumentd
después de los acuerdos de paz logrados en los afios noventa. La violencia politica
habifa debilitado el Estado legal. En ambos paises, las tasas de crimen y violencia

social se elevaron de manera importante en el perfodo de postconflicto.

12 Seglin una entrevista con el ex Fiscal General Alfonso Gémez Méndez, esta cifra

parece haber mejorado al llegar el afio 2000. No obstante, utilizando su propia

metodologia, registrando un aumento en los crimenes reportados, la tasa general
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de impunidad todavia estaria aproximadamente en 91 por ciento (Gémez Méndez,

2000).

Entre los tratados internacionales ratificados y los subsecuentes ajustes al sistema

judicial colombiano, estdn incluidos:

1. Los Convenios de Ginebra de 1949 y el Protocolo Adicional II de
1977.

2. La Ley 424 de 1998, mediante la cual se ratifica la vigencia de todos
los tratados internacionales firmados por Colombia.

3. La reforma del Cédigo Penal Militar de Colombia, que distingue las
areas de jurisdiccion entre la justicia militar y la ordinaria.

4. El pronunciamiento del Consejo Superior de la Judicatura, Sala
Jurisdiccional Disciplinaria, de 21 de julio de 2000, que establece la
jurisdiccién civil para violaciones de derechos humanos y crimenes
cometidos por militares y policfa por fuera de sus funciones legalmente
establecidas.

5. La reforma del Cédigo Penal Colombiano, que introduce los crimenes

RS RS

de “desaparicion forzada”, “desplazamiento forzado”, “genocidio” y

“«

tortura”.

Otras instituciones judiciales creadas en la Constitucién de 1991 son la Corte
Constitucional, cuya misién es resolver conflictos relacionados con los derechos
fundamentales, y el Consejo Superior de la Judicatura, destinado a vigilar el sistema
de las Cortes. Esta Constitucién establecié también el derecho de tutela, que
dispone de un mecanismo innovador mediante el cual todo ciudadano que
considere violados sus derechos constitucionales puede presentar una demanda
ante cualquier juez en cualquier momento. No obstante estas reformas, el sistema
de justicia opera de manera heterogénea e incompleta. A diez afios de promulgada
la Constitucién, ni estas reformas ni las nuevas instituciones judiciales han logrado
superar el débil y fragmentado Estado legal o detener el curso de la permanente
agudizacion del conflicto armado. No ha disminuido la impunidad en los casos
de crimenes politicos. Los actores estatales responsables de violacion de derechos
humanos no han sido acusados o responsabilizados, mas all4 de formas nominales.
Asi, muchos de los problemas que dieron lugar a las reformas mencionadas —
como el acceso limitado a la justicia, las altas tasas de impunidad para todos los
crimenes, las demoras y la congestién extrema en el sistema de Cortes, la detencién
excesivamente prolongada antes del juicio, la ineficiencia y la corrupcién—

quedaron sin abordar (investigaciéon del autor, 2000, s.e.).
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15 Por ejemplo, uno de los grupos de teatro politico m4s importantes de Bogot4, La
Candelaria, presenté reiteradamente Guadalupe: anos sin cuenta, obra escrita por
Santiago Garcfa y Arturo Alape, que gané el conocido premio cubano Casa de
las Américas, como mejor obra de teatro. La historia es el asesinato, en 1954, de
Guadalupe Salcedo, lider de las guerrillas liberales de los Llanos Orientales.
Salcedo fue asesinado luego de reunirse con lideres del gobierno en Bogota y
después de declarar su apoyo a los guerrilleros liberales que no entregaron sus
armas. La rafaga de asesinatos de guerrilleros amnistiados en los afios ochenta y

noventa siguié un guién similar.
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Esta guerra no se gana a bala

Gustavo Gallon Giraldo
Director de la Comision Colombiana de Juristas

“La guerra se gana a bala”, dijo hace escasos diez dfas un alto funcionario
colombiano. Si lo hubiera dicho el comandante de las fuerzas militares o la
ministra de Defensa no habria llamado mucho la atencién. Quizés, tampo-
co, si lo hubiera dicho el director del DAS o el gerente de Indumil. Mucho
menos habria resultado extrafna esa frase en boca del “Mono Jojoy” o de
cualquier jefe paramilitar. Pero, quien dijo eso fue ni més ni menos que el
responsable de asegurar que se investigue judicialmente a quienes dan bala
en el pafs, para que haya siquiera algo de justicia: el Fiscal General de la
Nacién.

Con ese modo de pensar, no es dificil entender por qué estamos como esta-
mos en Colombia. Y tampoco es dificil imaginar cémo vamos a estar en los
afios que vienen. Porque esa mentalidad revelada por el Fiscal General de
la Nacién, que no es formalmente funcionario del Gobierno pero que sinto-
niza admirablemente con el Ejecutivo, parece ser la que inspira las politicas
de seguridad y derechos humanos de la nueva administracién.

Bala es lo que ha habido en la historia del pais. Por eso, ya en 1980 habia
cien personas muertas al afio por razones politicas, lo cual constituia enton-
ces una cifra considerablemente alta y una situacién extremadamente gra-
ve. Hoy en dia, el nimero de personas muertas y desaparecidas por razones
sociopoliticas se acerca a las 8.000 cada afio. Asi, pues, cada dia mueren o
son desaparecidas aproximadamente veinte personas en Colombia. Es una
situacion atroz. Cinco de esas personas (el 25 por ciento) son muertas en
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combate, e incluyen tanto a combatientes como a civiles victimas del fuego
cruzado. Las quince personas restantes no mueren en combate: son asesi-
nadas en la calle, en su casa o en su trabajo.

Aproximadamente el 85 por ciento de estas victimas, en los casos en que
hay autor conocido, es atribuido a presuntos agentes estatales y grupos pa-
ramilitares: el 3 por ciento por perpetracién directa a cargo de servidores
publicos y el 82 por ciento por omisién o apoyo a las violaciones cometidas
presuntamente por grupos paramilitares. A las guerrillas se atribuye la pre-
sunta autoria del 15 por ciento de estos crimenes.

El desplazamiento forzado de personas también ha adquirido dimensiones
alarmantes. M4s de 2’700.000 personas se encuentran en esa situacién hoy
en el pais. En el afo 1996, 180.000 personas fueron desplazadas forzada-
mente. El afio pasado, 2001, el nimero de desplazados fue el doble: 360.000.
Es decir que diariamente estin siendo obligadas a desplazarse aproximada-
mente 1.000 personas. Sin duda es una enorme tragedia. Mds de la mitad
de estas personas desplazadas son mujeres cabeza de familia. Mas de la mi-
tad son, también, poblacién infantil, nifias y nifios. Y mas de la mitad de
todas ellas son afrocolombianos, poblacién negra, cuyos derechos son de los
més desconocidos en nuestro suelo. Un poco més del 60 por ciento de los
casos de desplazamiento se atribuye presuntamente a acciones de grupos
paramilitares y de agentes estatales. Por su parte, alrededor del 40 por cien-
to de los casos se debe presuntamente a acciones de las guerrillas.

Desde los gobiernos anteriores, la politica ptblica de atencién al desplaza-
miento ha tenido graves vacios y limitaciones preocupantes que se mantie-
nen durante el presente gobierno. Los aspectos més débiles son la preven-
cién de los desplazamientos y la proteccion de la poblacion desplazada o en
riesgo de desplazamiento, lo cual se evidencia en el incremento y la expan-
sion del fenémeno. El Sistema de Alertas Tempranas no ha tenido una co-
bertura nacional ni ha generado una respuesta eficaz por parte de las auto-
ridades y de la Fuerza Publica en cuanto a proteccion se refiere. La politica
no ha logrado trascender la respuesta limitada a la fase de emergencia, con
una precaria cobertura. El Estado no ha propiciado medidas duraderas para
lograr la estabilizaciéon socioeconémica de la poblacion desplazada, ni las
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condiciones bdsicas para el retorno voluntario en condiciones de seguridad
y dignidad, ni las alternativas de reubicacién.

El secuestro también ha aumentado considerablemente en el pais. Hoy en
dia se producen mds o menos nueve secuestros diarios, para un total de
alrededor de 3.000 secuestros al afio. Hace cinco afios eran aproximada-
mente 1.500. Cerca del 60 por ciento de los secuestros se atribuye presunta-
mente a grupos guetrilleros. Los grupos paramilitares también estan secues-
trando, en una proporcion, presuntamente, del 10 por ciento de los casos.
Algo mas del 30 por ciento restante se atribuye a delincuencia comdn, en
casos en los cuales con frecuencia aparecen comprometidos agentes estata-
les en servicio o en retiro, y en ocasiones funcionarios encargados oficial-
mente de prevenir y perseguir el delito de secuestro.

Bienes civiles y pueblos enteros son destruidos, casi a diario, en medio del
conflicto armado y en abierta violacién del Derecho Internacional Huma-
nitario. La violencia comtn también se ha agravado en las tltimas décadas.
De 10.000 homicidios al afio en 1990, el pais pas6 a 20.000 al afio en 1990.
Hoy en dia hay cerca de 30.000 homicidios al afio.

Asi, pues, la receta de dar bala para ganar esta guerra no es novedosa. Pero,
tampoco ha sido victoriosa, pues lo tGnico que ha logrado es convertir a Co-
lombia en un populoso e infinito cementerio, porque la bala trae m4s bala.
A pesar de su evidente fracaso, esa vieja y gastada receta se ha puesto de
moda ahora, que ha sido elegido como presidente el candidato que propuso
el tema de la seguridad como la bandera de su campafa y de su gobierno.

No es que hubiera sacado muchos votos: en realidad, obtuvo menos que
Pastrana. Innegablemente, gano las elecciones, en las que alcanzé el 53 por
ciento de los sufragios. Pero no debe pasarse por alto que esa cifra no repre-
senta siquiera el 25 por ciento del electorado potencial del pafs. Mas del 75
por ciento de las colombianas y los colombianos en capacidad de votar no
respaldaron la propuesta de privilegiar la seguridad como el principal de los
problemas que deberia tratar el nuevo gobierno. Y quienes si la respaldaron
no expresaron por ello su preferencia por la formula de dar bala que el
Fiscal nos ha revelado. Algunos si, por supuesto, son partidarios de eso y
mucho maés, y ansfan incluso que nos invadan los gringos “para que arre-
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glen esta vaina”. Pero la mayoria no. La mayoria de votantes del nuevo
presidente lo respaldé porque vio en él a la antitesis de Pastrana y de su
frustrante proceso de conversaciones de paz, que se mantuvo durante tres
afios y medio sin producir resultados, en medio del incremento exorbitante
de la violencia y del abuso descarado de la zona de distensién por parte de

las FARC.

El fracaso de dicho proceso era previsible desde el principio, en la medida
en que el gobierno no lo sustenté en una politica seria de derechos huma-
nos que lo llevara a enfrentar decididamente el paramilitarismo y la impu-
nidad y a exigir a las FARC un minimo de respeto al Derecho Internacional
Humanitario como contrapartida a la zona de distension. No fue ése el tipo
de paz negociada que hace cuatro afios habfan respaldado 10 millones de
votantes. Por eso, ahora, 5 millones de electores reaccionaron contra esa
burla a los anhelos de paz para exigirle al Estado, con justa razén, la protec-
cién de sus derechos. Algunos ni siquiera votaron por eso, sino que lo hicie-
ron ante todo en contra de Serpa, que se ha ganado la antipatia visceral de
un sector del electorado.

A pesar de eso, el nuevo gobierno parece haber interpretado su victoria
electoral del 53 por ciento en primera vuelta como un cheque en blanco
para impulsar una politica de seguridad a cualquier costo. Es decir, para dar
maés bala, como dice el Fiscal. Y para acabar con las instituciones que impi-
den que se dé mas bala; asi como con las que castigan a los que den bala
abusando de sus funciones estatales; y también con las que han sido crea-
das para que el Estado dé derechos, en vez de bala, a la poblacién colombia-
na.

Asi, el programa estrella en materia de seguridad es el de la conformacion
de la red de informantes, que ha sido complementado ahora con la peligro-
sa figura de los soldados campesinos. No se sabe muy bien en qué consiste la
red de informantes, ni cudntos son éstos. Segin algunos voceros del gobier-
no, serfan 100 mil personas. Otros dicen que un millén. Y hay quienes
afirman que el propdsito es hacer entrar a la red a 40 millones de colombia-
nos, es decir, a casi la totalidad de la poblacién. Inicialmente se anuncié
que estarfan armados, y luego se ha dicho, increiblemente, que su tnica
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arma serfan unos teléfonos. Curiosamente, lo mismo se dijo de las Convivir
cuando se propuso su creacién en 1994. Result6 que estaban armadas hasta
los dientes, como lo tuvo que reconocer ante la Corte Constitucional en
1997 el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada, encargado de
supervisarlas, quien también tuvo que admitir alli mismo que su oficina no
estaba, ni habfa estado nunca, en capacidad de ejercer control sobre esas
bandas. Por eso, la Corte declaré inconstitucional la norma que oscura-
mente les permitfa utilizar armas de uso privativo de las Fuerzas Militares.
Con la red de informantes puede pasar lo mismo.

Y con los soldados campesinos, también. Distintos funcionarios y funciona-
rias del gobierno se han enredado tratando de explicar qué harfan con las
armas estos soldados de medio tiempo en su otra media jornada como cam-
pesinos. Que se las llevarfan para su casa, dicen unos, que las dejarfan en el
cuartel, dicen otros, que no tendrfan armas de fuego sino machetes, han
alcanzado a balbucear algunos mas. Como si la gente fuera boba y se traga-
ra estos cuentos. Como si no hubiera habido suficiente experiencia en el
pafs, y fuera del pais, que ensefia que juntar a civiles con la Fuerza Publica,
para la realizacién de acciones militares (lldmeseles de inteligencia, de in-
formacion o de combate), conduce inexorablemente al paramilitarismo. Por
ello, ya desde el 18 de abril de este afio, la Alta Comisionada para los Dere-
chos Humanos de Naciones Unidas, la sefiora Mary Robinson, advirtid,
desde Ginebra, al presentar su informe sobre Colombia ante la Comisién de
Derechos Humanos, que:

Atn mas preocupante es el hecho de que un importante segmen-
to de la sociedad ve, hoy en dia, al paramilitarismo como una
opcién legitima y que algunos candidatos politicos parecen tole-
rar las actividades paramilitares, tal como lo demuestra la pro-
puesta presentada por uno de los principales candidatos de armar
a un millon de civiles. La comunidad internacional debe repudiar
cualquier intento de involucrar a la poblacién civil en el conflicto
o cualquier otra expresién de apoyo a la violencia.

Y, para no ir muy lejos, este fin de semana tuvimos una demostracion, en
caliente, del grado de inseguridad al que conduce este tipo de ocurrencias
supuestamente orientadas a brindar mas seguridad a los habitantes. Vein-
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titin personas fueron arbitrariamente privadas de su libertad por las fuerzas
militares en Ovejas (Sucre), en una operacién en la que los soldados fueron
agarrando a todo el que era sefialado por una mujer con el rostro cubierto,
que supuestamente habia desertado de la guerrilla. No hizo falta orden ju-
dicial, como lo exige la Constitucién; y los militares actuaron como investi-
gadores judiciales, contrariamente también a lo que la Constitucién clara-
mente dispone. Pero esos inconvenientes constitucionales ya no van a ser
problema para impedir que en todo el pais se haga lo que el Ejército hizo en
Opvejas sin ninguna vergiienza.

Con el estado de conmocién interior, que acaba de ser decretado, se auto-
rizard precisamente, entre otras cosas, que se capture una gran cantidad de
gente sin orden judicial. Ademas, el gobierno no ha ocultado su intencién
de reformar la Constitucién para resucitar el antiguo régimen de estado de
sitio, de tal forma que esa gente capturada sin orden judicial pueda ser
legalmente interrogada por el Ejército en los cuarteles militares, y para que
el estado de sitio dure indefinidamente y no esté controlado por la Corte
Constitucional. Es decir, para que se pueda dar bala sin que nadie moleste.

Lo curioso es que la bala que el Gobierno quiere dar esta dirigida, sobre
todo, contra la poblacién civil, y por eso la obsesién de capturarla sin orden
judicial. Por el contrario, y a pesar de existir orden judicial contra comba-
tientes, no se les captura. Mas atn, parece que a algunos de ellos no se les
quiere capturar. De otra forma no se entiende por qué se ofrecen recom-
pensas a favor de quien informe el paradero de jefes guerrilleros, mientras
que no se ofrece lo mismo en relacién con jefes paramilitares. Esas recom-
pensas maniqueas fueron decididas por el anterior gobierno, y han sido
mantenidas tal cual por el nuevo.

Es que, en realidad, el nuevo gobierno es la continuacién natural del ante-
rior. Poco a poco salen a la luz puablica elementos que asi lo confirman. El
més evidente, por estos dias, es la decision tomada por mutuo acuerdo en-
tre ellos dos para invocar el articulo 124 del Estatuto de Roma, en el mo-
mento de ratificarlo el pasado 5 de agosto, de tal manera que los crimenes
de guerra cometidos en Colombia no puedan ser investigados ni juzgados
por la Corte Penal Internacional. Fue un acuerdo que ambos gobiernos guar-
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daron en secreto durante casi un mes y que nunca discutieron con la pobla-
cién colombiana ni con el Congreso. Sencillamente decidieron, a puerta
cerrada, que ése era “un gesto generoso [y] bondadoso de parte del gobier-
no saliente y del gobierno entrante” para dejar una “ventana abierta” a un
eventual proceso de paz, como lo revel6 oficialmente ayer el Alto Comisio-
nado de Paz’. Sin duda es ésa una explicacién muy tierna y conmovedora.
Lo cierto es, sin embargo, que equivale a autorizar que en Colombia se
continden cometiendo impunemente crimenes de guerra durante los proxi-
mos siete anos.

Porque lo cierto es que es muy remota la probabilidad de se juzguen dentro
del pais dichos crimenes, y las violaciones de derechos humanos en general.
A pesar de esfuerzos valiosos realizados por la Fiscalia General de la Nacién en
afios anteriores, la impunidad en materia de violaciones de derechos huma-
nos es casi del ciento por ciento. Se trata de una impunidad acumulada
durante las dltimas décadas y que, por supuesto, se ha agravado en la medi-
da en que ha aumentado considerablemente el nimero de violaciones.

La magnitud de la impunidad puede apreciarse muy claramente en relacion
con el desplazamiento forzado de personas. A pesar de su tipificacién como
delito, incorporado en el articulo 284 del nuevo Cédigo Penal, lo cual cons-
tituye en abstracto un avance hacia la lucha contra la impunidad, en la
practica solamente se conoce una investigacion sobre este delito por parte
de la Fiscalia. Asi lo dieron a conocer hace un mes el ACNUR y la Red de
Solidaridad Social’.

Muchos investigadores judiciales o jueces han sido asesinados, 0 amenaza-
dos y obligados a salir del pais, por violadores de derechos humanos o del
Derecho Internacional Humanitario. La Unidad de Derechos Humanos,
que habfa sido creada en la Fiscalia para fortalecer la accién en este campo,
estd perdiendo su especificidad a raiz de extrafas innovaciones introduci-
das en el dltimo afio. Por ello, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, la sefiora Mary Robinson, en su ya menciona-
do informe sobre Colombia, presentado el pasado 18 de abril ante la Comi-
si6on de Derechos Humanos, llamé la atencién especificamente sobre este
tema y dijo que:
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El informe reitera las preocupaciones que he expresado anterior-
mente sobre la administracién de justicia y la impunidad. EI pro-
blema ma4s serio, en este campo, estd ejemplificado en el reciente
cambio de politica institucional en la Fiscalia General de la Na-
cién, el cual ha provocado el debilitamiento de la independencia
de sus investigadores cuando investigan casos de violaciones de
derechos humanos en las que estan involucrados agentes del Es-
tado*.

Queda el consuelo de saber que esta impunidad no se debe fundamental-
mente a falta de recursos, o a falta de eficiencia o de capacidad de las insti-
tuciones, que también inciden en el fendmeno, por supuesto. Parece que se
debe, ante todo, a que la prioridad es ganar esta guerra a punta de bala. Por
eso mismo, no debera causar extrafieza que el gobierno colombiano acepte
la indecorosa propuesta hecha por el gobierno de Estados Unidos de celebrar
un convenio mediante el cual se comprometa a no enviar a la Corte Penal
Internacional a estadounidenses que cometan crimenes en Colombia.

Se trata de una propuesta que tergiversa el articulo 98 del Estatuto de Roma,
el cual permite la celebracién de acuerdos entre Estados partes para enviar
a su pafs de origen a los extranjeros que cometan delitos en otro pafs, de tal
forma que sean juzgados alli, antes de que la Corte Penal Internacional
ejerza su competencia. Ese articulo es desarrollo del principio de comple-
mentariedad que inspira al Estatuto de Roma, es decir, de la idea de que la
Corte Penal Internacional es complementaria y no rival de las jurisdiccio-
nes nacionales. Se orienta, por consiguiente, a reforzar el compromiso de
los Estados partes de hacer justicia en relacién con los crimenes de genoci-
dio, de lesa humanidad y de guerra. La propuesta de Estados Unidos, por el
contrario, que no es parte del Estatuto de Roma, se orienta a garantizar la
impunidad. O sea que si el gobierno acepta esa propuesta, estara, de hecho,
autorizando que los estadounidenses puedan cometer esos crimenes en nues-
tro pais.

Ademas de mantener o aumentar la impunidad, el gobierno ha propuesto
eliminar las Personerfas municipales, lo cual pone en peligro las posibilida-
des de acceso a la justicia y de atencién de las victimas de violaciones de
derechos humanos y de la poblacién desplazada. Las Personerias juegan un
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papel importante para el acceso a la justicia, cuando un ciudadano consi-
dera violados sus derechos fundamentales® y para el acceso a la atencién de
la poblacién desplazada, como entidad del Sistema Unico de Registro de
Poblacién Desplazada habilitada para recibir declaraciones de personas des-
plazadas®, especificamente en cuanto a su derecho a la posesién’ y, también,
como punto de informacion local®. Ademas, las Personerias participan en el
Grupo de Atencién a los Desplazados por la Violencia, como esta previsto

en la Resolucién 113 del 6 de febrero de 1998 de la Defensoria del Pueblo.

El gobierno también ha anunciado la intencién de acabar con la Defensoria
del Pueblo o de fusionarla con la Procuraduria. La Defensoria del Pueblo
fue definida por la Constitucién como la institucién del Estado encargada
de promover los derechos humanos. Para que éstos efectivamente puedan
ser ejercidos por el conjunto de la poblacién, las actividades de la Defenso-
ria estan relacionadas con la proteccién, para lo cual la prevencion de los
factores que puedan amenazarlos es fundamental. En relacién con el des-
plazamiento forzado, especificamente, tiene ademas funciones de divulga-
cién y promocioén del Derecho Internacional Humanitario, como las asig-
nadas por la Ley 387°, y los defensores regionales tienen la responsabilidad
de participar en las labores de prevencién del desplazamiento'®.

La accién de tutela!! también se encuentra en peligro, segtn la intencién,
anunciada por el Ministro del Interior, de reformarla para que no tutele
derechos econdmicos y sociales. Ese proyecto viola el principio de justicia-
bilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales. Ademas, se debe
tener en cuenta que, ante la falta de implementacién por parte del Estado
de la extensa normatividad existente en cuanto a la atencién a la poblacién
desplazada, las personas desplazadas han tenido que ejercitar la accién de
tutela como tltimo recurso para exigir el cumplimiento de las obligaciones
estatales. Importantes sentencias de la Corte Constitucional sobre acciones
de tutela han permitido a personas desplazadas que se les reconozcan sus
derechos, y especificamente los econémicos, los sociales y los culturales'?.

La decisiva accién de la Corte en la proteccion de las personas desplazadas
por la violencia es tan sélo uno de los muiltiples ejemplos que ponen en
evidencia el papel esencial de la Corte Constitucional en el reconocimiento
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de los derechos humanos. Por eso, también es motivo de preocupacién la
intencién anunciada por miembros del gobierno de restringir la competen-
cia de esta institucién o de convertirla en una simple sala de la Corte Su-
prema de Justicia.

Ademas de todo lo anterior, cabria mencionar otras iniciativas que el nue-
vo gobierno ha ido dejando conocer y que concretan la mentalidad de arre-
glar las cosas a bala. Allf se inscriben ideas como la aparente supresion del
servicio militar obligatorio para hacerlo extensivo a las mujeres bajo la for-
ma de un servicio social obligatorio con formacién militar; la ley de seguri-
dad que reemplazara a la que fue declarada inconstitucional en abril de este
afo, y el estatuto antiterrorista que la complementar4; un proyecto de ley
que cursa en el Congreso y que atenta contra la libertad de prensa; otro
proyecto que también cursa en el Congreso, orientado a controlar a las
organizaciones no gubernamentales, so pretexto de regular la cooperacion
internacional.

Todo este conjunto de medidas, y muchas otras mas, que constituyen, tanto
por vias activas como pasivas, la politica de seguridad del gobierno, son
entendidas por éste mismo como su politica de derechos humanos. La obse-
sion de dar bala es tal que ha conducido a la osadia de imaginérsela como la
realizacion de los derechos humanos. Por supuesto que una politica de se-
guridad bien concebida tiene una estrecha relacion con los derechos huma-
nos. Es més, la seguridad democratica tiene que estar basada en los dere-
chos humanos como fin y como medio. Es decir, tiene que tener por norte,
por objetivo, la proteccién de los derechos de todas las personas, y no el
beneficio de unos cuantos en perjuicio de otros. Y la seguridad tiene que
garantizarse mediante herramientas respetuosas de los derechos humanos.
De lo contrario, en vez de proporcionarse seguridad, lo que se genera es
mas inseguridad.

Los elementos de la politica del gobierno que aqui se han mencionado dis-
tan mucho de cumplir esos requisitos. No estan disefiados para hacer frente
a todos los factores de inseguridad, como son, ademas de las guerrillas, los
agentes estatales violadores de derechos humanos, los grupos paramilitares
y los delincuentes comunes. No se orientan, por lo tanto, a proteger los
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derechos de todas las personas. Antes, por el contrario, ponen en peligro los
derechos de muchas de ellas a través del estimulo que dan a la realizacién
de acciones violentas por parte de civiles y militares y a través de la supre-
sién de garantias, asi como de recursos y de instituciones para hacerlas efec-
tivas. Pero aun si la politica de seguridad no tuviera esos graves defectos, y
pudiera calificarse con justeza como una politica de seguridad democritica,
no es aceptable que se reduzca a ello la politica de derechos humanos.

En vez de restringir o eliminar los mecanismos constitucionales y legales para
la realizacién de los derechos, una politica de derechos humanos deberia
orientarse a fortalecerlos. Deberfa implicar, ademas, una decidida lucha
contra la impunidad y contra el paramilitarismo, ademas de un compromi-
so serio de poner en prictica las restantes recomendaciones internacionales
en la materia. Y deberfa ser integral, de tal manera que, ademas de los
derechos civiles y politicos, previera programas para garantizar al menos el
disfrute de los mas elementales derechos econémicos, sociales y culturales.

Al respecto, uno de los grandes obstéaculos para el disfrute de los derechos
humanos en Colombia continta siendo la inequidad en la distribucién de
la riqueza. El 20 por ciento de los hogares mas ricos concentra el 52 por
ciento de los ingresos, mientras que el 60 por ciento de la poblacién se
encuentra por debajo de la linea de pobreza®. A su vez, la poblacién que se
encuentra por debajo de la linea de indigencia ha aumentado en los tltimos
diez afios del 20 al 23 por ciento .

Dentro de la “extrema inequidad e injusticia social prevaleciente en Co-
lombia”, como la calificé el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de Naciones Unidas®, la situacién de la poblacién campesina es
alarmante. Aproximadamente 8 millones de habitantes rurales (el 69 por
ciento de dicha poblacién) estan por debajo de la linea de pobreza, de los
cuales méas de 4 millones estan en condiciones de indigencia'®. La tierra esta
concentrada en pocas manos, al punto que aproximadamente el 2 por cien-
to de los propietarios poseen el 53 por ciento de la tierra'’.

La inequidad vy la injusticia afectan particularmente a aquellos sectores de
la poblacién histéricamente discriminados. Las mujeres, por ejemplo, consti-
tuyen cerca del 52 por ciento de la poblacién total del pais y representan el
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54 por ciento de la poblacién pobre'®. El hecho de que el 80 por ciento de la
poblacién afrodescendiente en Colombia viva en extrema pobreza es una
grave muestra de la segregacion racial y la marginalizacion en la que se
encuentran las minorfas étnicas.

El real y efectivo disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales
es una posibilidad cada vez més lejana para gran parte de la poblacion del
pais. El indice de desempleo, que hace diez afios era del 11 por ciento, hoy
asciende al 16 por ciento®, cifra oficial que es virtual, si se tienen en cuenta
el subempleo y el empleo disfrazado; el nivel de cobertura del sistema de
salud en el afio 2000 fue del 53 por ciento de la poblacién total, cifra que
implica la reduccién de 4,6 puntos porcentuales respecto de 1997%. La
Defensoria del Pueblo ha sefialado que cerca de tres millones de menores
en edad escolar estdn por fuera del sistema educativo, lo que significa un
21,5 por ciento del total de la poblacién infantil®.

En materia de desplazamiento forzado interno, especificamente, el Estado
tiene obligaciones de prevencién, proteccién y atencién para brindar solu-
ciones duraderas a las victimas del desplazamiento, como lo establecen los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (los cuales hacen par-
te del Bloque de Constitucionalidad del ordenamiento juridico colombia-
no”), la Ley 387 de 1997* y la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Preocupan las declaraciones de miembros del gobierno que restringen el
fenémeno del desplazamiento forzado a un problema de orden ptblico y
que lo desconocen, asi, como una violaciéon multiple, masiva y continua de
los derechos fundamentales de los colombianos®. Se debe procurar que se
acoja esta tltima nocién y que se reconozca la crisis humanitaria que repre-
sentan el incremento del desplazamiento y la dramdtica situacién en la cual
se encuentra la poblacién afectada. Para ello es necesario poner en marcha,
sin dilacién, medidas eficaces para enfrentar las causas profundas del des-
plazamiento. Tales acciones integrales estdn condicionadas a que exista una
real voluntad politica del Estado y también a que se destinen los recursos
adecuados para el efecto. Sin embargo, el gobierno ha expresado que “no
hay recursos suficientes para atender el problema”®, pues la prioridad esta
enfocada en la seguridad y el fortalecimiento de la Fuerza Publica.
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La respuesta estatal al desplazamiento forzado no puede estar sujeta al ma-
nejo del conflicto armado, tanto en momentos de negociaciones de paz
como en los que no las haya. Tampoco la estrategia militar desarrollada con
el fin de “vencer por las armas” puede justificar desplazamientos forzados.
En este sentido, las fumigaciones que hacen parte del Plan Colombia son
un elemento méas de las causas del desplazamiento forzado. Las declaracio-
nes del Presidente de la Reptblica y de la Ministra de Defensa acerca de la
intensificacién de las fumigaciones?” hacen temer un crecimiento de los
desplazamientos de campesinos, que son convertidos asf en enemigos, cuando
muchas veces no tienen alternativas viables que les permitan no dedicarse
a los cultivos ilicitos.

El Estado colombiano debe implementar, sin dilacién, acciones eficaces para
prevenir el desplazamiento y garantizar la proteccién y la atencién integral
a las personas desplazadas, de conformidad con los Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos, formulados por el Representante del Secre-
tario General de las Naciones Unidas sobre personas internamente despla-
zadas. Y mientras persista el conflicto, debe adem4s tomar medidas para
proteger a la poblacién desplazada o en riesgo de desplazamiento, y especi-
ficamente en cuanto se refiere a la posesién de la tierra para todos y en
particular para las comunidades indigenas y afrocolombianas.

Ademas de hacer frente a los inmensos retos en materia de derechos econé-
micos, sociales y culturales, y mas especificamente en materia de desplaza-
miento, una politica de derechos humanos deberia estar relacionada con
una politica de bisqueda de la paz negociada. Sin desconocer la necesidad
de utilizar medidas de fuerza para enfrentar el conflicto armado interno,
nunca se debe renunciar al propdsito de celebrar acuerdos humanitarios
con los grupos alzados en armas para reducir, por esa via, los rigores de la
guerra en relacién especialmente con la poblacién civil, como tampoco a la
perspectiva de lograr la paz por la via de la negociacién. Nada indica que lo
anterior haga parte de la actual agenda gubernamental.

Mais que ganar la guerra a bala, se requiere, entonces, ganarla a través de la
justicia y de la realizacién de los derechos. Por esa via, combinada obvia-
mente con acciones de fuerza escrupulosamente respetuosas de la pobla-
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cién civil, la guerra se terminaré por sustraccién de materia. De lo contra-
rio, por el camino que vamos, se le estd echando mas lefia al fuego, se estan
generando incesantemente mayores motivos de confrontacion y se esta in-
volucrando a mis matones en la barbarie. La poblacién colombiana y la
comunidad internacional, que en la tltima década han tomado conciencia
de la gravedad y complejidad de la situacidn, asi como de la decisiva impor-
tancia de la realizacion de los derechos vy el fortalecimiento de la democra-
cia para enfrentar esta aguda crisis, tienen asi el reto de perseverar en ese
valioso convencimiento, superando las incertidumbres y dudas que actual-
mente se interponen a ello. Esta guerra no se gana a bala. Se gana haciendo
justicia, garantizando derechos y construyendo democracia.

Notas

I Los datos citados aqui y en las dos paginas siguientes corresponden a informacién

procesada por la Comisién Colombiana de Juristas, con base en: denuncias
recibidas directamente, seguimiento de prensa, el Banco de Datos del CINEP y
Justicia y Paz, la Policfa Nacional, el Programa Gubernamental de Proteccién de
la Libertad Personal, la Fundacién Pais Libre y la Consultorfa para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento, CODHES, entre otras fuentes. Véase Comision
Colombiana de Juristas, Colombia, derechos humanos y derecho humanitario: 1995,
Bogot4, 1996; Comisién Colombiana de Juristas, Colombia, derechos humanos y
derecho humanitario: 1996, Bogot4, 1997; Comisién Colombiana de Juristas,
Panorama de derechos humanos y derecho humanitario en Colombia. Informe de avance:
abril a septiembre de 2000, Bogot4, 2001; Comisién Colombiana de Juristas,
Panorama de derechos humanos y derecho humanitario en Colombia. Informe de avance:
octubre de 2000 a marzo de 2001, Bogot4, 2002; Comisién Colombiana de Juristas,
Colombia, derechos humanos y derecho humanitario: 1997 - 2001, Bogot4, 2002 (en
prensa).

“Salvedad se mantiene: Gobierno”, en El Tiempo, septiembre 4 de 2002, pags. 1-
lyl-11.

3 ACNUR y Red de Solidaridad Social, “Balance de la politica de atencién al desplaza-
miento forzado en Colombia 1999-2002”, Bogot4, 6 de agosto de 2002, pag. 19.

Ademas de la sefiora Robinson, tres relatores manifestaron, a través de sus

informes, preocupacién por la actual administracién de la Fiscalia General: la
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Relatora Especial sobre Violencia contra la Mujer (doc. E/CN.4/2002/83, Add.3,
parr. 16 a 21), el Relator Especial sobre Independencia de Jueces y Abogados
(doc. E/CN.4/2002/72, pérr. 27 a 36) y la Representante Especial del Secretario
General sobre Defensores de Derechos Humanos (doc. E/CN.4/2002/106/Add.2,
parr. 195 a 200).

Ley 03 del 3 de enero de 1990 por la cual se modifica y adiciona el Titulo VII del
Cédigo de Régimen Municipal y se dictan otras disposiciones, articulo 4: “Recibir
las quejas y reclamos que cualquier individuo o institucién le hagan llegar,
referentes a la violacién por parte de funcionarios del Estado, o por agentes ajenos

al Gobierno, de los derechos civiles o politicos y de las garantias sociales”.
Ley 387 del 18 de julio de 1997, articulo 32.
Ley 387 del 18 de julio de 1997, articulo 27: “De la perturbacién de la posesion. La

perturbacién de la posesion o abandono del bien mueble o inmueble, con motivo
de una situacién de violencia que obliga al desplazamiento forzado del poseedor,
no interrumpird el término de prescripcién a su favor. El poseedor interrumpido
en el ejercicio de su derecho informara del hecho del desplazamiento a la
Personeria Municipal, Defensoria del Pueblo, Procuraduria Agraria, o a cualquier
entidad del Ministerio Pablico”.

Ley 387 del 18 de julio de 1997, articulo 12.
Ley 387 del 18 de julio de 1997, articulos 14 y 19.

Resolucion 113/98, “por la cual se conforma el grupo de atencién a los desplazados
por la violencia y se le asignan funciones”. Articulo 5: “son funciones especiales de
los defensores regionales (...) para el cumplimiento de los objetivos sefialados en la
Ley 387/97 y en la presente resolucion, las siguientes: (...) 2. Participar en las labores
de prevencién del fenémeno del desplazamiento forzado por la violencia (...)”.

Articulo 86 de la Constitucién Politica de 1991.

Corte Constitucional, Sentencia T — 1635/00. Caso: accién de tutela incoada
por el Defensor del Pueblo, Regional Bogot4, contra la Red de Solidaridad Social.
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). En este caso, la Corte Cons-
titucional recuerda al Estado su responsabilidad en conceder a la poblacién
desplazada que ha tomado la sede del CICR Ia proteccién de manera integral y la
atencion de las necesidades de alimentacidn, vestuario y salud de los desplazados,

ademas de la educacién de los menores.
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17
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21

El coeficiente de concentracién del ingreso Gini pasé de 0,54 en 1980 a 0,566 en
1999, ubicandose por encima del promedio latinoamericano. Departamento
Nacional de Planeacion, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
Misién Social, Informe de Desarrollo Humano para Colombia, 2000, Bogot4, pag. 45.

Contralorfa General de la Reptblica, www.contrloriagen.gov.co

ONU, Comité sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, E/C.12/1/
Add.74, 30 de noviembre de 2001, pérrafos 8 y 29.

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), www.incora.gov.co
Contralorfa General de la Reptblica, www.contrloriagen.gov.co

Departamento Nacional de Planeacién, Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, Misién Social, Informe de desarrollo humano para Colombia, version
preliminar, Bogota, mimeo, afio 2000, pag. 228.

Vicepresidencia de la Republica de Colombia, Programa Presidencial de los
Derechos Humanos, Observatorio de los Derechos Humanos en Colombia,
boletin ntim. 22, Bogot4, mayo de 2002, pag. 7.

Departamento Nacional de Planeacién (DNP), www.dnp.gov.co.

Departamento Nacional de Planeacién (DNP), Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, Misién Social, Informe de Desarrollo Humano para Colombia,
version preliminar, mimeo, Bogotd, pag. 135. Defensoria del Pueblo, Bitdcora
informativa 1999-2000, Bogot4, mayo de 2000, pag. 187.

22 Ibidem.

B De conformidad con la sentencia de la Corte Constitucional T-327/01 del 26 de

marzo de 2001.

% Ley 387/97, articulo 3: “Es responsabilidad del Estado colombiano formular las

politicas y adoptar las medidas para la prevencién del desplazamiento forzado, la
atencion, proteccién y consolidacion y estabilizacién socioeconémica de los

desplazados internos por la violencia”.

 Corte Constitucional, Sentencia SU — 1150/00, 30 de agosto de 2000.
26 E] Colombiano, 18 de agosto de 2002.

T “Gobierno de Alvaro Uribe inicia pruebas de fumigacion con glifosato fortalecido”,

en El Tiempo, 26 de agosto de 2002, www.eltiempo.com.
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Pactos sociales en el departamento del
Putumayo, Colombia, 2000-2002

Edér Jair Sanchez Zambrano
Asociacion Departamental de Usuarios
Campesinos del Putumayo - ANUC

Antecedentes

En 1996 se firm6 en Orito, Putumayo, un pacto social regional que incluia
a nueve municipios y que fue fruto de una marcha o movilizacién campesi-
na, promovida por més de 40.000 campesinos —pequefios cultivadores de
coca— en protesta por el reinicio de la fumigacién aérea y forzada como
mecanismo para acabar los cultivos de coca. En esta marcha se reconoci6 al
campesino como interlocutor vélido de negociacién ante el Gobierno, y
quedoé claro que el problema de los cultivos de coca es social y no delin-
cuencial.

Se propuso un plan de desarrollo departamental a diez afios, el cual estable-
cfa como prioridades la electrificacion, las vias, la afiliacién al sistema de
salud, la construccién de escuelas, la construccién de puestos de salud, el
apoyo a proyectos productivos, el fortalecimiento de las organizaciones so-
ciales, aunque el cuello de botella del plan eran los cultivos alternativos, la
comercializacién de productos y la transferencia de tecnologia.

Sin embargo, un monitoreo realizado afio por afio entre 1996 y 2000,
muestra que el Gobierno nacional no cumplié ni siquiera en un treinta
por ciento con la inversién social acordada en el pacto. Un ejemplo es el
de la electrificacion. A la fecha ésta no ha llegado a dos municipios (Puer-
to Leguizamo y San Miguel) de los trece que tiene el departamento, y en
estos ultimos no hay electrificacién rural en nueve municipios cultivado-
res de coca.
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Pactos sociales de erradicacion voluntaria
Afo 2000 —Plan Colombia—

En su primera visita al Putumayo, realizada el 25 de julio de 2000, Gonzalo
de Francisco, Consejero Presidencial para la Seguridad Ciudadana, advir-
ti6 que en los meses siguientes se iniciarfan las fumigaciones aéreas para
erradicar de manera forzada los cultivos de coca del departamento, en el
marco de la politica antidrogas de Estados Unidos.

Frente a este mensaje, los més de mil campesinos asistentes, provenientes
de los nueve municipios, en especial los de Puerto Asis, representados por
el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, CMDR, y la Asociacién Nacio-
nal de Usuarios Campesinos, ANUC, Putumayo, propusieron, con el aval
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del entonces Gobernador del departamento y de los 13 alcaldes municipa-
les, aceptar la propuesta de erradicaciéon voluntaria, manual y gradual de
los cultivos de uso ilicito —coca—, como una alternativa para evitar la fumi-
gacion. Esta alternativa requerfa como minimo tres afios para mostrar re-
sultados en un 50 por ciento, y un plazo maximo de diez afios para acabar
con el 100 por ciento de los cultivos de coca.

Todo lo anterior estaba sujeto a que el Gobierno nacional hiciera la inver-
sién social necesaria para el desarrollo regional, con base en el pacto de
Orito, firmado en 1996 entre los campesinos y el Gobierno central, pero
esto nunca cumplio.

A continuacién, los campesinos representantes de los nueve municipios
cultivadores de coca se desplazaron a sus veredas a socializar la propuesta, e
hicieron firmar una carta de intencién donde manifestaban de manera de-
finitiva que no sembrarfan més coca y que sustituirfan la que tenian en
aquel momento.

Entre los meses de agosto y septiembre de 2000 se firmaron las cartas de
intencion, pero el primer pacto s6lo se firmé el 2 de diciembre del mismo afio.
En este punto es necesario mencionar dos hechos importantes que incidieron
en el proceso de los pactos sociales de erradicacién: por una parte, el paro
armado declarado por la guerrilla de las FARC, que duré tres meses —sep-
tiembre a diciembre de 2001—, y por otra, el inicio de las fumigaciones el 22
de diciembre de 2000 que se prolongaron hasta el 7 enero del 2001.

Menciono lo anterior para que se comprenda cémo estos dos hechos empu-
jaron a la poblacién a firmar los pactos sin tener un conocimiento real de la
dimension y el alcance de los mismos, pues la urgencia consistia en detener
la fumigaciones. Es decir, ante el panorama desolador, cruzado por la crisis
humanitaria que se vivia, los campesinos fueron casi “chantajeados” por el
Gobierno nacional para que aceptaran la firma de los pactos, reduciendo
sustancialmente el contenido, el tiempo y el monto econémico de los pac-
tos.

Es asi como el Gobierno nacional no acepté los tres afios (el primero para
fortalecer la organizacion y las asociaciones, el segundo para definir la se-
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guridad alimentaria, y el tercero para priorizar los proyectos productivos y
complementarios de mediano y largo plazo)ni, mucho menos, los incenti-
vos o subsidios mensuales en insumos ($300.000 a $400.000 por familia —

alrededor de US$140-).

Asi, redujo a un afio el tiempo para erradicar los cultivos de coca y limité los
recursos para seguridad alimentaria a 2 millones de pesos anuales -US$900—
en insumos.

De esta politica improvisada del Gobierno nacional también se desprendie-
ron otros elementos negativos que, lejos de aportar al desarrollo regional,
vienen afectando a los campesinos del Putumayo: el caracter individual y
no regional ni asociativo, elementos que no obedecen a una politica de
Estado; no se reconoce al campesino como interlocutor vélido para concer-
tar, y se entiende el problema de la coca como delincuencial, atacando al
eslabon méas débil —el pequenio cultivador—y no a la comercializacion y ni al
consumo.

¢Qué es el pacto social?

Es un acuerdo entre los campesinos y el Gobierno nacional, departamental
y municipal, en el que los campesinos se comprometen a erradicar volunta-
riamente los cultivos y sustituirlos por cultivos licitos, mientras el Gobierno
se compromete a hacer inversién social, de la siguiente forma:

1- Proyectos de seguridad alimentaria (hasta 2 millones de pesos en
insumos).

2- Proyectos productivos de mediano y largo plazo.

3- Proyectos veredales complementarios o de infraestructura. (no se
contemplan los proyectos regionales).

4. Capacitacién y asistencia técnica permanente.

5- Organizacién y capacitacion de los campesinos para la administracién
y el manejo de recursos por las Asociaciones Campesinas que se
conformen.

6- Control social, veeduria de caracter veredal, nacional e internacional.
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Compromiso general

1- Definir un Plan de Desarrollo Alternativo orientado a superar las
condiciones que permitieron la aparicién de los cultivos de coca.

2- Propiciar entre la comunidad y el Estado, las condiciones sociales,
econdmicas, productivas, comerciales y de infraestructura que garanticen
las bases del desarrollo local.

Duracién:

¢ Tres meses para la organizacién de la asociacion.

¢ Tres meses para la planificacion de seguridad alimentaria e identificacion
de proyectos productivos y complementarios o de infraestructura, a
mediano y largo plazo.

# Seis meses para entrega de insumos.

¢ Terminado el afo de seguridad alimentaria, los campesinos deberan

erradicar manualmente los cultivos de coca.

¢Qué no se ha cumplido del pacto?

1-

2.

3.
4.

5.
6-

7-

Sin haberse cumplido el afio, y aunque el compromiso del Gobierno
nacional era no fumigar, se continué fumigando no sélo cultivos de coca,
sino también cultivos licitos, muchos de los cuales eran financiados por
el mismo Gobierno.

El Gobierno nacional no ha querido aceptar la veedurfa internacional, a
pesar de la voluntad expresada por pafses amigos.

No se ha hecho entrega del total de los insumos (2 millones de pesos).

No existen los proyectos productivos ni complementarios a mediano y
largo plazo.

No hay estudios de mercadeo y comercializacién de excedentes.

No se ha resuelto el problema de titulacién de terrenos baldios, ni el de la
tenencia de tierra.

No hay programas para las personas “raspadoras de coca”.
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8- No existe asistencia técnica ni transferencia de tecnologia.

9- No existe un estudio de suelos que permita definir la vocacién de los
mismos.

10- No existe cartografia que permita ubicar exactamente los cultivos de
coca, ni un plan de manejo ambiental, como lo ordena la ley, en el evento
de que haya fumigaciones.

11- La voluntad de implantar un programa de erradicacién temprana.
¢Qué argumenta el Gobierno a través de las ONG
operadoras de pactos, para justificar el incumplimiento?

1- El problema de orden publico por la alta presencia de actores armados
(guerrilla y autodefensas), a pesar de que su incidencia en el proceso ha
sido marginal.

2- La tramitologfa para la designacién de recursos econdmicos.

3- El incremento de los cultivos de coca.

¢Qué proponemos los campesinos?

1- Ajustar los pactos para que éstos sean participativos, integrales, sostenibles
y equitativos, como inicialmente se habfa propuesto, en especial haciendo
un solo pacto regional, que retome los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, el plan de desarrollo departamental y el Acuerdo
de Orito, y que conlleve a la asociacién de las 37.000 familias cultivadoras
de coca.

2- Concretar de inmediato la veedurfa internacional.

3- Que se reconozca a los campesinos como interlocutores vélidos para la
concertacion.

4- Que el problema de la coca sea reconocido como problema social y
econdmico y no delincuencial ni de orden publico.

5- Que la sustitucion de cultivos sea una politica de Estado y no de Gobierno.

6- Que se fortaleza la organizaciéon campesina.
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7- Que los recursos de cooperacién internacional lleguen directamente a
las organizaciones de productores, asociaciones de campesinos de la regién
o juntas de accién comunal.

Reflexiones finales

La fumigacién por aspersion no acaba ni erradica los cultivos de coca,
sino que los desplaza a otras regiones de Colombia o, incluso, a otros
paises andinos.

Fumigar los cultivos de los campesinos —pequefios cultivadores de coca—
da lugar a que éstos pasen de la pobreza a la miseria; se estd atacando el
eslabon mas débil y menos rentable de la cadena de produccién de
cocaina.

La crisis humanitaria generada por este proceso de erradicacion forzada,
ademds de agudizar el conflicto, dificilmente puede ser superada, en la
medida en que deja un desplazamiento forzado cuya dimensién no ha
podido o no ha querido ser asumida por el Gobierno nacional.

Un problema de mas de 30 afios no puede ser resuelto con incremento
del pie de fuerza, ni empujando a los campesinos a que talen més selva o
engrosen los cordones de miseria de las grandes ciudades, o terminen
haciendo parte de los grupos armados al margen de la ley. Por el contrario,
se resuelve entendiendo y asumiendo las verdaderas causas que llevaron
a fortalecer los cultivos de uso ilicito en el departamento.

Finalmente, el sistema de produccién de la cocaina sélo se rompera
cuando los paises consumidores, como Estados Unidos y los paises
europeos, entiendan que su responsabilidad en la problematica es mayor
en la medida en que en sus ciudadanos estan los altos indices de demanda.

Resolver un fenémeno de caracter mundial a costa de la poblacion
campesina de Colombia, y especialmente del Putumayo, es tan perverso
como la guerra misma.
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Desplazamiento forzado, conflicto
y ciudadania democratica

Marco Alberto Romero

Profesor del Departamento de Ciencia Politicq,
Universidad Nacional de Colombia

Directivo de CODHES, Consultoria para

los Derechos Humanos y el Desplazamiento

El grado extremo de la exclusion es el exterminio;
el grado extremo de la desigualdad es la esclavitud.
(Boaventura dos Santos)

Introduccion

Las caracteristicas del desplazamiento forzado interno en Colombia mues-
tran, de manera cruda, la realidad de la guerra que vive el pais y develan el
caracter meramente formal, desigual y en muchos casos ficticio de los dere-
chos ciudadanos. Como tragedia humanitaria, el desplazamiento es uno de
los indicadores mas elocuentes de las dindmicas de reproduccion y rees-
tructuracién de un conflicto armado y social, con profundo arraigo histéri-
co y sin posibilidades de solucién por las vias de la fuerza.

Luego de la crisis de los procesos de paz emprendidos por el gobierno del
presidente Andrés Pastrana Arango y los grupos insurgentes, importantes
sectores institucionales y sociales se hallan hoy comprometidos con el des-
pliegue de una estrategia que subordina las posibilidades de una solucién
por las vias del didlogo y la negociaciéon a los resultados de lo que se ha

"1, no obstante la poca

denominado la “politica de seguridad democratica
probabilidad de alcanzar soluciones estables por las vias de la fuerza. El eje
de esta politica de seguridad es, sin lugar a dudas, la hipétesis del fortaleci-

miento de la capacidad militar del Estado, con la perspectiva de dotarlo de
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una posibilidad efectiva de disuasiéon militar que conduzca a la derrota es-
tratégica de los rebeldes.

Segtin este planteamiento triunfante en las elecciones de 2002, que llevaron
al poder al presidente Alvaro Uribe Vélez, la prioridad del pafs es la solucién
de las dindmicas de violencia, las cuales son presentadas como el problema
principal, e incluso como la causa tltima de la recesiéon econémica, el narco-
trafico, la crisis social y la crisis humanitaria. En consecuencia, las necesida-
des de reforma politica y, en general, las cuestiones que el pais ha reconocido
como los motivos de conflicto —y que, por lo tanto, han sido incorporadas a
los didlogos entre gobierno e insurgencia desde las rondas de Caracas y Tlax-
cala como “agenda comin”- pasan a un segundo plano y su solucion se su-
bordina a las prioridades del nuevo modelo de gobernabilidad.

Esta posicién del gobierno significa que la solucién a estas cuestiones queda
sujeta a que existan condiciones para resolverlas “en democracia” o, en el
mejor de los casos, a partir de las politicas del Estado, siempre y cuando no
contradigan las exigencias econémicas, las necesidades de uso de la fuerza y
las alianzas politicas que las soportan.

Asi las cosas, es indudable que el pais va a estar sometido a un pulso bélico
que va a producir reestructuraciones en las dindmicas tradicionales del con-
flicto armado, en las que la violencia y la violacién de los derechos huma-
nos y del Derecho Internacional Humanitario tenderian a incrementarse.
Cualquier observador puede avizorar las consecuencias de la nueva situa-
cién, cuya caracteristica predominante es la confianza que tanto el gobier-
no como la insurgencia depositan en sus acumulados y sus nuevas capaci-
dades militares, asi como el impacto que tiene la perspectiva de ampliar la
vinculacién de la poblacién civil a la guerra y el recorte de las garantias
democraticas que se anuncian en ese contexto. En el mismo sentido, es
previsible que el abandono del camino de las reformas estructurales, y la
consecuente desviacién de la atencién sobre los complejos problemas so-
ciales del pais, producird una nueva serie de conflictos sociales, con los
problemas que ello implica en términos humanitarios y politicos.

Ante este panorama que se avecina, este ensayo pretende, fundamental-
mente, estructurar una serie de preguntas sobre la relacién entre conflicto y
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desplazamiento forzado, para luego discutir el sentido, el horizonte y las
consecuencias de las politicas de seguridad anunciadas por el nuevo gobier-
no en relacién con el conflicto, la paz y los derechos humanos. Antes, sin
embargo, en atencién al caricter estratégico que ocupan las nociones de
seguridad y democracia en el discurso del gobierno sobre el conflicto y la paz,
se hard una discusion preliminar sobre el alcance moderno del concepto de
ciudadania, hoy banalizado y sometido a una serie de usos que pretenden
justificar 16gicas de guerra en tanto discurso de poder.

Finalmente, y aunque hoy suene discordante ante el estado de la opinién,
este ensayo se inscribe en la perspectiva de la paz negociada como la tnica
oportunidad de desarrollar los procesos de transformacién democritica de la
sociedad colombiana. En medio de tantos conflictos, en los Gltimos afios se
han producido importantes procesos de construccién democratica —y sin duda
seguirdn desarrollandose—, pero, como lo muestra la coyuntura actual, esos
procesos encuentran limites complejos en las dindmicas de una guerra irregu-
lar, maxime si la politica del Estado se orienta por la perspectiva de retro-
traer al pafs a la situacién anterior a la Carta Politica de 1991, a nombre de
la necesidad de enfrentar la guerra y especialmente del presupuesto segin
el cual las garantias democraticas son un obstaculo para ganatla.

|. Ciudadania, Estado y sociedad

La aproximacién al problema de la ciudadanfa es muy importante para el
debate actual sobre la relacién entre seguridad y democracia, especialmen-
te porque proporciona una clave para caracterizar el tipo de Estado y de
democracia que realmente existen en Colombia.

Infortunadamente, es habitual que las discusiones sobre ciudadania giren
en torno a conceptos normativos que presuponen, por via formal, la exis-
tencia de los derechos y la soberanfa democratica del Estado. Pero, justa-
mente por eso, la aproximacion al problema de la ciudadanfa debe hacerse
enfocandolo no desde la dimensién de la racionalidad formal sino desde su
dimension cultural, histérica y politica. Si el debate sobre las significaciones
de la ciudadania constituye un campo de conflicto, es muy importante des-
tacar dos dimensiones relevantes. De un lado, la de la critica y los desarro-

185



Desplazamiento: implicaciones y retos para la gobernabilidad, la democracia y los derechos humanos

llos contemporaneos de este debate a nivel filoséfico y tedrico, y de otro, los
contenidos histéricos de la ciudadania en una sociedad concreta como la
colombiana, en la que la vigencia integral de los derechos sigue siendo un
programa utdpico y en la que la propia construccién del Estado-nacion
expresa limitaciones estructurales.

Perder de vista esta doble perspectiva torna infitil el debate sobre las signi-
ficaciones y los sentidos del ser ciudadano, los cuales, si bien recogen el
legado histérico de la lucha contra la arbitrariedad y el autoritarismo, tam-
bién adquieren, con frecuencia, el cardcter de herramienta demagdgica in-
vocada para justificar la injusticia y para reclamar deberes concretos a cam-
bio de derechos abstractos. Disociar, por ejemplo, seguridad y democracia,
presentando la seguridad como precondicién y no como atributo de la de-
mocracia, es decir, postular la idea de la seguridad a cualquier precio, o
como valor por el cual se deben sacrificar los derechos vy las libertades, sitia
la discusién dentro de las fronteras del autoritarismo. Igual ocurre cuando,
en el otro extremo del debate, se pretende disociar el reclamo y la reivindi-
cacién de derechos del reconocimiento de cualquier forma de legitimidad
del Estado. En los dos casos, estamos ante una negacién de cualquier con-
cepto moderno de ciudadania.

De alli la insistencia en discutir los alcances que las tradiciones politicas
modernas le asignan al concepto de ciudadania, asi como su desarrollo en
la historia concreta de la sociedad colombiana.

En el plano tedrico del debate contemporidneo sobre ciudadania, el rasgo
clave es la afirmacién de una perspectiva socio-histérica desde la cual se
propone superar los enfoques exclusivamente ideoldgicos, especificamente
la afirmacion de los desarrollos que establecen un didlogo critico en rela-
cién con las dimensiones del poder, la economia y la cultura, las cuales
aparecen disociadas en los enfoques constitucionales clasicos.

David Held hace una muy buena sintesis de este debate, en el cual se pue-
den distinguir algunos rasgos y problemas basicos que ayudan a ubicar el
problema que nos interesa:

En primer lugar, carece de sentido un concepto ahistérico, que ignore la
tension entre ciudadania y clase social en la sociedad capitalista moderna.
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En segundo lugar, es imposible disociar los procesos de formacién de ciuda-
danfa como atributo social sin dar cuenta de su papel constitutivo del poder
del Estado moderno, de lo cual se desprende el juego contradictorio entre
legitimidad del poder del Estado y complejizacién de los atributos de ciuda-
danfa en tanto autonomia. En tercer lugar, existen nuevas problematicas:
de un lado, el desafio de las teorfas del poder y los movimientos sociales
frente a las nociones de Estado y clase social, y de otro lado, las redefinicio-
nes que los procesos de globalizacién imponen sobre los sentidos de ciuda-
danfa pensados desde la perspectiva del Estado-nacion.

En términos generales, el concepto de ciudadania remite formalmente a la
pertenencia a una “comunidad” politica ante la que se reclama un principio
de reciprocidad, que se expresa en la exigencia de derechos y la aceptacion
de deberes. Sin embargo, la idea de comunidad politica implica preguntas
complejas, pero, ante todo, la de quién debe participar y en qué cuestiones
de la sociedad debe hacerlo. Para el liberalismo clésico, por ejemplo, la
cuestion de la ciudadania es un problema de salida del estado de naturaleza
e ingreso a la comunidad politica para proteger su libertad frente a la auto-
ridad y frente a los dem4s individuos, con lo cual se limita al maximo la
orbita de la ciudadania y de la participacion, por lo menos hasta la emer-
gencia del liberalismo democratico de la soberania popular. Por el contra-
rio, la economia politica y los enfoques de ciencia politica oponen a estas
lecturas filoséficas una mirada que busca explicar el surgimiento histérico
de la ciudadania democratica en estrecha relacién con los procesos de for-
macioén del poder del Estado y la sociedad capitalista moderna.

La discusion de los tres niveles propuestos se puede asumir a partir de los

trabajos de Thomas Marshall, Anthony Giddens y David Held?.
El modelo de Marshall se fundamenta en los siguientes postulados:

¢ La ciudadanfa implica, en términos generales, plena pertenencia a una
comunidad, en el sentido de participaciéon de los individuos en la
determinacién de las condiciones de su propia asociacién. Como tal, se
materializa en un status que garantiza a los individuos iguales derechos y
deberes, libertades y restricciones, y poderes y responsabilidades, aunque
no existe un principio universal que permita determinar su alcance.
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¢ La distincién entre el concepto de ciudadania como problema teérico o
como dimensién histérica. En tanto concepto, remite a la condicion de
pertenencia a una comunidad y a las dimensiones objeto de derechos y
deberes dentro de esa comunidad, es decir, a los contenidos de la
participacién y de la pertenencia, a los cuales se asocia una dimensién
de igualdad. Como situacion histdrica, la ciudadania estd asociada al
conflicto social que se halla en la base de su origen, el cual es definitivo
para la configuracion de sus diversos contenidos; pero la ciudadania es
también fuerza histdrica, ya sea como aspiracién o como préctica.

¢ Como experiencia histdrica, la ciudadanfa expresa un contlicto entre,
de un lado, la lucha por la igualdad en las diferentes dimensiones de la
participacion, por el enriquecimiento cualitativo del alcance del concepto
y por la expansién cuantitativa de su practica, y del otro, la condicién
social de los sujetos en cada sociedad concreta, pero especialmente en la
sociedad capitalista, la cual introduce una dimensién estructural de la
desigualdad por razones de propiedad, economia, etcétera. La ciudadania
expresa, entonces, una pugna por la igualdad, en una situacién histérica
de desigualdad que aspira a afectar y que efectivamente afecta a partir
de las condiciones histéricas del conflicto social y de la lucha politica de
los diferentes grupos sociales por sus derechos.

¢ Clase, condicién social y ciudadania son principios opuestos de
organizacién social, en tanto la profundizacion de las diferencias de clase
genera iniquidad, erosionando y limitando la capacidad de la ciudadania
para crear formas de acceso a los recursos escasos, asi como la
participacién en las instituciones que determinan el empleo y la
distribucién de los recursos. Por consiguiente, este conflicto sugiere e
implica, en ciertas condiciones histdricas, que los contenidos de la
ciudadania democritica conllevan la limitacién de las desigualdades de
clase. Asi, en Marshall, la ciudadania es una fuerza que, donde se
desarrolla, tiende a remodelar histéricamente el sistema de clases por
medio del reconocimiento exitoso de los derechos democraticos. De este
modo, la relacién contractual del mercado es desafiada por el status
politico, y el imperio de las fuerzas del mercado estd enfrentado por las
necesidades de la justicia social.
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# Marshall ofrece como ilustracion de sus tesis el desarrollo histérico del
movimiento de ciudadania en Inglaterra, destacando dos tensiones
bésicas: en primer lugar, la manera como los derechos civiles fueron
conquistados por la burguesia contra el poder absoluto y el orden feudal,
pero, a su vez, el modo en que éstos se convirtieron en un apoyo
importante, en la plataforma para la conquista de nuevos derechos
politicos. En segundo lugar, el proceso mediante el cual los derechos
politicos se convirtieron en la herramienta fundamental de los traba-
jadores, organizados en sindicatos y partidos politicos, para alcanzar
nuevas conquistas sociales y econdmicas, esta vez en contradiccién con
los intereses del capital. A juicio de Marshall, este proceso es el resultado
de una larga e irregular pero persistente tendencia hacia la expansién de
los derechos de ciudadania (civiles, politicos y sociales).

¢ Esta mirada optimista, aunque no evolucionista, sobre las posibilidades
del progreso de las reformas sociales democréticas enfrenta criticas
diversas, pero abre un camino interesante para la discusién del problema
de la ciudadania desde la perspectiva del anélisis histérico, sin desconocer
las desigualdades propias de las sociedades de mercado. Por ejemplo, del
enfoque marshalliano no resulta evidente que la tensién entre el movi-
miento por la ciudadanfa y las iniquidades propias de la sociedad de
clases se resuelva inexorablemente contra el capitalismo. Tampoco surge
de alli una hipétesis sélida sobre cudles serfan los limites de esa ciudadania
en el caso de un eventual triunfo politico de los trabajadores, es decir, no
puede dar cuenta de la famosa contradiccion de los Estados de bienestar
en sociedades capitalistas, en las cuales el limite del bienestar puede ser
el de la ganancia del capital o la ruptura de este “pacto liberal entre una
clase obrera que no hizo la revolucién y una burguesia que no pudo
derrotar a la clase obrera”, al decir de Wallerstein.

Sin embargo, la principal critica a Marshall proviene de Giddens, para quien
la ciudadania es impensable por fuera de la relacién con los procesos de
construccién estatal.

Antony Giddens comparte, en términos generales, la idea de una teorfa de
la ciudadania estrechamente asociada al proceso histérico de construccion
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de la sociedad capitalista, es decir que parte de la relacién clase-ciudadania
como eje central del andlisis. Sin embargo, critica la ausencia de una teorfa
convincente de las relaciones entre los procesos de lucha y conquista de los
derechos modernos de ciudadania y el proceso de formacion y expansion de
los Estados nacionales, que son el lugar de construccién cultural y material
de la comunidad politica y de la ciudadania.

Bésicamente, Giddens afirma el caracter histérico de estos procesos. La lu-
cha contra las jerarquias en su forma feudal tradicional, la lucha contra la
desigualdad del mercado y la lucha contra la injusticia social, perpetuada
por las instituciones estatales, son expresiones de complejos equilibrios de
fuerzas sociales y politicas que estan en el origen de las formas histéricas de
la ciudadania. En este sentido, antes que hacer una clasificaciéon de los
derechos segiin etapas, es preciso analizar la trayectoria histérica que tie-
nen estos procesos y entender que las distintas categorfas de derechos ciu-
dadanos (civiles, politicos, sociales, etcétera) se deberfan entender como
areas especificas de disputa o conflicto, cuyo desarrollo sélo se puede expli-
car en términos histérico-sociales.

Los derechos ciudadanos fueron conquistados —y en general siempre lo son—
por medio de la lucha politica y favorecieron a las clases populares sélo en
coyunturas histéricas precisas. Ademas, el equilibrio entre la clase y la ciu-
dadania, como fuerzas del siglo XX en los Estados de bienestar, no tiene
necesariamente un futuro estable, ya que éstas pueden ser revertidas, tal
como ocurri6 desde los afios ochenta con el movimiento de la nueva dere-
cha, que, con el argumento de controlar los excesos de la democracia, pos-
tul6 el neoliberalismo, ademés del recorte del Estado sobrecargado, con el
argumento de favorecer la gobernabilidad.

El proceso politico, por demas, es complejo y debe dar cuenta, mas alla de la
tension de clase, del papel decisivo que han jugado los movimientos nacio-
nalistas en la construccién de sentidos de pertenencia comunitaria y de la
aspiracién de que todos los miembros de la nacién lleguen a ser integrantes
plenos e iguales de la comunidad.

El punto nodal del argumento de Giddens es, sin embargo, la relacién entre
soberania estatal y ciudadania: la formacién de los Estados nacionales como
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sistemas de gobierno se caracterizd, en un primer momento, por la impron-
ta de la coercién y el recurso a formas directas de dominacién de la socie-
dad. En las situaciones histéricas clasicas (como en el caso de Inglaterra),
esta dominacién adquirié progresivamente un sentido de control de la po-
blacién en términos de dominacién cultural y legitimacién, con lo cual se
construyeron nuevas formas de relacion politica.

Sin embargo, el Estado moderno, animado por el sentimiento nacionalista y
por criterios contractualistas de legitimacién, empieza paulatinamente a fo-
mentar o a reconocer la identidad de los dominados como miembros de una
comunidad politica de derechos y deberes, cuyas fronteras internas se cons-
truyen desde las categorfas formales de libertad e igualdad. Es en este punto
donde surge la ciudadanfa moderna como producto de la expansion de la
dominacién indirecta del Estado, por la via del consenso, con una proyeccién
que histéricamente trasciende el mismo discurso filoséfico del liberalismo.

La idea de ciudadanfa moderna plantea no la aceptacion a secas del mono-
polio de la dominacién, sino un campo conflictivo de reciprocidad entre gober-
nantes y gobernados, capaz de crear oportunidades para que los grupos su-
bordinados influyan en las autoridades y especialmente en las condiciones
de pertenencia a la comunidad politica y en la consecuente construccién
de los sentidos concretos de la ciudadania (politica, social, cultural). En
esta lucha, que redefine el papel mismo del Estado, el conflicto de clases
juega un papel central y afecta decisivamente el curso de las grandes refor-
mas institucionales.

Siguiendo el relato de Marshall sobre el movimiento de ciudadania en In-
glaterra, se puede recrear el debate en funcion de la relacién de ese movi-
miento con el proceso de construccién estatal. En un primer momento his-
torico, el conflicto de la burguesia contra los privilegios feudales conduce a
la progresiva y relativa separacion del Estado y la economia como dos esfe-
ras que actan de forma estrechamente interrelacionada.

De un lado, entonces, se produce la formaciéon de una esfera “privada”,
entendida como organizacién privada de la actividad econémica —el campo
del mercado capitalista—, y del otro, la formacién de una esfera de dominio
“publico”, gobernada por los principios de la libertad frente a la ley y la
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participacién social en la formacién de las decisiones del Estado. De este
modo, los derechos civiles y politicos burgueses habrian surgido de esta
divisién y, como tales, se habrian constituido en un camino para liberar a la
economia y, mis ampliamente, a la sociedad civil del dominio directo del
Estado absolutista, asi como para separar la 6rbita de control politico del
ciudadano (el Estado representativo moderno) sobre los asuntos “publi-
cos”, a favor de un proceso de trabajo en el que el trabajador aparece subor-
dinado, es decir, en el que la ciudadania no tiene cabida en el 4mbito de las
relaciones propias de la produccién.

Pero en este segundo momento, el conflicto del proletariado y los demas
sectores sociales contra el monopolio del poder de la burguesia en la esfera
econdémica “privada”, y con la influencia sobre el poder “piblico”, da lugar
a la formacién del orden del bienestar, uno de cuyos fundamentos es el
moderno Estado interventor como garante de los derechos sociales, econd-
micos y culturales.

Por esta via, el andlisis de Giddens plantea la relacién entre Estado y ciuda-
danfa como una tensién histérica cuyos contenidos estan sujetos a lo que
Habermas llama el “principio de legitimidad”. En efecto, segin éste, los
ambitos, las fronteras y los alcances concretos de la ciudadania no pueden
entenderse como un supuesto esencialista, sino como un proceso en el cual
la soberanfa del poder del Estado —o, si se quiere, el monopolio del uso
legitimo de la dominacién— est4 indisolublemente ligada a la legitimidad,
entendida como derechos efectivos de ciudadania como posibilidad de po-
der frente al Estado y no simplemente como ritual electoral.

Es en este aspecto en el que se sitiia el debate contemporaneo con el neoli-
beralismo. En efecto, los neoliberales clasicos proponen una lectura evolu-
cionista y naturalista de la sociedad, en la cual la tarea del Estado es la
preservacion absoluta de la libertad individual, con el argumento de que
s6lo en competencia la sociedad puede hallar las mejores soluciones a sus
problemas. Asi, de esta premisa se concluye que toda exigencia de ciudada-
nia que vaya mas alla de las libertades civiles, y en especial si confronta la
libertad econémica y la propiedad privada, se convierte en una sobrecarga
para el Estado, en una restriccion a la libertad.
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De modo que lo que en Giddens y en Marshall se considera un enriqueci-
miento histérico del sentido de ciudadania es, en el pensamiento neolibe-
ral, por el contrario, una tragedia que lleva a la sociedad a limitar por via
democratica sus propias posibilidades de desarrollo.

Antes de continuar, conviene extraer una conclusién provisional: el debate
sobre ciudadanfa no puede desligarse del proceso de formacién del Estado,
pero de esto no se puede colegir que todo Estado conlleva una garantia de
ciudadanfa, ni que todo Estado de derecho es un Estado democratico, y
menos un Estado social de derecho. Ciertamente, la exigencia radical de un
Estado democritico es un concepto de ciudadanfa basado en la capacidad
de enfrentar los problemas estructurales que reproducen las asimetrias de
poder, las profundas desigualdades sociales de la economia y la autonomia
para el reclamo democrético de nuevos y progresivos contenidos de ciuda-
danfa.

Desde este punto de vista, el neoliberalismo es un fundamentalismo anti-
ciudadano y el autoritarismo es una negacién, a nombre de la soberania del
Estado, de la relacion de dominacién que conlleva su existencia, asi como
de la autonomia social. Por el contrario, la ciudadania debe ser entendida
de modo relacional y como una expresiéon de poder de la sociedad, que, si
bien concede formas de autoridad al Estado, lo hace a partir de una exigen-
cia de legitimidad concreta, traducida en derechos reales y no solamente
formales. De otro modo es impensable cualquier teorfa de la democracia
moderna.

Pero, m4s all4 de la triada ciudadania, Estado-nacién, capitalismo, surgen
nuevos problemas que deben ser abordados. David Held sefiala algunos de
los desafios no resueltos —aunque, sin duda, quedan muchos mas por absol-
ver si se discute el problema desde las teorfas del poder o desde los enfoques
como el de Pierre Bourdieu, que discuten la relacién entre ciudadania y
cultura—:

¢ La relacién entre ciudadania y clase social es importante, pero no da
cuenta de los diferentes movimientos sociales historicos que construyen
nuevas formas de derechos que no se explican satisfactoriamente por los
conflictos de clase.
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Los movimientos de género, por ejemplo, reivindican la superacién de
las relaciones de poder asociadas a la diferenciacion sexual, aunque este
tipo de discriminacién sea mas dificil de llevar para las mujeres
trabajadoras o desempleadas, las cuales deben sumar ésta a otras
iniquidades y exclusiones.

Los movimientos ambientalistas, por su parte, construyen sus identidades
a partir de la critica de la relacién antropocéntrica que liberales y
socialistas han construido con sus revoluciones y reclaman la necesidad
de ampliar la eticidad humana al replanteamiento de las relaciones
destructivas entre sociedad y naturaleza, ya sea en funcién de las nuevas
generaciones o en funcién del replanteamiento de la ecuacién acumulacién
= riqueza.

Los movimientos étnicos, a su vez, luchan contra la dominacién y la
segregacion, desde la afirmacién de la defensa de su cultura, ya sea a
nivel local, nacional o global, y reclaman el reconocimiento de sus
atributos culturales histéricos frente a las trampas de una ciudadania
universalista o de formas de nacionalismo homogeneizantes.

Por tltimo, los movimientos nacionalistas no afirman sus identidades y
sus luchas en la relacion de clase, pero constituyen disputas importantes
que dan lugar a diversos contenidos histéricos de ciudadania.

En otras palabras, el problema de la ciudadania es multidimensional v, si
bien existen relaciones entre estas dimensiones, también existen campos
de conflicto que no se explicarian por el conflicto de clase. Pero, sin
duda, este enriquecimiento en la consideracion de la vida social va en la
direccion de exigir mayores contenidos de ciudadania social, cultural y
politica, y no en el camino neoliberal.

La separacién de una esfera auténoma para la economia capitalista crea
y produce asimetrias masivas de ingresos, poder y riqueza. Pero, a su vez,
crea una esfera para la disputa y el ejercicio de los derechos politicos,
que no se puede analizar simplemente como una dimension formal. Esta
complejidad se deriva especialmente del hecho de que las fronteras de la
separacion entre lo que se ha llamado “pablico” y “privado” dependen
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también de las luchas sociales, que son el factor que induce transfor-
maciones efectivas del Estado en lo social y, por esta via, en la 6rbita de
autonomia de la economia.

En este punto, la pregunta a resolver es si el Estado mismo no es una
creacion que busca responder a las demandas sociales de articulacion y
protecciéon de una gama de derechos e intereses. Este interrogante
conlleva otro: {tiene sentido definir un espacio de lo puablico social (es
decir, lo puablico no estatal), en el sentido de Habermas, como espacio de
ejercicio de la autonomia politica frente al poder del Estado y, a su vez,
frente al sistema econémico capitalista, sin resolver la primera pregunta?

¢ Lareferencia de la ciudadania al &mbito del Estado nacional se ha venido
transformando aceleradamente con los procesos de globalizacion, que
plantean nuevos desafios a las formas democréticas, a los procesos de
construccion de actores sociales capaces de enfrentar los problemas
globales y a la reforma misma de los poderes del Estado-nacion. Estos
procesos tienen un d&mbito global y una referencia a poderes locales dentro

de los Estados.

¢ Sila ciudadania es un problema social, histérico, relacional, es imposible
dar cuenta de sus desarrollos por fuera de las teorfas contemporéneas del
poder: la construccién de capacidades, la transformacion de relaciones
de dominacién a partir de practicas de resistencia, etcétera.

Estos comentarios son seguramente insuficientes, pero permiten situar el
problema en la doble dimensién de la complejidad histérica y tedrica, la
cual abre la pregunta sobre las relaciones entre guerra y ciudadania y, mas
especificamente, sobre las caracteristicas de la formacion estatal colombia-
na y su relacién con el conflicto y la paz.

Il.  Desplazamiento forzado y negacion de la ciudadania

En este segundo punto se presentan algunos interrogantes que se despren-
den del anlisis de los procesos del desplazamiento forzado, ya que éste es
uno de los problemas que con mayor fuerza ponen en evidencia las dindmi-
cas de transformacién del conflicto armado y, en particular, las condiciones
de ejercicio histérico de la ciudadanfa en Colombia.
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El problema de la ciudadania en Colombia requiere de nuevas lecturas,
apoyadas por ejercicios de investigacién que den cuenta de la manera como
se han desarrollado los procesos de construccion estatal nacional y de cémo
se han desarrollado las relaciones con la economia capitalista moderna.
Aqui sélo se pretende destacar esta dimensién como una forma de visibili-
zar el caracter artificial de los sentidos de ciudadanfa que habitualmente se
construyen como herramienta politica.

Si se observa brevemente la historia del pafs, es evidente que el desarrollo
de los derechos de ciudadania ha sido traumético, ademas de precario e
inacabado, no sélo por la sucesién de miiltiples guerras civiles en el siglo
XIX entre los partidos en formacién, y contempordneamente entre el régi-
men bipartidista del Frente Nacional y las guerrillas revolucionarias, sino
también por la dindmica misma de la construccién estatal y nacional.

Veamos sélo algunos ejemplos a titulo de ilustracion. En términos de liber-
tades civiles, la historia del siglo XX estuvo signada por la utilizacién del
estado de sitio y la coexistencia constitucional de una férmula del debido
proceso, segin la cual era posible la retencién administrativa de ciudada-
nos, aun en tiempos de paz.

Por otra parte, en el plano de los derechos politicos, el pafs vivié una buena
parte de lo que se denomina “vida republicana” con férmulas de voto cen-
sitario, es decir, acotado patrimonialmente, por ilustracion y por condicién
sexual, hasta el afio 1957, cuando se adopt6 la férmula del sufragio univer-
sal.

No obstante el avance que deberfa haber significado el sufragio universal,
en ese mismo afo se votd, a nombre de la paz, el plebiscito que dio origen al
Frente Nacional, como un régimen excluyente que puso el monopolio de la
participacién politica en manos de los partidos tradicionales y que, por esa
via, prohibi6 la oposicién y el pluralismo.

Los ejemplos muestran como el terreno de los derechos econémicos, socia-
les y culturales fue el campo abonado de la exclusion, pues, ademas de la
pesada herencia del sentido oligarquico de la construccién nacional, lo so-
cial sélo fue excepcionalmente un tema de interés para los grupos domi-
nantes en el Estado y un dmbito de frustracion de las precarias tentativas
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reformistas, como se evidencia en la historia de la cuestiéon agraria’. Esta
situacion, por supuesto, se ha agravado con la guerra y con la dindmica de
expresion violenta de los conflictos sociales, que en la actualidad producen
maés de treinta mil muertes al afio.

De este tipo de desarrollo de los derechos derivan, entonces, la fisonomia
raquitica y averiada de la ciudadania en el plano social —patentizada en la
cifra de mas del 60 por ciento de la poblacién colombiana en condiciones
de pobreza e indigencia—, asi como la precariedad de la dimensién publica
social en el Estado y en la vida politica, y la constante histérica de la nega-
cién de la oposicion y la diversidad como criterios ciertos de legitimidad de
las instituciones. De alli también deriva la actitud, practicamente obsesiva
y monotemdtica en defensa de la participacion y la inclusién, que mostra-
ron las fuerzas politicas independientes y los movimientos politicos surgidos
de los acuerdos de paz de los noventa, en el proceso que dio origen a la
Constitucién Politica de 1991.

En efecto, con todas sus limitaciones?, el proceso constituyente fue el pri-
mer intento estructural por dejar atrds una institucionalidad centenaria y
anacrénica y por construir un horizonte de transformacion democrética. La
tentativa de superacion del tradicional divorcio entre Estado y nacién trans-
currié por caminos de modernidad, es decir, a partir del enriquecimiento
del sentido de la ciudadania mediante el establecimiento de nuevos deberes
sociales y democraticos del Estado social de derecho y del reconocimiento
del pluralismo politico y la diversidad social, regional y cultural.

En el plano cultural, Marfa Emma Wills ha mostrado con agudeza las resis-
tencias especificamente politicas (al lado de muchas otras, claro estd) al
desarrollo de un principio de nacionalidad fundado en categorfas de ciuda-
danfa que reconozcan la diversidad antropolégica e histérica de la sociedad
colombiana’.

En sintesis, la perspectiva historica del largo plazo revela la precariedad del
movimiento y los sentidos de ciudadania en Colombia, pese a la existencia
de un Estado omnipresente, de caracter centralista, confesional y tradicio-
nalmente investido de poderes autoritarios. No obstante, también revela el
desarrollo progresivo de procesos de transformacién democrética, de avan-
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ces asimétricos, e incluso precarios, pero con el potencial de crear el tinico
camino que puede conducir a la paz y a la estabilidad democratica. Es decir,
el camino que demanda la solucién politica del conflicto armado y el cam-
bio en las relaciones de poder que impiden garantizar condiciones de equi-
dad, de participacién democrética y, en general, de vigencia material de los
derechos humanos para todos los colombianos.

En otras palabras, el desafio de la sociedad colombiana, en términos de
ciudadania, es de gran complejidad, pues implica el cambio de las relacio-
nes histéricas de poder que se oponen a la tarea de transformacién demo-
crética, ya no desde la perspectiva cldsica del Estado-nacion, sino desde la
interpelacion del debate contemporaneo ya sefialado.

Desplazamiento y reestructuracion del conflicto armado

Durante los altimos cinco afios, el nimero de desplazados por la violencia
en Colombia alcanzé un promedio anual superior a 300 mil personas. Esta
cifra, construida a partir de las informaciones que producen las diversas
agencias humanitarias en el pafs, no alude a los procesos de movilidad hu-
mana originados por razones socioecondmicas, ni tiene en cuenta el despla-
zamiento silencioso con el que muchas personas buscan proteger su vida
luego de amenazas, masacres, asesinatos, enfrentamientos armados y de-
mas causales directas.

Se trata de una realidad cuya magnitud y caracteristicas obligan a replan-
tear las lecturas convencionales sobre el conflicto armado colombiano, a
partir de preguntas sobre los méviles y las consecuencias de semejante éxo-
do, lo mismo que sobre el impacto sociocultural, las responsabilidades com-
prometidas en estos hechos, las relaciones entre desplazamiento y guerra, el
tipo de reestructuraciones econémicas y territoriales asociadas y, por su-
puesto, la relacién entre desplazamiento, Estado y poder.

Esta tltima dimension es particularmente significativa porque compromete
la relacion entre ciudadania y desplazamiento forzado vy, por consiguiente,
permite formular la pregunta por la manera como la cuestién de la demo-
cracia puede ser asumida en una sociedad signada por conflictos violentos y
sus secuelas humanitarias.
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Una breve revision de las preguntas més frecuentes en los andlisis sobre
desplazamiento forzado muestra la necesidad de abordar el problema desde
este angulo, no sélo porque el desplazamiento empieza a afectar a los alcal-
des, a otras autoridades estatales y a lideres politicos regionales, sino tam-
bién porque se trata de un fendmeno que evidencia las condiciones en las
que se desarrolla la “vida democrética” en mdltiples regiones del pafs.

Los analistas de las transformaciones y las dindmicas del conflicto armado
interno sugieren que el desplazamiento obedece al desarrollo de estrategias
de poder orientadas al control de recursos, poblaciones, corredores milita-
res y demds elementos propios de las etapas contempordneas de la guerra
que se libra en el territorio colombiano. A causa de esto, las manifestacio-
nes més devastadoras del fendmeno se producen en las zonas que se hallan
en disputa entre el Estado, el paramilitarismo y la insurgencia. En términos
generales, el desplazamiento forzado se incrementa en el momento en que
el conflicto tiende a regionalizarse® a partir de dindmicas de control territo-
rial, segtin la influencia politico-militar de estas fuerzas, pero cobra especial
intensidad a partir de la expansion del fenémeno paramilitar en el decenio
de los noventa’.

En concreto, el desplazamiento forzado pone en evidencia las reestructura-
ciones contemporéneas del conflicto armado, generadas por el crecimiento
de los movimientos insurgentes, la expansién territorial del paramilitaris-
mo, la presencia transversal de las economias del narcotréfico, la incapaci-
dad del régimen politico para ofrecer alternativas politicas y, légicamente,
las dindmicas profundas de reestructuracién del poder que se ocultan tras
la sombra del conflicto. El conflicto armado que se desarrolla en Colombia
ya no aparece como una serie inconexa de enfrentamientos espontaneos,
sino que constituye un problema de dimensiones nacionales, que ha sufrido
una serie de reestructuraciones complejas en los Gltimos afios.

Una segunda exploracién pregunta por las reestructuraciones econémicas
territoriales y su relacién con el conflicto armado interno. Los trabajos de
Alejandro Reyes Posada dan cuenta, especificamente, de la manera como
el conflicto y el desplazamiento forzado tienden a concentrarse en regiones
donde existen recursos econémicos, grandes proyectos de extraccién mine-
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ra, energéticos o de infraestructura, enclaves de explotaciéon de recursos
naturales o de agricultura comercial y, en general, procesos que representan
fuentes importantes de acumulacién de capital, bien sea en el presente o en
el futuro cercano.

Existen estructuras y estrategias de poder, legales o ilegales, en este tGltimo
caso como el narcotréfico, que se disputan estos recursos produciendo des-
alojos sisteméaticos del campesinado con la perspectiva de garantizar la re-
estructuracion y el control del territorio®. Ahora bien, la presencia territo-
rial continuada de guerrillas, paramilitares y dem4s poderes privados se ex-
plicarfa por los vacios de poder dejados por el Estado, ya sea por su cons-
truccién inacabada o por el deterioro de su influencia en el transcurso del
conflicto’.

Pero mas all4 de las im4genes miticas destinadas a justificar las préacticas de
guerra, lo cierto es que tras el desplazamiento forzado estan presentes dina-
micas complejas de reestructuracion de los usos sociales, politicos y econé-
micos del territorio, por el control de los diferentes recursos de poder.

La idea puesta en escena dice que los desplazados son amigos de los enemi-
gos y que esa razén justifica la agresién en su contra. Ademas, dice que son
la fuente de inseguridad y de problemas sociales en los lugares donde se
asientan después de su salida. En la practica, estas imdgenes también cum-
plen la tarea de construir impunidad, de invisibilizar muchos de los intere-
ses en juego y de someter al desplazado a diversas formas y niveles de discri-
minacién, a nombre del conflicto armado. Aunque la diferencia resulta su-
til, en muchos de estos casos el desplazamiento se produce como forma de
despoblamiento, en funcién de implementar modelos de desarrollo intensi-
vos en capital y utilidades, pero sin capacidad de inclusién de los poblado-
res.

Por su parte, los enfoques socioantropoldgicos preguntan por la transforma-
cion del tejido social y cultural, el resquebrajamiento de la memoria y el
desarraigo, las condiciones de la adaptacién y, en general, los impactos psi-
cosociales de una practica que arranca, de manera violenta, contingentes
de poblacién de su territorio y de su identidad primordial. Al respecto, Da-
niel Pecaut examina la situacién de los desplazados colombianos a partir de
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las categorias de Hanna Arendt, referidas a los apatridas de la segunda
g p g

guerra mundial: “La pérdida de la residencia, escribe Arendt, significa la

pérdida de toda la trama social en la cual se ha nacido, y en la cual se ha

"0 Es claro que la ruptura de

organizado un espacio particular en el mundo
la memoria estd en el centro de esta experiencia traumatica. Ademas, sefia-
la Pecaut, no es frecuente que los desplazados logren conferir un sentido a
lo que les ha sucedido porque no comprenden, muchas veces, los motivos

por los que son objeto de persecucion.

Desplazamiento forzado y derechos ciudadanos

La relacion entre desplazamiento forzado y ciudadania es muy problemati-
ca. En general, cuando se habla del desplazamiento en Colombia, se esta
ante un problema que configura una negacién sistematica de todos los de-
rechos ciudadanos, razén por la cual hay que discutir las implicaciones es-
pecificamente politicas del problema.

Sin duda, la lectura del conflicto y de sus desarrollos hace referencia a un
problema eminentemente politico, pero, mas alld de esa valoracion estruc-
tural, es preciso abordar otras dimensiones que permitan extraer algunas
conclusiones en relacién con el problema de la democracia, la ciudadania y
la construccién misma del Estado colombiano, sobre todo porque existe la
tendencia a utilizar estos conceptos como simples herramientas ideoldgi-
cas, sin referencia concreta a sus formas de desarrollo histérico o al divorcio
entre derecho formal y acceso real a los derechos.

En este punto, la pregunta obligada es la forma y el grado en que los despla-
zados, y en general las victimas del conflicto, pueden ser considerados ciu-
dadanos, dado que estamos ante un Estado obligado a reconocer derechos
especiales a estas personas, lo que en la practica equivale a admitir su inca-
pacidad previa para garantizar condiciones bésicas de ciudadania.

Una segunda pregunta tiene que ver con el sentido de nacién, en tanto el
desplazamiento forzado evidencia la ruptura o la inexistencia de vinculos
vitales con la nacién —entendida como comunidad sociopolitica—, no s6lo
por el hecho de la violencia, sino también por las formas de discriminacién
y categorizacion a que los desplazados son sometidos por sectores de la mis-
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ma sociedad y por la pregunta sobre el tipo de nacién que se podra construir
en el futuro a partir de rupturas tan complejas como la que expresa el des-
plazamiento forzado.

La idea académica de pensar la viabilidad de un partido politico de los
desplazados por la violencia es sugestiva en diversos sentidos, pero especial-
mente porque evidencia las condiciones reales en las que se desarrolla la
democracia politica en Colombia y le da sentido, incluso, a las denuncias
sobre desplazamiento por razones politico-electorales.

El desplazamiento forzado evidencia dindmicas y estrategias de guerra que se
oponen, impiden y erosionan, mas todavia, la posibilidad de construir espa-
cios ptiblicos democraticos para el ejercicio de los derechos politicos, en una
sociedad en la que, histéricamente, los derechos ciudadanos se han restringi-
do institucional y materialmente. M4s atn, como lo demuestra Mauricio
Romero, el desplazamiento forzado es, muchas veces, una consecuencia de la
reaccion de las élites de poder local y regional ante reformas como la des-
centralizacion politica, que al ofrecer el acceso al poder del Estado a movi-
mientos populares puso en riesgo el dominio tradicional. El caso mas dra-
matico de esta dindmica lo constituyé el exterminio de la Unién Patridtica,
proyecto politico que surgid, precisamente, como un experimento de paz,
con la aspiracién de hacer una transicién de la guerra a la politica legal.

Hoy, la contradiccion entre derechos de participacion y poderes de facto se
expresa de formas recurrentes y de creciente intensidad segtin las regiones:
el paramilitarismo reclamé el 35 por ciento de la representacion parlamen-
taria en el afio 2001, sin explicar al pafs si se trataba de una cifra relaciona-
da con sus estimativos de control territorial o de alianzas con sectores de la
politica electoral. Igual ocurre con el veto factico a determinadas fuerzas
politicas en las regiones, como es el caso de las corrientes de izquierda y de
democracia social en zonas de influencia paramilitar. Lo propio hace la in-
surgencia, especialmente las FARC, movimiento que ha pasado de una
tolerancia condicionada de los procesos electorales locales a una practica
de presion militar sobre comunidades y autoridades, pese a que la eleccion
popular de alcaldes fue una de sus peticiones en el proceso de paz con el
gobierno del presidente Belisario Betancur en la década de los ochenta.
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Estos episodios no sélo afectan a las comunidades y a las fuerzas politicas,
sino que también golpean las posibilidades organizativas y de participacién
democratica de los movimientos sociales en general y muestran la incapaci-
dad del Estado para garantizar las condiciones minimas de ciudadanfa. A
esta crisis de garantias se suma naturalmente otra, propia de un sistema
politico y electoral fundado en practicas clientelistas, monopdlicas y patri-
moniales y de un régimen incapaz de adelantar las reformas politicas que
permitan superar los dispositivos tradicionales de poder.

Pero, como lo sefiala Pecaut, en el caso colombiano no se trata simplemente
de que unas comunidades o poblaciones han perdido sus derechos ciudada-
nos, sino de que la propia formacién de la precaria ciudadania ha estado
signada y sigue estando condicionada estructuralmente por la guerra, la
exclusién social y el autoritarismo politico y cultural, entre otros problemas
que estan en la base de la formacién misma del Estado-nacién:

Hay que subrayar que los desplazados colombianos no han tenido jamés
acceso a una ciudadanfa plena y total. Se han acostumbrado desde hace
mucho tiempo a vivir bajo el signo de la violencia y no pueden esperar
encontrar un refugio seguro ni siquiera en las grandes ciudades. El despla-
zamiento no es, pues, una situacion transitoria sino que es vivido como una
condicion social casi permanente. La ciudadania supone, ademas de dere-
chos y deberes reconocidos por el Estado, la dignidad que le atribuye su
pertenencia a una comunidad politica nacional. Pero muchos son los des-
plazados que no han tenido jamés acceso a ese tipo de ciudadania, sobre
todo entre quienes provienen de las zonas de colonizacién mds o menos
reciente!l.

Al menos tres preguntas se imponen en esta reflexion: la primera, si alguna
vez los desplazados por la violencia tuvieron derechos en algin grado, lo
cual remite mas ampliamente al problema del régimen politico colombiano,
en su relacién con la construccién de democracia; la segunda, si una socie-
dad que tolera o que no puede evitar este fenémeno puede ser considerada
una nacién, o algo parecido; y por tltimo, si éste no es un episodio méas de
las guerras silenciosas que quedan en el olvido como dispositivo de poder
para legitimar a los vencedores.
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Asi formulado, este problema obliga a debatir seriamente los limites de la
“institucionalidad democrética” en Colombia. Pero, por supuesto, no para
negar los avances que se han logrado en esta materia sino para establecer
los niveles concretos de desarrollo del proyecto de ciudadania democratica
y sus desafios ante la actual crisis y respecto del desarrollo del conflicto. En
este dltimo aspecto, la disyuntiva se hace aun mas compleja en momentos
en que las posibilidades y los contenidos de un eventual acuerdo de paz
politica se alejan, dando paso al desarrollo exponencial de una guerra que
amplia cada vez m4s su radio de influencia social y territorial.

lll: Consideraciones bdasicas sobre la crisis
y las perspectivas de los procesos de paz

Vale la pena recapitular dos preguntas, a partir de los temas discutidos: la
primera, sobre las posibilidades de avanzar en el proceso de transformacién
democratica iniciado con los procesos de paz de los afios noventa y con el
proceso constituyente; la segunda, relacionada con la manera como la crisis
humanitaria pone en evidencia la crisis de una ciudadanfa de por sf preca-
ria y la necesidad de pensar el camino de la paz como via de construccién
social e institucional de cardcter democratico.

En este altimo aparte se discutirdn las consecuencias de la ruptura de los
procesos de paz y del establecimiento de un nuevo modelo de gobernabili-
dad que cuestiona las premisas sefialadas y pone el énfasis, de nuevo, en
fortalecer la autoridad del Estado en el sentido tradicional.

Colombia empez6 este siglo en medio de nuevos experimentos de didlogo
para resolver un conflicto armado y social cuyas caracteristicas basicas se
gestaron durante los tltimos cincuenta afios. Transcurridos diez afios desde
las primeras negociaciones de paz, desde la expedicion de la Constitucién
de 1991 y desde la declaratoria de “guerra integral” por parte del presidente
Cesar Gaviria —tras el fracaso de los didlogos de Caracas y Tlaxcala—, el
gobierno del presidente Andrés Pastrana y las organizaciones insurgentes
FARC y ELN intentaron, otra vez, el camino del didlogo, a partir de proce-
sos de paz basados en el reconocimiento del caracter politico del conflicto y
en la necesidad de pactar reformas sociales y politicas.
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En términos generales, el pais respaldé en las urnas, en 1998, la hipotesis de
adelantar negociaciones en medio del conflicto. Con esa metodologia se
desarroll6 la experiencia de zonas desmilitarizadas, convocatorias de parti-
cipacién de la sociedad, procesos de facilitacion de la comunidad interna-
cional y agendas tematicas referidas a problemas sociales, econémicos y
politicos de caracter estructural como objeto de la negociacién. Los dos
procesos fueron diferenciados, asimétricos y asincronicos, no sélo por el
orden de prioridad otorgado por el Estado y la sociedad a cada uno, sino,
ante todo, por la diversidad de los procesos histéricos que representa cada
uno de estos movimientos insurgentes y por la diferencia de sus concepcio-
nes del significado de la paz y de la participacién de la sociedad en su cons-
truccion.

La frustracion de los procesos de didlogo entre el gobierno del presidente
Pastrana y las organizaciones insurgentes

Sin la pretension de hacer aqui una evaluacién de los procesos de paz, es
preciso destacar algunos de los problemas més relevantes que éstos presen-
taron, los cuales fueron identificados, en su momento, en el documento de
la Comisién de Notables y que hoy se pueden analizar como causas estruc-
turales del fracaso de la negociacion vy, por lo tanto, como un punto de
partida para la bisqueda de nuevas alternativas.

El escalamiento de la guerra en medio de un precario intento de negociacion,
signado por la confianza de ambas partes en la reestructuracion y el crecimiento
militar:

En los dltimos afios se ha producido un viraje del Estado y, a su modo, de la
insurgencia, hacia modelos que privilegian el desarrollo de capacidades bé-
licas y de la economia politica de la guerra, que extienden el espectro de
fuentes financieras a terrenos inéditos como las rentas procedentes del nar-
cotrafico o como los recursos directamente aprobados por el Estado es-
tadounidense para fortalecer la capacidad militar del Estado colombiano.

Simultdneamente, y sin mayor control por parte del Estado, el paramilita-
rismo extendio su radio de influencia y se convirtié en un obsticulo adicio-
nal para el avance de los procesos de paz. Esta fuerza ha contado con el
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respaldo manifiesto de élites de poder regional nacional, que desconfian de
los procesos de paz y ven en esta modalidad de guerra sucia un muro de
contencién de la insurgencia que puede suplir la incapacidad del Estado en
la proteccién de sus intereses.

Los modelos de negociacién en medio del conflicto presuponen el desarro-
llo progresivo de acuerdos de reduccién de la intensidad del conflicto y de
temas de agenda sustantivos que abran espacios de participacién ampliada
a la sociedad vy, a la vez, ofrezcan alternativas a los problemas criticos de
caracter social y econémico. No obstante, en Colombia pudo mas la con-
fianza en la acumulacién bélica, lo cual condujo a un periodo en el que se
redujeron drasticamente las posibilidades de construccién politica y demo-
cratica de la paz negociada y se abri6 paso al despliegue de las respectivas
capacidades estratégicas y militares.

El tratamiento de los problemas de la “agenda comin” o de la Convencién Na-
cional no estuvo orientado a construir la viabilidad de acuerdos nacionales, lo
que condujo a una especie de dialéctica de la negacion:

En el caso de la negociacién con las FARC, se produjo una situacién en la
que el gobierno pretendid, por todos los medios, minimizar el contenido de
la agenda comtn, en busca de lo que algunos han denominado la “paz
barata”, mientras la insurgencia intenté hacer coincidir la agenda de nego-
ciacién con la totalidad de su programa revolucionario'?.

En estas condiciones, el pafs no alcanzé a saber en qué términos concretos
podria hacerse una negociacion, es decir, un proceso de construccién de
acuerdos v, por lo tanto, de concesiones reciprocas entre visiones enfrenta-
das sobre la economia, la politica y los derechos humanos.

En el caso del proceso gobierno - ELN, pese a ingentes y multiples esfuerzos,
ni siquiera fue posible llegar a acuerdos efectivos para establecer la Mesa de
Negociacion y la Convencién Nacional, y permanecié latente el mismo
problema, es decir, el alcance de los acuerdos sobre esas materias.

Al respecto, es preciso recordar la sentencia de Jests Antonio Bejarano,
quien sostenfa que el escalamiento de las estrategias bélicas se debe a que el
tamafo y la dimensién de una “agenda” depende de la “relacién de fuerzas”
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comprometidas en el conflicto en el momento de la negociacién. Este tipo
de razones seguramente explica buena parte de la crisis de los procesos de
paz: la mirada estrecha de la relacién de fuerzas que no atiende a los proce-
sos politicos; la confianza de sectores del Estado y de la sociedad en un
triunfo militar como producto de la reingenierfa de la Fuerza Pdblica y la
creciente asistencia de los Estados Unidos en este campo; y finalmente, la
confianza de la insurgencia en su creciente poder vy, sobre todo, en su capa-
cidad de desestabilizacién mediante estrategias de guerra irregular.

La participacién de la sociedad se ha sometido a modelos que no permiten
la construccién de confianza y de respaldo efectivo a los procesos de paz:
una modalidad de negociacién entre Estado e insurgencia en la que la so-
ciedad es convocada para “ilustrar” a las partes de la mesa de negociacién,
tiende a generar procesos de paz en los que se discute mas la distribucion
del poder que la transformacion de las relaciones de poder en el Estado y la
sociedad.

En este aspecto, Colombia deberia mirar mas hacia Suréfrica e Irlanda del
Norte que hacia Guatemala o El Salvador, pues en aquellos casos la paz fue
concebida como una oportunidad de transformar las cosas que estaban en la
raiz del conflicto, en funcién de una sociedad capaz de evitar la reproduccion
de dindmicas de apelacion politica a la violencia por motivos de exclusién.

La propuesta de Convencién Nacional ofrece a la sociedad un papel mas
importante en el modelo de didlogo y negociacién, pero igualmente puede
sucumbir por los problemas que tuvo el modelo de audiencias publicas en
San Vicente del Caguéan durante el proceso de paz con las FARC. En efec-
to, alli, pese a las restricciones del modelo, se hicieron presentes mas de 20
mil colombianos, que llevaron una gran diversidad de propuestas que final-
mente no fueron integradas a ninguna negociacién y que, en términos ge-
nerales, el pais desconoce.

En este camino quedaron planteadas preguntas de fondo sobre los modelos
de participacién de la sociedad, sobre la necesidad de articular procesos de
negociacion entre Estado e insurgencia a procesos constituyentes amplia-
dos a toda la sociedad, y también sobre las estrategias de comunicacién de
los procesos de paz en un modelo en que los medios masivos de comunica-
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cién también tienen una gran responsabilidad en la desinformacion, en la
pérdida de confianza en la negociacién y en la promocion de la alternativa
de la confrontacion.

Sobre este Gltimo tema son muchas las preguntas por resolver. Sélo a titulo
de ejemplo, vale la pena hacerse algunas preguntas: {Conoce cabalmente la
sociedad los contenidos y el extenso intercambio que se produjo con oca-
sién de los didlogos de paz? {Interesa hoy a los medios masivos de comuni-
cacion la suerte de las zonas desmilitarizadas en las que focalizaron toda la
atencion de la opinién publica durante los procesos de didlogo? {Cémo
explicar el transito de una critica del modelo de negociacién en medio de la
guerra a la promocion abierta de la ruptura de los procesos de paz y la
consecuente agudizacion de los hechos de guerra y de la crisis humanitaria?
{Se puede simplificar el contenido de los ejercicios de paz adelantados por
diferentes sectores de la sociedad colombiana como mero especticulo cola-
teral de los procesos de didlogo?"

La participacion de la comunidad internacional oscila entre la asistencia para la
guerra vy la cooperacion para la paz:

Es evidente que la comunidad internacional jugd un papel decisivo en estos
procesos de paz. Sin embargo, a la tarea desarrollada por la ONU vy por los
grupos de pafses facilitadores, que se emplearon a fondo en mantener abier-
tos los caminos del didlogo, se opuso el papel del gobierno de los Estados
Unidos, en cuyas decisiones han prevalecido los intereses nacionales de ese
pais sobre las necesidades de la paz de Colombia.

El Plan Colombia es un ejemplo de la predominancia de los intereses de los
Estados Unidos, pues, en realidad, fue pensado para soportar la politica
antidrogas y el componente colombiano de las politicas de libre comercio y
seguridad hemisférica. De este modo, ademas de agravar los problemas so-
ciales del campesinado colombiano, rompié la confianza en la Mesa de
Negociacién, en la medida en que el escalamiento de la guerra cambi¢ los
equilibrios estratégicos en los que estaba fundada, pese al modelo de nego-
ciacién en medio del conflicto.

Con seguridad, la mayor participaciéon militar de los Estados Unidos actua-
ra, durante el nuevo gobierno, como un factor de disuasion en las guerrillas
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colombianas, pero también es seguro que este cambio cualitativo —que poco
contribuye a resolver los problemas en los que se sustenta el conflicto arma-
do— va a producir, ante todo, nuevas reestructuraciones del conflicto, en lo
que respecta a su escalamiento y a la expansién de las acciones irregulares.

Las consecuencias de esta alianza con los Estados Unidos se evidencian en la
nueva confianza de quienes, en el pais, consideran que es posible ganar la
guerra mediante la disuasién militar, asi como en el fortalecimiento de la
vision restrictiva de las garantias democraticas que sigui6 a los actos terroris-
tas del 11 de septiembre, y, colateralmente, en la profundizaciéon de un mode-
lo de politica exterior que dificulta la bisqueda de soluciones fundadas en la
soberanfa nacional y en la cooperacién con los paises latinoamericanos.

Las consecuencias del fracaso y el cambio de gobierno

El fracaso de las negociaciones de paz tiene una serie de consecuencias,
pero principalmente la de someter a la sociedad colombiana a nuevas y mas
profundas dindmicas de escalamiento del conflicto armado vy, por lo tanto,
al incremento de la tragedia humanitaria:

¢ El cierre de los procesos de paz deja en segundo plano la agenda de
reformas planteadas en éstos como camino de transformacién
democratica. Este aspecto no serfa el principal problema si el sistema
politico tuviera la capacidad de “adoptar” Ia agenda de El Caguan, como
lo propuso en su momento el presidente de la Asociacién Nacional de
Industriales (ANDI), pero realmente la década de los noventa heredé
un régimen incapaz de realizar, siquiera, una reforma de la politica, pese
al descreimiento profundo de la ciudadania en los partidos politicos y en
las practicas clientelistas y excluyentes de la politica tradicional.

¢ Elescalamientoy la reestructuracién de la guerra continuaran su marcha
hasta que los resultados militares o las condiciones politicas nacionales o
internacionales configuren un clima favorable. {Cudles son las nuevas
hipétesis? Sin duda, la intervencién de los Estados Unidos se traducira
en mas armamento y capacidad logistica para el Ejército colombiano, de
conformidad con los diagndsticos realizados por agencias estadounidenses:
el Ejército tiende a profesionalizar sus acciones, adquiere mayor capacidad
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de combate y movilizacién aérea, mayores instrumentos de inteligencia
y guerra tecnoldgica, y mayor capacidad para erosionar las finanzas de
los grupos irregulares.

El problema del paramilitarismo seguird navegando en la ambigiiedad
de una politica nacional e internacional que se mueve entre dos polos: la
exigencia radical al Estado colombiano de romper todo nexo con éste y
la tolerancia a su existencia, a nombre de la eficacia de sus acciones.

Frente a estos cambios, los movimientos insurgentes estan desplegando
nuevas estrategias de financiacién de la guerra, han dado a conocer
estrategias de reestructuracion de su accionar hacia el mundo urbano y
la infraestructura econémica, y tienden a orientar su accién desde tacticas
de guerrillas para mostrar capacidad de desestabilizacién suficiente para
neutralizar las nuevas estrategias y equilibrar o desequilibrar, a su favor,
la relacion de poder politico-militar.

La mayor parte de la opinién publica respaldard un camino de mano
dura, debido al escepticismo sobre las posibilidades de negociacion
politica; asi, se reducirdn las posibilidades de participacién democratica
en la lucha por la paz: Este es uno de los costos mas dificiles de afrontar,
ya que la tendencia al cierre de los espacios de deliberacién y construccion
publica de la paz favorecera las hipotesis de disuasién militar y la
polarizacion y, ademas, restringira las posibilidades de crear condiciones
politicas internas favorables a la solucién politica con justicia social.

El margen de accién de la comunidad internacional por la paz de
Colombia se restringir, no sélo por las inhibiciones naturales que genera
la frustracion del cierre de los procesos de paz —pese al papel de primera
importancia jugado por los grupos de paises facilitadores y por el propio
Delegado del Secretario General de la ONU—, sino, ante todo, por la
creciente injerencia de la politica estadounidense, frente a la cual es
dificil imaginar contradicciones importantes en la Unién Europea, Canada
o los gobiernos latinoamericanos.

La crisis humanitaria se acentuara y el desarrollo de politicas y acciones
de defensa de los derechos humanos y del Derecho Internacional
Humanitario se hard mas complejo y dificil; incluso las politicas de
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atencion del Estado a la poblacion victima de la violencia serdn afectadas
por las nuevas dindmicas del conflicto, tal como lo ha mostrado Juan
Manuel Bustillo™ en el caso de los desplazados.

¢ Laextension de las dindmicas de guerra tenderé a restringir, atin mas, las
débiles instituciones democréticas colombianas, amenazadas por la
insurgencia, el paramilitarismo y por el propio gobierno.

¢ Pero, sin duda, la principal consecuencia del fracaso de los procesos de
paz es la eleccién del presidente Alvaro Uribe Vélez, quien fuera el
principal critico de las negociaciones durante el pasado cuatrienio. En el
terreno politico, el presidente Uribe representa la llegada de un nuevo
modelo de gobernabilidad cuyo eje fundamental es el problema del
conflicto armado y cuyas caracteristicas son especiales, a pesar de cierta
comunidad de estrategias con los gobiernos anteriores en periodos de
confrontacion.

En los tiempos de la guerra integral del presidente Gaviria, el pais vivia
circunstancias similares en el plano politico y militar, pues el gobierno venia
de un proceso de relegitimacién del régimen politico, proporcionado espe-
cialmente por la Asamblea Nacional Constituyente, pese a que la toma
militar de Casa Verde rompi6 las posibilidades de una negociacion con los
principales movimientos insurgentes, las FARC y el ELN. Con esta circuns-
tancia interna y con el ambiente internacional de la caida del Muro de
Berlin, el gobierno nacional decidié cerrar los didlogos de Tlaxcala, supo-
niendo que, en tales condiciones politicas, la derrota de la guerrilla era un
problema de corto plazo. La guerra integral proporciond nuevos recursos y
herramientas a la Fuerza Publica, y se inicié un periodo de guerra de una
década hasta la reunificacién de procesos de paz con el gobierno del presi-
dente Pastrana. En este lapso, el paramilitarismo creci6 exponencialmente
y la guerrilla produjo hechos militares sin precedentes contra el ejército
regular.

Hoy, la guerrilla exhibe mayor capacidad financiera y militar y, de nuevo,
enfrenta una opinién publica adversa y un contexto internacional desfavo-
rable por la aprobacion del Plan Colombia y el desarrollo de la doctrina del
unilateralismo en Estados Unidos; a su vez, el Estado ha fortalecido su ca-
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pacidad militar y el paramilitarismo mantiene su capacidad ofensiva. Una
diferencia importante es que en los afios noventa las reformas neoliberales
promovidas por Hommes, Montenegro y Uribe Vélez, entre otros, gozaban
de popularidad o, por lo menos, no tenfan competidor, dada la crisis del
socialismo real y del modelo de sustitucion de importaciones. Hoy, por el
contrario, la crisis econémica y social es mas profunda, como consecuencia
de esas reformas, y esto hace que, en general, la economia sea més vulnera-
ble a los impactos de la confrontacién armada. Por demads, estas reformas
son las responsables de la crisis en Argentina y est4n en la base del cuestio-
namiento social que ha producido inconformidad y nuevas expresiones po-
liticas en casi todos los paises de la regién.

El nuevo modelo de gobernabilidad

El presidente Uribe Vélez ha buscado caracterizar su gobierno a partir del
concepto de seguridad democritica, pero, en la practica, el eje fundamen-
tal de su propuesta es la disuasién militar.

A continuacién se destacan los rasgos mas definidos de este gobierno, que
apenas estd comenzando su gestion:

Aunque el gobierno nacional mantiene abierta la posibilidad de didlogos de
paz con la insurgencia, el fundamento de su propuesta politica est4 relacio-
nado con el fortalecimiento de la capacidad militar del Estado por mdltiples
vias, lo mismo que con una serie de reformas del Estado y del régimen poli-
tico, que, en términos generales, tienen rasgos regresivos.

Durante su campana electoral, Uribe anuncid, entre otras cosas, una pro-
funda reforma politica contra la “corrupcién” y la “politiqueria”, a la vez
que se comprometid con el fortalecimiento del Estado para garantizar “se-
guridad democritica” a todos los colombianos. Sin embargo, hasta el mo-
mento, el eje articulador de las reformas politicas —anunciadas y/o presen-
tadas formalmente por el gobierno y sus partidarios en el Congreso de la
Reptblica— se concentra en formulas de ajuste fiscal o se dirige a limitar las
garantias constitucionales con argumentos que disocian los fundamentos
de la seguridad que el Estado debe ofrecer a los ciudadanos y las exigencias
de Ia democracia y los derechos humanos.
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Por otra parte, el nuevo gobierno muestra preferencia manifiesta por refor-
mas que cuestionen las principales instituciones de la Constitucién Politica
de 1991, en una posicién regresiva y de desatencion a las demandas de
transformacién democratica que presuponen las férmulas del Estado social
de derecho. Adicionalmente, el horizonte de gobernabilidad propuesto se
fundamenta en un modelo de concentracién de los poderes del Estado en la
institucion presidencial, el cual deja en segundo plano la imperiosa necesi-
dad de democratizacién del régimen politico.

La politica de paz sujeta al desarrollo de la politica de seguridad

En el tema de la paz, el gobierno ha realizado gestiones para mantener la
mediacion internacional de las Naciones Unidas en cualquier proceso con
la insurgencia, pero, a la vez, ha solicitado apoyo a los Estados Unidos —en
el marco de la politica antiterrorista del gobierno del presidente Bush— para
combatir a los movimientos insurgentes. A su vez, el Presidente Uribe Vé-
lez ha propuesto la modificacién del Tratado Internacional de Asistencia
Reciproca, TIAR, para posibilitar la participacion de los gobiernos vecinos
en la solucién del conflicto interno de Colombia.

Por otra parte, el gobierno manifiesta su disposicion de establecer didlogos,
tanto con las organizaciones insurgentes como con el paramilitarismo, y
presenta al Congreso de la Republica el proyecto de reforma de la Ley 418
de 1994, con el propdsito de eliminar el requisito de status politico para
hablar con estos grupos; ademas, anuncia ptblicamente su conformidad
con el aplazamiento,” por siete afos, de la entrada en vigencia del Tribunal
Penal Internacional en Colombia, para el caso de crimenes de guerra, con
el argumento de que este tipo de medidas contribuye a la paz.

Al tiempo que sefala la importancia de abrir procesos de dialogo, el gobier-
no insiste en la condicién de cese el fuego total de parte de la insurgencia y
propone una negociacién que incluya criterios de reinsercion y de favorabi-
lidad politica para las organizaciones insurgentes, pero carente de agendas
de negociacion social o econdmica y de zonas desmilitarizadas.

A estas propuestas, las FARC han respondido exigiendo el despeje militar
de dos departamentos del pais y, al igual que el ELN, han sefialado su confor-
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midad con la idea del cese el fuego y de la participacion internacional, pero
sobre la base de acuerdos bilaterales. Finalmente, el gobierno mantiene con-
tactos en la isla de Cuba con el ELN, y se muestra dispuesto a examinar
propuestas de acuerdos humanitarios.

Estos puntos generales, si bien indican que el gobierno esti dispuesto a
mantener abierta la posibilidad de nuevos escenarios de didlogo, también
muestran la enorme distancia entre su visién y las de la insurgencia. Mas
sutilmente, también sefalan el imaginario de la situacién en la que cada
cual quisiera restablecer los procesos de paz —es decir sobre la base de una
subordinacién del adversario a sus condiciones—, con la particularidad de
que esperan llegar a tal situacién mediante resultados prioritariamente mi-
litares, mientras no cambien las condiciones politicas nacionales o interna-
cionales.

El referendo constitucional no se compromete

con una reforma politica democratica

El pasado 7 de agosto, el gobierno present6 ante el Congreso de la Republi-
ca el proyecto de referendo para consultar al pueblo una reforma constitu-
cional que comprende una serie de temas relacionados con el funciona-
miento del Congreso, los organismos de control, el servicio militar y la re-
orientacién de algunos recursos fiscales. Posteriormente, adicioné otros te-
mas, como el congelamiento del gasto publico, la ampliacién del periodo de
los actuales alcaldes y gobernadores a un afio mas de gestién, y la penaliza-
cién del consumo de drogas, incluida la dosis personal, que la Corte Cons-
titucional habia despenalizado.

En el transcurso del debate se abandoné la perspectiva de una revocatoria
unilateral del Congreso, de parte del Presidente, y se agregaron temas que
reflejan el interés de relegitimar el mandato del gobierno, seguramente para
avanzar en las dem3s iniciativas de reforma que se han dejado para el tra-
mite parlamentario.

En estas condiciones, el referendo no comprometeria los temas de fondo de
una reforma politica y se utilizarfa para establecer un estilo plebiscitario de
gobierno cuyo éxito llevarfa al pafs a resultados inéditos. A nombre de algu-
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nas reformas menores de ciertos mecanismos que propician la corrupcién —
compartidas por todos—, Colombia serfa el primer pais de la regién en legi-
timar la politica de ajuste neoliberal por via de referendo popular; retroce-
derfa a una cultura autoritaria que entregarfa al Estado la vigilancia del
desarrollo de la personalidad de sus ciudadanos; y entronizarfa a un poder
presidencial ansioso de invadir la érbita de las autonomfas funcionales te-
rritoriales y ciudadanas consagradas en la Constitucién de 1991.

Las vias antidemocraticas de la seguridad democratica

A pesar de que el concepto de seguridad democritica es el eje discursivo de
la politica del presidente Uribe Vélez, tanto los anuncios como los desarro-
llos concretos de esta politica apuntan hacia logicas de recorte y restriccion
de las instituciones y de las garantias democraticas.

Esta contradiccion se basa en la disociacion que el ministro del Interior
establece entre objetivos de seguridad y atributos de la democracia y los
derechos humanos; la seguridad aparece como la prioridad, y la democracia
como consecuencia probable, es decir, como el objetivo hacia el cual se
dirige la busqueda de la seguridad, si tal politica resulta exitosa. La demo-
cracia no es el atributo principal de las medidas de seguridad y, méas bien, se
presenta —como lo dijera Ricardo Sianchez!®~ como un obsticulo para el
desarrollo de las metas de seguridad.

No obstante que los tiempos y las vias de tramitacion de las iniciativas
gubernamentales son diferentes en cada caso, es importante analizar en
conjunto los anuncios y las realizaciones del gobierno nacional, en relacién
con una serie de temas de vital importancia en la discusién sobre democra-
cia y ciudadanfa en Colombia:

Efectivamente, el gobierno no ha ahorrado esfuerzos en mostrar su prefe-
rencia por transformaciones institucionales que restrinjan tanto el poder de
control de la Corte Constitucional como el alcance actual de la Defensoria
del Pueblo y de las personerias municipales en materia de derechos huma-
nos'’. Con igual interés, pretende recortar mecanismos de accién ciudada-
na como la accién de tutela, y el Ministerio del Interior se ha mostrado
partidario de retornar a figuras como la retencién preventiva y la supresion
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de las garantias, exigidas por la Carta Politica para la declaratoria de los
estados de excepcion.

En el campo de la justicia, el modelo de gobernabilidad reclama suprimir el
Consejo Superior de la Judicatura, institucién que fue creada, justamente,
para dotar de autonomfa administrativa a la rama judicial frente al presi-
dencialismo tradicional; asimismo, propone dotar de mayor poder a la Fis-
calfa General de la Nacién, cuyo titular considera que el problema colom-
biano se debe resolver “a bala”.

Muchas de estas iniciativas, y la misma subordinacién del Congreso, sefia-
lan un afan por fortalecer el presidencialismo como eje supremo del poder
del Estado, al punto que el presidente interfiere, con sus discursos, en las
actuaciones auténomas de la justicia y establece en las regiones consejos
comunitarios coordinados por el poder central, no obstante que la reforma
descentralista habfa dado autonomia a municipios y gobernaciones para
dotarse de autoridades de elecciéon popular propias.

Mientras este debate avanza, el gobierno ha apelado a la figura del estado
de conmocién interior y ha creado estrategias como el pago publico de re-
compensas por informacién, las redes de informantes civiles de la Fuerza
Pdblica y los soldados rurales, todas con un caricter profundamente anti-
democratico pero constituidas a nombre de la seguridad democritica.

En el asunto de las redes de informantes, el pais ya tuvo una grave expe-
riencia con las cooperativas de seguridad Convivir y, ademas, existen refe-
rentes externos como el de las Rondas Campesinas durante el gobierno de
Fujimori en Perd, o el de las Patrullas de Autodefensa Campesina (PAC),
que sembraron el terror en Guatemala y cuyas experiencias organizativas
sobreviven a la negociacién y son, ademas, uno de los principales obsticu-
los para la vigencia del estado de derecho y, pricticamente, constituyen la
base politica del movimiento del general Rios Montt.

Las advertencias sobre los peligros de estas estructuras son tantas que s6lo
vale la pena destacar aqui las principales: son un mecanismo de sefiala-
miento en las regiones y las comunidades, en especial de quienes no quie-
ran involucrarse en la experiencia; ademds, son una forma de vincular, en
un pafs en guerra, a la poblacién civil a tareas de naturaleza militar, lo que
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puede convertir a sus miembros en objetivos militares del Estado, la guerri-
lla y los paramilitares, e incluso de organizaciones de delincuencia comun.

Es evidente que estas estructuras rompen la posibilidad de un tejido social
democratico y plural y se convierten en la semilla de una propuesta organi-
cista y cerrada de sociabilidad. {Sera ésa, acaso, la idea del Estado comuni-
tario?

Sobre los estados de excepcion, el pais sabe que no han contribuido a resol-
ver conflictos politicos y que, en general, han servido para establecer alla-
namientos sin orden judicial y dem4s medidas de recorte de las garantias
ciudadanas. Asi, pues, son eficaces para frenar las protestas sociales, pero
suelen ser inoperantes para enfrentar las estructuras politico-militares.

Por otra parte, a estas medidas se suma la retdrica intolerante contra las
organizaciones de derechos humanos y una serie de disposiciones que re-
cuerdan la Ley de los Caballos'® y, en general, las instituciones de la Cons-
titucion de 1886, especialmente su articulado transitorio. Sin embargo, el
problema més de fondo de las medidas del estado de conmocién interior es
la afirmacién de que la gravedad del conflicto exige el uso de este tipo de
instrumentos hasta tanto se conjure la perturbacién del orden, argumenta-
cién que ha sometido al pafs a varias décadas de medidas de excepcion y ha
convertido la ciudadania plena en una utopia.

En un balance minucioso de la propuesta de seguridad del candidato Uribe
Vélez, Francisco Leal Buitrago sefiala las contradicciones entre algunos me-
canismos antidemocraticos y las exigencias de la idea de seguridad demo-
cratica, y retoma la aproximacién a la seguridad democratica en términos
de perfeccionamiento de una cultura de convivencia, en términos de tole-
rancia, solidaridad, respeto a las diferencias y en un ambiente igualitario en
el que prevalezcan criterios y principios basicos de justicia distributiva'®.

Se est4, en fin, ante una propuesta de Estado que radicaliza la demanda de
criterios y poderes antidemocréticos de cardcter permanente, lo que invier-
te los términos del debate sobre la legitimidad del Estado. Si el Estado aban-
dona la perspectiva de legitimidad democratica, habra que preguntarse a
nombre de qué postulados convocara a la sociedad colombiana a librar una
guerra con las organizaciones insurgentes.
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La continvidad de un modelo econémico recesivo

y de una politica precariamente asistencialista en lo social,

con énfasis en la financiacion de la guerra

Las prioridades del nuevo gobierno en el plano fiscal son la seguridad y la
estabilidad de los mercados de capitales, mientras la dimension social sélo
aparece como un apéndice de estos propdsitos y estard subordinada a las
politicas de ajuste fiscal y a algunas féormulas asistenciales. Estos son los
objetivos anunciados por el nuevo equipo econémico, encabezado por el
asesor Rudolf Hommes, que ya habfa sido ministro de Hacienda en la admi-
nistraciéon de César Gaviria.

El nuevo equipo econémico representa la continuidad del modelo neolibe-
ral impuesto desde 1990, responsable de buena parte de la crisis del agro, de
la recesién econémica, el incremento de la pobreza y el desempleo urbano.
El caso de la industria de Ia construccién inmobiliaria es paradigmético de
un modelo que privilegi6 la seguridad al capital financiero, con sistemas de
indexacioén a los que se sumaron elevadas tasas de interés que usurparon los
ahorros del consumidor vy, por esta via, generaron paro y desempleo al ero-
sionar profundamente la capacidad de demanda y la confianza en el siste-
ma financiero.

En sus discursos, el Presidente ha mencionado la necesidad de cambiar la
manera como ha funcionado la banca central y se ha comprometido con la
inversion social, pero, a su vez, su equipo econémico ha anunciado mas
austeridad en el gasto publico y nuevos impuestos, destinados al incremen-
to sustancial de las finanzas de la politica de seguridad. Entre las propuestas
estdn las de aumentar la base impositiva del IVA a nuevos productos de
consumo masivo, aumentar los impuestos y eliminar los sistemas especiales
de seguridad social. De manera paralela, se han anunciado mecanismos de
subsidio para los desempleados y de generacion de empleo, pero en general
tales propuestas se pretenden financiar con mayor endeudamiento externo
y con el producto del recorte en otros sectores®.

La persistencia en el modelo econémico neoliberal —a pesar de que la crisis
econdmica en Argentina y Uruguay ha mostrado el pésimo resultado de la
experiencia— no augura perspectivas de salida a la recesion ni ofrece solu-
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ciones consistentes a la crisis social estructural de un pafs sin mercado in-
terno, en el que, como ya se dijo, el 64 por ciento de la poblacién se halla en
condiciones de pobreza y en el que un conflicto armado en ascenso golpea
la infraestructura econémica, desestimula la inversién extranjera y propicia
la fuga de capitales.

Aunque por el momento las politicas del gobierno configuran un paquete
heterogéneo de anuncios y decisiones concretas, existen sefiales preocu-
pantes en relacién con el abandono de la perspectiva de transformacién
democratica en materia de democracia, derechos humanos, derechos so-
cioeconémicos y solucién del conflicto armado.

Hay, entonces, una serie de preguntas sin resolver en el nuevo contexto:

¢ (Cuales seran las consecuencias, en lo que respecta al desplazamiento
forzado, de las nuevas formas de reestructuracion del régimen politico y
del conflicto armado en el nuevo modelo de gobernabilidad que se inicia
con la transicién de gobierno?

o Al parecer, todos los sectores de la sociedad colombiana estén interesados
en apelar a un discurso centrado en la idea de democracia, pero (existe
acuerdo sobre cudles son las transformaciones que este proyecto implica?

¢ En medio de la restriccion de las garantias ciudadanas y al margen de los
procesos de paz, (el tipo de fortalecimiento militar que est4 ensayando
en este momento el Estado colombiano podria conducir al fortalecimiento
de la ciudadania democratica?

¢ (El enfrentamiento de la ofensiva guerrillera y del paramilitarismo es
incompatible con una perspectiva de vigencia de libertades y derechos
ciudadanos?

¢ (Colombia necesita mas Estado o mas democracia y més capacidad de
resolver sus conflictos?

¢ (De qué modo la continuidad de la politica neoliberal, hoy rechazada
practicamente en todos los paifses latinoamericanos por sus nefastas
consecuencias sociales, y la destinacién de los recursos restantes a la
guerra pueden construir ciudadania y legitimidad institucional?
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¢ (Es posible hacer concordar un proyecto de ciudadanfa democratica y
de nacionalidad incluyente con un proyecto que promete destinar, de
manera permanente, los principales recursos al fortalecimiento del capital
financiero y de la dimension militar del Estado?

¢ Aunque el pafs ya conoce los costos de procesos de paz sin resultados
significativos en relacién con la crisis social, humanitaria y politica, iexiste
la misma conciencia sobre los costos de llevar el conflicto a una nueva
etapa de escalamiento, reestructuracién y degradacion humanitaria?

Es preciso plantear las anteriores preguntas tanto al gobierno como a los
grupos insurgentes, pues, de lo contrario, sus proyectos seguirdn siendo au-
torreferidos y perderan toda posibilidad de comunicacién real con la socie-
dad y sus demandas concretas. El argumento de la solucién del conflicto
armado por caminos de didlogo y negociacién no se basa tinicamente en
consideraciones de inviabilidad de las soluciones militares, sino también en
que ofrece un potencial transformador crucial para afirmar nuevos sentidos
de pertenencia social y nacional.

Aunque el agotamiento de los procesos de paz exige un anlisis de fondo
sobre las condiciones de viabilidad del didlogo y de negociacién del conflic-
to, la conclusién de este examen no puede ser la aventura o la obsesion por
la guerra, sino el replanteamiento de los procesos de paz.

A manera de conclusion

En sintesis, el dilema al que estamos enfrentados se puede redefinir asf: ies
posible la transformacién democrética de Colombia por la via de la guerra?
0, por el contrario, lel cambio s6lo serd viable a partir de una negociacién
que desmilitarice la sociedad, permita construir instituciones dotadas de
una nueva legitimidad incluyente y emprenda una serie de transformacio-
nes a la estructura anacrénica de participacién politica y de distribucién
del ingreso? La coyuntura actual renueva el planteamiento de Gustavo
Gallén y Rodrigo Uprimny?!, quienes en 1990, ad portas del ejercicio cons-
tituyente, sefialaban la existencia de una contradiccién profunda entre las
fuerzas que aspiran a una modernizacién autoritaria del Estado y las aspira-
ciones populares de lograr un verdadero pacto democratico.
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Hoy, un sentido de nacién fundado en el reconocimiento de la diversidad
regional y cultural, asi como en definiciones concretas de ciudadania so-
cial, politica y econémica, sigue enfrentando los proyectos de moderniza-
cién autoritaria, que excluyen la democracia y los derechos humanos, cen-
tran el orden social en el mercado e, incluso, niegan la perspectiva de la
soberania nacional acogiéndose a ideas de globalizacién financiera y al im-
perialismo militar.

Por eso, para terminar, es preciso hacer un llamado a la reflexién sobre las
posibilidades que la paz politica ofrece, lo mismo que sobre los costos de
acogerse a un modelo de vencedores y vencidos:

¢ Los modelos de vencedores y vencidos reproducen la exclusién, pues
dan lugar a l6gicas hegemonicas de organizacion de la vida social y politica
en funcién de los intereses de los vencedores, que se imponen
artificialmente como intereses publicos y colectivos, cuando no como
atributos autoritarios de nacién.

Por el contrario, el didlogo y la negociaciéon abren la oportunidad de
construir nuevos sentidos de comunidad politica y unidad nacional, a
partir de procesos de reconciliacién y de reconocimiento y gestiéon
democratica de intereses antagdnicos, a partir del desarrollo de fuerzas
politicas y sociales, de coexistencia politica de diversos proyectos de
sociedad en un espacio nacional comin vy, en ultimas, a partir de la
construccién de un nuevo orden politico. En este dltimo punto, el nuevo
orden plural puede otorgar un lugar efectivo a la expresion democratica
de la oposicion politica y social, asi como al acceso de ésta al poder del
Estado. Sin embargo, para que estos avances se hagan realidad, los
procesos de negociacién no se deben limitar simplemente a establecer
légicas consociativas de distribucion del poder entre el establecimiento
tradicional y los movimientos insurgentes.

¢ La continuidad del conflicto mantiene un statu quo anacrénico, més
interesado en la guerra que en la paz. La solucién politica, por el contrario,
ofrece la posibilidad de transformar las relaciones de poder que impiden
el desarrollo de politicas eficaces para resolver los problemas de equidad
y productividad.
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La crisis de la ciudadania social en Colombia tiene un caracter estructural
y demanda, mas que asistencialismo, transformaciones de fondo. La cuestién
agraria, por ejemplo, es uno de los casos en los que el régimen politico ha
fracasado rotundamente, no obstante que ha invertido importantes recursos
en su transformacion y a pesar de que existe un consenso amplio en que su
estructura y su politica anacrénicas afectan las posibilidades de desarrollo
de la productividad en condiciones de mercado.

La paz ofrece la oportunidad de construir una institucionalidad estatal
cuya fortaleza sea su capacidad de garantizar procesos de inclusion
democratica y no la multiplicacién exponencial de su capacidad militar
y punitiva para enfrentar la protesta social, que reclama acceso efectivo
a los derechos sociales.

La guerra estimula la militarizacién de la sociedad y la tragedia huma-
nitaria y, especificamente, conduce a reproducir la manera como se ha
construido el Estado colombiano, més preocupado por el monopolio del
uso de la fuerza que por la legitimidad piablica y la capacidad democrética
que puedan autorizarle ese uso. La paz demanda una instituciéon militar
para preservar la integridad territorial y nacional y, a nivel interno, una
fuerza de convivencia capaz, ante todo, de garantizar los derechos de
oposiciéon democratica.

En este contexto, la continuidad de la guerra tiene multiples conse-
cuencias, entre otras las siguientes: mayor subordinacién del pafs a las
agendas externas; destinacién de los recursos necesarios para estructurar
nuevas politicas de desarrollo y equidad a la guerra; destruccién de la
infraestructura econémica y social; destruccién del tejido social y cultural;
desarrollo exponencial de la crisis humanitaria y, en consecuencia,
crecimiento del odio y de la desconfianza como principales combustibles
de la guerra; proteccion estratégica de las fuentes de financiacion de la
guerra, entre ellas los cultivos ilicitos y las economias asociadas al
narcotrafico; crecimiento de la impunidad y erosién de la capacidad
estatal para enfrentar la crisis social; reproduccién de intereses
anacrénicos; y aplazamiento de los procesos de cambio que resuelvan las
necesidades de la sociedad.
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¢ Solo el didlogo y la negociacion de la paz dan una oportunidad real a los

procesos de verdad, justicia, reparacién y no repeticién, fundamentales
no solo para resolver las cuestiones de impunidad y responsabilidad de
actos de guerra, sino primordialmente como una forma de construccién
simbdlica y material de comunidades imaginadas de caracter nacional.

Al respecto, hay que referirse a uno de los rasgos caracteristicos de la
mayor parte de las guerras colombianas: la negacion de la memoria y del
derecho a la verdad, que trae como consecuencia que las heridas de ayer
sigan alimentando las guerras de hoy. El eventual posconflicto colombiano
plantea una tarea de complejidad monumental, pero ofrece la posibilidad
de reconstruccién nacional.

La paz ofrece la oportunidad de fortalecer la soberanfa nacional, en
momentos en que el pafs recuerda la separacién de Panam4, hace un
siglo, en condiciones similares a las actuales, es decir, en medio de una
profunda divisién interna que lo hace especialmente vulnerable a los
poderosos intereses del orden global actual.

La paz ofrece la posibilidad de enfrentar méas eficazmente el narcotréfico
por dos razones: la primera, porque da la oportunidad de transformar la
organizacién del sector agrario, dando oportunidades reales al campesino
dedicado a la produccién de cultivos ilicitos y cercado por la pobreza y la
presion del narcotrafico, la insurgencia y el paramilitarismo; y la segunda,
porque ya no sera necesaria una economia de guerra y, en consecuencia,
el nuevo Estado tendrd mejores condiciones para desarrollar politicas
que hagan a la economia colombiana mas competitiva e incluyente.

Notas

1

Las referencias del presente ensayo a las politicas de seguridad del gobierno del
presidente Alvaro Uribe se basan en los aspectos contemplados en el programa
de gobierno, en los anuncios y en las politicas puestas en marcha en los dos
primeros meses de gestion.

El presente debate se articula a partir del trabajo de David Held “Ciudadania y
Autonomia”, publicado en la Revista Editorial La Politica, de Paidés. Esta es una
excelente sintesis de la discusion contemporanea, referida a los trabajos de Thomas
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Marshall (1973) y Anthony Giddens (1987). Este debate es un desarrollo
especifico de la problematica general desarrollada en “Modelos de Democracia”.
[gualmente, se basa en los trabajos del grupo de investigacion “Representacion,
discurso y poder”, que coordina Ricardo Garcfa Duarte en la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas.

En la ponencia “Economia politica de la exclusién”, presentada ante el IV
Congreso de Universidades por la Paz, Luis Jorge Garay hace una radiografia
analitica de los diferentes indicadores sociales que configuran la crisis social

colombiana. Ver www.redunipaz.com.

Asociados a diversos factores: 1) la conformacién de la Asamblea Nacional
Constituyente con la participacién de menos de 4 millones de colombianos y la
adopcion de la nueva Carta Politica por un modelo de mayorias; 2) el reemplazo
de un acuerdo nacional por la inclusién de las diversas perspectivas ideolégicas y
politicas que luego va a reconocer y a desarrollar parcialmente la nueva
Constitucion; 3) la continuidad de la guerra; 4) la ausencia de reformas politicas
capaces de transformar la politica tradicional; y 5) la adopcién simultdnea de las
politicas econdémicas neoliberales que contrarrestan la perspectiva extensa de la
carta de derechos y las medidas de proteccién del gasto publico social, entre

muchas razones.

Marfa Emma,Wills, “De la nacién catélica a la nacién multicultural: Rupturas y
desafios”, en Museo, memoria y nacién: Memorias del Simposio Internacional y IV
Catedra Anual de Historia Emesto Tirado Mejia, Universidad Nacional de Colombia,
IEPRI, Bogot4, 2000. M4s alld de los problemas relacionados con el tipo de
socializacién del que procede la nacién colombiana, la autora se pregunta qué
ocurre cuando el ritual electoral se instaura como fundamento de legitimacién
politica, no para desplazar las guerras de religion sino para alimentarlas, y qué
ocurre cuando esos vinculos entre religion, partido y elecciones, ademés, quedan

consignados en arreglos institucionales.

La idea de regionalizacién de la guerra se utiliza aqui para significar la
transformacién de una guerra de guerrillas clasica en un conflicto de mediana
intensidad, en el que se empiezan a producir asentamientos territoriales de mayor
estabilidad. A finales de la década de los noventa, el auge paramilitar y su modelo
de defensa o de reestructuracién de la tenencia de la tierra produce el repliegue
de la insurgencia de algunas zonas del pais (Urab4, Cérdoba, Magdalena Medio).

A su vez, la insurgencia concentra su esfuerzo militar en las zonas de mayor
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influencia histérica y, con ello, queda atras el periodo clasico de la guerra de
guerrillas, en la que la insurgencia somete tacticamente al Estado a una politica
de desestabilizacién golpeando diferentes puntos del territorio, con lo cual logra

disminuir las ventajas estratégicas de la institucionalidad.

Una tipologia general de este tipo de mdviles se puede consultar en Jorge Rojas
y Marco Romero : “Armed Conflict and Internal Forced Displacement in
Colombia”, en This Is Not Our War, coedicion CODHES - UNICEF Colombia,
marzo de 2000.

Por ejemplo, en el Boletin del Observatorio de Derechos Humanos de la Vicepre-
sidencia de la Reptblica se calcula que el narcotrafico ha aumentado su
participacion en la propiedad de la tierra en més de 4 millones de hectareas en

los tltimos afios.

Alejandro Reyes Posada, El desarrollo de esta tesis puede consultarse en Eclipse
de la guerra, Mandato Ciudadano por la Paz, Bogota, 1998, pag. 35 y sgtes.

Daniel Pecaut, “La pérdida de los derechos, del significado de la experiencia y de
la insercién social: A propdsito de los desplazados en Colombia”, en
www.colombia-thema.org. Revista virtual, 2000.

Op cit.

Esta situacién es relativamente normal en el inicio de cualquier acercamiento
entre fuerzas antagénicas que se disputan el poder politico, pero realmente se
convierte en una tragedia cuando se mantiene como patrén inamovible en los
escenarios de didlogo, al punto que hace nula toda posibilidad de negociacion.
Cuando esto ocurre hay confianza en las posibilidades de la guerra o una resistencia

estructural a abordar las cuestiones agendadas.

En relacién con este aspecto, Manuel Conde Orellana, uno de los lideres de la
negociacién del conflicto armado guatemalteco, sostiene que si se compara con
los procesos de paz centroamericanos, la sociedad colombiana tiene un nivel de
elaboracion tedrica social y politica mucho més complejo en relacién con los
contenidos de la paz. Asf lo muestran ejercicios como el Congreso Nacional de
Paz y Pafs; las reuniones plenarias de la Asamblea Permanente de la Sociedad
Civil por la Paz; las movilizaciones y expresiones culturales que anualmente
congrega la Semana por la Paz; las Conferencias Internacionales por la Paz de
Colombia, como la realizada en Costa Rica en el ano 2000; el ejercicio
multisectorial de Mesas Ciudadanas; la Ruta Pacifica de las Mujeres; el proceso
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de reconocimiento y respaldo a los actores sociales populares que adelanta Planeta
Paz; y el esfuerzo empresarial de Ideas para la Paz, por sefialar sélo algunos de los

procesos especificamente orientados a este propdsito.

Ponencia de Juan Manuel Bustillo, presentada en el foro convocado por el proyecto
“Iniciativas de paz de la Universidad Nacional de Colombia”, Bogot4, octubre de

2002.

Esta decisién se produjo en los dltimos dias de gobierno del presidente Andrés
Pastrana, pero, publicamente, el Alto Comisionado para la Paz, Luis Carlos
Restrepo, argumenté que esta medida favorecerfa posibilidades de didlogo con la

insurgencia.

Intervencién del profesor Ricardo Sanchez Angel en el curso de contexto
“Conflicto Armado y Procesos de Paz”, ofrecido por el Departamento de Ciencia
Politica de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional de Colombia, en marzo de 2002.

En este punto es lamentable que un gobierno que cuenta los recursos de la guerra
en billones de pesos se muestre partidario de recortar la financiacién de los
defensores de oficio de las personas sindicadas de delitos o condenadas a un
sistema carcelario profundamente alejado de los estdndares de derechos humanos

que exigen los tratados internacionales de derechos humanos.

La Ley de los Caballos fue el desarrollo normativo del articulo K transitorio de la
Constitucién de 1886, que facultaba al Presidente de la Republica para prevenir
y reprimir los abusos de la prensa mientras no se expidiera la Ley de Imprenta.
Este articulo fue desarrollado por la Ley 61 de 1888, que concedi6 al presidente
facultades para “prevenir y reprimir administrativamente los delitos y culpas contra
el Estado que afecten el orden publico, pudiendo imponer segtin el caso, las penas
de confinamiento, expulsién del territorio, prisién o pérdida de derechos politicos
por el tiempo que crea necesarios”. Véase Ricardo Sénchez Angel, “El poder y
las constituyentes en la historia colombiana”, en Constitucion gobernabilidad vy
poder, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional
de Colombia, Bogots, 1996, pag. 80.

Francisco Leal Buitrago, “La seguridad: dificil de abordar con democracia”, en
Revista Anélisis Politico, No. 46, mayo-agosto de 2002, IEPRI, Universidad
Nacional de Colombia. Igualmente, Leal Buitrago advierte cémo puede o no ser
incompatible la seguridad con la bisqueda de la paz: “La mayor dificultad en la
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urgente elaboracién de una politica coherente de seguridad, en un pais con las
caracterfsticas que presenta Colombia es articular Ia realidad de la guerra con la
basqueda de la paz. Un régimen politico con grandes falencias en su ejercicio
democritico, pero sin ser dictatorial, alterado por un conflicto armado interno
en el que intervienen guerrilleros y paramilitares requiere confrontar ese conflicto

sin deteriorar sus limitados logros en materia de derechos civiles”.

Esta tendencia va, en lo fundamental, en contravia de los planteamientos de
Eduardo Sarmiento o Luis Jorge Garay, quienes consideran que el pais puede y
debe hacer un esfuerzo fiscal con cargo a los sectores més pudientes, no sélo para
financiar la Fuerza Piblica, sino ante todo, para atender la emergencia social que

vive el pafs.

Gustavo Gallén Giraldo, y Rodrigo Uprimny Yepes, “Constituyente, violencia y
derechos humanos”, en Revista Foro ndm. 13, octubre de 1990, pag. 37.
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El contexto

El desplazamiento forzado en el pafs constituye en la actualidad, por su
magnitud y sus caracteristicas, una verdadera crisis humanitaria y una si-
tuacion de grave violacién de los derechos humanos, civiles y politicos de
miles de ciudadanas y ciudadanos colombianos. Asi, la poblacién desplaza-
da es el grupo mas vulnerable entre los vulnerables, no sélo por las caren-
cias materiales que afronta al huir de su lugar de origen, sino también por el
efecto que produce el desarraigo en su capacidad de agenciar su propio
proyecto de vida.

La magnitud del problema del desplazamiento tiene repercusiones en el
orden social y econémico del pais; sus efectos sobre la poblacion y las regio-
nes que lo padecen con mayor intensidad son directos. En este sentido, la
sociedad colombiana debe reconocer varios hechos: la tragedia humanita-
ria que afronta el pafs; las consecuencias devastadoras del desplazamiento
forzado sobre las personas; la insuficiencia que caracteriza cualquier volu-
men de recursos cuando el desplazamiento se utiliza como estrategia de
guerra; y la incidencia directa sobre los recursos locales y regionales, los
cuales se ven afectados por la llegada, a municipios y regiones, de nuevos
pobladores que demandan de la autoridad bienes y servicios.

Las cifras del éxodo muestran el drama que vive el pais como consecuencia
del conflicto armado interno. Puesto que se trata de una estrategia que
utilizan los actores armados para ganar el control de territorios estratégicos
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y desestabilizar las dindmicas sociales y econdémicas del pafs, el desplaza-
miento aumenta cada vez més. Los afectados huyen de los escenarios del
conflicto hacia lugares de refugio, en especial las ciudades capitales. El
Gobierno estima que entre 1995 y junio de 2002 se desplazaron alrededor
de 892.000 personas. Més de la mitad fue desplazada entre enero de 2000 y
junio de 2002. De acuerdo con los datos arrojados por el Sistema de Esti-
macién por Fuentes Contrastadas —el primer sistema de estimacién con que
cuenta el Gobierno colombiano- se evidencia una tendencia de crecimien-
to sostenido del desplazamiento entre enero de 2000 y junio de 2002, se-
mestre a semestre. Asi, las cifras muestran que casi 129.000 personas fue-
ron obligadas a huir de sus hogares en el afio 2000; mas de 190.000 en
2001; y mas de 172.000 sélo en el primer semestre de 2002.

El desplazamiento en si es un fenémeno que agrava la situacién de vulnera-
bilidad y exclusion social de las personas y las familias afectadas. Segin una
investigacion realizada por Luis Eduardo Pérez, consultor de la Red de So-
lidaridad Social, en la que se aplica la encuesta del SISBEN a hogares des-
plazados y no desplazados en cinco ciudades, se encuentra que el 54% de
los hogares no desplazados se encuentra en situacion de vulnerabilidad y
exclusion, mientras que en los hogares desplazados el porcentaje es de 85%.
De cada 100 hogares desplazados 31 son altamente vulnerables a la pobreza
y 54 se encuentran en el limite de ésta. Sélo un 2% de los hogares se en-
cuentra en los niveles 4, 5 y 6 del SISBEN, mientras que en los hogares no
desplazados el porcentaje es de 15%. En conclusion, el 85% de los hogares
no desplazados se encuentra en los niveles 1, 2 y 3 del SISBEN, mientras
que en los hogares desplazados el porcentaje es del 98%.

En lo que respecta a los principales grupos poblacionales afectados por el
fenémeno del desplazamiento, las cifras indican que en el periodo com-
prendido entre enero de 2000 y junio de 2002, el 48% de la poblacién des-
plazada estd compuesto por mujeres, muchas de las cuales se han converti-
do en jefes de hogar debido a la viudez, la ruptura de sus relaciones de
pareja o a la pérdida de su companero. Esto significa que, aparte del trauma
psicoldgico que les ha producido el desarraigo, estas mujeres también se
han visto obligadas a asumir un alto grado de responsabilidad en el soste-
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nimiento afectivo y econémico de sus familias. Ademas, el desplazamiento
de mujeres incide en el aumento de la poblacién femenina en condiciones
de pobreza en las ciudades y localidades de llegada. Lograr alli la estabiliza-
cién de los hogares encabezados por mujeres es un proceso dificil, debido a
las grandes responsabilidades que éstas tienen que asumir en un medio nuevo
y desconocido. La atencién a este grupo poblacional, desde la perspectiva
de su promocién como jefes de hogar, se constituye, entonces, en una estra-
tegia para mitigar el desmejoramiento de las condiciones de vida de la po-
blacién que ha sido desplazada.

El desplazamiento también afecta de manera particular a los menores de
edad. Se estima que el 44% de las personas que se desplazan es menor de
edad. Nifos y nifias en edad escolar, es decir entre los 5 y los 14 afios,
constituyen el 26% del total de personas incluidas en el Registro Unico de
Poblacién Desplazada. La creciente incidencia del desplazamiento sobre
esta poblacién esta relacionada con la presién que los actores armados ejer-
cen sobre nifios y nifias para vincularlos de manera forzada a la guerra.
Muestra de lo anterior es que en las declaraciones que la poblacién despla-
zada realiza ante el Ministerio Pablico para acceder a la atencién estatal,
las familias argumentan como un motivo de salida el reclutamiento forzado
de sus hijos e hijas menores de edad.

El desplazamiento produce en estas personas efectos psicosociales que oca-
sionan alteraciones tanto en su esfera afectiva y emocional como en sus
relaciones sociales. Tales efectos se manifiestan en situaciones de despro-
teccién y abandono, especialmente en los casos en que los padres o los
tutores del menor han muerto en el conflicto armado. La desvinculacion
del proceso educativo es otra consecuencia del desplazamiento sobre los
menores. En los casos en que el menor no se incorpora rapidamente al
sistema educativo en el lugar de llegada, produce retraso escolar y desnive-
lacién académica debido a las diferencias en el nivel educativo rural y urba-
no. Ademas de lo anterior, la desestabilizacién socioecondmica de la familia
afecta significativamente la satisfaccién de necesidades basicas de los me-
nores, tales como la alimentacion, el albergue, el vestido y el acceso a los
servicios basicos de salud y educacion.
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En cuanto a los grupos étnicos del pais, se estima que el 17,72% del total de
la poblacién desplazada entre enero de 2000 y junio de 2002 corresponde a
poblacién negra, mientras un 3,75% corresponde a poblacién indigena. Asf,
el 20,5% de la poblacién desplazada durante dos afios y medio corresponde
a grupos étnicos.

El mapa de los territorios indigenas y de las comunidades negras en el pais
coincide, en parte, con el de grandes proyectos de infraestructura, con el de
una gran biodiversidad, con el de riquezas del subsuelo, con el de cultivos
ilicitos y con el de la lucha armada.

Las zonas tradicionales de asentamiento de las comunidades negras en nues-
tro pais estdn siendo seriamente afectadas por la dindmica que ha tomado
el conflicto armado. Muchas de estas comunidades, basadas en su fortaleza
organizativa y en el arraigo cultural centrado en su territorio, han generado
mecanismos de resistencia ante el embate de los actores armados. Sin em-
bargo, los eventos de desplazamiento masivo y la llegada de familias afroco-
lombianas a distintas ciudades del territorio nacional sefialan la necesidad
de entender y fortalecer las estrategias de resistencia de estas comunidades
y de llevar a cabo labores de atencién acordes con sus caracteristicas y espe-
cificidades.

Por otra parte, en los tltimos diez afios, la guerra en los territorios de las
comunidades indigenas, ligada a la pugna por el control de los recursos
naturales o del territorio, se ha escalado cada vez mas. En este contexto, el
numero de indigenas en condicién de desplazamiento es creciente. Aunque
en general las comunidades indigenas han preferido permanecer en sus te-
rritorios, a pesar del conflicto, hay situaciones insostenibles que han lleva-
do a que se configuren varios tipos de desplazamiento: interno, en especial
masculino, en su propio territorio; hacia territorios no indigenas dentro del
territorio nacional; y, en algunos casos, hacia zonas fronterizas con otros
paises.

Si se observa el desplazamiento desde una perspectiva territorial, se en-
cuentra una expansién del fenémeno, pues en el afio 2000, 480 municipios
fueron afectados por eventos de desplazamiento; en el afio 2000, 819; y en
el primer semestre de 2002, 887 fueron afectados por la expulsién de perso-

234



Conflicto armado, cambios sociodemogrdficos y politicas pUblicas

nas o por la llegada de poblacion desplazada. Durante el total de este perio-
do, el 87% del territorio nacional ha sufrido los efectos el desplazamiento.

Es evidente, entonces, una expansion geogréfica del fendmeno, aunque no
todos los municipios son afectados de la misma manera. Asi, por ejemplo,
se encuentra que la dindmica de expulsién y recepcién del 75% de la pobla-
cién desplazada estd concentrada en 122 municipios. En términos regiona-
les se identifican 20 microrregiones criticas desde donde huye el 68% de la
poblacién desplazada. Las principales de éstas son: la Sierra Nevada de Santa
Marta, que expulsé el 10,5%; el oriente antioquefio, que expulsé el 9,4%;
los Montes de Marfa, que expulsé el 8%; el Uraba ampliado, que expulsé el
5,6%; vy el centro del Choco, que expulsé el 4,6%.

En cuanto a los eventos de retorno, en el periodo 2000 - 2002, un total de
71.056 personas regresé a sus lugares de origen. Es evidente una dramética
tendencia decreciente en el retorno, que pasé de un indice del 37% en el
afio 2000 al de 11% en 2001 y a sélo el 2% en el primer semestre de 2002.
La imposibilidad de retorno genera una altisima demanda de los recursos
disponibles para la reubicacién en nuevos asentamientos, generalmente en
las grandes ciudades, en donde los costos de atencién y de reinsercién so-
cial son extremadamente altos.

Balance de la politica de atencion

Durante los tltimos siete afios, a partir de la expedicién del documento
CONPES 2804, Colombia ha estado enfrentando el reto de construir una
politica de prevencién del desplazamiento y de proteccién y atencién a la
poblacién desplazada por la violencia, que hoy muestra una madurez frente
a la de otros paises en conflicto, asi como lecciones aprendidas que orienta-
ran el trabajo que deber4 continuar durante la administracién actual. Aun-
que el proceso de formulacién no ha tenido un caricter de desarrollo per-
manente ni refleja la participacién de todos los actores interesados, en pat-
ticular la misma poblacién desplazada, se podria afirmar que la politica ac-
tual refleja importantes aportes de funcionarios del Estado, organismos no
gubernamentales, agencias internacionales y representantes de los sectores
académicos del pais.
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El Documento CONPES 3057, expedido en noviembre de 1999, propuso el
Plan de Accién para la prevencién del desplazamiento forzado y la atencién
a la poblacion desplazada, que fue el primer documento de politica que el
gobierno anterior formulé y, como tal, sirve de marco para plantear este
balance. Cabe, entonces, recordar los objetivos de la politica de atencién:

¢ Prevenir el desplazamiento forzado a partir de un Sistema de Alertas
Tempranas que permita prever situaciones de riesgo, mejorar las
condiciones de seguridad en las zonas de alto riesgo y generar
transformaciones locales que disminuyan la vulnerabilidad de la
poblacién.

¢ Prestar atencién humanitaria a las personas desplazadas, bajo estdndares
minimos de calidad, y mejorar la provision de estos servicios a través de
la conformacion de alianzas entre el Estado, las ONG vy las agencias
internacionales especializadas.

¢ Promover la estabilizacién socioecondmica de las personas desplazadas a
través de incentivos de retorno voluntario.

¢ Establecer mecanismos para proteger a la poblacién antes, durante y
después del desplazamiento.

¢ Simplificar y reorganizar el marco institucional del Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacién Desplazada.

¢ Establecer un esquema de ejecucion descentralizada, que tenga en cuenta
la responsabilidad de los municipios y los departamentos, y facilite la
participacion del sector privado, las agencias internacionales, la Iglesia y
las ONG, en alianza con el Estado.

En el marco de estos objetivos, el enfoque adoptado por el Gobierno busca-
ba lo siguiente:

¢ enfrentar las causas estructurales del fenémeno del desplazamiento

¢ transcender el tradicional enfoque asistencialista y puramente de
emergencia

¢ fortalecer las capacidades de las comunidades afectadas
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¢ abordar el disefio y la ejecucion de las acciones bajo un enfoque
poblacional y territorial consistente con la heterogeneidad del fendmeno
del desplazamiento forzado, e

¢ involucrar a la sociedad civil y al sector privado en la ejecucién de
acciones.

En términos generales, desde la perspectiva de la proteccién y la restitucion
de los derechos vulnerados, el Gobierno pretendié poner en marcha una
politica de atencién que reconociera la vulnerabilidad especifica de la po-
blacién desplazada por la violencia. Al mismo tiempo, se esperaba que di-
cha politica fuera aplicada por las entidades gubernamentales existentes,
con miras a lograr eficiencia y efectividad en el uso de recursos destinados a
la inversion social.

A continuacién se hard un resumen de los principales avances logrados
durante la administracion anterior en cuanto a la formulacién y la aplica-
cién de politicas de atencion a la poblacién desplazada por la violencia.
Posteriormente se planteardn algunos de los retos que se enfrentan en la
actualidad.

La cualificacion de la estructura y los procesos
de frabajo de la Red de Solidaridad Social

En marzo de 1999, mediante el Decreto 489, la Red de Solidaridad Social
reemplazé a la Consejerfa Presidencial para el Desplazamiento Forzado como
entidad coordinadora del Sistema Nacional de Atencién Integral a la Po-
blacién Desplazada (SNAIPD). Ademds, ante la ausencia de entidades
nacionales o territoriales que asumieran ciertos aspectos de la atencién, la
RSS inici6 el disefio y la operacion de algunos componentes del plan.

El ejercicio de este doble papel implic6 un proceso de reorganizacion y cua-
lificacién interna. Asi, se cre6 un grupo de trabajo especial a nivel central,
con asesores competentes en cada uno de los componentes de atencion:
prevencion, atenciéon humanitaria de emergencia y restablecimiento. Este
grupo, que depende directamente de la Direcciéon General, apoya a las
Unidades Territoriales en la atencién a eventos de desplazamiento masivo y
en la generacion de las condiciones para la puesta en marcha y el segui-
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miento de esquemas de intervencién. Igualmente, coordina con las dem4s
entidades nacionales la movilizacién de recursos y la adopcion de esquemas
de gestién interinstitucional.

Ademss, en convenio con el ACNUR, se conformé la Unidad Técnica
Conjunta, un equipo de especialistas que presta asesoria y asistencia técni-
ca a la RSS, en primer lugar, asi como a las demas entidades que conforman
el SNAIPD, mediante la generacion y la sintesis de conocimiento, y a tra-
vés de procesos de capacitacion y de ejecucion de proyectos piloto en temas
estratégicos.

A nivel departamental y municipal, las Unidades Territoriales de la RSS
asumieron la coordinacion de las acciones del SNAIPD en sus respectivos
territorios. Estas oficinas también atienden directamente a la poblacion
desplazada y apoyan a los diferentes actores del SNAIPD en la formulacién
de planes y proyectos de atencién.

Finalmente, cabe sefialar que la RSS adecué sus sistemas administrativos y
financieros para poder operar en un panorama de emergencia con un pre-
supuesto de funcionamiento cada vez mas reducido. Por ejemplo, en el afio
1998, por cada peso gastado en funcionamiento se invirtieron dos pesos en
la atencién a grupos de poblacién vulnerable. En 2001, por cada peso gas-
tado en funcionamiento se invirtieron ocho pesos en la atencién a la pobla-
cién vulnerable, sobre todo a la poblacién desplazada por la violencia.

Hacia la consolidacion del Sistema Nacional
de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada

El Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblaciéon Desplazada se
disefi6 con el propésito de avanzar hacia una politica de Estado que diera
una respuesta integral y soluciones duraderas para la poblacién desplazada.
El SNAIPD se plante6 como un modelo que permitiera articular las dimen-
siones sectoriales de la politica y, a su vez, articular éstas con los niveles
nacional y territorial en una misma estructura sistémica.

La atencién eficaz del Estado a la poblacién desplazada requiere necesaria-
mente de un sistema en el cual las entidades que lo conforman conozcan y
cumplan, de manera descentralizada, coordinada y participativa, sus res-
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ponsabilidades especificas. En esta direccion se considera que la adminis-
tracién anterior dio pasos importantes hacia a la activacién y la consolida-
cién del Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada.
Hay que tener en cuenta, especificamente, los logros en el desarrollo de un
marco legal funcional, en la activacién y creacion de espacios de toma de
decisién y de coordinacion interinstitucional, asi como en la puesta en
marcha de sistemas de informacién como soportes de la toma de decisiones.

Desarrollo del marco legal

Al iniciarse el Gobierno anterior, el pafs ya contaba con la Ley 387, expedi-
da en 1997. Esta ley reconoce la condicion de desplazado, asi como la res-
ponsabilidad que tiene el Estado en la formulacién de las politicas y en la
adopcién de las medidas de prevencién del desplazamiento, y de atencién,
proteccion y consolidacion y estabilizacion socioeconémica de los desplaza-
dos internos por la violencia. Ademas, establece las responsabilidades de
cada una de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion
Integral a la Poblacién Desplazada.

Durante el gobierno del Presidente Andrés Pastrana se logr6 adelantar el
proceso de reglamentacion de la Ley 387, con la expedicion de diferentes
decretos que abordan los temas y las responsabilidades sectoriales. Los de-
cretos expedidos desarrollaron las modalidades y el acceso a educacién,
vivienda y tierras. Con estas disposiciones se trat6 de crear un marco legal
que permitiera aplicarse de acuerdo con el enfoque de una politica de dis-
criminacion positiva hacia los desplazados, en virtud de su calidad de victi-
mas de una violacién extrema de los derechos humanos. De esta manera se
traté de conciliar los nuevos lineamientos de la politica de atencién a la
poblacién desplazada con las recomendaciones de las entidades internacio-
nales y de las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos en
tal sentido.

Igualmente, mediante un acuerdo administrativo del Consejo Nacional de
Seguridad Social y Salud, se logré poner en marcha un procedimiento para
la atencién en salud a todas las personas incluidas en el Registro Unico de
Poblacién Desplazada.
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Sin embargo, algunos aspectos de esta ley, en particular los relativos a la
prevencion y la proteccién antes, durante y después del desplazamiento
tuvieron un escaso desarrollo reglamentario.

Una excepcién importante la constituye el Decreto 2007 de 2001. Esta nor-
ma establece el reconocimiento y la proteccién de los derechos patrimonia-
les de la poblacién rural a través del congelamiento de bienes patrimonia-
les, bien sea en forma preventiva o posterior al desplazamiento; la estabili-
zacién transitoria de la poblacion desplazada a través de la implementacion
de predios de paso; programas y procedimientos especiales de enajenacion,
adjudicacion vy titulacién de tierras; y la estabilizacién definitiva por medio
de la reubicacién rural, como estrategia de consolidacién socioeconémica,
a través de la permuta de inmuebles bajo la medida de la Unidad Agricola
Familiar (UAF). Es importante recordar que esta medida protege no sélo el
derecho de propiedad, sino también todas las formas de tenencia precaria,
como la posesién, la mera tenencia y la ocupacién de baldios.

Mecanismos para la coordinacion interinstitucional y la toma de decisiones

En el d4mbito nacional se logré la reactivacion del Consejo Nacional de
Atencién Integral a la Poblacion Desplazada, por lo menos durante el pri-
mer semestre de 2001, cuando fueron presentadas y aprobadas la mayor
parte de las normas legales expedidas durante la administracién anterior.

[gualmente, con la coordinacién de la Red de Solidaridad Social, se conso-
lidaron procesos de trabajo interinstitucional que permitieron la definicién
de protocolos de atencién y una relacién mas estrecha en los procesos de
atencion emprendidos en las diferentes regiones.

Es importante recordar que el principal mecanismo para la coordinacién y
la gestion interinstitucionales en el 4mbito territorial lo constituyen los
Comités Municipales, Distritales y Departamentales. Estos espacios tam-
bién son importantes para retroalimentar las politicas de atencion.

En términos reales, una de las condiciones para el funcionamiento del Sis-
tema a nivel local es el mejoramiento de la respuesta de los Comités: es
justamente en el territorio donde se encuentran los saberes que identifican
y construyen las salidas prioritarias y viables, segtin el contexto del conflic-
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to en cada zona del pafs. En el mismo sentido, es con la participacién efec-
tiva de la sociedad civil, en general, y con la vinculacién de las organizacio-
nes de la poblacién desplazada por la violencia, en particular, que se lograra
una relacién m4s igualitaria que soporte esquemas efectivos de integracion
y control social.

Un asunto no del todo resuelto es el de como transferir los acumulados que
se tienen en el nivel central, e igualmente, cémo generar los ajustes de
politica necesarios a partir de su aplicacién en los niveles locales. Es claro
que la perspectiva local determina la efectividad de cualquier politica pu-
blica, lo que hace prioritario el entrenamiento de los entes territoriales para
que desempenien con eficiencia las responsabilidades que se les asignan. Tal
cometido es uno de los objetivos del Proyecto de Fortalecimiento a Comités
Departamentales y Municipales de Atencién a Poblacién Desplazada, que

se impulsa desde la Unidad Técnica Conjunta (ACNUR-RSS).

Si bien el avance en la visién y la estructuracién del Sistema mediante la
reactivacién de los comités territoriales es innegable, atin persisten grandes
dificultades para que ello se traduzca en una verdadera respuesta integral.

Para que el SNAIPD fortalezca su caracter participativo y ejerza plenamen-
te sus derechos de ciudadania, la RSS ha venido impulsando una linea de
desarrollo de capital social con poblacién en situacién de desplazamiento.
Los objetivos de este programa son los siguientes: apoyar los procesos orga-
nizativos de la poblacién en situacién de desplazamiento forzado; garanti-
zar el ejercicio del derecho a la participacién de la poblacion desplazada en
la elaboracidn, la gestién y la ejecucion de propuestas para la superacion de
su situacion; y promover la integracién de esta poblacion a las dindmicas
sociopoliticas territoriales, nutriendo el proceso de reconstruccion del teji-
do social. En este programa, la RSS ha impulsado la conformacién de Me-
sas Permanentes de Trabajo con la Poblaciéon Desplazada, como instancias
de participacién de esta poblacién y de sus organizaciones, y de concerta-
cién, control y veedurfa para la identificacion, priorizacién y seguimiento
de proyectos. Ha iniciado, ademads, la ejecucion de proyectos piloto en dife-
rentes zonas de recepcion, para fortalecer las organizaciones de poblacién
desplazada.
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Otro mecanismo de coordinacién interinstitucional en el &mbito territorial
lo constituyen las Unidades de Atencién y Orientacién (UAQO), las cuales
han contado con el apoyo y la asesorfa del Comité Internacional de la Cruz
Roja. Durante la administracién anterior, en un esfuerzo conjunto entre la
Red de Solidaridad Social y las autoridades territoriales, se logré instalar
trece UAQO en igual nimero de ciudades capitales. Las UAO se concibieron
como espacios de trabajo interinstitucional que permitieran la prestacién
de multiples servicios de informacién y de atencién a personas y a hogares
desplazados. En términos especificos, la consolidacion de las UAO se tradu-
jo en el mejoramiento de la calidad de los servicios brindados a la poblacion
desplazada, gracias a la concurrencia de la oferta de atencién, lo que re-
dundé en disminucién de tramites y en mayor facilidad de acceso a los
servicios estatales.

Red Nacional de Informacién para la Atencion a la Poblacion Desplazada

Una de las herramientas basicas para los miembros del SNAIPD en los
diferentes procesos de toma de decisiones es la Red Nacional de Informa-
cién para la Atencién a la Poblaciéon Desplazada. Esta herramienta fue pre-
vista en la Ley 387 de 1997 para garantizar la informacién sobre la magni-
tud del desplazamiento, las caracteristicas de los grupos afectados, los terri-
torios involucrados, las causas y los presuntos autores del desplazamiento,
asi como para precisar el ndmero de personas desplazadas que demandan
atencién del Estado colombiano.

La informacién que provee la Red Nacional de Informacion es la base para
el disefio de planes, programas y proyectos de atencién a la poblacién des-
plazada en sus diferentes componentes: prevencion, atencién humanitaria
de emergencia y acciones de reincorporacion de la poblacion a estructuras
sociales, politicas y econémicas méas equitativas y democraticas. Asimismo,
permite hacer el seguimiento a las distintas acciones que las entidades del
SNAIPD realizan en beneficio de la poblacién desplazada; reorientar estas
acciones, si es del caso; y definir la necesidad de nuevos recursos para miti-
gar el dafo ocasionado por el desplazamiento.

Durante la administracién anterior se consolidaron, a través de la Red de
Solidaridad Social, dos subsistemas que hacen parte de la Red Nacional de
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Informacién: el Sistema Unico de Registro y el Sistema de Estimacién por
Fuentes Contrastadas.

El Sistema Unico de Registro es la aplicacién que soporta el Registro Unico
de Poblacién Desplazada. La informacién recogida permite cuantificar en
términos territoriales y poblacionales la demanda de atencién al Estado
colombiano. Igualmente, contiene médulos para caracterizar en términos
socioeconémicos a las personas y los hogares incluidos en el Registro y para
facilitar la labor de seguimiento a las ayudas entregadas a cada hogar.

El Registro de Poblacién Desplazada comenzé a operar en 1995, bajo la
responsabilidad del Ministerio del Interior. A partir del afio 2000, el Regis-
tro Unico de Poblacién Desplazada comenzé a operar de manera descentra-
lizada en todas las oficinas del Ministerio Piablico del pais y en las Unidades
Territoriales de la Red de Solidaridad Social. Sin lugar a dudas, la puesta en
marcha esta herramienta, lo mismo que la implementacién de programas
de atencién por parte del Estado, ha generado un importante incremento
en la demanda por parte de la poblacién desplazada. Entre 1995 y 1999, el
Registro de Poblacién Desplazada alcanzé a incluir un total de 16.978 ho-
gares. A julio 15 de 2002, el Registro Unico de Poblacién Desplazada habia
cubierto un total de 174.160 hogares, constituido por 781.554 personas.

Por otro lado, la Red de Solidaridad Social disefi¢ un sistema de estimacién
que da cuenta de la cifra global de poblacién desplazada. El Sistema de
Estimacion por Fuentes Contrastadas (SEFC) registra informacién a nivel
nacional, en las 35 Unidades Territoriales de la RSS, sobre los diferentes
eventos de expulsion, llegada, retorno y reubicacion de poblacion desplaza-
da por la violencia. Con este sistema, el Gobierno nacional cuenta con una
herramienta técnica para estimar la magnitud y las tendencias territoriales
y poblacionales del desplazamiento.

Con el fin de avanzar mas en la consolidacién de la Red Nacional de Infor-
macion, particularmente en los temas de caracterizaciéon de la poblacion
desplazada y en la metodologia de estimacion, desde septiembre de 2001
comenz6 a funcionar un Comité Técnico, conformado por la Red de Soli-
daridad Social, la Unidad Técnica Conjunta, la Consultorfa para los Dere-
chos Humanos y el Desplazamiento (CODHES) y la Conferencia Episco-
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pal. A partir de julio de 2002 se incluy6 formalmente, también, como miem-
bro del Comité, al Departamento Administrativo Nacional Estadistico
(DANE), que tiene la funcién de aportar técnicamente a los procesos de
trabajo adoptados por dicha instancia.

Avances en la consolidacion de estrategias de atencion

Movilizacion de recursos financieros

Durante el Gobierno anterior se pusieron en marcha estrategias y proyectos
de atencién a la poblacién desplazada en los componentes de prevencion,
atencién humanitaria de emergencia y restablecimiento. Para ello se movi-
liz6 un importante monto de recursos, tanto de la Nacién como de organis-
mos y agencias de cooperacién internacional. Entre 1998 y junio de 2002 se
invirtieron mas de $193.000 millones, provenientes de recursos de la Red
de Solidaridad Social, FONSECON, el Fondo de Calamidades, el Fondo de
Inversiones para la Paz, el INURBE y el Banco Agrario, en beneficio de més
de 141.000 hogares. Igualmente, durante ese mismo periodo, la RSS conso-
lid6 alianzas de cooperacion internacional por un valor superior a los 20
millones de ddlares.

No obstante, a pesar del sustancial incremento en la movilizacién y la asig-
nacién de recursos en beneficio de la poblacién desplazada, la demanda de
atencion supera el presupuesto posible debido al rapido y permanente cre-
cimiento del fendmeno del desplazamiento. Es asi como para financiar el
retorno rapido de 35.000 familias se requeriria una inversiéon minima de
$35.000 millones; para restablecer integralmente a 100.000 familias ya in-
cluidas en el Registro Unico se requerirfan alrededor de $1,5 billones, sin
incluir los costos de la tierra o de la seguridad fisica; y, solamente en la fase
de emergencia, para brindar asistencia alimentaria, salud y educacién a
57.000 nuevas familias desplazadas (cifra estimada para el periodo de julio
a diciembre de 2002) se requerirfan $159.000 millones.

Prevencion

La prevencion es el componente de la politica que menos se ha desarrollado
en lo que respecta a la normativa. Ademas, tiene pocas estrategias de ac-
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cién en marcha y es el componente mas dificil de manejar en la actual
situacion del conflicto.

La herramienta normativa mas importante que se expidié durante el perio-
do presidencial anterior fue el Decreto 2007 del 2001, que se mencion6
antes. Este decreto estableci6 las condiciones normativas para el desarrollo
de diferentes acciones de proteccién patrimonial, antes o después del des-
plazamiento. No obstante, ahora es preciso disefiar los mecanismos, los pro-
cedimientos y los instrumentos que permitan llevar a la practica las disposi-
ciones que definid.

En este sentido, se iniciard la ejecucién de un importante proyecto para
disefiar las metodologias requeridas y para hacer experiencias piloto de és-
tas en cinco zonas del pafs. El proyecto serd ejecutado con recursos de la
Red de Solidaridad Social y el Fondo Posconflicto del Banco Mundial; con-
tard con un Comité Directivo de cardcter mixto en el cual participaran la
Vicepresidencia de la Reptblica, la RSS, el INCORA, Ia Conferencia Epis-
copal Colombiana, CODHES, la Organizacién Nacional Indigena Colom-
biana (ONIC), y una organizacién afrocolombiana y una organizacién cam-
pesina, segtn las zonas seleccionadas. Igualmente participardn, en calidad
de observadores, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados (ACNUR), la Organizacién Internacional para las Migraciones

(OIM) y la Defensoria del Pueblo.

En el campo de la prevencién, cabe destacar el Programa de Atencién a
Municipios Afectados por la Violencia, coordinado por la Red de Solidari-
dad Social. A través de este programa se ejecutan acciones de reconstruc-
cién de infraestructura social y comunitaria, asi como de atencién humani-
taria a las victimas de acciones violentas. La atencién inmediata del Estado
a los eventos de masacres, tomas de municipios, atentados y combates cons-
tituye una estrategia de prevencion, toda vez que con ella se mitigan los
efectos de las acciones violentas y se evitan, en buena medida, movimien-
tos masivos de poblacién.

Junto a las anteriores acciones de prevencion se han ejecutado diferentes
proyectos productivos y de fortalecimiento organizativo, con miras a forta-
lecer el arraigo de comunidades en riesgo.
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Atencion humanitaria de emergencia

Para satisfacer las necesidades materiales y proteger a la poblacién despla-
zada durante la fase de emergencia, la Red de Solidaridad Social puso en
marcha diferentes modalidades de atencidn, segin la dindmica y la magni-
tud del evento.

En los casos de desplazamiento individual de personas que llegan a las prin-
cipales ciudades del pais, la atencién se brinda a través de ONG operado-
ras, bajo el esquema de administracién delegada. En algunos casos, en vez
de un contrato de administracién delegada, la RSS consolida alianzas estra-
tégicas con organizaciones humanitarias internacionales, que brindan la
atencion humanitaria bajo los preceptos de la politica nacional. En ciuda-
des que reciben una cantidad menor de poblacién desplazada, las Unidades
Territoriales de la RSS entregan la ayuda humanitaria de forma directa y
cuentan con recursos en caja para cumplir tal fin.

Los eventos de desplazamiento masivo son atendidos directamente por las
Unidades Territoriales, en colaboracién con las demas entidades nacionales
y territoriales del SNAIPD. Ademads, con el fin de optimizar el uso de recur-
sos humanos y financieros para atender estos eventos, la RSS y el Comité
Internacional de la Cruz Roja cuentan con un Documento de Entendi-
miento, que permite prestar la atencién de manera oportuna coordinando
la intervencién de cada parte. También se ha creado una red de funciona-
rios de las entidades nacionales del SNAIPD para apoyar a las regiones en
lo que respecta a una respuesta inmediata a las emergencias. Esta red cuen-
ta con un protocolo de activacién y operacion.

Las diferentes estrategias que han sido empleadas en la atencién humanita-
ria de emergencia han permitido una ampliacién significativa de la cober-
tura poblacional y territorial. Ademas, y sobre todo con el esquema de ad-
ministracion delegada, ha sido posible ir més all4 de los componentes esta-
blecidos en la Ley 387 de 1997, para incorporar otros aspectos como la
atencion psicosocial, el apoyo en la obtencién de documentos de identidad
y el auxilio funerario.

[gualmente ha sido posible emplear el enfoque poblacional en la atencién
humanitaria de emergencia, teniendo en cuenta diferentes variables (sexo,
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edad y particularidades culturales, entre otras). Si bien es necesario afian-
zar ain mas esta politica, su aplicacién se ha visto reflejada concretamente
en la entrega de una asistencia alimentaria acorde a las preferencias cultu-
rales de los grupos afectados; en la dotacién de kits apropiados segtin el
género y la edad; en la entrega de auxilios funerarios que consideren las
creencias religiosas; y en la prestacién de atencién psicosocial segtin las
variables enunciadas.

Restablecimiento

El restablecimiento de poblacién desplazada es un proceso que se inicia con
la atencién humanitaria y culmina cuando se han generado condiciones
que permiten a las personas contar con opciones para rehacer integralmen-
te su proyecto de vida y lograr su estabilizacién progresiva, aprovechando
sus propios recursos y potenciales y la oferta institucional disponible.

Este componente de la atencién exige, entonces, un complejo proceso en el
cual se aborda la satisfaccién tanto de las necesidades materiales como la
de las no materiales. Estas tltimas incluyen condiciones de seguridad fisica
y social; superacion de los efectos psicoldgicos generados por el desplaza-
miento en individuos, familias y comunidades; fortalecimiento del sentido
de pertenencia y de arraigo; y generacién en la poblacién de capacidades
para organizarse y gestionar decisiones segin sus intereses.

Los procesos de restablecimiento requieren de la accion decidida y coordina-
da de numerosas entidades del Gobierno, de las ONG, de las comunidades
receptoras de la poblacién desplazada y de la misma poblacion desplazada.

Por otra parte, la puesta en marcha de procesos sostenibles de restableci-
miento integral enfrenta diferentes obstaculos, dependiendo del dmbito en
el cual se estd trabajando. En las grandes y medianas ciudades, a donde
llega la mayoria de la poblacion desplazada en busca de refugio y atencion,
estd el problema de la dispersion fisica de las familias, aunado a la fragmen-
tacion de la oferta institucional y a la complejidad de los procedimientos
para acceder a ella. A lo anterior se suma el hecho de que en el medio
urbano tienden a desaparecer las redes de apoyo informales, lo cual dificul-
ta el acceso de las familias a la informacion necesaria para desenvolverse en
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un medio extrafio, complejo, extenso y, muchas veces, hostil. Las distan-
cias, los procedimientos complejos, los prejuicios de los habitantes urbanos
respecto de las personas desplazadas, e incluso el lenguaje, se constituyen
en barreras muchas veces insuperables que pueden conducir a que las fami-
lias desistan de buscar el apoyo institucional y encuentren solucién a su
situacién econdmica en el trabajo intermitente y no formal.

Por otra parte, estd la no correspondencia entre buena parte de las capaci-
dades y habilidades desarrolladas por las familias desplazadas de las zonas
rurales del pais y las oportunidades laborales que ofrece el nuevo medio
urbano, de por si muy competitivo. Sin el concurso de un equipo interdisci-
plinario de expertos no resulta facil identificar una opcién econdémicamen-
te viable que responda a habilidades ya adquiridas o que requiera un tiem-
po relativamente corto para el desarrollo de las mismas.

El restablecimiento en el &mbito rural o el retorno de la poblacién desplaza-
da a su lugar de origen puede ser més facil en cuanto ofrece oportunidades
econdémicas mds acordes con sus habilidades y su experiencia. Ademas, es
la opcién menos costosa para la Nacién. No obstante, enfrenta muchas
veces la escasez de terrenos aptos y de cadenas productivas para el desarro-
llo de actividades agropecuarias o una mayor precariedad en términos de
condiciones de seguridad fisica.

Ante la evidencia de esta problematica, es importante que el pais ponga en
marcha estrategias de retorno a corto plazo, esquemas de atencién integral
para el restablecimiento en el &mbito rural y esquemas de atencion integral
para las zonas urbanas de recepcién. En todos los casos, los esquemas adop-
tados deben promover la integralidad y la continuidad en el ciclo de aten-
cién y deben contar con el concurso de todas las instituciones del Sistema
Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada, asi como con el
acompafiamiento permanente de profesionales expertos que proporcionen
atencién psicosocial, orientacién para acceder a la oferta institucional de
servicios basicos y complementarios, y asesorfa en la formulacién y puesta
en marcha de opciones de generacion de ingresos econdmicamente viables
en el nuevo entorno y acordes con las caracteristicas y capacidades reales o
potenciales de las familias.
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La Red de Solidaridad Social disefié un protocolo para la formulacién de
programas integrales de restablecimiento, el cual sirve de gufa a los Comités
Municipales, Distritales y Departamentales para la Atencién a la Poblacion
Desplazada. Por lo tanto, en algunas regiones estos Comités han logrado
posicionarse como espacios de gestion de proyectos de restablecimiento con
cierto grado de adecuacién de éstos al contexto local.

Por otra parte, la Red de Solidaridad ha logrado movilizar recursos, esfuer-
zos y voluntades hacia diferentes aspectos inherentes al restablecimiento y
a la estabilizacion socioecondmica, tales como proyectos productivos, acce-
so a vivienda nueva y usada, capacitacién laboral y atencién psicosocial.
En algunas de estas lineas, a pesar de no ser una entidad especializada en el
tema, la RSS ha sido la entidad ptblica que més ha ejecutado recursos, y
practicamente la tinica que de manera sistematica y decidida ha dedicado
esfuerzos considerables al apoyo de las diferentes alternativas.

En el tema de vivienda e infraestructura, tanto en el ambito rural como
urbano, la RSS ha gestionado procesos y recursos con entidades como el
INURBE, FINDETER, el Banco Agrario, el DRI, el INCORA, el Ministe-
rio de Agricultura y el Fondo de Inversiones para la Paz. Igualmente, se ha
contando con el compromiso de organismos internacionales, tales como la
OIM, las entidades territoriales y la empresa privada. Con los recursos in-
vertidos se ha logrado satisfacer el 50% de la demanda en Huila, Atlantico,
Chocd, Meta, Caquetd y Magdalena, asi como porcentajes menores en
Cundinamarca, Sucre, Cesar, Bolivar, Narifio, Santander y Tolima.

En cuanto a los proyectos de generacién de ingresos, se ha apoyado, en alianza
con la OIM, el montaje de unidades productivas en cinco departamentos: Nari-
o, Putumayo, Caquet4, Santander y Norte de Santander. En éstos se ha incluido
un componente de microcrédito (aportado por la OIM), el cual complementa los
recursos de capital semilla no reembolsables (con recursos RSS y OIM). Estos
proyectos son ejecutados por una ONG que asesora a los beneficiarios que la
RSS remite, en la identificacion, la formulacion y la implementacién de una
alternativa productiva, asi como en el acompafiamiento y el seguimiento de su
operacion. Los resultados relacionados con la recuperacion de cartera estén por
verse, pero se observa un buen comportamiento en el 70% de los casos.
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Asi mismo, vale la pena resaltar la experiencia de apoyo a comunidades
adjudicatarias de predios por parte del INCORA, dentro de una estrategia
de cerrar ciclos de atencién, con la financiacién de diversos componentes,
tales como tierra, un proyecto productivo e infraestructura bésica.

La Red de Solidaridad Social también ha apoyado el restablecimiento de
poblacién desplazada desde el Programa de Capacitacién Laboral. Aunque
existen otras entidades mas especializadas en este tema, se encuentra que
muchas de éstas exigen un determinado nivel de escolaridad y limitan la
edad de los beneficiarios, lo que hace que un significativo nimero de perso-
nas no pueda acceder a programas de esta naturaleza. Esta situacién incre-
menta los indices de desempleo, méxime cuando las personas desplazadas
no poseen los conocimientos ni las habilidades requeridas para desempefar
un oficio calificado o semicalificado.

Para dar respuesta a esta sentida necesidad de la poblacién desplazada, la
RSS disené dos estrategias: Capacitacién Laboral para Jévenes Desplaza-
dos —que incluye a personas entre los 17 y los 30 afios de edad— y Trabajo a
su Alcance —para personas mayores de 17 afios—. Ambos programas con-
templan una fase de aprendizaje y otra de practica empresarial. Un indica-
dor de resultados es que en 2001 se logré una tasa de vinculacién laboral
del 65% de los beneficiarios de Capacitacién Laboral para Jévenes Despla-
zados y del 86% de los beneficiarios de Trabajo a su Alcance. Ademas se
han vinculado cincuenta empresas privadas, cinco entidades del Estado
colombiano y un organismo internacional (OIM).

Por otra parte, también se puso en marcha un convenio entre la RSS y el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) para contribuir a la estabilizacién
socioeconémica y nutricional de las comunidades desplazadas y a la conti-
nuidad en la asistencia alimentaria a los nifios en edad escolar, lo mismo
que para incentivar la participacion y el liderazgo de las mujeres en activi-
dades productivas, todo con el fin de solucionar en corto tiempo el déficit
alimentario inherente al desplazamiento forzado.

Este convenio constituye una estrategia de articulacién de procesos, recur-
sos e instituciones a través de los diferentes componentes que la confor-
man:
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¢ Alimentos por trabajo, como compensacién a la mano de obra aportada
por las familias integradas a un proyecto productivo en su fase de
establecimiento y despegue.

# Alimentos por capacitacion, como compensacion a la asistencia a eventos
de capacitacién para la habilitacién laboral, encaminados a generar o a
fortalecer destrezas y conocimientos para la generacién de ingresos.

¢ Complementacién alimentaria para madres gestantes y lactantes, asf como
para nifios en edad escolar.

En los dos primeros afios de ejecucion (junio de 2000 a junio de 2002), las
acciones se articularon m4s a los procesos de reubicacién o de retorno (este
tltimo con menor representatividad). Sin embargo, dada la tendencia al
recrudecimiento del conflicto, se introdujeron otros componentes que res-
pondieran al comportamiento del desplazamiento, iniciando las acciones
desde el periodo definido como de transicién —comprendido entre la termi-
nacién de la fase de emergencia y la de restablecimiento—.

La intervencién se continta realizando a través de la coordinacién interinsti-
tucional, nacional y local, para satisfacer sobre todo las necesidades alimen-
tarias inmediatas de la poblacién y, al mismo tiempo, para apoyar la genera-
cién de procesos de organizacion y formaciéon por medio de proyectos tanto
de seguridad alimentaria como de cocinas comunitarias.

Atencion en zonas de frontera

A causa de la intensificacién del conflicto armado en 4reas fronterizas, y
por ende del desplazamiento transfronterizo, Colombia ha trabajado en la
creacion de diferentes mecanismos de cooperacién bilateral entre su Go-
bierno y los de los pafses vecinos. Estos mecanismos, que han contado con
el apoyo del ACNUR, permiten el permanente intercambio de informacién
y mayor agilidad en la atencién a aquellas personas que han buscado pro-
teccion internacional. Como ejemplos de los acuerdos logrados se pueden
mencionar los siguientes:

¢ Acuerdos de cooperacién entre el gobierno de Colombia y los de Panama,
Ecuador y Pertd

251



Desplazamiento: implicaciones y retos para la gobernabilidad, la democracia y los derechos humanos

Sistema de Alertas Tempranas en zonas de frontera colombiana, con
organismos homologos de paises fronterizos

Acuerdos tripartitos para el seguimiento del tratamiento que se da a los
ciudadanos colombianos al otro lado de la frontera

Documento CONPES 3155 de 2002, en el cual se establece la politica
de fronteras: la RSS se encarga de la atencién a la poblacién que se
desplazada desde y hacia las zonas de frontera; ademas, es responsabilidad
de la RSS y de la Cancillerfa impulsar un acuerdo de cooperacion con el
Gobierno de Venezuela.

Reuniones semestrales con las autoridades operativas y ministeriales de
ambos paises

Impulso de proyectos productivos en zonas de frontera colombiana

Programa de repatriaciones con el criterio del principio de voluntariedad
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Desplazamiento forzoso, politicas
externas y Comunidad Internacional

Sheila Gruner
Investigadora Proyecto Ethics and Development Induced
Displacement, Universidad de York, Canada.

Es evidente, por los profundos conocimientos y experiencias de base pre-
sentados aqui, que las colombianas y colombianos han tomado el liderazgo
de los procesos de cambio social para todos los pueblos de América afecta-
dos por el desplazamiento, los conflictos internos y la imposicién de mode-
los de desarrollo ajenos agresivos, que agudizan los niveles de pobreza, vio-
lencia y exclusion.

Las politicas de los Estados-naciones en Norte, Centro y Suramérica co-
rresponden de manera creciente a una politica global enlazada a grandes
intereses econémicos multinacionales. Hoy, las nuevas situaciones de con-
flicto territorial, la agudizacién de las existentes, y el consiguiente desplaza-
miento forzado deben ser analizados y evaluados frente al desarrollo de los
grandes proyectos politicos y econdémicos que promueven inversiones en
zonas estratégicas y, a menudo, en zonas de conflicto.

Estos proyectos politicos, que incluyen el Plan Colombia, el Plan Puebla-
Panam3 y el Plan Andino, establecen condiciones para la imposicién del
megaplan del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas, ALCA, cuya co-
bertura abarcarfa Norte y Suramérica. Como se ha demostrado en numerosos
estudios sobre conflicto y desplazamiento, la relacién y la coincidencia entre
intereses econdmicos, violencia y desplazamiento es evidente; esto muestra
que es fundamental evaluar los potenciales impactos extensivos de estos pla-
nes globales en todos los aspectos de la vida econémica, politica, social, cul-
tural y ambiental.
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Quisiera enfocar esta ponencia en el anlisis de la relacién entre desplaza-
miento, conflicto e intereses globales. Se presentarin, en sus rasgos més
generales, la determinante relacién entre los grandes intereses y procesos
transnacionales y su impacto en la orientacién general de politicas de Esta-
do y practicas sociales especificas que han generado el desplazamiento for-
zado en Colombia a través de la historia. Asi mismo, se hard un reconoci-
miento del papel y la responsabilidad de la comunidad internacional en la
situacion del desplazamiento forzado en Colombia, en un contexto que his-
téricamente ha sido configurado en alto grado desde intereses econdmicos
globales y geoestratégicos: la lucha por territorios con recursos estratégicos
para el capital, presente desde la llegada de los espafioles, que iniciaron una
dindmica de explotacién de riquezas, vigente todavia, aunque manifiesta
en otras expresiones, y que en la actualidad se centra en la imposicién de
un modelo de desarrollo agresivo, destinado a satisfacer los intereses de los
sofisticados mercados globales.

Es necesario sefialar que ni las presiones ejercidas desde el exterior sobre
Colombia, ni su impacto sobre la agudizacién del conflicto y las disputas
territoriales, o sus efectos en las politicas publicas frente a la situacion de las
comunidades desplazadas han sido suficientemente reconocidos. Por esto,
hoy la comunidad internacional tiene la responsabilidad de abrir espacios
para conocer la historia invisibilizada de las diversas gentes de Colombia:
las comunidades indigenas y negras, las mujeres, los campesinos, los traba-
jadores y tantos otros que siguen siendo desplazados de lo que da sentido a
la existencia humana: de sus tierras, sus culturas, sus hogares, sus familias.

Esto no niega que la primera responsabilidad del desplazamiento forzado en
Colombia esté en cabeza del Estado colombiano, como han sefialado tantas
colombianas y colombianos en este seminario. Espero que la perspectiva
que voy a presentar complemente las criticas y los anélisis expuestos por los
otros invitados y aporte al desarrollo y al mejoramiento de las politicas de
prevencién y atencién dirigidas a la gente méas afectada por el desplaza-
miento forzado en este pafs.

Como punto de partida, quiero mencionar la urgencia y la importancia de
reconocer la realidad de las diversas comunidades populares y civiles mds
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golpeadas por el desplazamiento. Es indispensable conocer su experiencia
como victimas de conflictos ajenos, agravados por la politica global; pero,
sobre todo, es fundamental hacer un serio reconocimiento de ellas como
sujetos histéricos, como seres que, desde su diversidad, construyen una his-
toria propia, con proyectos de vida que ofrecen alternativas diferentes al
conflicto armado.

Los proyectos y los planes de vida de estas comunidades permiten recono-
cer, en la practica, la posibilidad llevar a cabo propuestas y experiencias
alternativas al modelo de desarrollo agresivo, que profundiza el conflicto y
el desplazamiento. Con los términos ‘planes’ y ‘proyectos de vida’, me refie-
ro a los diversos modelos de desarrollo sostenible, acordes con las necesida-
des de la gente, en ambientes locales particulares, y alternativos al modelo
dominante.

Hacer visible la confrontacién desigual y destructiva entre el modelo global
hegemonico y los excepcionalmente ricos y diversos planes de vida —que
constituyen la historia invisibilizada de este pais y sus culturas— debe movili-
zar el respaldo y la solidaridad internacional hacia estas opciones que estan
siendo destruidas. Comprender el desplazamiento forzado en Colombia exige
a la comunidad internacional valorar y dar visibilidad a las formas de vida,
organizacién y desarrollo propias de estos pueblos que, victimas del modelo
global de explotacion y del desplazamiento forzado, sin embargo resisten.

La diversidad cultural constituye un bien histérico esencial para la supervi-
vencia humana como especie, pues contiene la clave para la coexistencia
de diversas expresiones, en diversos contextos, tanto entre los seres huma-
nos como entre éstos y la naturaleza. La historia natural y la historia de la
humanidad ensefian que el dominio hegemodnico de una especie o de un
sistema es el predmbulo de su destruccion, pues su falta de adaptabilidad y
de flexibilidad los hace vulnerables, justamente a raiz de su excesiva fuerza.

Hasta ahora, la imagen de Colombia que se difunde en otros paises es la de
una guerra sin determinantes claros, una guerra de narcotraficantes, asesi-
nos y secuestradores. Pero no se presenta el contexto. El resultado de esto es
una distorsién dramatica y permanente, frecuentemente apoyada con tin-
tes racistas, de la realidad de Colombia y de sus ciudadanos, que oculta la
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existencia de los diversos movimientos y procesos sociales —amplios y crea-
tivos— y sus propuestas para un cambio integral frente a la crisis.

Por esto, lograr que la comunidad internacional reconozca y apoye a la
Colombia propositiva, diversa y silenciada es un reto fundamental. Y es
necesario que esto tenga en cuenta todos los 4ambitos —el politico, el econd-
mico, el social, el cultural y el ambiental—, como lo exige el reconocimiento
desde la identidad de los pueblos, en los propios términos de la gente que, a
pesar de tanta agresion, ha sabido resistir desde su alegria y dignidad y cons-
truye sus propias historias.

Esta presentacion se divide en tres partes. Primero, intentaré esbozar un
marco histérico basico de andlisis para ilustrar el proceso de desplazamien-
to en el contexto de periodos histéricos diferenciables, desde la conquista
espafola hasta nuestros dias. Hoy, el mejoramiento de los procesos y las
politicas no puede ser abordado desde afuera de la historia: esto es funda-
mental.

En segundo lugar, trataré de ilustrar, a partir de un ejemplo, las experiencias
y perspectivas de las comunidades locales mas afectadas por el desplaza-
miento forzado. Para esto, me apoyaré en estudios, intercambios y trabajo
de campo que he realizado durante los dltimos tres afios. Haré énfasis en la
experiencia de desplazamiento de las comunidades negras del Pacifico co-
lombiano, afectadas histéricamente de una manera particular y en niveles
muy elevados al lado de los indigenas y campesinos. Espero que sea claro
que, hasta ahora tanto las politicas de Colombia como las de la comunidad
internacional hacia estas poblaciones han sido insuficientes e ineficaces
para enfrentar el desplazamiento. La autonomia y la legitimidad de estos
actores como sujetos politicos frente a la situacién es también fundamental.

Finalmente, intentaré presentar algunos puntos basicos que sirvan como
conclusién y como propuesta de principios generales para abordar el pro-
blema del desplazamiento forzado a nivel nacional e internacional. Pondré
énfasis en estrategias solidarias que promuevan las capacidades y las posibi-
lidades de la gente en sus localidades para resistir, permanecer en sus terri-
torios y fortalecer sus proyectos de vida como alternativas viables de desa-
rrollo sostenible y pacifico.
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Mais que una propuesta acabada, esta presentacién es un llamado al didlogo;
espero que los saberes y las experiencias de quienes me escuchan —mucho
mas vastos y profundos que los mios, y con los cuales he aprendido y traba-
jado— se consideren no sélo reconocidos y reiterados en estas ideas, sino
también enriquecidos con un aporte respetuoso y reciproco.

Marco histérico basico - Politica global y desplazamiento

Para empezar, esbozaré un esquema histérico basico. La direccion que lleva
el proceso histérico que se ha dado desde la Conquista puede resumirse en
una dindmica que va desde la exploracion y la explotacién de personas y
recursos, pasando por la exclusion, para, finalmente, desembocar en el ex-
terminio. En tanto son concebidas como medios 0 como materia prima para
ser explotada, las victimas de este proceso son invisibilizadas en aras del
interés de acumulacién de riquezas como fin tnico e incuestionable.

{Cémo ha funcionado esta invisibilizacién a través de la historia? La ‘histo-
ria visible de Colombia’ —escrita por los poderosos y por sus actores concre-
tos— puede resumirse en tres periodos durante los cuales el poder de los
intereses “globales” ha sido ejercido de manera constante y creciente sobre
el territorio y sobre las formas de manejo del mismo, generando el desplaza-
miento de sus habitantes. Los procesos de extraccién y explotacién desa-
rrollados durante esos tres periodos histéricos se definen y diferencian por
cambios cualitativos y cuantitativos profundos, identificados por el carac-
ter y la ubicacion de las élites dominantes, las formas de explotacién terri-
torial y de recursos, los procesos productivos y los mercados.

El ejercicio de poder que conduce al desplazamiento es la politica que se
requiere develar y afectar. Confundir la politica con una serie de instru-
mentos legales, econdmicos e institucionales de un momento especifico es
sacar de contexto la realidad de la historia y reducirla a una de sus partes.

Los tres periodos de la historia visible se resumen asi:
1. La conquista espafola y el periodo colonial (1500-1820)
2. La Independencia y el establecimiento del Estado-Nacién (1820-1990)

3. El periodo actual de la globalizacién econémica (1990+)
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Tabla 1
Periodo Actores - Intereses Recursos y Territorios | Desplazamientos
histérico Poder globales procesos
establecido productivos
Colonial Corona Corona Extractivo - | Magdalena y | Africanos
1500-1820 espafola y espafiola y El Dorado: accesibilidad | Comunidades
stibditos aristocracias | oro, plata, a grandes rios | indigenas
europeas maderas, y océanos Campesinos
caucho. mestizos
Esclavitud (incipiente)
Independencia- | Rural: Elites Monocultivos: | Frontera Hacia zonas
Estado-Nacién | terratenientes | europeas y Azicar agricola en agricolas
1820-1990+/- norteamericanas | Café expansion nuevas (ej.:
Urbano: Caucho colonizacién
enclaves Minerales: Urbanizacién | antioquefia)
globales Oro masiva
Plata De zonas
Elites Petrdleo Territorios rurales a
regionales y aislados de centros
nacionales Esclavitud reserva urbanos
Estado-élites Mano de obra | (selvas, llanos,
barata Costa Indigenas
campesino- Pacifica) Afrodescen-
obrera dientes
Campesinos
Incipiente
migraciéon
externa
Globalizacion
1990+ Clase Corporaciones | Petréleo Todo lo - De zonas
corporativa multinacionales | Mineria anteriormente| rurales a
global Telecomuni- | abandonando,| ghetos urbanos
caciones especialmente:
Gobiernos El Pacifico - Al interior y
metrépolis y Maquilas Selvas entre centros
élites “Desechables” | Llanos urbanos, a

nacionales
(aparato
militar)

(“underclass”)

través el pafs

- Creciente
migraciéon
externa
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La historia visible empieza con la llamada conquista espafiola de las Améri-
cas, una bisqueda masiva de riquezas, territorios y recursos para el enri-
quecimiento de la corona espafiola y de sus representantes.

Durante la Conquista y el periodo colonial, los espafioles, en nombre de la
Corona, extrajeron recursos de la regién, como oro, plata, tabaco, cafia de
azicar, algodén, maderas y especias. Ocuparon territorios pequefios y se
organizaron en enclaves, de acuerdo con las exigencias y las necesidades de
la Corona y los mercados coloniales.

La esclavitud de indigenas, de afrodescendientes y, después, de campesinos
mestizos, fue utilizada como forma de relacién dominante por los espafioles
para acceder a esos recursos. El desplazamiento forzado desde Africa fue el
primer desplazamiento masivo, junto con varios desplazamientos de indige-
nas en las regiones conquistadas. Desde entonces, el proceso de desplaza-
miento no ha cesado.

Las élites espafolas, la explotacién de los esclavos, los productos y el uso
colonial de los territorios pasaron a ser obsoletos frente a los cambios inicia-
dos en el mercado mundial bajo la influencia de la revolucién industrial,
que llevo al periodo de la Independencia y al establecimiento del Estado-
Nacién.

Con la Independencia, los conquistadores fueron reemplazados por élites
locales, regionales y nacionales, que mantuvieron fuertes relaciones de de-
pendencia con el mercado global, articulando economias locales e indus-
trializadas y creando, en el proceso, mercados nacionales. El trabajo fue
transformandose gradual, aunque no totalmente, de trabajo esclavo a asa-
lariado.

En este periodo se expande la frontera agricola y se crea una economia
rural, productora de materias primas y alimentos para los mercados, siem-
pre determinada y organizada para servir al poder hegemoénico nacional,
convirtiendo al pafs en un enclave dependiente de economias globales, en
beneficio de las naciones industrializadas.

A pesar de esto, mas de dos terceras partes del territorio nacional fueron
abandonadas hasta hace poco. Las selvas y los bosques de las regiones de la
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Amazonia, el Pacifico, asi como los Llanos Orientales, fueron territorios
que no le interesaban a la Corona vy, por lo tanto, estuvieron habitados por
poblaciones aisladas de las élites, de los centros urbanos y de las grandes
haciendas; estos territorios estuvieron ocupados por indigenas, africanos, o
afrocolombianos liberados de la esclavitud y campesinos desplazados. Ex-
cepciones a este aislamiento de regiones remotas fueron los territorios don-
de habian sido descubiertos determinados recursos naturales, como petrd-
leo y caucho, en el Putumayo, y oro y otros minerales en la Costa Pacifica,
asf como otras regiones donde la poblacién indigena, campesina y negra era
forzada a trabajar en los procesos extractivos, bajo condiciones deplorables.

Los cambios cualitativos y cuantitativos durante la primera parte del siglo
XX son el resultado de la industrializacién y de los nuevos procesos de pro-
duccién masiva de economias de enclave, que hacen parte del periodo de
consolidacién del Estado-Nacidn, al servicio de intereses centrales. Poderes
econdémicos nacionales y regionales, apoyados y orientados por intereses
multinacionales y multilaterales —de los cuales dependen cada vez mas—,
desarrollan a partir de éstos nuevos planes de integracién de zonas rurales y
mano de obra para el sector agro-industrial, mientras se crea un excedente
de mano de obra en los centros urbanos para la pequefia y la mediana in-
dustria. Esta transformacién, que corresponde a la imposicién de un mode-
lo econémico nacional-transnacional dependiente, se hizo realidad a través
de la utilizacién de estrategias legales e ilegales.

La poblacién tradicionalmente rural debia ceder su territorio y su produc-
cién a monocultivos y grandes haciendas dentro de la frontera agricola en
expansion, urbanizarse —notablemente empujada por una violencia siste-
mética y planeada— o moverse a otros lugares, abriendo asi nuevas fronte-
ras hacia las selvas de la costa Pacifica, la Amazonia, o a los Llanos Orien-
tales, para resistir a la migraciéon urbana. La paulatina y consistente ex-
pansién de los mercados permanentes, basados en la extraccién de mine-
rales, petréleo y otros materiales, continud en los territorios previamente
abandonados.

Fue durante este periodo de expansién y violencia que aparecieron —desde
los afios sesenta— varios movimientos armados como formas desesperadas
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de resistencia a los proyectos dominantes de desarrollo. A la vez, surgieron
mercados ilegales que se expandieron como alternativas al capital legal,
pero con su misma estructura y sistema de relaciones; asi, la produccion en
condiciones de explotacién se establecié en enclaves dependientes situados
en el tercer mundo, y los mercados de consumo se ubicaron en las metrépo-
lis para beneficio de élites locales y corporaciones criminales multinaciona-
les centralizadas en el primer mundo. Para las mayorfas empobrecidas, con-
vertidas en mano de obra barata y disponible para estos procesos producti-
vos y sus mercados, la produccién ilegal es una fuente de ingreso que, a la
vez que las alimenta, las empobrece, las estigmatiza y las margina como si
fueran criminales. Se trata de grupos o familias desplazadas constantemen-
te, segln las necesidades del negocio ilegal y de sus beneficiarios multina-
cionales.

La historia de la expansion, explotacién, urbanizacion e industrializacion se
ha desarrollado hasta nuestros dias y constituye el fundamento de las poli-
ticas publicas en el pais. No siendo colombiana, mi papel no es evaluar en
esta presentacion las politicas de gobiernos especificos. Pero si quiero hacer
énfasis en que las politicas estatales —la apertura econdmica, la privatiza-
cién, el ajuste estructural, la formacién de zonas de libre comercio— corres-
ponden de manera creciente a exigencias de actores, instituciones e intere-
ses del mercado global.

Es en este contexto reciente, correspondiente al periodo de globalizacién,
que la mayor parte de la geografia de Colombia pasa vertiginosamente a ser
territorio en disputa. Esta situacién se origina en la busqueda de acceso a
las riquezas y recursos existentes en el pafs y en las razones geoestratégicas
del mercado global y de intereses corporativos que pretenden establecer
ventajas comparativas en procesos productivos, para incrementar sus ga-
nancias con un minimo de inversién.

Lo anterior explica tanto la expansién de la guerra como la masificacién del
desplazamiento forzado. Los proyectos de desarrollo del capital legal e ilegal
multinacional entran a regiones remotas, antes abandonadas por el Estado.
Las estrategias econdémicas, militares y propagandisticas se combinan para
ocupar territorios y establecer procesos productivos que benefician a mo-
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nopolios corporativos mundiales, con el apoyo de élites nacionales a su ser-
vicio. Es este el contexto en el cual los colombianos estdn siendo despefia-
dos hacia un abismo de competencia, para ser explotados en aras de produ-
cir mds a menos costo; se aumenta asf el margen de ganancia, con la excusa
de atraer inversion extranjera en condiciones de “ventaja comparativa”.

Vale la pena subrayar que politicas como el Plan Colombia, que promueven
la inversion extranjera y, a la vez, la profundizaciéon de la guerra, se articu-
lan con otros planes similares a través de Norte y Suramérica. Al Norte, el
primero en establecerse fue el NAFTA (Tratado de Libre Comercio de Norte
América), seguido por el Mercosur y toda una serie de acuerdos bilaterales
y multilaterales entre diversos paises, que tienen la misma intencionalidad:
el acceso a recursos naturales a bajo costo, el abaratamiento de los procesos
productivos y la apertura de mercados en condiciones ventajosas para pro-
ductos e intereses corporativos multinacionales, en creciente condicion de
monopolio. Avanzan nuevos proyectos de integracién ain més agresivos y
en la misma perspectiva de concentraciéon de poder y recursos, como el
Plan Puebla-Panam4, el Plan Andino, etc. Todos abren el camino hacia el

ALCA.

En Colombia, las sucesivas reformas politicas en materia econémica, condi-
cionadas por la agenda del Fondo Monetario Internacional y la “ayuda” de
los Estados Unidos, promueven, por via legal, la transferencia de territorios y
recursos a los intereses multinacionales, el desmonte de los servicios publicos
y del Estado, el fortalecimiento del aparato militar y de guerra, la criminaliza-
cién de la pobreza y de la protesta social y la concentraciéon de recursos y
poder. Ejemplos claros de este tipo de reformas incluyen el cédigo de minas, la
creacién de zonas econdémicas especiales, la revocatoria de la ley de transfe-
rencias, la reforma de la seguridad social, y muchas otras que sirven como
dedos de una mano que fortalece la sujecién a las megapoliticas de libre co-
mercio. Dada su relacién con los contextos particulares de paises como Co-
lombia —con conflictos de larga duracién y niveles de desplazamiento tan
altos—, la evaluacién de estas politicas constituye un tema fundamental.

Precisamente, también en este contexto y periodo, los grupos insurgentes
surgidos a mediados del siglo XX aumentan en nimero, poder y presencia
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territorial. Aunque sus origenes y justificacién histérica responden a estra-
tegias de resistencia frente a la agresion sistemética del establecimiento, asi
como a propuestas politicas de participacién armada —frente a la ausencia
de otras vias legitimamente democriticas—, sus intereses y metas frecuente-
mente se confunden con los del poder dominante, dada la 16gica de la lucha
por establecer la superioridad militar. Sostener estos enormes ejércitos hace
que las razones practicas predominen sobre las ideolégicas. Conseguir re-
cursos para armar, mantener y expandir estos aparatos militares justifica
para estos grupos insurgentes la dominacién autoritaria de poblaciones, la
expulsion de territorios en disputa de los pueblos y comunidades ancestral-
mente asentadas en éstos, la explotacién de comunidades y pueblos y los
crimenes y atrocidades cometidos para someter a la poblacién, polarizarla y
extender el dominio militar. La logica y los requerimientos de la guerra
hacen también que la insurgencia se vincule a mercados globales legales e
ilegales para obtener ganancias, recursos y equipos necesarios para la ma-
quinaria de guerra. Se establecen acuerdos y se protegen intereses de mul-
tinacionales que cumplen con el pago de impuestos o “vacunas”, distorsio-
nando asf la intencionalidad politica, que queda supeditada a intereses prac-
ticos en aras de controlar territorios y conseguir recursos. La produccién y
el comercio de drogas y armas aumentan para sostener el costoso conflicto
armado. La guerra sucia promovida desde el poder establecido es un factor
determinante en este proceso enlazado al capital transnacional.

En fin, es evidente que, en cada etapa histérica, desde la Conquista, todo
conflicto y desplazamiento en Colombia tiene que ver tanto con la politica
global como con la politica nacional y regional. Sin este anlisis es poco
probable que se puedan desarrollar estrategias efectivas para hacer frente al
desplazamiento forzado en el pafs.

Historia invisible - Vivencias locales

Si bien en el punto anterior puse el énfasis en las imposiciones, las violen-
cias y las agresiones histéricas que han dado pie al desplazamiento, dejar
la descripcion en este punto serfa caer en la trampa que identifica a Co-
lombia s6lo como una regién de victimas y violencias. Y esto equivaldria
a confirmar la idea segtn la cual el pafs necesita de “ayuda” externa para
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salir de la crisis, paraddjicamente, la ayuda de las mismas fuerzas que la
sumieron en ésta.

Mi intencién ahora es centrarme en la parte de la cual no se habla en el
Norte, en lo que afuera de Colombia pocos conocen: se trata de aquello a lo
que he hecho referencia como “la historia invisible de Colombia”. Esta his-
toria comprende vivencias, resistencia y propuestas de vida de comunida-
des y colectivos populares del pais. A pesar de la historia visible de explota-
cién y marginacion, que fortalece sistemas e intereses globales, en Colom-
bia hay gente que vive, que acta y que responde a todo esto desde su
perspectiva, sus culturas y sus territorios.

El Pacifico colombiano es un ejemplo actual de la tensiéon que hay entre la
imposicion de esta politica global y el conflicto que provoca y los pueblos y
comunidades que han vivido en esos territorios desde hace muchos siglos.
Es un conflicto que se desenvuelve en términos de formas de vida, concep-
cién y manejo de recursos y territorios.

El Pacifico de hace unos veinte afios era un lugar aislado, con poblaciones
abandonadas por el Estado, y en el que coexistian culturas y formas de vida
diversas. Este territorio se encontraba relativamente aislado del resto del
pafs y del proyecto nacional-global de desarrollo. La Constitucién Politica
de 1991 hizo explicita una nueva relacién entre el Estado y los habitantes
de esta region, mediante el reconocimiento de los derechos inherentes de
sus habitantes a sus territorios ancestrales; pero, por otra parte, abrié la
regién a la inversién extranjera extractiva e intensiva.

Las comunidades y los movimientos afrodescendientes e indigenas se orga-
nizaron para defender el territorio, promover su autonomia cultural, y ac-
ceder a un nivel de control de manejo del mismo a través de planes econd-
micos, de titulacién colectiva, y de programas sociales y culturales surgidos
de las propias comunidades.

Poco después, alrededor de 1996, la gente de la regién ha sufrido desplaza-
mientos forzosos y masivos, provocados por actores armados que se dispu-
tan los recursos naturales y el control territorial en el marco de la mundia-
lizacién del capital legal e ilegal.
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Como lo resume un lider social del movimiento negro:

Ahora en la guerra, la insurgencia como las fuerzas militares junto con los

paramilitares, quienes defienden los intereses del Estado y los intereses eco-

némicos, han convertido nuestros territorios en zonas de guerra precisamen-

te por esta disputa por poseer y controlar los recursos naturales. (Interview
Bogot4, septiembre de 2001).

Los impactos del desplazamiento en las comunidades y movimientos étni-

co-territoriales han sido inmensos y vastos, e incluyen:

*

La pérdida de tierras y territorios ancestrales y de las formas tradicionales
de vida en relacién con los mismos.

La eliminacién sistemética de los procesos organizativos y de las formas
econdmicas y sociales de existencia. Aqui es necesario subrayar la pérdida
de los proyectos de vida que ponen en prictica alternativas a la formula
de explotacion agresiva que ha orientado el desarrollo dominante.

La destruccion irreversible del medio ambiente, la biodiversidad y los
conocimientos tradicionales, y de los recursos naturales en general.

La desintegracién de las relaciones sociales, y particularmente de las de
género, en regiones donde la mujer es reconocida como fuente y
transmisora principal de la cultura, de los valores sociales e intrafamiliares,
con el consecuente debilitamiento y deterioro de los procesos y relaciones
intergeneracionales.

La pérdida y desintegracion sistemética de la diversidad étnica y cultural.

La destruccién de la integridad fisica de personas, procesos y comunidades,
bajo amenazas actuales y/o potenciales de desplazamiento, crimenes,
masacres, violaciones y desapariciones forzadas, que corresponden a un
uso sistemético y premeditado del terror.

Pobreza y hambre extendida, incrementada por el control de los actores
armados sobre la movilizacién de alimentos, y por el abandono y la
exclusién sistematicos.

Pérdida de la autoestima y del sentido de pertenencia.
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Es de suma importancia poner énfasis en las propuestas de vida de estas
comunidades integralmente enlazadas a sus territorios ancestrales, como es
el caso de los indigenas y afrodescendientes del Pacifico rural. Estas pro-
puestas y proyectos de vida incluyen formas de desarrollo sostenible que
reconocen la relacion de la gente con el territorio como fundamental para
poder manejarlo de manera racional y no destructiva. En palabras de Artu-
ro Escobar:

Lo que esta en juego en esta regién colombiana es una reconfi-
guracién dramatica de los espacios biofisicos y culturales, que
siguen siendo de alguna manera tnicos. Ecologistas y antropé-
logos se refieren al caracter Gnico de estos espacios a través de
conceptos como “sistemas tradicionales de produccién” para co-
munidades riberefias que no son completamente dependientes
del mercado (alrededor del 40% de la poblacién del Pacifico to-
davia vive en asentamientos riberefios). Estos sistemas, carac-
terizados por una multiplicidad de actividades —agricultura de
baja intensidad, pesca, caza, recoleccién, mineria de pequena
escala, algunas actividades extractivas para el mercado, etc.—
estan arraigados en modelos naturales locales, utilizacién espa-
cial basada en practicas diferenciadas por relaciones de género,
relaciones sociales de aparcerfa, y un universo cognoscitivo y
representativo que puede caracterizarse por su diferenciaciéon y
especificidad econdmica, cultural y ecoldgica (...). Los sistemas
tradicionales de produccién se caracterizan por estar basados en
la diversidad y por ello por ser més aptos para la conservaciéon y
la sostenibilidad, y estdn mayormente orientados hacia la sub-
sistencia que hacia la acumulacion. Es, precisamente, esta cons-
telacion de practicas y espacios la que defienden las comunida-
des negras e indigenas”.

Abordando el desplazamiento forzado:
principios y estrategias

Quiero concluir resaltando unos principios y recomendaciones generales
que pueden orientar esfuerzos coordinados entre la comunidad internacio-
nal y las instancias nacionales y locales de Colombia.

266



Conflicto armado, 