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Luis Alfonso Hoyos Aristizabal

Alto Consejero Presidencial para la Accion Social y
la Cooperacion Internacional - Accion Social.

El objetivo fundamental de esta convocatoria es
revisar diferentes ideas, con tranquilidad y res-
peto, que permitan avanzar en la superacion del
estado de cosas inconstitucional y que Colombia
encuentre un futuro mejor. La esencia de este
trabajo es la opinidn abierta garantizada por la
presencia de instituciones y organizaciones, tan-
to nacionales como internacionales, por las en-
tidades gubernamentales y, fundamentalmente,
por los delegados de las organizaciones de los
desplazados. Es clave para el éxito de la reunion
la franqueza, que obviamente no se opone al
respeto, por muchas diferencias o desavenencias
que existan, toda vez que eso es precisamente lo
que facilita construir para avanzar.

Un punto significativo en el que se han presen-
tado grandes avances, es la asistencia creciente
de organizaciones de poblaciéon desplazada. Hace
algunos afios, la presencia de la poblacion des-
plazada se daba a través de intermediarios, al-
gunos reales, otros supuestos. Ahora cuenta con
lideres, algunos contestatarios, que hacen escu-
char su voz, lo cual reviste un gran valor y una
gran trascendencia sin importar las diferencias
existentes o que se presenten enfrentamientos y
discusiones.

Lo valioso del proceso es que el problema ahora
se ve desde el dngulo de quien ha sido victima,
de quienes tienen familiares desaparecidos, tie-
rras perdidas o parientes secuestrados, diferente
a la perspectiva de una organizacion internacio-
nal, de una instituciéon no gubernamental, o una
entidad no gubernamental. Esta es la razén de
los recorridos por el pais, en los que se busca
escuchar la voz de las organizaciones.

En el primer semestre de 2007, las tasas de des-
plazamiento disminuyeron en 28 de los 32 de-

partamentos, en comparacion con el afio inme-
diatamente anterior. Sin embargo, en algunas
zonas de los departamentos de Arauca, Putu-
mayo, Caquetd y algunas zonas del Pacifico, se
ha presentado un aumento en las cifras de des-
plazamiento; el caso mas dramatico se presenta
en Narifio, debido a las dificultades asociadas al
tema de la droga y a los enfrentamientos entre
los grupos al margen de la ley. Actualmente se
realiza un seguimiento para evolucionar en el
tema de la atencion.

En el balance de atencion a la poblacion des-
plazada, hay un reconocimiento nacional a los
avances en asistencia humanitaria, cobertura en
salud y en educacion y en la reconstruccion de
ocho mil viviendas en 200 pueblos; los apoyos
adeudados a las victimas del terrorismo se pu-
sieron al dia durante los dos aflos anteriores, en
los que se entregaron 150 mil millones de déla-
res, equivalentes a 300 mil millones de pesos, lo
que no ha hecho ningun gobierno del mundo.
A los familiares de 30 mil personas asesinadas
entre 1993 y 2006, se les canceld la deuda que
estaba pendiente. Sin embargo, los programas
que contribuyen de forma significativa con la es-
tabilizacion socioecondmica de las familias estan
atrasados, como el de tierras, el de vivienda y el
de generacion de ingresos.

El programa Familias en Accion esta cerca de lle-
gar a un total de un millén 500 mil familias. En
la fase final de ampliacion, llegara a 85 ciuda-
des y municipios donde se convoca por todos los
medios masivos de comunicacion, al nivel 1 del
Sisben y a toda la poblacién desplazada para su
inscripcion. Para llegar a todos, no hay nada que
ayude mas que el voz a voz de los delegados de
las organizaciones de desplazados del pais.

La vinculacién a Familias en Accidn es un ins-
trumento que facilita el cumplimiento de otras
obligaciones en cuanto es un subsidio condicio-
nado a la asistencia escolar de los menores, los
controles de nutricion y crecimiento, y las cam-
pafias de vacunacién y capacitacion basica para
generar corresponsabilidad. Otra ventaja es que
facilita la vinculacion a otros programas, porque
el acompafiamiento permite identificar las forta-
lezas de las familias y también sus carencias. Es
un propdsito el que todas las familias desplaza-
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das queden vinculadas al programa y a la Red
Juntos'.

Para fortalecer la generacion de ingresos, se de-
sarrolla el Programa de Asistencia Econdmica
(PAE), un plan de incentivo econdmico cuyos
montos han ascendido progresivamente, pasan-
do de 200 mil pesos a un millén y luego a 1.5
millones. Ademas del soporte econémico, el PAE
brinda acompafiamiento permanente a las 20
mil familias beneficiadas.

Esta iniciativa ha resultado bastante efecti-
va, como se pudo evidenciar en la evaluaciéon
realizada durante las visitas hechas a 23 de las
ciudades donde el programa hace presencia, por
medio de entidades operadoras como la Pastoral
Social, el Minuto de Dios, la Fundacion Maria
Cano y otras organizaciones no gubernamentales
sin animo de lucro, que estan trabajando en el
tema del desplazamiento. De las 20 mil familias
beneficiadas, 14 mil han logrado mantener su
negocio funcionando, es decir, el 70%, situacion
que, comparada con el 40% alcanzado en ex-
periencias internacionales de proyectos masivos
de mejoramiento de negocios o formacion para
el acceso al empleo, refleja la bondad del pro-
yecto. Se ha demostrado entonces que el PAE
funciona, con algunos ajustes, y por esta razon,
se esta ampliando el presupuesto para atender a
60 mil familias mas. La cantidad de familiar por
atender es muy grande todavia si se parte de un
registro de 450 mil familias, pero cabe resaltar
que no hay antecedentes de la existencia de un
programa masivo que atienda mas de cinco mil
familias. Para el aflo 2008, esta presupuestado
ampliar la cobertura a 100 mil familias mas.

¢Por qué el 30% de las familias vinculadas no
superan con €xito su proyecto productivo? Exis-
ten varias razones. Una de las mas frecuentes se
presenta cuando, al momento de recibir el apo-
yo economico y el acompafnamiento, sufren una
calamidad (por ejemplo de salud o de vivienda) y
se ven obligadas a hacer uso del dinero en asis-
tencia médica o cambiar de lugar de residencia.
Pues bien, si las familias cuentan con cobertura
de salud, educacion basica y pertenecen al pro-

1 La Red de Proteccion Social para la Superacion de la Pobreza Extrema (Juntos) es una
estrategia del gobierno para la intervencion integral y coordinada, por parte de los
diferentes organismos y niveles del estado, que busca mejorar las condiciones de vida
de las familias mas vulnerables. La Red consiste en concentrar todos los programas so-
ciales en las familias seleccionadas con el fin de alcanzar una serie de logros basicos.

grama de Familias en Accion, el éxito del PAE
puede ascender al 969%.

Para cubrir de manera integral las necesidades
de las 60 mil familias atendidas actualmente, la
tarea es conseguir para cada proyecto un crédi-
to en la banca de oportunidades, con el apoyo
del SENA, el cual se sumaria a los recursos ya
asignados y al acompaflamiento por parte de los
operadores.

La inscripcion de poblacién desplazada que se
lleva desde 1997, evidencia diferencias impor-
tantes entre el numero de registrados, algo mas
de dos millones de personas, y la cantidad de las
personas desplazadas en los ultimos 20 afios de
las que se dice ascienden a mas de tres millones.

De los dos millones de inscritos, mas de un millon
100 mil cuentan con la documentaciéon completa.
La poblacién restante no ha hecho el registro de
sus documentos y para vincularla plenamente a
todos los programas, se estan adelantando jorna-
das de inscripcion, con el apoyo de la Registra-
duria Nacional y otras entidades de cooperacion
como ACNUR y USAID con el propdsito de nor-
malizar mas de 250.000 personas en el segundo
semestre de 2007.

En el registro, persisten dificultades relacionadas
con errores en los documentos de identidad. La
Corte Constitucional ampar6 a las personas que
tienen este problema con la decision de no rete-
nerles el documento para no causarles mas perjui-
cios, y hacer el registro con los datos sin corregir,
tal como aparece en el documento de identidad.
La otra dificultad deriva de los homoénimos, los
cuales deben ser verificados para determinar si
realmente lo son o si simplemente son las mis-
mas personas registradas varias veces.

Las fallas en el registro se reflejan en la utiliza-
cion de los servicios. Por ejemplo, actualmente
existen tres mil cupos nuevos en régimen subsi-
diado de salud, de los cuales solo se han utiliza-
do 549. El Ministerio de la Proteccion Social esta
solicitando a las alcaldias locales un reporte de
los cupos sobrantes para ponerlos a disposicion
de la poblacion desplazada.

Accion Social, como parte de la Comisién Na-
cional de Reparaciéon y Reconciliacion (CNRR),



con la colaboracion de la Secretaria Técnica, la
Procuraduria y la Defensoria del Pueblo, institu-
ciones del gobierno y de la sociedad civil, busca
la movilizacion de todo el pais para solicitar el
cumplimiento de la ley de Justicia y Paz con el
objetivo de facilitar la resolucion del estado de
cosas inconstitucional.

Los procesos judiciales que se adelantan contra
los paramilitares han permitido extender el pro-
yecto de proteccion de tierras a mds de un millén
200 mil hectareas sobre las cuales ya pesan me-
didas de proteccion. No obstante este avance, es
necesario que todas las personas que hayan sido
victimas informen sobre sus casos a la Unidad de
Justicia y Paz y/o a las entidades competentes,
para que dicha informacidn se cruce con los re-
gistros de la Fiscalia y asi se logre la identifica-
cién de los responsables. De ese modo se llegara
a un proceso efectivo de restitucion de los bienes
y de entrega de los desaparecidos.

En el proceso de estas declaraciones, Accién So-
cial en compaiiia de la Procuraduria y la Defen-
soria del Pueblo, brindan el apoyo para optimizar
las garantias al momento de exponer su situa-
cion. Ademas, como es de publico conocimiento,
quienes hagan parte de la ley de Justicia y Paz
y no cumplan con las condiciones establecidas,
como la entrega de bienes, pierden los benefi-
cios; es decir, que la pena aumentara de ocho a
40 o 50 afios de prision.

Para terminar, es de resaltar el interés y el es-
fuerzo para superar las dificultades y proponer
soluciones a la crisis producida por el fenémeno
del desplazamiento forzado en Colombia; tam-
bién para apoyar el retorno, el restablecimiento y
la estabilizacion de las personas victimas de este
flagelo. Es necesario reiterar nuestra solidaridad
a la poblacion que tanto ha sufrido y expresar
que el Gobierno continuara trabajando con toda
la voluntad para procurar la restitucion de sus
derechos.
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Francisco Santos Calderon

Vicepresidente de la Republica

El problema del desplazamiento forzado en Co-
lombia tiene su origen en el conflicto armado.
El auge de las autodefensas, el crecimiento de
las guerrillas y la debilidad del Estado, son los
agentes que durante la ultima década han con-
tribuido al crecimiento significativo de las cifras
de desplazamiento. El abandono de regiones por
parte del Estado produjo una pérdida de control
sobre estas, dejandolas en ciertos momentos bajo
el control de grupos armados ilegales.

Recuperar ese control precisa el enfrentamiento
entre los grupos insurgentes y el Estado, con lo
cual se producen dafios a la vida e integridad de
las personas que se encuentran en medio del
fuego cruzado, y que por ende deben abandonar
sus tierras. A través del proceso de la ley de jus-
ticia y paz, se daran a conocer las arbitrariedades
cometidas contra la sociedad civil, en las cuales
el Estado tiene responsabilidad por su inaccion y
su debilidad frente a las organizaciones al mar-
gen de la ley. Este instrumento legal permitira al-
canzar, en parte, la restauracién de los derechos
socavados a las comunidades desplazadas.

El fortalecimiento del Estado, a lo largo de los
ultimos cinco afios, reporta en cifras una evolu-
cion, no soélo por la disminucion de personas des-
plazadas (pasaron de 450 mil en 2002 a dos mil
personas por afio segun cifras actuales), sino por
el progresivo control territorial y las garantias de
la politica de seguridad democratica conseguidos
a través de la accion de la fuerza publica. Sin em-
bargo, en algunos departamentos como Arauca,
Caqueta y Narifio los indices de desplazamiento
continuan en ascenso, producto del narcotrafico,
y de los enfrentamientos entre FARC, ELN y para-
militares. El reto del Estado colombiano consiste
en hacer mas presencia militar para consolidar
la seguridad en el territorio nacional en su con-
junto.

En los ultimos 10 afos se han logrado avances
significativos en la recuperacién de los derechos
de la poblacién desplazada; sin embargo, a pe-
sar de los esfuerzos, no se ha logrado compen-
sar los dafios causados. Entre los esfuerzos mas
importantes se cuentan la ley 387 de 1997, que
muestra un sistema legal e institucional fortale-
cido, las decisiones de la Corte Constitucional y
las crecientes apropiaciones presupuestales, que

finalmente no son un esfuerzo del gobierno, sino
de la sociedad en general, para atender los pro-
blemas de la poblacién desplazada.

En materia presupuestal, el gobierno ha incen-
tivado econdmicamente programas garantes de
derechos esenciales como la salud, cuyo presu-
puesto para el afio 2003 alcanzd los cerca de
siete millones de ddélares y en los ultimos dos
anos ascendio a 400 millones; este incremento
en los rubros ha permitido ampliar la cobertura
en salud: para el 2004 se tenian 116 mil miem-
bros de poblacién desplazada en el régimen sub-
sidiado y para el 2007 ya se alcanzan las 670 mil
personas.

En vivienda, se han entregado 55 mil subsidios
en los ultimos cuatro afios, 9.500 subsidios ru-
rales y 25 mil hectareas distribuidas a tres mil
300 familias, recursos que resultan insuficientes.
Otro avance importante se da en el programa de
proteccion de tierras, con una disponibilidad de
cerca de un millén 200 mil hectareas.

El Plan de Desarrollo 2007-2011 plantea retos
importantes para Colombia en materia de aten-
cion a las comunidades desplazadas, ya que im-
plementa un cambio conceptual en la atencién
a la poblacion desplazada enfocdndola hacia la
restitucion y el goce efectivo de derechos. Para
ello se cuenta con una apropiacién presupuestal
de 4.3 billones de pesos para el cuatrienio 2007-
2011, asignados para los diferentes programas,
entre los cuales se encuentra Familias en Accion,
que vinculara a todas las familias desplazadas
con hijos menores de 18 afios mientras las res-
tantes seran vinculadas a la Red Juntos para ga-
rantizar a la poblacidon desplazada un asegura-
miento total.

La limitacién de los recursos del Estado genera
conflicto entre los diferentes grupos de poblacion
vulnerable, toda vez que la poblacion desplazada
es atendida preferencialmente, dada la comple-
jidad del conflicto. Por esta razén, es necesario
implementar programas que generen efectos po-
sitivos y el restablecimiento de derechos de la
poblacién vulnerada por situaciones diferentes al
desplazamiento forzado.

Un reto importante para la atencién a la pobla-
cion desplazada esta en manos de los municipios
y departamentos. Por ello, resulta esencial esta-
blecer espacios democraticos para la discusion
en las regiones y sacar avante iniciativas con-
sensuadas que permitan lograr cobertura total en



todos los aspectos que definen el goce efectivo
de derechos. Otros retos del nivel regional con-
sisten en lograr una mayor integracion entre los
municipios, la puesta en funcionamiento de la
ley de Justicia y Paz y la asignacion de tierras,
para lo cual se requiere la ejecucion eficiente,
eficaz, oportuna y equitativa de los recursos y los
proyectos, tomando como referente las experien-
cias de ciudades como Medellin, Bogota y cerca
de 100 municipios mas, que estan trabajando de
la mano para lograr las metas propuestas en este
sentido.

Finalmente, a partir de este encuentro se espera
obtener un balance de los logros y dificultades
del proceso de restablecimiento y restitucion de
derechos, con el fin de que la poblacién despla-
zada pueda superar esta condicion en la que se
encuentra actualmente y promoverse como un
grupo de ciudadanos capaces de procurarse su
propio desarrollo y progreso, en el libre ejercicio
de sus derechos como colombianos.
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En estos 10 afios de la Ley 387 de 1997, en los
que se han tenido avances, retrocesos, estanca-
mientos, se han dado unos resultados muy im-
portantes. Tal vez, el gran avance fue que Co-
lombia finalmente reconociera la realidad del
desplazamiento, porque como sociedad se habia
resistido durante afios a reconocer esa situacion,
y, la verdad sea dicha, las voces internacionales
y las calificaciones que le dieron a la situacion
de los desplazados en Colombia fueron determi-
nantes para que se produjera ese cambio de acti-
tud y de mentalidad sin el cual las leyes quedan
escritas y archivadas.

En este proceso, el ACNUR ha sido determinan-
te, pues ha desempefiado un papel discreto, res-
petuoso pero tremendamente efectivo, al que
se suman la Corte Constitucional, las entidades
territoriales, las principales ciudades y departa-
mentos receptores de poblacidn en situacion de
desplazamiento y el Gobierno Nacional. Hoy, fi-
nalmente, esta en plena marcha una politica pu-
blica al respecto, que requiere revisiones y ajus-
tes, pero que existe y no solamente como una
norma escrita sino como una politica en vias de
ejecutarse.

En el caso de Bogota, hay un camino recorri-
do gracias al acompafiamiento con el que se ha
contado; el trabajo desarrollado es una tarea de
equipo en la que no se pueden pretender prota-
gonismos. En cambio, se debe enfatizar en los
sentidos de la solidaridad, de la corresponsabili-
dad y del entendimiento al momento de repartiry
asumir las responsabilidades entre las diferentes
instancias del Gobierno Nacional, los gobiernos
locales, el sector privado, la cooperacion interna-
cional y, por supuesto, la poblacion desplazada.

Por primera vez, en el Plan de Desarrollo de Bo-
gota se abrid un espacio a la politica para la po-
blacion en condicion de desplazamiento y se fi-
jaron claramente unas responsabilidades. Bajo la
coordinacion de la Secretaria de Gobierno y con

la participaron efectiva de la Personeria, la De-
fensoria y mas de 100 organizaciones represen-
tativas de la poblacidon desplazada radicada en
Bogota, se trabajoé para lograr un plan integral
de accion unificado de largo plazo el cual ya se
puso en marcha. En el plan se identificaron ne-
cesidades que superaban los 300 mil millones de
pesos para el cuatrienio del Alcalde Luis Eduardo
Garzon, de los cuales las dos terceras partes esta-
ban destinadas a la restauracion socioecondmi-
ca, que garantice la restitucion progresiva de los
derechos perdidos.

Como ciudad y como sociedad, existe una res-
ponsabilidad para garantizar la restauracion de
los derechos que la poblacion en condicion de
desplazamiento ha perdido. Por eso el proposito
de ir mas alla de la ayuda de emergencia y con-
solidar las acciones que tienen que ver con la
plena restauracion de los derechos y las posibili-
dades de estas personas, para que puedan recu-
perar plenamente su autonomia. La condicion de
desplazado tiene que ser una condicion transito-
ria, no se puede convertir en una condicion de
vida. Por eso es fundamental poder consolidar el
componente de la restauracion socioeconomica.

Otro avance importante es el reconocimiento del
ambito de la region central donde estd ubicada
Bogotd, a la cual llega cerca del 60% de los des-
plazados, casi 17 familias diarias. Se esta traba-
jando para que, conjuntamente, el gobierno na-
cional, los gobiernos departamentales y Bogota,
puedan desarrollar programas de reubicacidon en
zonas fuera de la ciudad, pero que estén ubicadas
en la regidn central, como Cundinamarca, Meta,
Tolima o el Huila, y asi se puedan asentar fa-
milias con posibilidades de reconstruir, de Echar
raices nuevas, como se llama este programa.

Esta tarea tiene que continuar. Hoy hay avances
importantes con el aporte y el acompafiamiento
de la Union Europea pero todavia se esta lejos
de poder hacer una declaracion de satisfaccion.
Es necesario ayudar entre todos a que tengamos
una mejor politica publica para atender esta si-
tuacion que reclama nuestra solidaridad como
democratas, que reclama de nosotros un com-
promiso como compatriotas de estas personas
que por razones ajenas a su voluntad vieron de
un dia para otro truncado su escenario de vida; y
se esta en la obligacion de ayudar para que pue-
dan echar raices nuevas, reconstruir sus vidas,
dejar de ser desplazados y recuperar plenamente
su condicion de ciudadanos de este pais.
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Beatriz White Correa tes que hoy se estdn viendo resultados reales,
contundentes e importantes. Aunque aun falta

muchisimo camino por recorrer, esto permite en-
Secretaria General de Bienestar Social / Alcaldia de frentar con valentia el reto que supone proponer
Medellin soluciones para que se dé el restablecimiento de
los derechos de la poblacion desplazada.
La verdad es que la atencion a la poblacién des-
plazada es un reto muy grande para los munici-
pios y para las ciudades. Por tanto, poder contar
con un comité municipal, con la Personeria de
Medellin, con Familias en Accidn, con quienes
se esta construyendo ciudadania y liderazgo, ha
sido un apoyo importante para la generacion
conjunta de una politica publica, que se espera
sea aprobada en el Concejo de Medellin y se con-
vierta en un acuerdo.

Se debe confiar plenamente en la voluntad po-
litica expresada por el Alcalde Sergio Fajardo,
para que los resultados del trabajo conjunto de
las organizaciones, de los lideres, de los repre-
sentantes de la poblacidn en condicion de des-
plazamiento en Medellin, permitan hablar con
orgullo, conflanza y tranquilidad de que efecti-
vamente tenemos un enfoque de derechos y de
que hay un goce efectivo de los mismos. De for-
ma tal, las intenciones, los proyectos, programas
y recursos destinados a ellos pueden convertirse
en asuntos reales y palpables para que los 98 mil
seres humanos, hombres y mujeres, que hoy ha-
bitan la ciudad de Medellin en condicion de des-
plazamiento se sientan ciudadanos y ciudadanas
con todos los derechos y las garantias.

El camino es largo, tortuoso, dificil y complejo,
pero se han puesto las piedras suficientes para
que sea un camino certero y seguro, para que
efectivamente esa politica publica, disefiada de

f =
manera conjunta con las organizaciones ante- :§
riormente mencionadas, incida en que los hom- E,
bres y mujeres, los nifios y las nifias en condicién &
de desplazamiento adquieran un estatus, una 23

dignidad como ciudadanas y ciudadanos que les
permita desarrollarse, pero sobre todo, ser felices
en una Medellin que hoy se precia de ser la ciu-
dad educada, en una Medellin que esta buscando
y luchando por la equidad, en una Medellin que
se esta llenando de oportunidades; personas que
realmente disfruten en esta ciudad que hoy tiene
una cara nueva y que esta pasando del miedo a
la esperanza.

La Alcaldia de Medellin ha estado rodeada en
este esfuerzo por organizaciones internaciona-
les de diferente orden, por el Gobierno Nacional
y por Accion Social, y es gracias a estos apor-
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Justamente hace 10 afios, cuando se iniciaba el
trabajo del ACNUR en Colombia y las autorida-
des nacionales disefiaban los instrumentos lega-
les y de politica para abordar el tema del des-
plazamiento, desde el ACNUR se tuvo entonces
la oportunidad de apoyar la estructuracion de
lo que luego en el Congreso de la Republica se
convirtid en la ley 387 de 1997. Hoy, 10 afios
después, se busca identificar avances, retos y
lecciones aprendidas con la intencién de atender
la problematica del desplazamiento forzado de
una manera integral, fundada en el enfoque de
derechos y con garantias para el goce efectivo
de derechos de cerca del 8% de la poblacién
colombiana.

Parece comun decir que la situacion de la po-
blacion desplazada es paraddjica; el problema de
ese término en comun, es que los contrastes y las
contradicciones se repiten permanentemente. Co-
lombia cuenta con una de las legislaciones mas
avanzadas en materia de atencion a los despla-
zados, un hecho reconocido internacionalmente
asi como lo es su capacidad institucional, que
permite ver la operacion simultanea de entida-
des del orden nacional, y de los 6rganos de con-
trol y justicia, muy particularmente de la Corte
Constitucional y las organizaciones sociales que
trabajan en pro de la defensa de los derechos de
la poblacion desplazada.

Sin embargo, al mismo tiempo, es evidente que
los niveles de bienestar de la inmensa mayoria
de los desplazados no presentan mejoras signi-
ficativas y de profundidad. El problema de esta
paradoja es que, con el paso del tiempo, parecen
fortalecerse los desarrollos juridicos y de politi-
ca publica sin que logremos, todos en conjunto,
traducir estos avances en realizaciones sustanti-
vas a favor de esa poblacion. Esta realidad, si lo
permiten, formal, debe invitar a todos a efectuar
una profunda reflexion en torno a la eficiencia y
el impacto de todas las ejecutorias.

Evidentemente, este es un problema de gran
magnitud y las restricciones objetivas para en-
frentarlo son una realidad; pero al mismo

tiempo, es evidente que se tienen dificultades
para traducir todos los esfuerzos en impactos
efectivos y visibles a favor del grueso de la po-
blacién desplazada.

La permanencia del conflicto armado interno
se convierte en la mas importante restriccion al
efectivo desarrollo de las politicas publicas y por
ende al goce efectivo de los derechos de la po-
blacion desplazada. Independientemente de sus
causas, los conflictos armados establecen res-
tricciones que limitan la capacidad de accion de
las autoridades; los costos sociales en los con-
flictos son de grandes proporciones, en especial
en términos de los costos de oportunidad que se
presentan, dada la necesaria reorientacion de las
prioridades del Estado.

No obstante esa reorientacion, al mismo tiempo
debe establecerse como prioridad inaplazable del
Estado y de la sociedad, la atencion a las victimas
que el conflicto produce. Esta prioridad inapla-
zable del Estado y de la sociedad sigue vigente,
maxime cuando las condiciones mas favorables
muestran 53 mil hogares, cerca de 200 mil perso-
nas cada afio, que durante los ultimos tres anos
y de manera acumulativa han visto reconocida
su condicion de desplazados. Estas 600 mil per-
sonas se suman a todas aquellas que para 2004
se inscribieron en los registros oficiales, ademas
de todas aquellas que por diversas razones no
han sido incluidas en el conteo oficial, pero que
fueron victimas de ese terrible delito.

De esta manera el desplazamiento forzado se
mantiene como un reto que exige las acciones
de todos los sectores para el logro de soluciones
duraderas, con politicas publicas que de manera
constante deben adecuarse a esta exigencia. Para
la superacion de esto, la comunidad internacio-
nal califica como grave la situacién humanita-
ria, que la Corte Constitucional ha denominado
como un estado de cosas inconstitucional.

Desde ACNUR se reconoce como un avance im-
portante la actuacién del Estado colombiano en
su conjunto. Por ejemplo, en la formulacion de
la ley 387 de 1997, en la que se reconoce la exis-
tencia del problema y que le dio una categoria
legal a los desplazados y desplazadas como su-



jetos de derecho. Esta ley ha sido seguida por
un catalogo de derechos mucho mas desarrollado
gracias al trabajo de la Corte Constitucional, la
cual ha emitido mas de 50 sentencias, entre ellas
la T-025 de 2004, que, asi como el decreto 250 de
2005, deben facilitar tanto la planeacion de acti-
vidades como el seguimiento de los resultados de
las politicas, con cuantiosas inversiones nacio-
nales, como se observa en el documento Conpes
3400 de 2005 y en las actualizaciones presenta-
das por el Ministerio de Hacienda, Accién Social
y el Departamento Nacional de Planeacion ante
la Corte Constitucional, en las que el nivel cen-
tral ha asegurado importantes recursos hasta el
afio 2011 a favor, claro, de la poblacion despla-
zada. A estos recursos se suman los compromisos
presupuestales de los entes territoriales, respecto
a lo cual se debe resaltar el compromiso de de-
partamentos como Antioquia y Narifio, asi como
lo desarrollado hasta ahora en ciudades como
Bogota y Medellin.

Desde el ejercicio de la proteccion de las personas
desplazadas en el mundo, se ha podido constatar
que la atencion a la crisis del desplazamiento in-
terno constituye un enorme reto para los Estados
afectados, mas aun si se tiene en cuenta la mag-
nitud del caso colombiano. Los contextos en los
cuales se presentan crisis humanitarias de diver-
sa indole, sin embargo, tienen en comun el de-
bilitamiento de la capacidad de los Estados para
responder a las emergencias continuas que se
presentan , entre ellas la de atender simultanea-
mente a la poblacion victima del desplazamiento
y al resto de la poblacion del pais sin renunciar a
una visidn del desarrollo social a largo plazo.

Por esta razon Colombia no puede renunciar a su
vision de futuro y de largo plazo, ya que ha tra-
bajado en la construccidon del entramado insti-
tucional y legal de la atencién a la problematica
y es necesario seguir avanzando. Hay que hacer
un llamado a la solidaridad nacional publica y
privada para lograr soluciones eficientes y opor-
tunas dirigidas al mayor numero de victimas del
conflicto armado interno; en especial soluciones
duraderas en generacion de ingresos y vivien-
da, en integracidon social especialmente en las
grandes ciudades, en procesos de retorno y de
reubicacion en condiciones de seguridad, digni-
dad y voluntariedad, sin descuidar la atencion
humanitaria de emergencia en las condiciones
recientemente establecidas por la Corte Consti-
tucional.

Este llamado a la solidaridad adquiere especial
relevancia justo este afio, que se busca decla-
rar como el afio de los derechos de las perso-
nas desplazadas. Esto se hace en conjunto con
mas de 108 organizaciones de la sociedad civil,
con el Secretariado Nacional de Pastoral Social,
con CODHES, con organizaciones de poblaciones
desplazadas, con diversos sectores politicos -y
en este sentido se resalta el esfuerzo de la se-
nadora Marta Lucia Ramirez que ha hecho una
gran promocion para alcanzar este objetivo-.
Quizas lo mas importante del proyecto de ley sea
que busca recobrar la vigencia y la garantia de
la ley 387 de 1997 evitando su regresividad. Se
cuenta con que el Congreso de Colombia actue
en consonancia con esta iniciativa.

Finalmente, el ACNUR reitera su confianza en
Colombia y sus gentes, y la certeza de que muy
pronto sabran encontrar el camino que les permi-
ta construir la paz, que es un elemento esencial
para empezar a encontrar soluciones definitivas
a la problematica del desplazamiento. Sera en la
etapa del post conflicto cuando se encuentre la
plena vigencia de los derechos humanos; mien-
tras tanto, el reto es garantizar la estricta aplica-
cion de la normatividad interna, los principios
internacionales y las reiteradas sentencias de la
Corte Constitucional mediante la implementa-
cion de eficientes politicas publicas.
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Desplazamiento y politica de
atencion en Colombia

Diego Andrés Molano Aponte* / Director de
Programas Presidenciales de Accion Social / Agencia
Presidencial para la Accidon Social y la Cooperacion
Internacional

El presente documento tiene como fin describir
la situacion histérica del desplazamiento en Co-
lombia desde inicios del siglo XX hasta la actua-
lidad, al mismo tiempo que esbozar los avances
que el Estado colombiano en su totalidad ha rea-
lizado a partir del afio 2002, para atender a la
poblacién que se encuentra en situacion de des-
plazamiento, y las acciones que se adelantaran
entre el 2007 y el 2010 para mejorar y hacer mas
efectivas estas medidas.

Las acciones y conceptos descritos en este do-
cumento se fundamentan en la definicién de
persona desplazada establecida en el articulo
1o de la ley 387 de 1997', que manifiesta: “Es
desplazada toda persona que se ha visto forzada
a migrar dentro del territorio nacional abando-
nando su localidad de residencia o actividades
econdmicas habituales, porque su vida, su inte-
gridad fisica, su seguridad o libertad personales
han sido vulneradas o se encuentran directa-
mente amenazadas, con ocasidon de cualquiera
de las siguientes situaciones: conflicto armado
interno, disturbios y tensiones interiores, vio-
lencia generalizada, violaciones masivas de
los derechos humanos, infracciones al derecho
internacional humanitario u otras circunstan-
cias emanadas de las situaciones anteriores que
puedan alterar o alteren drasticamente el orden
publico”

El presente documento estd compuesto de sie-
te partes: la primera de ellas esboza brevemente
unos antecedentes del fendmeno del desplaza-

* Master en Administracion Publica de la Universidad de Columbia en New York.
En su actual cargo realiza el direccionamiento estratégico y la ejecucion de los
programas sociales en las areas de lucha contra la pobreza, el desplazamiento,
el desarrollo alternativo y de infraestructura y las victimas de la violencia entre
otros. También es docente de la Universidad del Rosario en Gestion y Desarrollo
Urbano y ha escrito varios articulos sobre esta tematica.

1 Colombia. Ley 387 de 1997 (julio 18): "Por la cual se adoptan medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y
estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la
Republica de Colombia”

miento en Colombia; la segunda, examina las
tendencias recientes de este fendomeno en el pais;
después de ésta, se destina un aparte a plantear
los factores que han causado el fendmeno a lo
largo de los ultimos afios. La cuarta parte exami-
na las condiciones de vulnerabilidad que afron-
tan las personas que se encuentran en situacion
de desplazamiento; la quinta y sexta partes es-
bozan la politica de atencién integral a esta po-
blacion y, finalmente, se especifica la manera en
que esta politica se inserta en el sistema de pro-
teccion social colombiano.

El desplazamiento forzado en Colombia no es
un fendmeno nuevo, ya que desde el inicio
del siglo XX en el pais se han desarrollado
conflictos y procesos sociales que han expul-
sado personas de sus territorios; ejemplos de
estos conflictos y procesos son la guerra de
los Mil Dias, la época de La Violencia y la
aparicion y desarrollo del fenomeno del nar-
cotrafico.

La guerra de los Mil Dias se desarrollé en Co-
lombia a finales del siglo XIX y principios
del siglo XX, entre los afios 1899 y 1902.Los
bandos que entraron en conflicto fueron los
dos partidos hegemonicos, el liberal y el con-
servador, buscando cada uno llegar a asumir
el poder politico. En este sentido, los liberales
buscaban derrocar al gobierno del presidente
Manuel Antonio Sanclemente de forma vio-
lenta, como respuesta a la derogacion de la
constitucion de Rionegro por la centralista
constitucion de 1886, y responder y/o contra-
rrestar los violentos intentos de cooptacidn y
hegemonizacion del pais por parte del partido
conservador.

Al final de la confrontacion, el partido con-
servador salio airoso de la contienda fra-
tricida; sin embargo, el pais quedo sumido
en una profunda crisis econémica y como
consecuencia de la guerra, el 3 de noviem-
bre de 1.903 el departamento colombiano
de Panama se separd oficialmente de Co-
lombia. La guerra de los Mil Dias represen-
t6 para el pais inmensos costos, tanto en
vidas perdidas como en recursos economi-
cos; de esta manera, el conflicto vivido en
territorio colombiano a principios del siglo
XX y finales del XIX dejo 180.000 muertos
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aproximadamente y un gasto de 25.000.000
de pesos oro’.

Una vez finalizada la guerra de los Mil Dias,
Colombia vivié una polarizacion politica y
social que dividié al pais, y lo convirtié en
una bomba de tiempo que explotaria el 9 de
abril de 1948, cuando el caudillo liberal Jor-
ge Eliécer Gaitan fue asesinado en la ciudad

de Bogota. Este hecho desencadend el inicio
de la época conocida como La Violencia, que
agudizo el enfrentamiento entre los partidos
liberal y conservador, de caracter principal-
mente rural’. La época de La Violencia du-
raria un total de 12 afios, y se caracterizaria
por el terrorismo, los asesinatos masivos y la
destruccion de propiedades.

Grafico 1
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El fendmeno historico conocido como La
Violencia en Colombia culminé en el afio de
1960, cuando los partidos en contienda acor-
daron alternarse el poder politico cada cuatro
afos; este acuerdo se conoce con el nombre
de Frente Nacional. Durante el desarrollo de
este conflicto, eminentemente de caracter
rural, la poblacion colombiana mayoritaria-
mente campesina se desplazo del campo a la
ciudad; en este sentido, los colombianos re-
sidentes en areas urbanas pasaron de ser el
39,6% del total del pais en 1951 al 52,1% en

2 Estimaciones del militar, estadista dos veces presidente de Colombia, Jorge Hol-
guin. En http://es.wikipedia.org/wiki/Guerra_de_los_Mil_D%C3%ADas

1964". Durante los 12 aflos de este conflicto,
segun estimaciones de la Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento (CO-
DHES) y UNICEF, se desplazaron cerca de 2
millones de colombianos.

3 Aunque la violencia en Colombia tiene numerosos antecedentes, se seiala este
hecho como desencadenante. Una bibliografia extensa aporta analisis y diver-
sas perspectivas para su comprension. Con base en lo seiialado por la Revista
Credencial Historia en el articulo “Lo que hay que leer para conocer la historia
de Colombia" del historiador Jorge Orlando Melo (Edicién 52, abril de 1994), se
destacan entre otros los siguientes: Liévano Aguirre, Indalecio. Los grandes con-
flictos econoémicos y sociales de nuestra historia. Bogota, Tercer Mundo, 1961,
varias ediciones. Sanchez, Gonzalo y Donny Meertens. Bandoleros, gamonales y
campesinos. El caso de la violencia en Colombia. Bogota, EI Ancora, 1983. Pé-
caut, Daniel. Orden y violencia: Colombia 1930-1954. Bogota, Siglo XXI, 1987.

Los datos provienen de los censos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). Citado por José Francisco Nifio Pavajeau en Las migraciones
forzadas de poblacion, por la violencia en Colombia: una historia de éxodos,
miedo, terror, y pobreza. En: Scripta Nova. Revista electronica de geografia y
ciencias sociales. Universidad de Barcelona. 45 (33), 1 de agosto de 1999. Con-
sultado en: http://www.ub.es/geocrit/sn-45-33.htm#N_3_
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No. de hogares

Mas recientemente, durante la década de los
ochenta y noventa, un nuevo fenémeno so-
cial nocivo para el pais se desarrollo en el
territorio colombiano; este es, el narcotrafico,
que consiste en la produccion y comerciali-
zacion ilegal de sustancias psicoactivas. Para
el desarrollo de esta economia ilegal, los nar-
cotraficantes se han apropiado por la fuerza
de tierras, para cultivos ilicitos e igualmente
para proteger rutas de exportacion de droga.

Grafico 2

El ingreso de los grupo al margen de la ley,
de guerrilla como de paramilitares, en activi-
dades de narcotrafico y su creciente fortaleza
econdmica, generaron mayores presiones por
el control territorial y sobre la sociedad civil.
Hoy en dia las regiones mas expulsoras de
poblacion son aquellas con aun débil presen-
cia del Estado, presencia de cultivos ilicitos e
influencia de los grupos al margen de la ley.

Dinamica del desplazamiento en Colombia 1995-2007
por nimero de hogares
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El desplazamiento forzado ha venido modifi-
cando su dindmica (ver grafico 2). El mayor
pico en la historia del pais se registré durante
el 2002, afio en el cual se inici6 la implemen-
tacion de la politica de Seguridad Democra-
tica; en ese afio el numero de hogares des-
plazados registrados en el Sistema Unico de
Registro (SUR)” ascendi6 a 90.475.

Para el 2003, el desplazamiento mostro una
tendencia a la baja; en ese afio se presentd
una disminucion en el registro de personas
desplazadas, pues se registro solo el 46% con
respecto al afo anterior. Sin embargo, la ten-
dencia a la baja se modificé durante el afo
2004, cuando el registro de desplazados au-

5 SUR, hoy denominado SIPOD, Sistema de Informacion de Poblacion Despla-
zada.

T T T
1997 1998 1999 2000

T
2002 2003 2004 2005 2006 jun-07

mento en un 5%; para 2005 el ritmo de creci-
miento se mantuvo, evidenciando un incremen-
to del 4% y finalmente en 2006 la intensidad
del fendmeno se ha mantenido estable.

En general, puede observarse que el nivel de
desplazamiento se ha mantenido relativamen-
te constante entre el 2003 y el 2006, con un
promedio anual de 51.510 hogares expulsados
de sus territorios, equivalente a un poco mas
de la mitad de los desplazamientos registra-
dos durante el 2002°. Por numero de perso-
nas desplazadas, en el grafico 3 se presenta la
evolucion en el mismo periodo y este conteo
permite determinar en 2.114.888 el numero
de personas desplazadas en Colombia.

6 Alo largo de los cuatro afos, el nivel de hogares desplazados registrados dismi-
nuy6 en un 41%, pasando de 90.475 personas a 53.192
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Grafico 3
Dinamica del desplazamiento en Colombia 1995-2007
por numero de personas
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Fuente: Accion Social, RUPD.
* Estos datos iniciales incipientes corresponden a registros oficiales, pero no corresponde a la totalidad del
desplazamiento

La evolucion reciente del
desplazamiento

Otro elemento importante para el analisis de la
evolucion reciente del desplazamiento es la car-
tografia. Para ello, se presentan dos mapas que
reflejan la localizacion e intensidad del despla-
zamiento en los periodos 2000-2002 (mapa 1) y
2003-2007 (mapa 2).

Desde mediados de la década de los 90 se obser-
va que el fendmeno del desplazamiento en Co-
lombia se ha vivido con mayor intensidad en los
departamentos de Antioquia y Bolivar, de donde
se han expulsado entre el aflo 1995 y 2007 un
total de 75.914 y 44.320 hogares respectivamen-
te. Adicionalmente, se observa que las regiones
de expulsion mas criticas se ubican hacia el nor-
te y el sur del pais, especificamente en los de-
partamentos de Cordoba, Sucre, Cesar, Bolivar y
Magdalena; y Putumayo, Caqueta y Meta respec-
tivamente.



Mapa 1
Cartografia del desplazamiento en Colombia en el periodo 2000-2002
por numero de hogares
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- 8.845 - 16.091 Hogares Fuente: Registro Unico de Poblacion Desplazada.
Afo tomado con base a la Fecha de Declaracion.
- 16.092 - 43.459 Hogares Elaboré: Gestion de Sistemas e Informatica - Accion Social
INTENSIDAD PRESION
Tasa de expulsion Tasa de recepcion
Departamento por cada 1.000 hab. Departamento por cada 1.000 hab.
Sucre 66 Caqueta 52
Caqueta 91 Putumayo 71
Putumayo 141 Choco 99
Choco 146 Sucre 103
No. total desplazados 224.595 hogares
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Mapa 2
Cartografia del desplazamiento en Colombia en el periodo 2003-2007
por numero de hogares

Convenciones
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Fuente: Registro Unico de Poblacion Desplazada.
Afo tomado con base a la Fecha de Declaracion.
Elaboré: Gestion de Sistemas e Informatica - Accion Social

INTENSIDAD PRESION
Departamento | oor cads 1000 hab, | Departamento | ot ORI
Arauca 103 Meta 58
Putumayo 151 Caqueta 93
Caqueta 159 Putumayo 95
Guaviare 219 Guaviare 105
No. total desplazados 218.758 hogares




% Contactos armados

Historicamente los grupos contendientes en
una determinada confrontacién armada bus-
can el control politico, econémico y social
sobre la mayor cantidad de territorios en una
determinada region. Para esto, los grupos ar-
mados ilegales emplean amenazas directas
hacia la poblacion civil, mediante la ejecu-
cion de actos terroristas, la toma de munici-
pios y el reclutamiento forzoso, entre otros,
al mismo tiempo que se enfrentan con otros

Grafico 4

grupos armados irregulares y con las fuerzas
del Estado. En muchos de estos sucesos la po-
blacion civil esta en el medio y se ve forzada
a abandonar los territorios que ha habitado
por largo tiempo.

Adicionalmente, los grupos armados al mar-
gen de la ley buscan hacerse con el control de
territorios que cuenten con alta presencia de
cultivos ilicitos y/u otros recursos estratégi-
cos como petrdleo, carbon y/o esmeraldas, ya
sea mediante la compra de estos a sus propie-
tarios, o mediante su expulsion violenta.

Concentracion de factores asociados al desplazamiento en los cinco principales
departamentos de expulsion 2000 - 2007
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Fuente: Observatorio de Minas - Observatorio de DD.HH - SIMCI.
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Recientemente, a los factores causantes del desplazamiento mencionados se han sumado otros que
obedecen a situaciones de coyuntura de los ultimos afios, tales como:

e Intensificacion de la actividad armada por enfrentamientos entre grupos al margen de la ley.
Disputa por zonas estratégicas para el narcotrafico (caso especial Buenaventura).

Actos terroristas para contrarrestar las operaciones de erradicacion de cultivos ilicitos (caso es-
pecial de Vistahermosa).

Surgimiento de bandas emergentes tras la desmovilizacion de las autodefensas.

Grafico 5
Autores del desplazamiento
Corte: 30 de junio de 2007

ND
. 27,33%
Grupos gerrilleros
25,79%

Autodefensa o
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Fuente: Registro Unico de Poblacion Desplazada (RUPD). Accion Social.

Los dos ultimos graficos muestran el tipo de desplazamiento actual, con la salvedad de las limitacio-
nes de informacion que dan las personas al declarar existentes en el registro. Segun la informacién
proporcionada por las personas desplazadas al momento de registrarse, el 25% de los desplazamientos
son originados por grupos guerrilleros, el 12,75% por los grupos paramilitares.
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La vulnerabilidad puede entenderse como
la carencia, devaluaciéon o incapacidad para
manejar activos, tales como ingresos, capital
humano (educacion, salud), transferencias es-
tatales, lazos comunitarios, entre otros. Asi,
las condiciones de vulnerabilidad depende-
ran de los activos disponibles y de las pro-
babilidades de acceder a ellos. El problema
del desplazamiento representa, entonces, la
pérdida o reduccion de activos para la po-
blacién victima, lo que la hace proclive a la
pobreza y a la reproduccion de los ciclos de
violencia’.

En primer lugar, los hogares desplazados tie-
nen condiciones estructurales que les impi-
den una mayor acumulacion de activos; entre
ellas se encuentran el tamafio de los hogares,
un mayor numero de personas dependientes y
menores dotaciones de capital humano.

Una vez producido el evento del desplaza-
miento, la vulnerabilidad de estos hogares se
incrementa ante una mayor pérdida de acti-
vos, por ejemplo, pérdida de propiedades
(tierra, vivienda, enseres y electrodomésti-
cos), disminucion de los ingresos, dada a par-
tir de los gastos que implica el propio pro-
ceso de migracion y ante la dificil insercidon
en el mercado laboral del lugar de recepcidon
derivada del perfil tipicamente agricola de
la poblacion expulsada; asi mismo se regis-
tran pérdidas de capital humano, como por
ejemplo, bajas condiciones de salubridad, ha-
cinamiento e inseguridad alimentaria en los
lugares de recepcion, bajas tasas de asistencia
escolar y entrada temprana de los menores al
mercado laboral informal.

El desplazamiento también implica la des-
truccion de redes sociales, entendidas como el
conjunto de relaciones que se establecen en-
tre personas y grupos, mediante las cuales se
producen intercambios de manera continua
con el fin de articular intereses, de alcanzar
metas comunes en forma efectiva y eficien-

7 lbafez, Ana Maria y Andrés Moya. La poblacion desplazada en Colombia:
Examen de sus condiciones socioecondmicas y analisis de politicas publicas
actuales. Estrategia para la reduccion de la pobreza y la desigualdad. Mision
para el disefio de una estrategia para la reduccion de la pobreza y la desigual-
dad (MERPD). DNP, 2007.

te y de que exista reciprocidad y solidaridad.
Ademas, ante la falta de capital las posibili-
dades de acceso a créditos disminuyen para la
poblacion desplazada. Como se ve, el despla-
zamiento tiene importantes impactos sobre la
capacidad para la generacion de ingresos y
el acceso a servicios sociales, lo que permite
afirmar que “el ingreso de los hogares des-
plazados los ubica en promedio, apenas por
encima de la linea de indigencia”.

La ley 387 de 1997 formula la politica de
atencion a la poblacion desplazada, que es
reglamentada en parte por el Decreto 250 de
febrero de 2005 en la formulacién del “Plan
Nacional para la Atencidon Integral a la Po-
blacion Desplazada”. Este decreto busca que,
a través del desarrollo de las fases de aten-
cién (prevencion y proteccion, atencion hu-
manitaria de emergencia y estabilizacion so-
cioecondmica), se dé una respuesta oportuna
a las necesidades de los hogares victimas del
desplazamiento forzado interno, partiendo de
los principios orientadores y de intervencion
que dan el enfoque misional a los diferentes
procesos que se generan a partir de la puesta
en marcha del plan.

Las tres fases de atencidén buscan objetivos
diferentes pero complementarios; de esta for-
ma, la fase de prevencion y proteccion pre-
tende prevenir los efectos generados por la
violencia en poblaciones con alto riesgo de
desplazamiento, o mitigarlos donde haya
ocurrido; la fase de atencion humanitaria de
emergencia busca crear acciones de socorro y
atencion a poblacidn desplazada para atender
sus necesidades basicas (derecho a la subsis-
tencia minima) y, por ultimo, la estabilizacion
socioeconomica promueve acciones y medi-
das de mediano y largo plazo para generar
condiciones de sostenibilidad econdmica y
social.

En materia de prevencion y proteccion, la
aplicacion de la politica de atencion a la po-
blacion en situacion de desplazamiento en el
cuatrienio 2002-2006, le ha permitido al pais
una mejora sustantiva, que se refleja en los

8 lIbid., p.14.
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siguientes indicadores: reduccion en el numero de personas desplazadas nuevas registradas cada
afno, pasando de un total de 419.186 personas registradas anualmente en el RUPD en el afio 2002, a
201.104 en 2004 y un acumulado a diciembre 31 de 2006 de 228.573°.

Grafico 7
Personas nuevas incluidas en el RUPD
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Fuente: Accion Social, RUPD por fecha de declaracién.

Esta tendencia decreciente ha sido el resultado de la puesta en marcha del Plan Nacional de Desarrollo
“Hacia un Estado Comunitario 2002-2006", materializando el objetivo de brindar seguridad democra-
tica al garantizar la presencia de la fuerza publica en todos los municipios colombianos.

Grafico 8
Tendencia en numero de homicidios en Colombia 1998-2006
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Fuente: Observatorio de Derechos Humanos. Corte 31 de diciembre de 2006

9 Accion Social, registros. Esta cifra puede cambiar toda vez que las personas
tienen 12 meses para acudir a registrarse en el RUPD.
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Como muestra el grafico 8, la tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes se redujo en un 44%
entre el 2002 y el 2006. Por su parte, como lo muestra el grafico 10, en el mismo periodo las masacres
se redujeron en un 67%.”

Grafico 9
Atentados terroristas
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Grafico 10
Numero de masacres en Colombia en el periodo 2002-2007
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Se ha logrado avanzar en el control territorial
por parte las fuerzas armadas legitimas del Es-
tado, desarrollando acciones de seguridad y
defensa para toda la ciudadania en todas las
municipalidades. También se ha propendido
por la proteccion y promocion de los derechos
humanos y del derecho internacional huma-
nitario, estableciendo estrategias dirigidas a
prevenir y, de igual forma, mitigar los efectos
de la violencia sobre la poblacion civil, as-
pecto este que ostenta la condicion de prin-
cipal fuente generadora del desplazamiento
interno.

El Ministerio del Interior y de Justicia ha de-
sarrollado acciones de politica puntuales para
lograr la proteccion de lideres de la poblaciéon
en situacion de desplazamiento; lo mismo ha
hecho el Ministerio de Defensa Nacional que
en la planeacidn y ejecucion de sus operacio-
nes, prevé la proteccion a la poblacion civil.
Se han impartido también directrices en las
Circulares Ministeriales 2064 de 2003 y 151
de 2004 para proteccidon de minorias étnicas.
En el caso de los retornos se disefié un proto-
colo de seguridad que se viene aplicando en
los procesos de retorno y reubicacion regis-
trados en el RUPD.

Una de las principales acciones adelantadas
en materia de coordinacion interinstitucional,
es la creacion en mayo de 2004 del Centro de
Coordinacion y Accién Integral, liderado por

Accién Social, a través del cual se ejecutan
acciones que garantizan el desarrollo social y
econdmico, y fortalecen la institucionalidad
en zonas prioritarias en el territorio nacional
y en las principales regiones de expulsion de
poblacion desplazada.

Estas zonas han sido recuperadas por la fuer-
za publica dentro de la politica de defensa y
seguridad democratica, reconociendo que, en
algunas de ellas, no existia mayor garantia
para proteger los derechos de los ciudadanos
y la preservacion del estado de derecho. La
presencia efectiva del Estado coordinado en
su conjunto, permite avanzar en la preven-
cion, atencion humanitaria de emergencia y
restablecimiento social y econémico de la po-
blacién con mayor riesgo de desplazamiento.

En atencion humanitaria de emergencia, los
resultados evidencian un avance importante
en la coordinacion de las entidades del Siste-
ma Nacional de Atencién Integral a la Pobla-
cion Desplazada (SNAIPD), responsables de
garantizar a la poblacion en situacion de des-
plazamiento el goce efectivo de sus derechos
a la dignidad e integridad fisica, psicolégica
y moral, a la familia y a la unidad familiar, y
el derecho a la subsistencia minima. Prueba
de ello es la cobertura actual de 829% relativa
al numero total de familias que han recibido
atencion humanitaria con respecto al total de
familias desplazadas incluidas en el RUPD.

Grafico 1
Hogares atendidos con AHE vs. Hogares incluidos en el RUPD

2002-2006

500.000 4471639
- —352:807
400.000 326.541
300.000 —252.379——————— —
213.740
200.000 155605 B |
100.000 . —
0 . .
2002 2004 2006

O No. Hogares Incluidos en el RUPD

@ No. Hogares Atendidos con AHE

Fuente: Accion Social, RUPD.



En atenciéon humanitaria, se destaca la imple-
mentacion del acompafiamiento psicosocial,
el plan de vida y la orientacion ocupacional,
recientemente incluidos, puesto que permiten
intervenir a nivel personal, familiar y comu-
nitario, buscando restablecer el equilibrio
emocional de las personas, asi como de sus
redes sociales, y su capacidad para adaptarse
a un nuevo contexto, en ocasiones muy dife-
rente al que estaban acostumbradas.

La idea de una atencién asistencialista dedi-
cada a la entrega de alimentos y elementos de
aseo ha quedado atras. La integralidad actual
de los programas permite que las familias sean
protagonistas de su propio restablecimiento,
al generar condiciones para superar su dificil
situacién y asumir de manera auténoma el
curso de sus vidas.

Los avances realizados durante el afio 2006
en la medicion de la asistencia humanitaria,
responden a los requerimientos de la sen-
tencia T-025 de 2004 y el auto 178 de 2005
de la Corte Constitucional. Accion Social ha
avanzado sustancialmente en la construccion
de metodologias, procedimientos, nueva pla-
taforma de informacién y planes para llevar
a cabo acciones de seguimiento virtual, te-
lefonico y en terreno que le permitan contar
con la informacién y el estado de cada paso
del proceso de atenciéon. Como resultado, Ac-
cion Social recibio la certificacion del proce-
so de atencion humanitaria bajo la norma de
calidad NTC- ISO 9001:2000 el 8 de agosto

de 2006. Esta implementacion del sistema de
gestion de calidad ha permitido la medicion
de la eficacia y oportunidad de la atencion
entregada.

En estabilizacion socioeconomica los prin-
cipales avances se presentan en materia de
salud y educacion. En los otros componentes
como generacion de ingresos, capacitacidon
laboral, vivienda y tierras se ha presentado
un repunte en los dos ultimos afios, particu-
larmente en asignacion de recursos y amplia-
cion de cobertura; sin embargo, los esfuerzos
son aun insuficientes ante la magnitud del
problema y de las necesidades de la pobla-
cion. El plan de acciéon planteado por el go-
bierno nacional da prioridad a las acciones en
estos componentes de la politica.

El avance mas significativo por parte del go-
bierno nacional en materia de estabilizacion
socioeconomica es la proteccion al derecho
fundamental de la salud. A 31 de diciembre
de 2006, se alcanzo la afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS)
de 670.264 personas en condicion de despla-
zamiento. Esta informacion es el resultado
de personas identificadas en el cruce entre el
RUPD y la base de datos sectorial. Otro grupo
sobre el que no se tiene informacion o identi-
ficacidn es atendido bajo otras denominacio-
nes; vale la pena resaltar que existen 300 mil
cupos disponibles de asignacion inmediata
sin utilizar por los municipios.

Grafico 12
Numero de afiliados desplazados en el SGSS. Afios 2002-2006
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Fuente: Ministerio de Proteccion Social.
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A diciembre de 2006, las estadisticas del Mi-
nisterio de la Proteccion Social evidencian
un crecimiento significativo en el numero de
servicios médicos prestados a la poblacion
en condiciones de desplazamiento. En el afio
2002, se requirieron 507 servicios de este tipo
y en el 2004, la cifra se habia incrementado
a 9.147; entre enero y diciembre de 2006, se
habian registrado 223.377 servicios en salud
por parte de las empresas administradoras de
planes de beneficios.

Grafico 13
Numero de estudiantes desplazados atendidos en el sector educativo (acumulado).
Aios 2002-2006

El segundo avance mas importante se refiere
al derecho a la educacion de los nifios y jove-
nes desplazados. En esta materia, los recur-
sos ejecutados por el Ministerio de Educacion
para atencion a la poblacion en situacion de
desplazamiento han aumentado significati-
vamente desde 2003, gracias al incremento
de recursos presupuestales durante los afios
2005 y 2006.
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Fuente: Ministerio de Educacion.

De esta forma, se paso de contar con 118.289
millones de pesos, en 2004, a 203.205 millo-
nes de pesos en 2006, situacion que se refleja
en un aumento progresivo en la cobertura.

Durante el afio 2003 se atendieron 29.707
estudiantes en condicion de desplazamiento.
Para 2004 se atendieron 120.651 estudiantes,
en 2005 fueron 180.126 y en 2006 se aten-
dieron 232.115 estudiantes.

El Ministerio de Educacion Nacional se en-
cuentra realizando los cruces respectivos de
los nifios y jovenes que estan identificados
en el RUPD y que estan siendo atendidos con
los recursos normales del sistema general de
participacion. El Ministerio ha garantizado el
cupo educativo al 100% de los nifios que lo
han solicitado en los dos ultimos afios.

En el componente de capacitacién laboral, el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) ha
desarrollado actividades de orientacion ocu-
pacional para 76.095 personas, correspon-
dientes al periodo comprendido entre marzo
de 2004 y diciembre de 2006, mediante las
cuales se busca mejorar sus competencias
para la insercién al mercado laboral o desa-
rrollar alguna actividad econémica producti-
va que les permita generar ingresos.

La poblacion en situacion de desplazamiento
ha hecho uso, entre agosto de 2002 y julio
de 2006, de 149.287 cupos de capacitacidon
en oficios productivos, a través de los cua-
les se mejoran las capacidades y destrezas de
los beneficiarios y por consiguiente aumenta
el nivel de empleabilidad de la poblacién en
situacion de desplazamiento o su estableci-



miento con nuevos emprendimientos por
cuenta propia o asociados. Es importante re-
saltar que a partir de octubre de 2005, im-
pulsado por la circular SENA 5052-001482,
fueron flexibilizados la oferta educativa, los
horarios y la realizaciéon de los cursos, para
su adaptacion a las condiciones y necesidades
de la poblacion desplazada en sus lugares de
asentamiento.

En materia de vivienda y generacién de in-
gresos el gobierno ha logrado unos avances
importantes, pero insuficientes, ante las ne-
cesidades y requerimientos de la poblacién en
situacidn de desplazamiento. A continuacidn
se resaltan los esfuerzos realizados, aunque
continuan siendo limitados, frente al total de
recursos requeridos.

Grafico 14

En vivienda urbana, luego de la sentencia
T-025 de 2004y en cumplimiento del progra-
ma especial para poblacion en situacion de
desplazamiento, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, de manera
conjunta con Accion Social, aumenté signi-
ficativamente el presupuesto de asignacion
de subsidios, permitiendo beneficiar un total
de 31.792 hogares desde el 2004 a la fecha,
por un valor de $259.719 millones. Sumado a
lo anterior, en el periodo comprendido desde
marzo de 2003 hasta la fecha, se asignaron
17.630 subsidios a poblacion en situacion de
desplazamiento. El total asignado a la pobla-
cion en situacion de desplazamiento ascien-
de a 55.531 subsidios familiares de vivien-
da de interés social urbano, por un valor de
$390.556 millones.
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En vivienda rural, en términos comparativos
el avance es significativo, pues mientras en
los afios anteriores se venian adjudicando
recursos a la totalidad de los proyectos de
vivienda presentados por la poblacion que
cumplia los requisitos de elegibilidad, desde
el afio 2005 se viene incorporando un rubro
especial para atencion a la poblacion en si-
tuacion de desplazamiento proveniente de un
empréstito multilateral del Banco Interameri-
cano de Desarrollo. Ademas, a instancias del

convenio 067 de 2005" se recibieron aportes
de Accion Social en 2005 y 2006 de 20.000
y 7.000 millones de pesos, respectivamente.
En estos dos ultimos afios se han asignado
subsidios a 9.512 hogares rurales.

10 Convenio 067 de 2005 suscrito entre Accion Social, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y el Banco Agrario para la administracion y asignacion de los
subsidios de vivienda para poblacion desplazada.
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En generacion de ingresos y crédito las limi-
taciones del sistema aun son significativas
debido a la magnitud de los recursos reque-
ridos para lograr un nivel de ingreso minimo
para las familias desplazadas; sin embargo, se
mencionan algunos ejemplos que demuestran
como las entidades han asignado recursos de
forma creciente y buscan abrir mayores posi-
bilidades a la poblacion en situacion de des-
plazamiento.

Grafico 15

Entre los afios 2002 y 2006, Accion Social
inicio programas dirigidos a poblacion en si-
tuacion de desplazamiento y/o en convenio
con la cooperacion internacional de apoyo a
proyectos de generacion de ingresos ya sea a
través de la modalidad individual o asociati-
va. Entre agosto de 2002 y agosto de 2004 se
beneficiaron 6.203 hogares y entre agosto de
2004 y agosto de 2006 se vincularon 57.285
beneficiarios. Adicionalmente, en este ltimo
periodo 13.880 beneficiarios se vincularon a
programas de empleo humanitario.

Generacion de ingresos. Hogares con asignacion de recursos no reembolsables
(acumulado). 2002-2006
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Adicionalmente, durante el segundo semestre
del afio 2005 y el primer semestre de 2006,
Accidén Social vinculd por primera vez fami-
lias desplazadas en el programa de Familias
en Accion, siendo beneficiarias de los subsi-
dios de nutricion y educacion que se entre-

2004

2006

gan bimensualmente. Estos subsidios son un
complemento de la atencién ofrecida a las fa-
milias en situacion de desplazamiento, en su
condicion de grupo particularmente protegi-
do.En ese sentido, es claro que tales subsidios
no agotan las demas opciones establecidas a
su favor.



Numero de familias
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Grafico 16
Familias vinculadas al programa Familias Accion
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Fuente: Accion Social.

A través del subsidio condicionado de Fami-
lias en Accidn se busca el transito hacia la
estabilizacion econdmica, lo mismo que fa-
cilitar el proceso de retorno y reubicacion de
las familias vinculadas, al brindar acceso y
posibilitar la permanencia de los nifios en los
servicios de salud y educaciéon en cualquier
municipio del pais. El Banco Mundial ha re-
conocido internacionalmente las bondades
de este programa de subsidios condicionados

y las evaluaciones de impacto demuestran
como a través del programa se incrementa el
nivel nutricional de los nifios, se hacen mas
frecuentes las visitas al médico, se mejora el
desempefio escolar e, inclusive, que las fa-
milias pertenecientes a este programa tienen
una menor probabilidad de desplazarse.
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Grafico 17

Evolucion de la politica de atencion al desplazamiento 2006-2010

1995 - 2002
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2006 - 2010
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El gobierno nacional entiende que la supera-
cion de lo que la Corte Constitucional ha de-
nominado el estado de cosas inconstitucional,
constituye un reto para todas las autoridades
del Estado. Por esta razon, desde el diseiio
y ejecucion de la politica, se debe propender
por involucrar a todas las instituciones del
Estado y a todos los dérdenes territoriales en
el mejoramiento continuo de una respuesta
orientada a alcanzar la mayor efectividad en
la proteccion de los derechos de la poblacién
desplazada.

El objetivo de la politica de atencion durante
este gobierno, tal y como lo sefiala la ley de
Plan Nacional de Desarrollo, es lograr solu-
ciones duraderas que permitan la integracion
o reintegracion socioecondmica de la pobla-
cion desplazada, la cual puede darse bien sea
con el retorno o con la reubicacidn. Para que
este objetivo sea efectivo, el gobierno na-
cional buscara generar las condiciones para

que toda la poblacidén en situacion de des-
plazamiento goce del minimo de protecciéon
de sus derechos. Esto implica avanzar signi-
ficativamente en la superaciéon de las causas
que dieron origen al desplazamiento, y en el
restablecimiento de los derechos vulnerados.

El gobierno nacional reconoce que la pobla-
cion desplazada se encuentra en una situa-
cion de debilidad manifiesta ya que, ademas
de enfrentar la vulneracién de los derechos
a la vida, a la integridad, a la libertad y a
la seguridad personal, tiene que enfrentar las
dificultades que implica llegar a un nuevo
entorno, luego de abandonar su lugar de re-
sidencia. Por esta razdn, durante este gobier-
no, la poblacion victima del desplazamiento
forzado tendra una especial consideracion del
Estado durante todas las fases de atencidn.

Como se establecio en el plan nacional de
atencion integral a la poblacion desplazada
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por la violencia, Decreto 250 de 2005, la po-
litica publica estara guiada a partir de los si-
guientes enfoques:

i) De derecho: La politica se constituye en
un instrumento para la realizaciéon de los
derechos de la poblacién desplazada y bus-
cara alcanzar el mayor grado de avance en
su goce efectivo.

ii) Restitutivo: La politica buscara que las
personas vuelvan a gozar, al menos, de las
condiciones y derechos en que se encon-
traban antes del desplazamiento. En esta
medida, se buscara la consolidacion de
mecanismos de proteccion y restitucidon de
bienes abandonados por la poblacion des-
plazada y la articulacion de las acciones
con los programas de reparacion que sean
disefiados.

iii) Humanitario: La atencidn a la poblacidon
desplazada se brindara de manera solidaria
en atencién a las necesidades de riesgo o
grado de vulnerabilidad de los afectados,
con el fin de brindar soporte humanitario,
trato respetuoso e imparcial, asegurando
condiciones de dignidad e integridad fisi-
ca, psicoldégica y moral de la familia.

iv) Diferencial: La politica reconocera que
la poblacion desplazada requiere atencion
especial, dadas las necesidades especificas
que se derivan de su situacion temporal de
desplazamiento. El desplazamiento afecta
de manera diferente a los distintos grupos
de poblacion que se han visto obligados a
huir de su lugar de origen. Igualmente, se
identificaran las necesidades particulares
de los desplazados, asi como las especia-
les de los distintos grupos de la poblacién
desplazada.

v) Territorial: Como parte del enfoque di-
ferencial, la politica reconocera las par-
ticularidades de las zonas de expulsién y
recepcion de la poblacion desplazada, sus
capacidades y oportunidades, diferentes en
cada region, para aplicar debidamente los
principios de descentralizacion, concurren-
cia, complementariedad y subsidiariedad.

La politica buscara materializar el cardcter in-
tegral que, desde su concepcion en la ley 387
de 1997, se otorgod a la respuesta en materia
de desplazamiento forzado. De esta manera,
se pretende alcanzar la superacion de esta

problematica mediante intervenciones inte-
grales que generen, en todas las fases, con-
diciones sociales y econdmicas para superar
la vulnerabilidad derivada del desplazamien-
to, al igual que condiciones de seguridad y
proteccion que propicien la sostenibilidad de
las soluciones. Desde la fase de prevencion,
las politicas, planes, programas y proyectos
estaran orientados a la superacion del des-
plazamiento.

El proposito principal de la politica esta
orientado a que finalmente la poblacidn des-
plazada acceda en condiciones de igualdad a
los diferentes programas que ofrece el Estado.
En esta medida, los programas que dentro de
la politica social atiendan las necesidades de
esta poblacion, seran fortalecidos y amplia-
dos con el proposito de vincular en ellos al
mayor numero de personas y hogares des-
plazados que sea posible. Si para atender las
necesidades especiales de esta poblacion se
requiere flexibilizar o efectuar algun otro tipo
de ajustes para atender las condiciones espe-
cificas, cada uno de estos programas evaluara
el ajuste requerido y lo disefiara y efectuara.

Durante este cuatrienio, la politica de aten-
cion al desplazamiento pasard de un enfo-
que asistencialista, a un enfoque orientado
a atender integralmente la emergencia y a
lograr la estabilizacion socioeconomica de la
poblacién desplazada; de una atencion indi-
vidual por entidad, a una coordinada y arti-
culada por parte de las entidades que hacen
parte del SNAIPD; de una accion enfocada en
el individuo, a una orientada a la familia, en
donde el desplazado no sea visto como un re-
ceptor de servicios, sino como un ciudadano
participativo, integrado y empoderado de su
propio proceso.
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Grafico 18
Plan Nacional de Desarrollo. Estado comunitario: desarrollo para todos 2006 - 2010
Politica de atencion a la poblacion desplazada
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El proposito de la atencion es el logro de soluciones duraderas que permitan la reintegracion so-
cioeconomica de la poblacion desplazada. Los recursos que se destinaran para este propodsito en el
periodo 2006-2010 seran de 4.1 billones de pesos de 2006. El incremento es notorio frente a los 1.9
billones asignados en el periodo 2002-2006 y supera por mucho lo asignado en los afios 1995-2002,
que en todo ese periodo alcanzo solamente los $59.889 millones de pesos de 2006 (ver grafico 19).
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Grafico 19
INVERSION PARA LA ATENCION A POBLACION DESPLAZADA
1995 - 2010 (Millones de pesos 2006)

$4.1 Billones de Pesos 2006
$1.9 Billones de Pesos 2006 /~ \
1.200.000
A 1.046.864
1.033.120
/ N\ 1.021.936
1.000.000 955.029
820.677
800.000
600.000 542.185
$691.880 Millones de Pesos 2006
400.000 330.359
/4 \
200.000 151.034159.040,
56.03 68.927 59.811
638 14.919 18.465
A T T T T T
1.995 1.996 1.997 1.998 1.999 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010
Afio

Los retos que deben enfrentarse pueden expresarse a nivel nacional y regional. A nivel nacional,
quedan como retos:

Definir la linea base de atencion activa
Consolidar el enfoque diferencial
Aplicar un enfoque integral

Lograr la Interoperabilidad del sistema de
Informacién

Implementar los indicadores de goce
efectivo

Integrar a la persona desplazada al Siste-
ma de Proteccion Social

Generar estrategias de control de incen-
tivos perversos

A nivel regional:

Lograr compromiso politico
Lograr el aumento de la participacion.

Incrementar los recursos.

Lograr la coordinacion para la aplicaciéon
de los Indicadores de Goce Efectivo de
Derechos.

Buscar el desarrollo y cumplimiento de
los PIU.
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Los actuales sistemas de proteccion social se
han conformado bajo la premisa de que los
riesgos no son una responsabilidad indivi-
dual, sino que su manejo (prevencion, miti-
gacion y superacion) depende de una acciéon
colectiva, tanto de los individuos y las comu-
nidades, como del mercado y el Estado. Por
ello, la proteccion social puede ser definida
como las acciones colectivas para proteger,
neutralizar o reducir los impactos de los ries-
gos. Pero, ;qué significa el riesgo? Se ha de-
finido como la probabilidad de ocurrencia de
un evento, con efectos potencialmente dafii-
nos, que entraflaria un cambio negativo, no
deseable, esperado o no, sobre el bienestar de
individuos, familias y comunidades''. Las ac-
ciones que se desarrollan dentro del esquema
de proteccion social, se basan en los siguien-
tes principios'’:

i) Equidad: direccionamiento hacia la po-
blaciéon con mayores condiciones de vul-
nerabilidad.

ii) Corresponsabilidad: al tratarse de una
accion colectiva, implica el compromiso de
todos los actores.

iii) Integralidad: las acciones deben ser
coordinadas entre los diferentes sectores
responsables de la politica social, sinergias
para enfrentar la multidimensionalidad de
la pobreza.

iv) Sequimiento: medicion de impactos.

En paises inmersos en conflictos armados,
como Colombia, la intensificacion de la vio-
lencia exacerba la pobreza y la vulnerabili-
dad, y por tanto impone mayores retos en el
fortalecimiento de los sistemas de protecciéon
social. Para las victimas de la violencia y, en
este caso, para la poblacion desplazada, al ser
perseguida y desarraigada, es dificil insertarse
en el mercado laboral de los lugares de recep-

11 Ver: Ulrich Beck, Robert Castel y Gosta Esping - Andersen.COMPLETAR REFE-

12 Ver: Ana Fonseca. Los sistemas de proteccion social en América Latina. Con-
sultora PNUD.

cion y acceder a los servicios sociales, pues
debe enfrentar diversos tipos de exclusion Yy,
por ende, resulta mas proclive a la pobreza.

Por tanto, la atencion a victimas del despla-
zamiento forzado debe estar ligada a la resti-
tucion de los derechos que han sido amena-
zados por el desplazamiento, pero al mismo
tiempo, debe enfocarse hacia la consecucion
de soluciones duraderas que le permitan a la
poblacion desplazada el goce efectivo de sus
derechos. Ello se ha incorporado en el nuevo
esquema de atencidn, bajo la perspectiva de
avanzar de un enfoque de derechos humanos
(restitucion de derechos) hacia un enfoque
integral de derechos humanos ligado al de-
sarrollo (articulacion de programas dirigidos
a erradicar las diferentes dimensiones de la
pobreza y hacer posible su superacion). Todo,
con el fin de que la poblacién desplazada in-
grese en una red mas amplia de proteccion.
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Conclusiones

El desplazamiento no es un fenémeno nuevo
en Colombia, sino que se ha desarrollado a
lo largo de la historia y especificamente du-
rante todo el siglo XX.

El fendmeno del desplazamiento vivid una
fase de intensificacion entre los afios 1999
y 2002; pero a partir de ese afio, gracias a
la Politica de Seguridad Democratica, la ex-
pulsion de los hogares de sus territorios ha
venido disminuyendo.

Los factores que han influido en el despla-
zamiento de hogares colombianos durante la
ultima década obedecen a la intensificaciéon
de la actividad armada, la disputa por zonas
estratégicas para el narcotrafico, los actos
terroristas para contrarrestar las operaciones
de erradicacidn de cultivos ilicitos y el sur-
gimiento de bandas emergentes.

A partir del afio 2006 la politica de atenciéon
a la poblacion desplazada adoptd un enfo-
que mas integral por el cual se realiza un
seguimiento constante a la familia. Hay una
mayor integracion a sistemas de proteccion
social manteniendo diferenciacion positiva
para personas en situacion de desplazamien-
to y se adoptd un enfoque de goce efectivo
de derechos.

La politica de atencion a la poblacion des-
plazada avanzd de un enfoque de derechos
humanos (restitucion de derechos) hacia un
enfoque integral de derechos humanos liga-
do al desarrollo (articulacion de programas
dirigidos a erradicar las diferentes dimensio-
nes de la pobreza y hacer posible su supe-
racion)
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Los indicadores de goce efectivo de
derechos

Retos y proyecciones / Carolina Renteria Rodriguez*
/ Directora Departamento Nacional de Planeacion -

DNP

En esta exposicion, el gobierno nacional pre-
senta los avances mas recientes en materia de
indicadores para medir el desarrollo y el cumpli-
miento de los programas disefiados para atender
a la poblacion desplazada. Estos avances le han
permitido al gobierno tener una vision con un
enfoque mas integral, en la medida en que por
primera vez se incluye el concepto de goce efec-
tivo de derechos (GED) como un objetivo a medir
, lo cual constituye el progreso mas importante
sobre este tema en los ultimos afios. Sélo con un
sistema de medicion adecuado y sistematico de
los programas y sus avances se puede saber con
certeza el alcance y la efectividad en la inversion
de los recursos publicos y el cumplimiento de las
funciones del Estado.

La Corte Constitucional le notifica al gobier-
no, a través de la sentencia T-025 de 2004,
acerca de la inexistencia de sistemas de eva-
luacion de la politica para la poblacion des-
plazada. “La politica no prevé un sistema
disefiado para detectar los errores y obstacu-
los de su disefio e implementacion, y mucho
menos, que permita una correccion adecuada

- y oportuna de dichas fallas. Ni en el ambi-
§ to nacional, ni en el territorial se dispone de
E% sistemas o indicadores de verificacion, segui-
52 miento y evaluacion de los resultados”'.

A partir de este cuestionamiento, al cual si-
guen ocho autos emitidos entre 2005 y 2007,
el tema de la evaluacion de la politica de

atencion a la poblaciéon desplazada se plan-
tea como uno de los retos. En términos ge-
nerales la Corte Constitucional propone a las
entidades del SNAIPD disponer de diferentes
series de indicadores de resultados que sir-
van como “instrumentos para medir de ma-
nera transparente, confiable y significativa la
efectividad de la politica publica de atencion
a la poblacion desplazada, en relacion con
dicha politica como un todo y con cada uno
de sus componentes, basados en la necesidad
de garantizar el goce efectivo de los derechos
fundamentales de las personas en estado de
desplazamiento™.

El enfoque de medicion planteado por la Cor-
te representa un reto para el gobierno en la
medida que no contaba con los programas
ni la infraestructura, ni se habia asumido ese
modelo. aunque la Corte reconoce los avan-
ces en el disefio de indicadores, enfatiza que
dicha medicién no mira de manera integral la
recuperacion en el goce efectivo de los dere-
chos por parte de la poblacion desplazada v,
por tanto, no resulta util para que el gobierno
pueda demostrar su efectividad en el cumpli-
miento de la atencidn a la poblacion.

A nivel presupuestal el gobierno ha hecho un
gran esfuerzo para lograr avances en la aten-
cion a la poblacion desplazada; por ejemplo
entre 1995 y 2002 se asignaron recursos por
566.647 millones de pesos, y entre 2003 y
2007 2.7 billones de pesos. Asi, se pasé de un
promedio por afio de 74 mil millones a uno
de 450 mil millones de pesos.

* Economista con maestria en Desarrollo Econdmico y Administracion Publica y
candidata Ph.D en Administracion Publica de New York University. Se desempe-
fi0 como Directora General de Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y en el Banco Interamericano del Desarrollo (BID)
como consultora en diferentes proyectos, entre ellos, el de gobernadora alterna.
Ha sido jefe de la Division de Politica y Estrategia Internacional del Ministerio
de Desarrollo Econémico y fue economista del Departamento de Investigaciones
Econdmicas del Banco de la Republica.

1 Corte Constitucional. Sentencia T-024 de 2004. 6.3.1.3

2 Corte Constitucional. Sala Tercera de Revision. Auto 218 de 2006. Agosto 11
de 2006.
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Grafico 1

Recursos destinados a la poblacion desplazada en el periodo 1995-2007
(millones de pesos de 2005)
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Total estimado para el periodo 2007-2010: $4.1 billones

A pesar del esfuerzo financiero, si no hay
buenas politicas, programas claros para la
atencion a la poblacion desplazada, un segui-
miento a la inversion de los recursos y a los
resultados fisicos de las inversiones, dificil-
mente se podrd saber cudles son los ajustes
que requieren las politicas para obtener ma-
yores beneficios, o bien, puede que se hagan
esfuerzos fiscales pero es importante conocer
el nivel de eficacia de la gestion para atender
las necesidades de la poblacién desplazada.

En agosto de 2006, el gobierno construyo y
envio a la Corte Constitucional una bateria de
indicadores (117) enfocados en dos aspectos:

e Medir la gestion de las entidades del Sis-
tema Nacional de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada (SNAIPD).

¢ Arrojar informacién sobre los resultados
obtenidos por cada entidad a partir de su
oferta sectorial.

De la bateria de indicadores 22 estaban en
el Sistema de Seguimiento a las Metas Pre-
sidenciales (SIGOB). Dichas metas tienen su
origen en el Plan de Desarrollo y el segui-
miento anual esta a cargo de los ministerios.
Por ende, 22 de los 117 indicadores son parte
integral de las metas de los ministerios para la
atencion a la poblacion en situacion de des-
plazamiento.

Entre los problemas detectados en los indica-
dores enviados de manera independiente por
cada una de las entidades que hacen parte del
sistema, se encontré la dificultad para inte-
grarlos y dar una respuesta adecuada garanti-
zando el goce efectivo de derechos. Por tanto,
era necesario lograr una atencion integral y
coordinada por parte de los gobiernos nacio-
nal, departamentales y municipales, porque en
la medida en que todos los niveles de gobier-
no, de manera conjunta, operen procesos de
intervencién complejos, como este, se podran
llevar a feliz término. Una de las dificultades
que enfrenta el gobierno, a nivel central, es la
falta de una mayor integracion y participacion
con los gobiernos departamentales y munici-
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pales, toda vez que muchas politicas operan a
través de las gobernaciones y alcaldias.

El 1° de marzo de 2007, la Agencia Presiden-
cial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional (Accion Social), el Ministerio
del Interior y de Justicia y el Departamento
Nacional de Planeacion , en respuesta al Auto
027 de febrero de 2007, presentaron a la Corte
Constitucional una bateria de indicadores que
permiten medir el goce efectivo de los dere-
chos de la poblacion desplazada. Es la primera
vez que se incorpora, en la gestion de politicas
publicas, un conjunto de indicadores basados
en dicho criterio.

La Sala Segunda de Revision de la Corte va-
loré como un avance importante el que el go-
bierno hubiera “(i) decidido adoptar indicado-
res basados en el goce efectivo de derechos,
y (ii) [se hubiera] comprometido a evaluar los
resultados de la politica de atencion a la po-
blacion desplazada a la luz de este tipo de
indicadores™.

Luego de la revision de esta bateria de indi-
cadores, se obtuvo una version mas completa,
que tiene como objetivo medir el GED de los
siguientes derechos: 1) vivienda, 2) salud, 3)

educacion, 4) alimentacion, 5) generacion de
ingresos, 6) identidad, 7) vida, 8) integridad
personal, 9) libertad personal, 10) seguridad,
11) participacion e integracion local y 12) re-
paracion.

Teniendo en cuenta que el proposito de la
asistencia a las necesidades de la poblacion
desplazada es la reunién de familias que por
diferentes razones se hayan separado, el im-
pacto de la politica publica de atencion a la
poblaciéon desplazada se mide sobre el ho-
gar en cuanto a la generacion de condiciones
para superar esta condicién.

La medicion del goce efectivo de derechos va
mas alld de la medicion de los 12 indicado-
res. Con tres tipos de indicadores: los secto-
riales (117 indicadores disefiados para las tres
fases de atencion a la poblacidon desplazada:
fase de prevencion y proteccion, de atencion
humanitaria de emergencia y estabilizacion
socioeconomica, siendo esta ultima etapa la
definitiva para superar la situacion de des-
plazamiento), los complementarios que mi-
den el estado de avance de la estabilizacion
con respecto al universo de atencidon de los
indicadores y finalmente los indicadores de
goce efectivo.

Grafico 2

Relacion entre los diferentes tipos de indicadores
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3 Corte Constitucional. Sala Segunda de Revision. Auto 109 de mayo de 2007
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Por parte de las entidades estatales, se genera
un mayor compromiso al construir y medir
estos indicadores, y al haber dado prioridad
a la asignacion de los presupuestos para la
atencion a la poblacion desplazada con rela-
cion al resto de la poblaciéon en condiciones
de vulnerabilidad. Para la medicion, el go-
bierno planted diferentes indicadores secto-
riales y complementarios que permiten medir
el cumplimiento del goce efectivo de cada
uno de los 12 derechos, como se ve a conti-
nuacion.

El Estado debe adoptar medidas para asegurar
la plena efectividad de este derecho tal como
lo establece la Declaracion de Derechos Hu-
manos’, con independencia del tipo de pose-
sion. La obligacion del Estado en cuanto a la
estabilizacidn social y economica implica que
la vivienda habitada cumpla los estdndares
minimos de una vivienda digna.

En este caso el indicador de goce efectivo es
el numero de hogares que habitan legalmente
el predio en condiciones dignas. Al otorgar
subsidios de vivienda, el gobierno garantiza
lo siguiente: seguridad juridica de la tenen-
cia, materiales apropiados de construccidn,
conexion a los servicios publicos y no ubica-
cion en zonas de riesgo.

Para evaluar este indicador, el criterio de re-
ferencia es la habitacion legal del predio. La
unidad de medida es binaria, es decir, con dos
posibilidades de respuesta (si / no). El uni-
verso de atencidon para este indicador es de
441.639 hogares.

Los indicadores complementarios son el nu-
mero de hogares con subsidios otorgados por
el gobierno, otras fuentes de soluciones de
vivienda y autogestion del hogar teniendo
como referente los hogares incluidos en el
RUPD.

También se crearon indicadores sectoriales
asociados: 1) numero de hogares con subsi-
dios de vivienda otorgados, con relacion a los
hogares postulantes; 2) nimero de hogares
con mejoramiento de condiciones de habi-
tabilidad, con relacion a hogares con defi-
ciencias o carencias habitacionales identifi-
cadas; 3) numero de hogares con subsidios
desembolsados, respecto a los hogares a los
que fueron otorgados subsidios, y 4) nimero
de mujeres cabeza de familia beneficiarias de
subsidio de vivienda urbana o rural.

Para garantizar el acceso a la vivienda, el go-
bierno nacional, en todos sus programas, le

4 La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el articulo 25, establece
que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios".
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ha dado prioridad a la atencion a la pobla-
cion en situacion de desplazamiento. Asi se
sefiala en la ley anual de presupuesto, en el
apartado de apropiacién de recursos para vi-
vienda, especificamente recursos para vivien-
da de poblaciéon desplazada. Para garantizar
el acceso a los recursos es importante que la
informacion de los aspirantes se recolecte y
verifique, lo que facilitara el trabajo y el ana-
lisis en las mesas del sistema.

Para velar por el derecho a la salud, al Estado
le compete garantizar el acceso de la pobla-
cion desplazada al Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud (SGSSS) y a los progra-
mas de vacunacion, asi como a la asistencia
psicosocial siempre que se requiera.

Para medir la efectividad en la prestacion del
servicio se disefiaron tres indicadores con tres
criterios especificos: 1) todas las personas del
hogar cuentan con afiliaciéon al SGSSS, cuyo
criterio es el acceso al SGSSS, 2) todas las
personas que solicitaron apoyo psicosocial lo
recibieron bajo el criterio de acceso a asisten-
cia psicosocial y 3) todos los nifios del hogar
cuentan con esquema de vacunaciéon comple-
to; para este indicador el criterio es el acceso al
esquema de vacunacion. La unidad de medida
asignada para los tres indicadores es binaria,
con dos unicas opciones, el cumplimiento o
no en la prestacion del servicio. El universo de
atencion es de 1.976.970 personas.

Los indicadores complementarios para el
indicador en salud son estos: 1) numero de
personas afiliadas al SGSSS, con relacién a
las personas incluidas en el RUPD; 2) nime-
ro de personas que reciben apoyo psicosocial
del gobierno y de otros prestadores de ser-
vicios, con respecto a personas incluidas en
el RUPD que solicitan apoyo psicosocial, y 3)
numero de nifios con esquema de vacunacion
completa (0-7 afios) —independientemente de
quien preste el servicio de vacunacidn, bien
sea el gobierno u otros prestadores de servi-
cios—, con relacion a los nifios incluidos en el
RUPD (0-7 afios).

Los indicadores sectoriales asociados corres-
pondientes son los siguientes: mujeres en
situacion de desplazamiento en periodo de
gestacién que asisten a control prenatal y
personas de poblacion desplazada que acce-
den a programas de salud sexual y reproduc-
tiva (12 anos o mas).

Para cuantificar el numero de personas con
acceso a los servicios del sistema de salud, el
tema del registro de la poblaciéon desplazada
es de vital importancia, no sélo para lograr
una identificacién adecuada sino para faci-
litar el acceso a este sistema y para que se
pueda hacer un seguimiento en cada uno de
los casos.
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El Estado esta obligado, como minimo, a ga-
rantizar la provision de un cupo escolar a
cada niflo desplazado en edad de educacidn
obligatoria, en un establecimiento educativo
publico o privado®. Este derecho es pilar del
ejercicio irrestricto de otros derechos, porque
en la medida en que se tenga acceso a la edu-
cacion se genera el capital humano necesario
para, mas adelante, poder aumentar las pro-
babilidades de obtener mejores oportunidades
de generacion de ingresos. En el caso de la
poblacién desplazada, se debe propender por
la asistencia regular del estudiante a los dife-
rentes niveles de educacion formal, bajo los
criterios de acceso indiscriminado y adapta-
bilidad de los procesos educativos a las con-
diciones propias de la persona.

Bajo este supuesto se define el indicador todos
los nifios y jovenes del hogar asisten regular-
mente a un nivel de educacion formal (5 a 17
anos), entendiendo asistencia regular como la
presencia del alumno como minimo en el 80%
de las clases impartidas. La medicion de este
indicador exige hacer un seguimiento de la
asistencia de los beneficiarios a los planteles
educativos, para lo cual el programa Familias
en Accidn juega un papel importante. En este
caso el criterio es asistencia regular a niveles
de educacion formal. El universo de atencion
cobija a 641.227 personas.

El indicador complementario para mirar los
avances en el tema de educacion es nifios
desplazados atendidos en el sector educativo
(5-17 afios); bien sea por entidades del go-
bierno o por entidades privadas. Este indica-
dor se mide con relacion a los nifios incluidos
en el RUPD (5-17 afios).

El indicador sectorial asociado, con relacion
a los nifios (entre 5y 17 afios) incluidos en el
RUPD, es nifios beneficiados con acompafia-
miento de permanencia en el sector educati-
vo. Los beneficiarios de este servicio también
participan del programa Familias en Accién.

5 Corte Constitucional. Sentencia T-025 de 2004.

La alimentacion impacta positivamente las
posibilidades de llevar una vida sana y salu-
dable para el normal desarrollo de las capa-
cidades y potencialidades personales. Dicha
condicion es entendida por el gobierno como
la necesidad de contar con disponibilidad de
alimentos, o los medios para conseguirlos.

Para medir los avances en alimentaciéon se
han disefiado dos indicadores. El primero de
ellos, el hogar dispone de alimentos aptos
para el consumo y accede a una cantidad su-
ficiente de los mismos, se plantea teniendo
como referencia que la cantidad minima de
requerimientos caldricos es de 2.100 kcal dia/
persona, segun lo establecido por la Organi-
zacion Mundial de la Salud (OMS). En este
caso el criterio del indicador es la disponi-
bilidad de alimentos de forma suficiente; la
unidad de medida es binaria y el universo de
atencion corresponde a 441.639 hogares y
711.328 nifios.

Se plantean, ademas, tres indicadores com-
plementarios medidos con relacion a los ho-
gares incluidos en el RUPD: hogares con ali-
mentacion suficiente (gobierno), otras fuentes
de asistencia y autogestion del hogar. A su
vez, se definieron cinco indicadores secto-
riales asociados; a saber: 1) numero de ho-
gares atendidos con ayuda humanitaria con
respecto al total de hogares incluidos en el
RUPD; 2) numero de hogares reubicados o
acompafiados en retorno con proyectos de
seguridad alimentaria con relacion a los ho-
gares acompafiados en retorno incluidos en
el RUPD; 3) nimero de adultos mayores con
complemento alimentario referente al nume-
ro de personas incluidas en el RUPD (60 o
mas afios); 4) numero de madres gestantes o
lactantes beneficiarias de raciones alimenta-
rias, y 5) numero de hogares beneficiados con
atencion inmediata, con respecto a los hoga-
res con manifestacion de urgencia extrema
remitidos por el Ministerio Publico.

El segundo indicador en el tema de alimen-
tacion es todos los nifios del hogar que no
estan al cuidado de un adulto asisten a pro-
gramas de atencion al menor. El criterio es
el cuidado infantil y la unidad de medida es
binaria. El indicador complementario, en este
caso, corresponde al numero de nifios y jove-
nes en programas de alimentacidn o cuidado
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infantil, bien sean programas del gobierno,
programas de otras fuentes de asistencia y/o
autogestion del hogar. Esta medicion tiene
como universo nifios y jovenes incluidos en el
RUPD (0-17 afios) y se establece con relacion
a la informacion sobre personas identificadas
en el cruce entre el RUPD y la base de datos
sectorial. El grupo sobre el que no se tiene
informacion o identificacion es atendido bajo
otras denominaciones.

Por ultimo, los indicadores sectoriales asocia-
dos son fundamentalmente cuatro: 1) numero
de nifios entre 6 meses y 5 afios beneficiarios
de raciones alimentarias; 2) numero de nifios
menores de 6 afios beneficiarios de desayunos
infantiles; 3) numero de nifios beneficiarios de
restaurantes escolares, y 4) numero de nifios
beneficiarios de programas de atencién al me-
nor.

Se considera prioritario el acceso a una fuente
de ingresos autonoma, sea ésta en el entorno
rural o urbano, que le permitira al nucleo fa-
miliar alcanzar niveles de autosostenimiento
y prescindir, en lo pertinente, de la oferta de
asistencia estatal.

Para que las personas puedan pertenecer a
un sistema productivo, bien sea en el sector
agropecuario o comercial, el gobierno debe
desarrollar estrategias y proveer los mecanis-
mos y recursos para que estén en capacidad
de generar sus propios ingresos. Las pobla-
ciones vulnerables, sdlo en la medida en que
sean capaces de generar ingresos por si mis-
mas, pueden superar la situaciéon de vulnera-
bilidad, sean desplazadas o no. El individuo
debe procurar su propio desarrollo para que
su familia dependa de ¢l y no del Estado, y
para este fin es necesario cumplir a cabalidad
con todas las etapas del proceso de estabiliza-
cion socioecondmica.

A partir de este contexto, se plantea como in-
dicador efectivo el nivel de ingreso per capita
del hogar es adecuado. Se considera adecuado
generar un nivel de ingreso que se ubique por
encima de la linea de pobreza extrema (inclui-
dos subsidios). El universo de referencia es de
441.639 hogares. Como criterio de goce efec-
tivo se plantea la ocupacion remunerada o
acceso a fuente de ingresos autonoma. Igual
que los anteriores, este indicador también
cuenta con una unidad de medida binaria.

Para el drea de generacion de ingresos, el in-
dicador complementario es numero de hoga-
res beneficiarios de programas de generacion
de ingresos o proyectos productivos.

El gobierno, a través de las capacitaciones,
cualifica a los beneficiarios para que estén en
capacidad de asumir un proyecto para la ge-
neracion de ingresos o un proyecto producti-
vo; pero también deben estar en capacidad de
asumir proyectos de otras fuentes o de auto-
gestion del hogar como empleos remunerados
u otros. Esta medicion se lleva a cabo con
relacidon a los hogares incluidos en el RUPD.

Para poder superar la condicion de desplaza-
miento es necesario lograr la autosostenibi-
lidad economica por medio de la generacion
de ingresos. Esto se mide con los siguientes
indicadores sectoriales asociados: numero de
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hogares con proyectos de generacion de in-
gresos o vinculacion laboral, Personas bene-
ficiadas con procesos de formacion (urbana y
rural); niumero de hogares acompaiados en
procesos de retorno vinculados a proyectos
de generacion de ingresos con relacion a los
hogares acompafados en procesos de retor-
no; adultos mayores beneficiarios del progra-
ma de proteccion social (PPSAM) cuyo uni-
verso es el numero de personas incluidas en
el RUPD (60 o més afos).

La plena identificacion de la persona, que se
realiza a través de los diferentes documen-
tos que corresponden a su edad (registro ci-
vil, tarjeta de identidad, cédula de ciudadania
y/o libreta militar, esta ultima para el caso de
los hombres), constituye el sustento para el
ejercicio democratico y la puerta de entrada a
los programas gubernamentales de asistencia
y atencion a la poblacion desplazada por la
violencia.

A partir de la necesidad de identificacion de
la poblacion en situacion de desplazamiento,
se genero el siguiente indicador de goce efec-
tivo: Todos los miembros del hogar cuentan
con sus documentos de identificaciéon com-
pletos con base en el criterio de posesion de
documentos de identidad completos. Para
este indicador se cuenta con un universo de
atencion de 1.976.970 personas.

En este caso, el indicador complementario
corresponde al numero de personas iden-
tificadas con respecto al total de personas
incluidas en el RUPD, es decir, aquellas que
cuentan con documento de identificacion.
A su vez, se plantean como indicadores sec-
toriales asociados los siguientes: numero de
personas identificadas con cédula de ciuda-
dania, niflos con tarjeta de identidad (8-17
afnos); nimero de personas con registro civil
y numero de libretas militares entregadas a la
poblacion desplazada.
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El Estado tiene como responsabilidad legal,
brindar proteccion a las personas desplazadas
que tengan razones fundadas para temer por
su seguridad®; brindar la proteccion a los de-
rechos a la vida, a la integridad personal, a la
libertad y a la seguridad personales de toda la
poblaciéon colombiana y asignar medidas es-
peciales de proteccién para las personas que
por su labor, oficio o condicién de victimas
de violaciones a los derechos humanos o in-
fracciones al DIH enfrentan una situacion de
riesgo extraordinario. Debe entenderse que el
riesgo extraordinario se configura cuando la
persona se enfrenta a una amenaza real, in-
dividualizada, grave, inminente y despropor-
cionada contra estos derechos’.

Especificamente para medir el derecho a la
vida, como derecho fundamental de primer
orden, se tiene como criterio la exposicion
a situaciones de riesgo contra la vida y se
plantea a consideraciéon de la Corte el si-
guiente indicador: los miembros del hogar
en situacion de desplazamiento preservan la
vida. Este indicador esta relacionado con la
muerte por causas violentas asociadas a la
situacion de desplazamiento. La medicidn se
hace con relacion al universo de atencion:
1.976.970 personas y 441.639 hogares.

El indicador complementario mide el niumero
de personas desplazadas victimas de homici-
dio por causas directamente relacionadas con
su situacion de desplazamiento, con respecto
a personas incluidas en el RUPD.

Los tres indicadores sectoriales asociados, en
este caso, son los siguientes: 1) numero de
personas inscritas en el RUPD beneficiadas
con medidas de proteccion —el calculo de este
indicador se hace con relacion a las personas
inscritas en el RUPD cuya vida se encuentra
en riesgo extraordinario o extremo y solici-
tan proteccion-; 2) numero de dirigentes de
poblacion desplazada beneficiados con medi-
das de proteccidon -este indicador se plantea

6 Ley 387 de 1997, articulo 29.

7 Corte Constitucional.

con relacion a la cantidad de dirigentes de
poblacion desplazada en situacion de riesgo
extraordinario o extremo que solicitan pro-
teccion; y 3) numero de personas desplaza-
das asesinadas debido a su participacion en
procesos judiciales por el delito de desplaza-
miento o delitos asociados.

En segundo lugar, el indicador de goce efecti-
vo de integridad busca establecer el numero
de miembros del hogar que no han sido vic-
timas de acciones contra su integridad perso-
nal después del desplazamiento (no incluye
muerte). Las acciones contemplan amenazas,
tortura, tratos crueles, inhumanos y degra-
dantes, entre otras. El criterio de referencia es
la exposicion a acciones contra la integridad.
El universo de atencion es 1.976.970 personas
y 441.639 hogares.

Para establecer los avances en el tema de la
integridad se plantea como indicador com-
plementario el numero de personas desplaza-
das victimas de acciones contra la integridad,
con referencia a las personas incluidas en el
RUPD. El calculo se realiza con referencia a
los dirigentes de poblacion desplazada que
han sido victimas de acciones contra su in-
tegridad personal (casos denunciados).Como
indicador sectorial asociado se plantea lo si-
guiente: dirigentes de poblacién desplazada
que han sido victimas de acciones contra su
integridad personal (casos denunciados). Esta
medicidn se realiza con referencia al univer-
so de dirigentes de poblacion desplazada en
situacion de riesgo extraordinario o extremo
que solicitan proteccion.

El indicador de goce efectivo de libertad pre-
tende medir, dentro de los hogares, que nin-
gun miembro del hogar ha sido privado de
la libertad de forma arbitraria; el criterio de
referencia es determinar la exposicion a ac-
ciones que atentan contra la libertad de las
personas en situacion de desplazamiento. El
universo de atencion es de 1.976.970 perso-
nas y 441.639 hogares.

El indicador complementario para el caso del
goce efectivo de libertad, se disefié con el fin
de medir cuantas personas desplazadas son
victimas de acciones que atentan contra la
libertad personal sobre el total de personas
incluidas en el RUPD. Asi mismo, el indicador
sectorial asociado pretende medir los secues-
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tros extorsivos denunciados por personas en
situaciéon de desplazamiento.

En cuarto lugar, el indicador de goce efectivo
de seguridad pretende medir si el hogar ha-
bita en una comunidad que tiene identifica-
do el nivel de riesgo de desplazamiento. Esta
situacion depende de en qué parte del pais
se encuentra la poblacidon desplazada y bajo
qué riesgo; en este caso se cuenta con el cri-
terio de discriminar si ha existido exposicion
a acciones que atentan contra la seguridad
de la poblacion. La poblacion que conforma
el universo de atencion asciende a 441.639
hogares y la unidad de medida, como en los
casos anteriores, es binaria.

En este caso, el indicador complementario
corresponde al numero de personas desplaza-
das victimas de acciones que atentan contra
la libertad personal, sobre el total de personas
incluidas en el RUPD. Los indicadores secto-
riales asociados corresponden al numero de
municipios con presencia de la fuerza publi-
ca, frente al numero de personas desplazadas
que habitan en comunidades declaradas en
riesgo.

De otra parte, el indicador de goce efectivo
de participacion e integracion social incluye
la estabilizacion social y economica y supone
que la poblacion desplazada participa efecti-
vamente en su proceso de estabilizacion so-
cioecondmica y en la aplicacion de la politica
publica; en el caso del retorno o la reubica-
cion, el factor de participacién se complemen-
ta con el principio de voluntariedad, el cual
exige que la poblaciéon desplazada exprese
libremente su voluntad sobre dicho proceso.

En este caso el indicador consiste en de-
terminar cuantos hogares en situacion de
desplazamiento conocen sus derechos y los
mecanismos de participacion, es decir, las ga-
rantias de seguridad para la participacion se
relacionan con el seguimiento a los derechos
a la vida, integridad y seguridad personales.
El criterio que se tomo en cuenta es si existe
participacion del hogar en su proceso de esta-
bilizacion. También aqui, la unidad de medi-
da es binaria, e incluye dentro de su universo
de atencion 441.639 hogares.

Se cuenta con un indicador complementario
que busca medir cuantos hogares en situa-

cion de desplazamiento conocen sus derechos
y los mecanismos para su participacion, res-
pecto al numero total de hogares incluidos
en el RUPD. De la misma manera, existen los
siguientes indicadores sectoriales asociados:
1) cantidad de decisiones e iniciativas sobre
el disefio de la politica o reformas a la misma
que han contado con la participacion de las
OPD, sobre el total de decisiones e iniciativas
estudiadas; 2) numero de comités departa-
mentales o municipales de atencién a pobla-
cion desplazada con participaciéon de repre-
sentantes de poblacion indigena, sobre el
conjunto de comités departamentales o mu-
nicipales de atencion a poblacidon desplazada
donde se requiere representacion de pobla-
cion indigena; 3) total de informes de la Mesa
Nacional y Departamental de fortalecimiento
a OPD difundidos entre las OPD; 4) numero
de comités departamentales o municipales de
atenciéon a poblaciéon desplazada con parti-
cipacion de representantes de poblacion afro
descendiente con respecto al total de Comités
Departamentales o Municipales de Atencidn
a Poblacién Desplazada donde se requiere re-
presentacion de poblacion afro descendiente;
5) total de Comités Departamentales o Muni-
cipales de Atencion a Poblacion Desplazada
donde se requiere representaciéon de muje-
res de dicha poblacion con respecto al total
de Comités Departamentales o Municipales
de Atencion a Poblacion Desplazada donde
se requiere representacion de mujeres; y 6)
numero de Mesas de Fortalecimiento a OPD
(nacional y departamental) apoyadas por el
gobierno para el desarrollo de su gestion,
es decir, que el apoyo incluye capacitacion,
fortalecimiento institucional y/o apoyo eco-
nomico, sobre el total de Mesas de Fortaleci-
miento a OPD conformadas.

En el tema de reparacidn, las personas en si-
tuacion de desplazamiento, en su calidad de
victimas de violaciones a los derechos huma-
nos e infracciones al derecho internacional
humanitario, tienen derecho a la verdad, la
justicia y la reparacion. La efectividad de es-
tos derechos exige del Estado la adopcion de
medidas orientadas a identificar y juzgar a los
responsables de los hechos que generaron el
desplazamiento, y la disposicién de medidas
individuales y/o colectivas que reparen tanto
el dafio material como el inmaterial sufrido
por las personas, los hogares y las comunida-
des afectadas.

Capitulo 1

(3]
=




Capitulo 1

(o2}
N

El Desplazamiento Forzado en Colombia / 10 Afios de Politica Publica

Existen, en este caso, dos indicadores de goce
efectivo de reparacion: el primero tiene que
ver con el numero de personas del hogar que
acceden a mecanismos de justicia por delitos
que dieron origen al desplazamiento, y su cri-
terio de referencia es la posibilidad de acceso
a la justicia. Este indicador cuenta con una
unidad de medida binaria y su universo de
atencion depende del indice de demanda. El
indicador complementario para este primer
indicador de goce efectivo mide el numero de
personas desplazadas que acceden a mecanis-
mos de justicia por delitos que dieron origen
al desplazamiento

El segundo indicador de goce efectivo de re-
paracion es el numero de familias que cum-
plen gradualmente con los nueve criterios
de estabilizacidn, y tiene como criterio de
referencia las acciones del Estado con efectos
de reparacidn; es decir, “los servicios socia-
les brindados por el gobierno a las victimas,
de conformidad con las leyes vigentes, hacen
parte de la reparacion y la rehabilitacion”,
segun lo contemplado en el articulo 47 de la
ley 975 de 2005. De la misma manera que el
indicador anterior, éste posee una unidad de
medida binaria, y se aplica a una poblacién
cuyo universo de atencion depende de la de-
manda.

Para establecer la efectividad de los progra-
mas y acciones en pro de la restauracion, se
disefi6 como indicador complementario el
numero de hogares en situacion de despla-
zamiento que cumplen gradualmente con los
criterios de estabilizacion, en relacion con los
hogares incluidos en el RUPD.

A su vez, se establecieron siete indicadores
sectoriales asociados a la reparacion: 1) nime-
ro de hogares en situacion de desplazamiento
que disponen de asistencia juridica, medido
con relacion a los hogares en situacién de
desplazamiento que solicitan asistencia ju-
ridica; 2) numero de personas en situacion
de desplazamiento acompafiadas en retornos
que recuperan sus tierras frente a al numero
de personas en situacion de desplazamiento
acompafadas en retornos que declaran aban-
dono o usurpacion de tierras; 3) cantidad de
bienes con medidas de proteccion registrados
en el Registro unico de predios con relacion a
bienes con solicitud de medidas de proteccidn;
4) numero de familias desplazadas, afectadas
en actos terroristas por muerte o incapaci-

dad permanente de alguno de sus miembros,
beneficiadas con apoyo, con referencia a la
cantidad de familias desplazadas afectadas
en actos terroristas por muerte o incapacidad
permanente de alguno de sus miembros; 5)
numero de familias desplazadas, afectadas en
actos terroristas, que reciben atencién huma-
nitaria de emergencia (pérdida de bienes, he-
ridas sin incapacidad permanente, secuestro,
amenazas), con relacion a las familias despla-
zadas afectadas en actos terroristas (pérdida
de bienes, heridas sin incapacidad perma-
nente, secuestro, amenazas); 6) cantidad de
nucleos familiares desintegrados beneficiados
con asistencia para la reunificacion, con refe-
rencia a los nucleos familiares desintegrados
que solicitan asistencia, y 7) nimero de ho-
gares acompafiados en retorno o reubicacidon
que no registran nuevos eventos de desplaza-
miento con referencia al numero de hogares
acompafados en retorno o reubicacion.

Por ultimo, se encuentra el indicador de es-
tabilizacion socioeconémica con el cual se
busca establecer el porcentaje de familias que
gradualmente cumplen con los nueve crite-
rios de estabilizacion, entendiendo que la es-
tabilizacion socioecondmica, en condiciones
dignas, de la poblaciéon desplazada es parte
del proceso de reparacion a las victimas del
delito de desplazamiento. Para este indicador
se tiene como criterio la insercion de los ho-
gares desplazados al Sistema de Proteccién
Social, con una unidad de medida por por-
centaje.

Con el fin de establecer el nivel de estabiliza-
cion de los hogares desplazados, los indicado-
res deben valorarse en su conjunto; esta es-
tabilizacion no depende de un unico criterio
o de un determinado indicador, sino que los
indicadores deben interpretarse bajo la logica
de un avance gradual.

Dentro de las acciones a desarrollar se en-
cuentra, tal y como quedd definido en el Plan
Nacional de Desarrollo: “Un Estado Comuni-
tario: desarrollo para todos”, que se incorpo-
rara a la Red de proteccidon contra la pobreza
extrema Juntos a todas las familias que estén
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registrada en el RUPD de la siguiente mane-
ra:

e Fl seguimiento realizado a través de los
co-gestores sociales permitira evidenciar
el nivel de estabilizacion socioeconémica
y el GED de cada hogar.

e Laatencion “hogar por hogar” permitira ob-
tener informacion relativa a las necesidades
de cada uno de sus miembros e identificar
qué tipo de apoyo requieren del Estado.

Esta herramienta de sequimiento permitird va-
rias cosas:

e Medir el impacto de las politicas de cada
una de las entidades del SNAIPD sobre los
hogares en situacion de desplazamiento y
el grado de avance en la superacion del
estado de cosas inconstitucional.

e Medir la gestion de cada una de las enti-
dades del SNAIPD.

e Monitorear el nivel de estabilizaciéon de
los hogares inscritos en el RUPD.

e Aportar informacion para optimizar la
focalizacion de recursos presupuéstales
del SNAIPD.

e FEjecutar programas de alto impacto sobre
la estabilizacion de la poblacion despla-
zada.

e Realizar ajustes a los programas, de
acuerdo con las necesidades de la pobla-
cion desplazada, con el fin de garantizar
el goce efectivo de derechos.

e Determinar cuando se supera la condi-
cion de desplazamiento®.

¢ En diciembre de 2007 se tendra una linea
de base sectorial construida a partir de
la vinculacion de los hogares a Familias
en Accidn, programa liderado por Accion
Social. Durante la inscripciéon de los ho-

gares desplazados en Familias en Accion
se les preguntara queé servicios han reci-
bido ya del Estado (subsidios, asistencia,
etc.). El programa ofrece un subsidio mo-
netario cada dos meses, el cual esta suje-
to a dos condiciones: 1) los nifios deben
estar vinculados a la escuela y 2) deben
tener control de nutricidn.

La linea base de goce efectivo de dere-
chos para la poblacién en condicion de
desplazamiento, a través de la estrategia
Juntos, se terminara una vez ingrese el
ultimo municipio en octubre de 2008.
Esta linea de base mide la situacion del
hogar frente a cada uno de los indica-
dores de GED y permite obtener la in-
formacion necesaria para realizar un
seguimiento a las familias beneficiadas,
por medio de los gestores sociales, para
que tengan acceso a programas que se
derivan de su vinculacion a Familias en
Accién, como son la bancarizacién’ y el
acceso a la banca de oportunidades.

Se presentaran dos informes anuales'
sobre los avances de los indicadores de
GED con recomendaciones para la solu-
cion de las falencias evidenciadas.

Con base en la informacion obtenida se
presentaran ante el CONPES considera-
ciones para la modificacion de metas y
la asignacion de recursos para la nueva
generacion de politicas''.

8 Ley 387 de 1997, articulo 18.

9 La bancarizacién permite que cada familia reciba su subsidio utilizando un in-
termediario financiero formal, donde abre una cuenta de ahorro y le expiden
su tarjeta débito.

10 Esta tarea esta a cargo de Accion Social.

11 Tarea a cargo del Departamento Nacional de Planeacion ~-DNP y Accidn Social
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Anexo

Cuadro de resumen de indicadores de goce efectivo de derechos —GED—

Indicador de goce efectivo de derecho

Indicador Indicadores sectoriales
ezt Unidad Complementario Asociad
Criterio Indicador . P OS1aC0S
medida
Hogares con subsidios de
vivienda otorgados /
Hogares postulantes
. Hogares con subsidios
Hogar hab|ta Iega.lr.nente Hogares con subsidios desembolsados /
eI. P"Ed:° en condiciones otorgados (gobierno) + Hogares a los que fueron
dignas Otras fuentes de otorgados subsidios
Vivienda Habitacién legal © E otorcamiento de subeidi Binario soluciones de vivienda +
del predio en vidiensa gorantizas (si / no) Autogestion del hogar / Hogares con mejoramiento de
seguridad juridica de la condiciones de habitabilidad /
tenencia, materiales, servicios Hogares incluidos en el Hogares con deficiencias o
publicos y ubicacion. N K .
RUPD carencias habitacionales
identificadas
Mujeres cabeza de familia
beneficiarias de subsidio de
vivienda urbano o rural
Universo de atencidn: 441.639 hogares
Personas afiliadas al Mujeres en situacion de
Binario SGSSS [Personas incluidas | desplazamiento en periodo de
. en el RUPD gestacion que asisten a control
Todas las personas del (si / no) tal
hogar cuentan con Personas que reciben prenata
Acceso al SGSSS afiliacion al SGSSS rsonas gue rec
apoyo psicosocial Personas de PD que acceden a
(gobierno) + Otros programas de salud sexual y
. ' prestadores de servicios / reproductiva (12 afios o mas)
Acceso a asistencia Todas las personas que R et
psicosocial solicitaron apoyo Binario Personas incluidas en el
psicosocial lo recibieron (si / no) Rl!PD qu.e solicitan apoyo
Salud psicosocial
Acceso al esquema Nif
" " ifios con esquema de
de vacunacion Todos los nifios del hogar .,
vacunacion completa (0-7
cuentan con esquema de o X
L. P afios) (gobierno) + Otros
vacunacion completo Binario e
(si / no) prestadores de servicios /
Nifios incluidos en el
RUPD (0-7 afios)
Universo de atencion: 1.976.970 personas
Todos los nifios y jévenes o~ Nifios beneficiados con
del hogar asisten Nlnos.desplazados acompafiamiento de
regularmente” a un nivel de atendlc.ios enel secfor permanencia en el sector
Asi.stencia regular ecjucaci(’)n formal (5a 17 Binario educ.atlvo (5-17 afios) educativo * /
admvel§§ d; | afios (si / no) ng{b'edmo))'; Otros Nifios incluidos en el RUPD
> educacion forma rivados _ &
Educacion (5-17 afios)

* Se entiende por asistencia regular, la
presencia del alumno como minimo en
800% de las clases impartidas (Familias
en Accion).

Nifios incluidos en el
RUPD (5-17 afos)

*Nifios beneficiarios del programa
Familias en Accion.

Universo de atencion: 641.227 personas
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Derecho

Indicador de goce efectivo de derecho

Criterio

Indicador

Unidad
medida

Indicador
Complementario

Indicadores sectoriales
Asociados

Alimentacion

Disponibilidad de
alimentos de forma
suficiente

Hogar dispone de alimentos
aptos para el consumo y
accede a una cantidad
suficiente* de los mismos

*La cantidad minima de
requerimientos caldricos es de 2.100
keal dia/persona.

Fuente: Organizacion Mundial de la
Salud.

Binario

(si / no)

Binario

(si / no)

Hogares con alimentacion
suficiente (gobierno) + Otras
fuentes de asistencia

+ Autogestion del hogar |
Hogares incluidos en el
RUPD

Nifios y jovenes en
programas de alimentacion o
cuidado infantil* (gobierno)
+ Otras fuentes de asistencia
+ Autogestion del hogar |
Nifios y jovenes incluidos en
el RUPD (0-17 afios)

* Informacion sobre personas
identificadas en el cruce entre el RUPD y
la base de datos sectorial. Otro grupo
sobre el que no se tiene informacion o
identificacion es atendido bajo otras
denominaciones.

Hogares atendidos con ayuda
humanitaria /

Total de hogares incluidos en el
RUPD

Hogares reubicados o
acompafiados en retorno con
proyectos de seguridad
alimentaria |

Hogares acompafados en
retorno incluidos en el RUPD

Adultos mayores con
complemento alimentario /
Personas incluidas en el RUPD
(60 0 mas afos)

Madres gestantes o lactantes
beneficiarias de raciones
alimentarias

Hogares beneficiados con
atencion inmediata /

Hogares con manifestacion de
urgencia extrema remitidos por
el Ministerio Publico

Nifios entre 6 meses y 5 afios
beneficiarios de raciones
alimentarias

Nifios menores de 6 afios
beneficiarios de desayunos
infantiles

Nifios beneficiarios de
restaurantes escolares

Nifios beneficiarios de
programas de atencién al
menor

Universo de atencion: 441.639 hogares y 711.328 nifios
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Indicador de goce efectivo de derecho

Derecho Indicador Indicadores sectoriales
o . Unidad Complementario i
Criterio Indicador . P Asociados
medida
Hogares con proyectos de
generacion de ingresos o
vinculacion laboral
Hogares beneficiarios de -
9 d Personas beneficiadas con
progran]?s € i procesos de formacion
El nivel de ingreso generaCI:n de Ir;gret?os (urbana y rural)
L. o proyectos productivos
Ocupacién per capita del (gobierno) + Proyectos Hogares acompafiados en
h decuado* g Y 9 P
remunerada o ogar €s adecua A
fuent Binario de otras fuentes + procesos de retorno
acceso a fuente . L. ;
Generacié de inaresos * S considera adecuado un (si/no) | Autogestion del hogar | Vinculadosa proyectos de
er_1eracmn ! 9 nivel de ingreso que se ubique (empleo remunerado u generacion de ingresos /
de ingresos autonoma por encima de la linea de Hogares acompafiados en
pobreza extrema (incluidos Otros]l
subsidios). procesos de retorno
Hogares incluidos en el Adultos mayores
RUPD beneficiarios del programa
de proteccion social
(PPSAM) / Personas incluidas
en el RUPD (60 o mas afios)
Universo de atencion: 441.639 hogares
Personas identificadas con
Cédula de Ciudadania /
Personas mayores de 18 afios
incluidas en RUPD
Posesion de Todos los miembros del o Personas Nifios con Tarjeta de Identidad
documentos hogar cuentan con sus Binario identificadas / (8-17 afios) / Personas mayores
de identidad documentos de (si / no) Personas incluidas de 8 y menores de 17 afios en
|dentidad completos identificaciéon completos en el RUPD RUPD

Personas con registro civil

Libretas militares entregadas a
Poblacion Desplazada

Universo de atencion: 1.976.970 personas

Vida

Universo de atencién: 1.976.970 personas en 441.639 hogares
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Indicador de goce efectivo de derecho . . .
Derech 9 Indicador Indicadores sectoriales
erecho o
L . Unidad Complementario i
Criterio Indicador . P Asociados
medida
Personas inscritas en el
RUPD beneficiadas con
medidas de proteccion /
Personas inscritas en el
RUPD que presentan riesgo
extraordinario o extremo y
Personas desplazadas solicitan proteccion
Los miembros del hogar en victimas de homicidio .
Exposicién a situacion de desplazamiento por causas directamente Dirigentes de PD
situaciones de preservan la vida* Binario relacionadas con su beneficiados con medidas de
Vida, riesgo contra la (si / no) situacion de prot_etccw_n’/ 3lrlgentes de PD
. . . * Relacionado con muerte por causas f €n situacion ae riesgo
mtegrldad vida violentas asociadas a su situacién de desplazan)lent? / extraordinario o extremo
ersonal desplazamiento. Personas incluidas en el " = Y
p ' RUPD solicitan proteccion
libertad y
seguridad Personas desplazadas
personales* asesinadas debido a su
participacion en procesos
judiciales por el delito de
desplazamiento o asociados
Integridad

Vida,
integridad
personal,
libertad y
seguridad
personales*

Universo de atencion: 1.976.970 personas 441.639 hogares

Los miembros del hogar no
han sido victimas de acciones
contra su integridad personal

Personas desplazadas
victimas de acciones

Dirigentes de PD que han
sido victimas de acciones
contra su integridad personal

después del desplazamiento* Binario la integridad / (casos denunciados) /
(no incluye muerte) (si / no) ;ontra amn Ieg:il a Dirigentes de PD en situacion
ersonas incluidas en de riesgo extraordinario o
* Las acciones contemp!an amenazas, el RUPD extremo que solicitan
tortura, tratos crueles, inhumanos y "
degradantes, entre otros. proteccmn
Libertad
Universo de atencidn: 1.976.970 personas 441.639 hogares
Personas desplazadas
Exposicion a victimas de acciones que .
R ingu i PR Secuestros extorsivos
acciones que N|ng_un m!embro del hogar Binario atentan contra la libertad :
ha sido privado de la . denunciados por personas en
atentan contra la libertad de forma arbitraria (si / no) personal / situacion de desplazamiento
libertad personal Personas incluidas en el
RUPD
Seguridad

Universo de atencion: 441.639 hogares
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Derecho

Indicador de goce efectivo de derecho

Criterio

Indicador

Unidad
medida

Indicador
Complementario

Indicadores sectoriales
Asociados

*Aun no
aprobados por
la Corte
Constitucional

Exposicion a
acciones que
atentan contra
la seguridad

El hogar habita en una
comunidad que tiene
identificado su nivel de
riesgo de desplazamiento

Binario

(si / no)

Personas desplazadas
victimas de acciones que
atentan contra la libertad
personal /

Personas incluidas en el
RUPD

Municipios con presencia de
la fuerza publica.

Numero de personas
desplazadas que habitan en
comunidades declaradas en
riesgo.

Participacion e
integracion local

Participacion del
hogar en su
proceso de
estabilizacion

El hogar en situacion de
desplazamiento conoce sus
derechos y los mecanismos
de participacion®

*Las garantias de seguridad para la
participacion se relacionan con los
indicadores que hacen seguimiento a
los derechos a la vida, integridad y
seguridad personales

Binario

(si / no)

Hogares en situacion de
desplazamiento que
conocen sus derechos y los
mecanismos para su
participacion /

Hogares incluidos en el
RUPD

Decisiones e iniciativas sobre el
disefio de la politica o reformas
a la misma que han contado
con la participacion de las OPD
[Decisiones e iniciativas
estudiadas

Comités departamentales o
municipales de atencion a PD
con participacion de
representantes de poblacion
indigena /

Comités departamentales o
municipales de atencion a PD
donde se requiere
representacion de poblacion
indigena

Informes de la Mesa Nacional y
Departamental de
fortalecimiento a OPD
difundidos entre las OPD

Comités departamentales o
municipales de atencion a PD
con participacion de
representantes de poblacion
afro descendiente /

Comités departamentales o
municipales de atencion a PD
donde se requiere
representacion de poblacion
afro descendiente

Comités departamentales o
municipales de atencién a PD
con participacion de
representantes de mujeres de
PD/

Comités departamentales o
municipales de atencién a PD
donde se requiere
representacion de mujeres de
PD

Mesas de fortalecimiento a
OPD (nacional y departamental)
apoyadas® por el gobierno para
el desarrollo de su gestion /
Mesas de fortalecimiento a

OPD conformadas

*El apoyo incluye capacitacion,
fortalecimiento institucional y/o apoyo
economico.

Universo de atencidn: 441.639 hogares




Derecho

Indicador de goce efectivo de derecho

Criterio

Indicador

Unidad
medida

Indicador
Complementario

Indicadores sectoriales
Asociados

Reparacion

Acceso a la justicia

Acciones del
Estado con efectos
de reparacion*

los servicios
sociales brindados
por el gobierno a
las victimas, de
conformidad con
las leyes vigentes,
hacen parte de la
reparacion y la
rehabilitacion (...)"
Ley 975 de 2005.
Articulo 47

Las personas del hogar
acceden a mecanismos de
justicia por delitos que
dieron origen al
desplazamiento

La familia cumple
gradualmente con los
nueve criterios de
estabilizacion

Binario

(si / no)

Binario

(si / no)

Personas desplazadas que
acceden a mecanismos de
justicia por delitos que
dieron origen al
desplazamiento /
Personas incluidas en el
RUPD que solicitan acceso
a mecanismos de justicia
por delitos que dieron
origen al desplazamiento

Hogares en situacion de
desplazamiento que
cumplen gradualmente
con los criterios de
estabilizacion /

Hogares incluidos en el
RUPD

Hogares en situacion de
desplazamiento que disponen
de asistencia juridica /
Hogares en situacion de
desplazamiento que solicitan
asistencia juridica

Personas en situacion de
desplazamiento acompaiiadas
en retornos que recuperan sus
tierras /

Personas en situacion de
desplazamiento acompafiadas
en retornos que declaran
abandono o usurpacion de
tierras

Bienes con medidas de
proteccion registrados en el
Registro Unico de Predios /
Bienes con solicitud de medidas
de proteccion

Familias desplazadas afectadas
en actos terroristas por muerte
o incapacidad permanente,
beneficiadas con apoyo /
Familias desplazadas afectadas
en actos terroristas por muerte
o incapacidad permanente
Familias desplazadas afectadas
en actos terroristas que reciben
Atencion Humanitaria de
Emergencia (pérdida de bienes,
heridas sin incapacidad
permanente, secuestro,
amenazas) [

Familias desplazadas afectadas
en actos terroristas (pérdida de
bienes, heridas sin incapacidad
permanente, secuestro,
amenazas)

Nucleos familiares
desintegrados beneficiados con
asistencia para la reunificacion
INtcleos familiares
desintegrados que solicitan
asistencia

Hogares acompaiiados en
retorno o reubicacion que no
registran nuevos eventos de
desplazamiento /

Hogares acompaiiados en
retorno o reubicacion

Universo de atencion: segiin demanda

Estabilizacion

socioecondmica*
* La estabilizacién
socioecondmica, en
condiciones dignas, de
la PD se entiende
como parte del
proceso de reparacion
a las victimas del
delito de
desplazamiento

Insercion de los
hogares
desplazados al
Sistema de
Proteccion Social

Porcentaje de familias que
gradualmente cumplen con
los nueve criterios de
estabilizacion

Porcentaje

La politica publica de prevencion y atencién al desplazamiento forzado / Avances y proyecciones
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Panel / La politica publica de atencion al desplazamiento forzado desde la perspectiva de cooperacion internacional

La experiencia de la Agencia de las
Naciones Unidas para los Refugiados
- ACNUR

Julio Roberto Meier* / Representante en Colombia

Evaluar la politica de atencion integral a la po-
blacion desplazada significa también para la
Agencia de las Naciones Unidas para los Refu-
giados (ACNUR) reconocer qué ha hecho o qué
ha significado su presencia durante estos 10 afios
en Colombia. Al inaugurar el congreso se men-
cionaba que, en 1997, cuando en medio de un
conflicto armado interno de gravisimas propor-
ciones el gobierno colombiano le pidio al secre-
tario General de Naciones Unidas le permitiera al
ACNUR hacer presencia en Colombia, el primer
aporte nuestro fue acomparar a al gobierno, la
academia y la sociedad colombiana, en especial
a la iglesia catdlica, en la construccion de la Ley
387 de 1997, asi logramos ser participes del pri-
mer y mas importante logro en la construcciéon
de politica publica de atencion a la poblacion
desplazada.

Luego de la violencia que se habia desatado en
Colombia desde mediados del siglo pasado, los
desplazados y desplazadas internas gozaban por
primera vez de un reconocimiento legal de su
condicion. Este era el primer avance en el tema
de construccion de la politica publica; poste-
riormente vino todo su desarrollo y el ACNUR
estuvo alli de la mano del gobierno nacional
a través de la Unidad Técnica Conjunta (UTeC)
buscando como desarrollar la Ley 387, sin olvi-
dar obviamente, que el ACNUR y la comunidad
internacional en un Estado como el colombiano
juegan un papel complementario, es decir, que
la responsabilidad de la proteccion y la garan-
tia de los derechos de las personas desplazadas
corresponde al Estado y a la institucionalidad
colombiana.

Este papel complementario de la comunidad in-
ternacional en el desarrollo de la ley presento
subidas y bajadas que llevaron a la Corte Consti-
tucional , en el afio 2004, a enviarle un mensaje
muy claro a todos los que trabajamos en el tema

* Por motivos de salud que impidieron la presencia en el evento del Representan-
te en Colombia de ACNUR, la ponencia fue presentada por el Sr. Manuel Oviedo.

del desplazamiento, incluida la comunidad inter-
nacional. La Corte sentencié acerca de la nece-
sidad de revisar y hacer un ajuste estructural de
las politicas de atencion integral a la poblacion
desplazada, primero para proteger a la poblacion
y hacer innecesario a toda costa su desplaza-
miento; segundo, para garantizar atencion opor-
tuna y adecuada a quienes les resulto inevitable
la huida en busca de proteccion y, tercero, para
generar condiciones que lleven a una solucion
duradera. Estos parametros fueron muy impor-
tantes para orientar a todos los que trabajamos
en este campo.

Sin embargo, en agosto de 2006 al revisar los
avances y resultados de la aplicacion de las po-
liticas, la Corte sefialo que el estado de cosas in-
constitucional continuaba vigente. Es decir, que
pese a todos los esfuerzos realizados, no se lo-
graba aun para esa fecha los impactos esperados,
lo cual nos llevo a reflexionar: ¢por qué el es-
fuerzo y los importantes recursos asignados por
la institucionalidad colombiana, los cooperantes
internacionales y todas las agencias del Sistema
de Naciones Unidas, no le estan llegando a la
poblacién desplazada? Desde la comunidad in-
ternacional se concluye que no bastaba con ver
el problema desde la barrera, sino que era muy
importante que nos sintiéramos parte de la so-
lucién, y eso nos llevaba a revisar los principios
que desde la normatividad internacional y desde
la Corte Constitucional se habian venido dando.

Un primer elemento para medir este impacto
nos lo da el enfoque de derechos de las politicas
publicas. No es igual hacer politicas publicas de
manera general para todos los problemas de un
pais que politicas publicas para una poblacion
que tiene necesidades especificas y que requiere
unas soluciones particulares dada la naturaleza
de sus condiciones.

El Estado colombiano ha sefialado la importan-
cia de ajustar las politicas, los programas y los
proyectos a unos estandares definidos en el mar-
co de la constitucion colombiana, que no solo
estén acordes con los estandares internacionales,
sino que promuevan incluso niveles superiores a
los planteados'. Es decir, el Estado colombiano
ha facilitado la labor de la comunidad interna-
cional.

' Por ejemplo frente a los principios rectores de desplazamiento interno de las
Naciones Unidas.
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Aqui en Colombia las autoridades nacionales han
actuado, y estan promoviendo desde el mismo Es-
tado la aplicacion de un conjunto de indicadores
que tiene como regla comun el concepto de goce
efectivo de derechos, lo que reafirma lo expresa-
do por la Corte Constitucional de Colombia y las
exigencias del Derecho Internacional.

Entonces, se tiene una de las reglas de oro para
evaluar la politica publica. Una politica publi-
ca se puede considerar eficiente en la medida en
que estd satisfaciendo el goce efectivo de dere-
chos de la poblacién para la que fue disefiada esa
politica. Tenemos que reconocer que el gobierno
colombiano, en especial durante los ultimos cua-
tro afos, ha venido siguiendo los lineamientos
sefialados por la Corte Constitucional.

Se debe reconocer que hay avances muy impor-
tantes al vincular sectores técnicos de la institu-
cionalidad colombiana que antes eran apaticos a
trabajar seriamente en estos procesos. Un ejem-
plo de ello, es lo que se viene haciendo desde la
Direccidon Nacional de Planeacidn y el Ministerio
de Hacienda en un proyecto acompafiado por la
OIM: como es el trabajo de indicadores del goce
efectivo de derechos. Sin embargo, con preocu-
pacion se observa que aun no se logra incorporar
dentro de toda la politica publica este enfoque
de derechos y existen en algunas oportunidades
temores por parte de los hacedores de la politica
publica, en especial de los gobiernos locales, de
incluir a la poblacion desplazada como sujetos
preferenciales de su politica, porque consideran
que tener una discriminacion positiva para estas
poblaciones se convertira en un factor que llame
la atencion y que concentre el problema, dificul-
tando las posibilidades de dar respuesta efectiva
a esta problematica.

A pesar de los avances sefialados hay todavia
retos importantes, uno de los cuales es como ga-
rantizar la integracion local de la poblacidon que
esta llegando a los grandes centros urbanos, en
razon del cambio de la dindmica del conflicto y
ante la necesidad de buscar seguridad en ellos.
El otro tema en el que el ACNUR tiene una espe-
cial preocupacion, en el que se viene avanzan-
do pero en el que también falta mucho, y asi lo
ha enfatizado la Corte Constitucional, es el tema
del registro cuyas falencias permiten suponer un
importante subregistro de poblacion desplazada.
Mientras no se tenga una debida dimension de la
problematica, todos los esfuerzos que se hagan
desde el punto de vista de la politica publica y
del presupuesto pueden resultar en algunos mo-

mentos excesivamente desproporcionados o ex-
cesivamente cortos.

Finalmente, el ACNUR coincide con la preocu-
pacion en el hecho de que la existencia del con-
flicto es uno de los principales obstaculos para
la efectiva realizacion de la politica publica. Por
muchos esfuerzos que se hagan desde el gobier-
no nacional, desde la cooperacidn internacional,
desde las organizaciones de poblacion desplaza-
da en medio de las dificultades de la inseguridad,
mientras que exista el conflicto es muy dificil
tener un verdadero impacto de la politica publica
y eso nos lleva a insistir en la necesidad de con-
tinuar, desde la cooperacion internacional, apo-
yando a toda la institucionalidad colombiana en
la construccion de procesos generadores de paz
que permitan efectivamente empezar a erradicar
de una manera definitiva el problema del despla-
zamiento forzado por la violencia.
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La experiencia de la Comision
Europea

Ignacio Burrull* / Consejero de Cooperacion

Es proposito de este documento presentar de ma-
nera sintética cuales son las perspectivas de la
Unidn Europea frente al problema del desplaza-
miento en Colombia y las politicas publicas que
a ¢l se refieren. El tema del desplazamiento, los
derechos y las condiciones de vida de las pobla-
ciones desarraigadas, es un tema prioritario para
la Unidn Europea. Por esta razon, hace dos déca-
das, la Unidn Europea aprobd un reglamento que
regulaba y financiaba la linea de atencion a po-
blaciones desarraigadas en América Latina y en
Asia. Colombia ha sido el unico pais de América
Latina que se ha beneficiado de fondos otorga-
dos por esta linea financiera que fuera aprobada
por el Consejo Europeo. De ahi el especial interés
que la problematica del desplazamiento forzado
en Colombia suscita en la Union Europea.

A partir del aflo 2007, la atencion a la pobla-
cion desplazada se ha incorporado en el docu-
mento estratégico Pais 2007-2013 consensuado
y acordado entre el gobierno de Colombia y la
Comision Europea. A los avances ya realizados
en materia de colaboracion y cooperacion entre
el gobierno de Colombia y la Comision Europea a
favor de poblaciones desarraigadas, la inclusion
de la problematica en este documento bilateral
aumentara la importancia y el protagonismo del
desplazamiento forzado en el didlogo politico y
de cooperacion entre el gobierno nacional y la
comunidad europea.

Para la Unién Europea, la ley 387 de 1997, la
sentencia T-025 y los autos de la Corte Consti-
tucional sobre desplazamiento forzado, son mo-
mentos fundamentales en el compromiso del Es-
tado y el gobierno por satisfacer las necesidades
y los derechos de las poblaciones desplazadas.
La Union Europea ha expresado su voluntad de

colaborar con el gobierno nacional, las entidades
departamentales y municipales, la sociedad ci-
vil de Colombia y otros organismos interesados,
para cubrir satisfactoriamente la sentencia de la
Corte Constitucional, asi como en la aplicacion
y ejecucion de la politica publica existente en la
materia.

Igualmente importante, es el empefio requerido
para realizar labores de seguimiento y evalua-
cion conjunta de la politica publica sobre des-
plazamiento interno por parte tanto del gobierno
nacional como del Estado, la sociedad civil y
la cooperacidn internacional. En este sentido, la
Comunidad Europea seguira apoyando y parti-
cipando en los espacios de didlogo bilaterales y
multilaterales que ya existen como por ejemplo
el proceso Londres - Cartagena’. La Comision
Europea continuara apoyando a entidades y or-
ganismos existentes responsables de velar por la
aplicacion de la ley 387 de 1997 mediante accio-
nes dirigidas a satisfacer la sentencia de la Corte
Constitucional.

La atencion a la poblacién victima del despla-
zamiento interno debe realizarse a partir de una
aproximacion integral, que tenga en considera-
cion aspectos tales como los derechos y las ne-
cesidades de las personas a partir de un enfoque
diferencial. Este enfoque debe considerar la rea-
lidad de estas personas en el ambito social, eco-
nomico y cultural, tanto a nivel individual como
familiar y comunitario, en la ecuacion:

Sujeto de derecho — Sujeto social y econémico — Sujeto politico

En este sentido, la perspectiva del cumplimiento
de los derechos de los desplazados es un aspecto
esencial en la cooperacion europea.

La Comunidad Europea continua esforzandose
por consolidar la aplicacidon del concepto LRRD
(Vincular Emergencia, Rehabilitacion y Desa-
rrollo) a partir de dos conceptos, Continuum y
Contiguum, en sus programas de cooperacion.
Continuum como lineal, en funcion de fases o
etapas: emergencia, estabilizacidn, rehabilitacion
y reconstruccion, desarrollo. Contiguum es lo
complementario en funcién de tematica, vg. ne-

* Administrador de Empresas de la Universidad Glasgow en Escocia con maestria
en politicas publicas internacionales de la Universidad Libre de Bruselas, en Bél-
gica. Posee dos afios de experiencia con Médicos sin Fronteras, mas de seis afios
de experiencia en Africa oriental y central. Responsable de la ayuda humanita-
ria de la Comunidad Europea en Bruselas durante seis aios para las regiones
occidental y sur del continente africano.

Comision Europea. Colombia. Documento de estrategia pais 2007-2013.
28/03/07(E/2007/484) En http://www.delcol.ec.europa.eu/es/07_13_Coles.pdf

2 Marco general de coordinacion estratégica que logra consensuar las siete pla-

taformas nacionales y las dos plataformas internacionales que participan en el
proceso, acogida por los cooperantes y el gobierno nacional en la Declaracion
de Cartagena en febrero de 2005 la cual, junto con la Declaracion de Londres,
forma el marco para la cooperacion internacional en Colombia y del proceso
Londres - Cartagena.
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cesidades basicas satisfechas, iniciativas de paz,
cultura de lo legal, gobernabilidad, organizaciéon
social y comunitaria, fortalecimiento institucio-
nal, presencia del Estado o desarrollo territorial

entre otros.

Actualmente, la Comision Europea esta finan-
ciando 28 proyectos a favor de poblacion des-
plazada por un monto total de 58 millones de
euros, lo cual equivale a cerca de 80 millones de
dolares. A esto cabe afnadir la ayuda financiera
que se brindara a los diferentes sectores de in-
tervencion contemplados en el CSP’ 2007-2013:
desarrollo y paz, derechos humanos y justicia y

desarrollo econdémico local.

La apuesta estratégica escogida por la Comision
Europea formulada a partir de las experiencias
y lecciones aprendidas, consiste en i) reforzar
la proteccién y el apoyo legal a las poblaciones
desplazadas, ii) apoyar la reintegracion social y
la estabilizacién socioecondmica de las pobla-
ciones desarraigadas y las comunidades recepto-
ras y, por ultimo, iii) reforzar la capacidad de las
instituciones colombianas responsables de velar

por la poblacion desplazada.

La Comision Europea continua fortaleciendo sus
vinculos con las entidades del gobierno central y
con las plataformas representativas de la socie-
dad civil. Los ejecutores de los programas son i)
sociedad civil colombiana y europea, ii) Agencias
de Naciones Unidas y familia de la Cruz Roja y
iii) gobierno central y administraciones publicas

locales.

de ingresos y empleo.

3 Country Strategy Paper (CSP).

La evolucion de la cooperacion europea a favor
de poblaciones desplazadas ha consistido en un
aumento de la dotacidn econdmica, un progresi-
vo énfasis en el seguimiento de la politica publica
sobre desplazamiento y el desarrollo normativo
(sentencia T-025, autos), incremento en la cola-
boracidn y cooperacion con las administraciones
publicas y, finalmente, un progresivo enfoque
hacia la realizacidon de derechos, medidas de pro-
teccion, habitat (incluyendo tierras) y generacion

Desde la perspectiva europea, los retos mas im-
portantes consisten en:

e (ontinuar incrementando la eficacia y efi-
ciencia de los recursos disponibles;

e  Aumentar los recursos y las estructuras ne-
cesarias para asistir a la poblacion despla-
zada;

e Incrementar la colaboracion, coordinacion
y complementariedad entre las entidades y
organizaciones responsables de implementar
programas de ayuda, asi como la coopera-
cion internacional;

e Mantener el espacio constituido y dispuesto
por la sociedad civil;

e (Consolidar el trabajo conjunto con entidades
gubernamentales y administraciones publi-
cas locales (descentralizacion);

e Posicionar la tematica del desplazamiento
en ambitos tales como la ley 785, tierras,
victimas, Comité Nacional de Reparacion y
Reconciliacion (CNRR) y reintegracion entre
otros;

e Mantener el momentum politico propiciado
por el décimo aniversario de la ley 387de
1997,

e Visibilizar la problematica del desplazamien-
to tanto en el pais como en Europa.

Sin embargo, el reto més importante y mas gran-
de que queda por delante, consiste en eliminar
las causas del desplazamiento interno, como son
el conflicto que afecta algunas regiones del pais,
los diferentes intereses ligados a la propiedad, te-
nencia y explotacion de la tierra y la violencia
originada por actividades ilegales, por ejemplo el
narcotrafico. Por ello, es indispensable que todas
las instituciones y organizaciones que trabajan
en el tema del desplazamiento incrementen sus
esfuerzos para desarrollar medidas de prevencién
del desplazamiento forzado.

Los avances realizados hasta la fecha en la mate-
ria son significativos; a pesar de ello, queda aun
mucho trabajo por realizar y muchas necesidades
por atender. Por ello, debemos evitar caer en la
autocomplacencia y seguir trabajando conjunta-
mente para conseguir el objetivo comun.
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La experiencia de la Fundacion
Panamericana para el Desarrollo -
FUPAD

Max Goldensohn* / Director General / PADF Staff -
Sudamérica - Colombia

La Fundacion Panamericana para el Desarrollo
(FUPAD) -Pan American Development Foun-
dation PADF, por sus siglas en inglés- es una
organizacion independiente sin fines de lucro
con sede en Washington D.C., creada en 1962
mediante un acuerdo unico de cooperacion entre
la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y
el sector privado. Tiene presencia en América
Latina y el Caribe donde implementa proyectos
de desarrollo social con la vision de lograr un
hemisferio de oportunidades para todos.

En el aiio 2000, FUPAD asume la Mision en Co-
lombia de trabajar por los menos favorecidos
en el pais para crear empleo y desarrollar so-
luciones socioeconomicas sostenibles, que les
provean ingresos que contribuyan a mejorar
sus condiciones de vida. Sus objetivos en el pais
se implementan principalmente a través de dos
grandes programas: Areas de Desarrollo Alterna-
tivo Municipal (ADAM) y Programa de Atencion
a Desplazados y Grupos Vulnerables, financiados
mayoritariamente con recursos del gobierno de
Estados Unidos entregados a través de su Agen-
cia para el Desarrollo Internacional (USAID). Es-
tos programas, igualmente, se implementan en
coordinacion con la Agencia Presidencial para
la Accién Social y la Cooperacidon Internacional
del gobierno colombiano, mediante sinergias con
entidades del sector publico y privado, tanto de
caracter nacional como internacional.

El programa ADAM adelanta acciones de de-
sarrollo alternativo y de fortalecimiento de la
gobernabilidad local y tiene como objeto bene-
ficiar, al 2010, 50.000 familias en 98 munici-
pios del pais mediante la ejecucion de proyectos
productivos sostenibles desde el punto de vista

* El sefor Goldensohn asumio el cargo de Director General de FUPAD en junio de
2007. Es Antropdlogo de la Universidad de Yale y Ph.D en antropologia social de
la Universidad de Harvard. Ha trabajado por mas de 40 afios como especialista
en desarrollo internacional con responsabilidades como jefe de misién en cuatro
grandes proyectos financia os por USAID. Su experiencia lo ha llevado a paises
como Egipto, Irak, Afganistan, Nicaragua, Bolivia, Polonia, Tailandia, Sri Lanka,
Pakistan, India e Indonesia, entre otros.

social, ambiental y econdémico para favorecer a
pequefios productores de regiones marginadas y
afectadas por la presencia o amenaza de cultivos
ilicitos.

Otros programas que implementa FUPAD Colom-
bia son Buffer Zones (Zonas de Amortiguacion) y
PRM Fronteras (Poblacidn, Refugiados y Migra-
ciones), los cuales siguen los objetivos marcados
por la organizacion en el pais y se implementan
igualmente con recursos de USAID -en el caso
de Buffer Zones- y del Departamento de Estado
del gobierno de Estados Unidos -en el caso de
PRM-.

El programa Buffer Zones se ejecuta con el obje-
tivo de promover el desarrollo integral sostenible
en las zonas de amortiguacion del Parque Na-
tural Sierra Nevada de Santa Marta, en los de-
partamentos de Magdalena, La Guajira y Cesar,
a partir del mejor uso de los recursos naturales
por parte de todos los actores involucrados (cam-
pesinos, indigenas, organizaciones comunitarias,
entes territoriales e instituciones publicas y pri-
vadas).

Por su parte el programa PRM Fronteras tiene
como proposito proveer atencion de emergencia
y soluciones eficaces de corto plazo a un numero
aproximado de 5.000 beneficiarios, en busqueda
de proteccidn internacional y comunidades re-
ceptoras en iguales condiciones de vulnerabilidad
en Colombia, Venezuela, Ecuador y Panama.

Programa de reintegracion economica de fami-
lias desplazadas por la violencia

En el afio 2000 FUPAD Colombia firma un acuer-
do con la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), con el propo-
sito de implementar un programa denominado
Reintegracion Econdmica de Familias Desplaza-
das por la Violencia, cuyo objetivo es facilitar
la reintegracién a la sociedad colombiana de
familias en condicion de desplazamiento. Cuatro
grandes objetivos estratégicos orientaron la mi-
sion de FUPAD Colombia en la implementaciéon
de actividades desarrolladas bajo este programa:

e Buscar y brindar soluciones economicas y
sociales permanentes de reintegracion de las
familias desplazadas por la violencia.

e Propiciar el desarrollo humano integral
como punto de partida de todas las inicia-
tivas.
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e Apoyar las habilidades productivas, orga-
nizativas y empresariales de las familias en
situacién de desplazamiento.

¢ Proporcionar asistencia técnica y financiera
a la poblacién beneficiaria para fortalecer
sus procesos organizativos y empresariales,
logrando el mejoramiento de la produccién
y comercializacién de los productos'.

Un primer estudio de verificacion de los resulta-
dos de este programa, alcanzados en 6 afios de
su implementacion en el pais (2000-2006), es el
punto de partida para iniciar esta reflexion que
esperamos aporte a los diferentes aspectos que se
abordan en los diez afios de la Ley 387 de 1997.

Los primeros seis afios de trabajo de FUPAD Co-
lombia en el tema de desplazamiento forzoso en
el pais son el resultado de implementar un pro-
grama de generaciéon de ingresos y empleo en
24 departamentos y 177 municipios del territo-
rio nacional, con recursos de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) por un monto de US $39.2 millones. Du-
rante el periodo 2000-2006 se atendieron 95.148
familias, 53.517 en condiciéon de desplazamiento
(52,6%), 11.348 familias afrocolombianas (12%),
y 1.688 indigenas (2%); se beneficiaron 7.870 jo-
venes (8%) y 44.294 (47%) mujeres.

FUPAD Colombia trabajé en este periodo 132
proyectos con 88 entidades ejecutoras con el
proposito de favorecer el restablecimiento de las
familias a través de ocho lineas estratégicas:

e Empresas asociativas

e Fortalecimiento empresarial (fondos de cré-
dito)

e Retorno y reubicacién con proyectos pro-
ductivos

e Fortalecimiento laboral (capacitacion)

e (entros comunitarios multipropositos (be-
neficiarios que participaron en proyectos de
generacion de empresas, fondos de crédito o
capacitacion laboral)

1 Yanhass Advanced Market Research. Estudio de verificacion de resultados obte-
nidos con el programa de atencion a familias en condicién de desplazamiento en
Colombia durante 2000-2006. Bogota D.C., marzo 30 de 2007.

e Prevencion a través de proyectos para jove-
nes (orientados a capacitacion y/o insercion
laboral)

e Atencion de emergencias
e Proyectos especiales para etnias y mujeres

Adicionalmente, todos los proyectos incorpora-
ban los componentes de atencion psicosocial,
salud, cuidado del ambiente y desarrollo perso-
nal”.

El balance después de 6 afios muestra que en las
familias atendidas se dio un incremento en el in-
greso promedio de la poblacién objetivo en un
28,5%. Igualmente se generaron y fortalecieron
65.823 puestos de trabajo. El 83% de los puestos
fueron urbanos y el 17% rurales. De los primeros,
499 fueron clasificados por los operadores como
empleos permanentes y 51% como temporales.

Las actividades agricolas, pecuarias y agroin-
dustriales resultaron de vital importancia para el
restablecimiento de 10.784 familias retornadas
y las 7.667 reubicadas. A pesar de las pérdidas
y rupturas estas acciones fueron una forma de
reintegracion de las familias y comunidades. Se
sembraron 24.209 hectareas en diferentes cul-
tivos en asocio e independientes (maiz, yuca,
arroz, platano y renovaciéon de café). Estas ini-
ciativas fortalecieron las familias en su estructu-
ra organizativa y empresarial con resultados en
la disponibilidad de alimentos, planificacion de
siembras, cosechas y comercializacion.

En fortalecimiento laboral tanto en el sector
rural como en el urbano se capacité a mas de
29.000 personas en temas empresariales, técnicas
de arte y oficio; se crearon 1.829 nuevas empre-

2 Fundacion Panamericana para el Desarrollo (FUPAD). Reintegracion a la sociedad
colombiana de familias desplazadas por la violencia -un programa de empleo
y generacion de ingresos sostenibles-. Informe de cierre presentado a USAID/
Colombia. Marzo de 2007.
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sas y se fortalecieron mas de 25.000. Como re-
sultado se dio la generacion de emprendimientos
en artesanias, bebidas y alimentos y servicios.
Asi mismo se facilitaron procesos de insercion
laboral dando como resultado el incremento en
el ingreso promedio en un 28,5%.

Entre algunos proyectos exitosos se pueden
mencionar el de escuela de floricultura, imple-
mentado por ASOCOLFLORES en Antioquia y
Cundinamarca, y la Red de Reciclaje de residuos
solidos en nueve ciudades del pais, ejecutado por
CODESARROLLO.

Se movilizaron recursos por valor de US$
21.804.030 bajo modalidades de fondos rotato-
rios para el fortalecimiento microempresarial y
creacion de empresas bajo modalidades de aten-
cion individual, asociativa, grupos solidarios
urbanos y rurales y bancos de confianza, entre
otros. Esta iniciativa beneficio a 52.099 personas
fortaleciendo mas de 20.000 microempresas que
irrigaron recursos en los sectores comerciales,
agroindustriales y manufactureros, facilitando
el desarrollo de encadenamientos productivos,
el mejoramiento del sustento familiar, el apro-
vechamiento de conocimientos y saberes de la
poblacién y el mejoramiento de vivienda.

A partir de estas iniciativas de emprendimiento
se lograron procesos de crecimiento personal, re-
cuperacion de la autoestima y reconstruccion de
tejido social, confirmando la importancia de ge-
nerar construccion de capital social, como aporte
significativo al restablecimiento de sus derechos
para el desarrollo humano sostenible.

Como componente fundamental en los proyectos
se desarrollaron acciones de salud -integrando
atencion psicosocial, nutricion y alimentacion,
educacion sexual y reproductiva, prevencion en
salud y atencién médica- y de educaciéon como
lineas transversales que contribuyen al restable-
cimiento de los derechos basicos de la poblacion.
Estas aportaron a la prevencion del ingreso de
nifios y de jovenes en el conflicto armado, bajo
el desarrollo de iniciativas pedagogicas como los
modelos Centro de Atencion Integral para la Fa-
milia (CAIF).

Con la intervencion en procesos de agroindustria
y organizacion empresarial se ha promovido la
creacion de sinergias con el sector privado en
las diferentes regiones atendidas. Se destacan los
proyectos agricolas de café en los departamen-
tos de Antioquia y Cundinamarca. El Comité de
Cafeteros de Antioquia logré atender 1.217 fami-
lias que en su mayoria retornaron a sus predios
abandonados en ocho municipios del Oriente
Antioquefio. En Cundinamarca el Comité de Ca-
feteros contribuy6 al retorno en Viota y La Pal-
ma beneficiando a 1.400 personas.

e Dada la complejidad del desplazamiento en
Colombia, es necesaria la implementacion de
iniciativas integrales con un enfoque de res-
tablecimiento de las familias y sus derechos,
considerando sus aspectos culturales, so-
ciales, étnicos y socioeconomicos, comple-
mentadas con iniciativas de generacion de
ingresos para lograr un desarrollo humano
sostenible y una restitucion efectiva de sus
derechos.

e Fl reto de sostener los beneficios derivados
de los proyectos apoyados implica un gran
esfuerzo por lograr un balance de correspon-
sabilidad de actores sociales, conjugando el
esfuerzo de los sectores publico y privado y
de las comunidades.

e La participacion de la comunidad beneficia-
ria en el disefio del proyecto es fundamental
para la apropiacion y sostenibilidad de la
iniciativa, al tiempo que es reconocida como
protagonista en la solucion de sus proble-
mas.

e FEl apoyo a actividades de micro-crédito per-
mitié generar y fortalecer empleo e ingresos
y favorecer familias que, dada su condicion
de desplazamiento, tienen muy pocas opor-
tunidades de acceso al mercado laboral y a
créditos; por lo tanto las modalidades aso-
ciativas y colectivas son rutas que favorecen
la reintegracién y la construccion de capital
social.

e Es necesario continuar con las iniciativas
con enfoque étnico desde lo local buscando
la pertinencia y el impacto positivo en los
beneficios a estas comunidades.
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¢ Se requiere adelantar una fuerte gestion para
establecer alianzas que garanticen los apor-
tes del sector privado y publico en la imple-
mentacion de proyectos y en coherencia con
el principio rector de corresponsabilidad,
complementariedad y concurrencia de las

acciones del gobierno.

e Las estrategias de intervencion diferenciadas
a nivel municipal deben estar articuladas a
las entidades nacionales para solucionar las
necesidades mas apremiantes de las comu-

nidades.

e El rescate de la cultura y la recreacién cons-
tituyen elementos fundamentales para lograr
la inclusion y reconstruccién del tejido so-

cial.

Continuaremos aplicando la estrategia de inter-
vencion integral, que incluye los componentes
generacion de ingresos, social (salud, educacion,
apoyo psicosocial), fortalecimiento institucional,
vivienda y saneamiento bdasico y atencidon de
emergencias, como modelo de intervencion que
consideramos esta en consonancia con la ruta
que el gobierno nacional ha trazado a partir de
la Ley 387 de 1997 y concretamente del Decreto
250 de 2005, que expone claramente directrices
a partir del Plan Nacional para la Atencion Inte-
gral a la Poblacién Desplazada por la Violencia.

Como cooperantes internacionales, debemos de-
cir que la Ley 387/97, con sus decretos regla-
mentarios, ha sido un instrumento guia, no sélo
juridico sino programatico, que ha favorecido la
implementacion de nuestras acciones en el pais
en coherencia con la politica publica disefiada
para la atencidn a poblacion en situacién de des-

plazamiento.
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Congreso Nacional “El
Desplazamiento Forzado en
Colombia: 10 Afios de Politica
Publica”

Fernando Calado / Director de programas de la Orga-

nizacion Internacional para las Migraciones.

A nivel mundial la Organizacién Internacional
para las Migraciones OIM tiene como objetivo
primordial encarar el fendmeno migratorio des-
de una perspectiva integral, que comprenda los
vinculos con el desarrollo y aliente los maximos
beneficios de la migracion, reduciendo las reper-
cusiones negativas de este.

Adicionalmente, en el escenario internacio-
nal la OIM estd consolidando su funcién en el
ambito del derecho internacional sobre migra-
cion, haciendo hincapié en su acopio, difusion,
comprension y puesta en practica. Asi mismo,
realiza amplios programas de capacitacion y for-
talecimiento institucional con gobiernos y otros
asociados como parte de los marcos globales
de gestion de la migracion, teniendo en cuenta
siempre, en todas las actividades, los derechos y
obligaciones de los migrantes, la dimension de
género y etnia y las repercusiones de la migra-
cion en la salud.

Con al apoyo sustancial y logistico de la OIM, las
regiones de las Américas, Europa Central y Orien-
tal, Africa y Asia-Pacifico cuentan con procesos
consultivos regionales, mecanismos que refuer-
zan la cooperacion internacional, promueven el
intercambio de informacién y de experiencias y
consolidan la confianza y las asociaciones sobre
cuestiones de interés comun. De igual manera,
en el contexto mundial, el didlogo internacional
sobre la migracion del Consejo de la OIM es uno
de los principales foros internacionales para el
debate intergubernamental sobre politicas migra-
torias y para fomentar una mejor comprension y
cooperacion en el dmbito de la migracion.

En Colombia, la OIM distribuye sus areas de ac-
cion acorde con las principales esferas de trabajo
para la gestion de la migracion: migracion y de-
sarrollo, migracion facilitada, reglamentacion y

migracion forzada, ademas de actividades trans-
versales que se desarrollan en cada uno de los
programas. En cuanto a la migracion forzada, la
OIM proporciona asistencia economica y técnica
al gobierno Colombiano en el restablecimiento y
restitucion de los derechos perdidos de las vic-
timas de este fenomeno. Cabe destacar el apoyo
a la Agencia Presidencial para la Acciéon Social
y la Cooperacion Internacional con la que se ha
trabajado estrechamente en la atencion a la po-
blacion victima del desplazamiento forzado in-
terno, asi como al Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar, Ministerio de Salud, Proteccion
Social, Educacion y la Registraduria General de
la Nacion, entre otras entidades.

¢Como es que la OIM enmarca su trabajo en la
asistencia a la poblacién en condicion de des-
plazamiento? A partir del mandato dado por los
donantes para poder trabajar en el tema en Co-
lombia, se ha desarrollado una serie de diagnds-
ticos, primero en el afio 2001 y una actualizacion
en el aito 2005.

Es en este marco que se han desarrollado es-
trategias de intervencion que buscan: uno, poder
trabajar en el reestablecimiento y dos, trabajar
con la poblacion desplazada y con las comuni-
dades receptoras de igual manera, con el fin de
poder generar cohesion social en las zonas donde
la poblacion en situacion de desplazamiento se
asienta o se reasienta como producto del interés
de poder desarrollarse en los cascos urbanos.

Es asi, como la intervencion de la OIM se puede
definir en tres fases:

La primera que hace referencia al “Programa
de Asistencia de Postemergencia a Poblaciones
Desplazadas Internas, Comunidades Receptoras y
Otras Poblaciones Vulnerables” ejecutado entre
el mes de septiembre de 2000 y junio de 2006,
en la que se proveyeron mas de un millén de
servicios en areas de generacion de ingresos, de
vivienda, de educacion, de salud y de fortaleci-
miento institucional en atencion a la poblaciéon
desplazada, en siete departamentos del pais. Du-
rante la segunda fase se encuentra en ejecucion
el “Programa de Atencion a Desplazados y Gru-
pos Vulnerables IDPs II“en alianza con FUPAD y
el financiamiento de USAID, dandole continui-
dad a la primera fase.

Por ultimo, la tercera fase es el inicio de un pro-
grama orientado al componente de generacion de
ingresos, cuenta con el financiamiento conjunto
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de Accion Social y USAID y busca atender 36
municipios priorizados en el pais que albergan
aproximadamente el 75% de la poblacidn regis-
trada en el Registro Unico de Poblacion Despla-
zada - RUPD - antes de diciembre de 2005. El
programa buscara alcanzar el reestablecimiento
integral de la PD, orientado y centrado en el tema
de generacion de ingresos, brindando oportuni-
dades en las distintas ramas productivas: em-
pleo, pymes, proyectos productivos y colectivos,
que en el largo plazo garanticen a estas personas

sostenibilidad productiva.
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Programa de Asistencia de
Postemergencia a Poblaciones
Desplazadas Internas, Comunidades
Receptoras y Otras Poblaciones
Vulnerables -.IDPs |

Las alianzas entre la academia y la red publica
de salud incrementaron las posibilidades de éxito
del proyecto en salud familiar, en tanto que per-
mitieron mejorar las estrategias de prevencion y
monitoreo de los equipos de ejecucion. Para lo-
grar esto se requirio:

¢ Implementar un esquema extramural de se-
guimiento por medio de voluntarios o estu-
diantes universitarios a cada familia aten-
dida en los servicios de salud, con el fin de
conocer los avances en las practicas de pre-
vencion y promocion en salud -autocuidado,
hébitos de higiene y nutricion.

e Hacer monitoreo a través de equipos de las
universidades al numero de personas remiti-
das y atendidas en los centros médicos (Sa-
lud extramural).

Las alianzas estratégicas con entidades publicas y
privadas permiten superar las barreras de acceso,
calidad y control social de los servicios de salud
dirigidos a la poblacion desplazada y adoptar co-
rrectivos para asegurar que el nivel de proteccion
sea efectivamente alcanzado. Para lograr esto se
requirio:

e Promover el ejercicio del Derecho a la Salud
de la poblacidon en situacion de desplaza-
miento forzado interno.

e Fortalecer la capacidad del Sistema de Segu-
ridad Social en Salud para prestar asisten-
cia técnica, monitorear y evaluar impacto,
asi como facilitar procesos de alianzas es-
tratégicas entre los niveles territoriales, los
niveles de atencion y organizaciones de la
sociedad civil.

El uso de metodologias participativas y el desa-
rrollo de estrategias lidicas y de comunicacion,
acordes con las caracteristicas socioculturales de
los beneficiarios, facilito la asimilacion de conoci-
mientos por parte de la comunidad y la apropia-
cion del proyecto. Para facilitar este proceso de

apropiacion fue necesario:
a) Acercamiento a la poblacion:

e Formar un equipo interdisciplinario de
profesionales de ciencias de la salud y
trabajadores sociales para facilitar la co-
municacion de doble via con la comu-
nidad.

¢ Disefar instrumentos novedosos de aten-
cion que faciliten dindmicas de recreacion
y diversion en las jornadas de atenciones
medico-odontoldgicas y nutricionales,
para disminuir el temor de la poblacién
frente a los procedimientos a los que no
estan acostumbrados.

b) Promocion para el autocuidado de la salud:

e Realizar talleres de capacitacién en
practicas de autocuidado, prevenciéon y
las infecciones de transmision sexual, de
habitos de higiene personal y del hogar
dirigido a la poblacion beneficiaria.

e Implementar una estrategia de forma-
cion de lideres de la comunidad como
promotores de salud, para apoyar la
construccion de procesos de autogestion
en torno a la prevencion de enfermeda-
des y la promocion de estrategias de sa-
lud familiar.
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N institucionales, aportes técnicos, logisti-
El cos y financieros de cada actor; con los
& objetivos, metas y resultados a alcanzar
84 en cada una de las actividades definidas
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Los procesos de sinergia institucional técnica y fi-
nanciera entre entidades publicas, sector privado,
sociedad civil y agencias de cooperacion hicieron
posible alcanzar una mayor eficacia en los resul-
tados y una mejor eficiencia en la ejecucion de los

recursos. Para esto se requirio:

a) Coordinacion interinstitucional:

e La participacién coordinada de diferentes
agencias publicas, grupos de interés de
la sociedad civil y la comunidad educa-
tiva en la identificaciéon de necesidades
y la formulacion de proyectos, evitd la
duplicacién de esfuerzos del sector edu-
cativo, permitio incrementar los recursos
financieros, logisticos y técnicos en los

proyectos.

e Diagnosticar y formular los proyectos
del sector educativo de manera conjun-
ta con las diferentes entidades especia-
lizadas, centros educativos, la Secretaria
de Educacion municipal y la comunidad

educativa.

e Incorporar en los proyectos: i) la identi-
ficacion de necesidades, ii) la planeacion,
iii) el analisis de costos, iv) el cumplimien-
to de metas de acuerdo con cronogramas
establecidos y v) el monitoreo realizado
por personal técnicamente capacitado.

e Concertar un plan de trabajo, que inte-
gre la definicion de roles y competencias

en el proyecto.

¢ Promover espacios colectivos de segui-
miento, evaluacion y promover la difu-
sion de resultados, lo cual enriquece el
proyecto con los conocimientos de cada
actor y permite identificar las debilidades
de manera oportuna, con el fin de disefiar
estrategias de ajuste y potenciar las for-

talezas del proyecto.

b) Asegurar la sostenibilidad desde el inicio del

proyecto:

e Realizar procesos de concertacién con las

autoridades locales o regionales responsa-
bles, como las Alcaldias, la Secretarias de
Educacion municipal y/o departamental,
para que se incluya el proyecto en el plan
de desarrollo educativo y en el presupuesto
municipal y/o departamental. Asi se asegura
el desarrollo y cofinanciacion futura.

e Presentar los resultados y beneficios a dife-
rentes actores publicos, privados 6 coope-
rantes, lo que contribuye a incrementar el
apoyo técnico, atraer la cofinanciacion de
fuentes diversas y a mejorar las metodolo-
gias educativas puestas en marcha.

La seleccion participativa de un modelo educativo
que diera respuestas a las necesidades de la po-
blacion desplazada y vulnerable afianzdé procesos
de sostenibilidad y fortalecimiento institucional,
ayudo a mejorar la pertinencia del modelo, im-
pulso procesos de desarrollo e integracion entre
las comunidades desplazadas y receptoras. Lo an-
terior se logro a través de:

e La participacion activa de las entidades
locales en todo el ciclo del proyecto: For-
mulacién, Ejecucidn, Monitoreo y Eva-
luacion.

¢ Fl acompaiiamiento sistematico a la en-
tidad territorial y a las instituciones edu-
cativas por parte del operador, con el fin
de apoyar a docentes y personal directi-
vo del sector educativo en la adopcion
y transferencia de nuevos modelos peda-
gogicos.

La puesta en marcha del modelo de educacion al-
ternativo para nifios y niiias —Circulos de apren-
dizaje- se facilito al involucrar a la comunidad
educativa en todo el proceso. Para esto fue nece-
sario:

e Concertar el modelo pedagdégico con las
instituciones escolares, a través de procesos
participativos e incluyentes con todos los
actores que conforman la comunidad edu-
cativa -Directivos, Docentes, Comunidad y
Estudiantes-.

¢ Difundir la propuesta pedagogica y metodo-
logica para facilitar su reconocimiento entre
la comunidad y socializar los beneficios de
sus aportes innovadores para la integracion
de los niflos a la institucion educativa.

e Retroalimentacion constante con recomen-



daciones de las evaluaciones y propuestas de
los participantes bajo principios de respeto y
tolerancia de las diferencias.

La comunicacion constante entre OIM y el ICBF
permitio construir relaciones sdlidas que senta-
ron las bases de un proyecto exitoso. Para esto se
necesito:

e Precision de los alcances del mandato de
la OIM y la mision institucional del ICBF e
identificacion de las acciones conjuntas para
fortalecer las respuestas nacionales de aten-
cion a la niflez.

e Priorizacién de proyectos acordes con las
necesidades previamente identificadas.

e Evaluar periddicamente la situacion de los
proyectos en ejecucion entre las entidades
participantes y los aportantes de recursos fi-
nancieros para mejorar la coordinacion de
actividades y maximizar la utilizacion de re-
cursos financieros, técnicos y humanos.

e Reconocimiento de la experiencia de traba-
jo de las organizaciones departamentales y
municipales en la atencion a poblacién des-
plazada.

e Establecimiento de comités operativos, para
el analisis de las debilidades y fortalezas en
el cumplimiento de las metas establecidas
de los proyectos, dar respuesta oportuna y
asertiva a las dificultades y generar nuevos
aprendizajes para la atencidn a la nifiez.
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La inclusion de la poblacion beneficiaria en la
planeacion y ejecucion de un proyecto de vivienda
generd sentido de pertenencia y mayor impacto
comunitario. Esta estrategia de participacion re-
quirio:

a) Construir una vision de grupo donde se resal
- tael trabajo comunitario, el cual beneficia a
los miembros del proyecto y mejorara su calidad
de vida y el desarrollo local. Para esto fue impor-
tante:

e Definir en forma colectiva las estrategias y
compromisos de cada uno de los participan-
tes

e Contratar mano de obra comunitaria (pobla-
cion desplazada y receptores) para generar
empleo temporal.

b) La planeacion participativa y la concertacion
con las comunidades, las cuales ofrecen alterna-
tivas viables y efectivas que producen procesos
solidos de ejecucion y empoderamiento con el
compromiso y esfuerzo de toda la comunidad.

¢) Involucrar en la administracion y control de
materiales de construccidén a personas seleccio-
nadas por la misma comunidad para contribuir
en el manejo de los bienes de una manera trans-
parente.

d) Incorporar talleres de capacitacion sobre ac-
tividades basicas de construccion, normas mini-
mas de seguridad ocupacional, limpieza del habi-
tat interno y externo para el control de vectores,
disposicion final de deshechos y embellecimiento
del entorno.

La planeacion participativa y concertacion du-
rante el proceso de construccidn de la escuela in-
volucrd a la comunidad en la definicion, formu-
lacidn, gestion y ejecucion del proyecto, lo cudl
incremento la apropiacion del proyecto por parte
de los beneficiarios. Para esto fue necesario:

e Acompafiamiento a la comunidad con las di-
ferentes entidades publicas y de cooperacion
internacional para la gestion y consecucion
de otras fuentes de financiacion.

e Participacion de la comunidad en la identi-
ficacién y solucién de problemas especificos

como la legalidad de los predios, amplia-
cion de las areas disponibles, gestion para
la conexidn de servicios publicos, aporte de
materiales especialmente de relleno y agre-
gados, aporte de jornales, entre otros.

Realizacion de talleres de analisis y retroa-
limentacion de las propuestas identificadas
por la comunidad, con el acompafiamiento
de la cooperacion internacional para el pro-
ceso de gestion comunitaria e identificacion
de potenciales aliados institucionales para el
desarrollo del proyecto.

Realizar talleres en valores, derechos civiles,
resistencia pacifica y autonomia para forta-
lecer las herramientas como acciones com-
plementarias a garantizar la estabilidad de
comunidad.



El financiamiento de la actividad econdmica para
la poblacion desplazada y vulnerable se fortale-
cid al involucrar las redes sociales de apoyo a los
Fondo de Créditos, conformados con entidades
publicas, privadas y organizaciones no guberna-
mentales, las cuales complementaron la atencion
a los beneficiarios con otros servicios. Esto se lo-
gro mediante las siguientes acciones:

e (apacitacion y formacion de lideres de base
para apoyar la construccion de redes ins-
titucionales y comunitarias para que ofre-
cieran informacidn, capacitacion y servicios
sociales basicos a las familias beneficiadas
del fondo.

e Seguimiento personalizado por parte de los
asesores y lideres a las familias beneficia-
das por el microcrédito, con asesoria para el
mejoramiento de la calidad y desarrollo de
nuevos productos 6 servicios, asi como es-
trategias sostenidas de comercializacion.

¢ Fl mejoramiento de la accesibilidad a servi-
cios sociales, especialmente a los de salud y
mejoramiento del habitat, contribuyen posi-
tivamente hacia la sostenibilidad econémica
de los negocios.

Evitar la conformacion de carteras morosas se lo-
gro con el sequimiento y acompaiiamiento perso-
nalizado, mediante una relacion mds directa con
los beneficiarios y una asesoria puntual sobre la
evolucion de cada negocio. Para esto se desarro-
llo:

a) Seguimiento continuo:

e Realizar visitas semanales a cada emprendi-
miento de los beneficiarios del crédito, con
la aplicacion de instrumentos de seguimien-
to para la identificacion de fortalezas y de-
bilidades.

e (Conocer la situacion financiera de cada pro-
yecto y asesorar su desarrollo a través de re-
comendaciones precisas.

b) Capacitacion y prevision:

e Identificar posibles dificultades y efectuar
recomendaciones con posterioridad a cada
visita.

e (apacitar al beneficiario cuando se requirie-
ra reforzar en las areas de produccion, for-
macion técnica, comercializacion o adminis-
tracién.

Evitar la conformacion de carteras morosas se lo-
gro con el sequimiento y acompaiiamiento perso-
nalizado, mediante una relacion mds directa con
los beneficiarios y una asesoria puntual sobre la
evolucion de cada negocio. Para esto se desarro-
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e Realizar visitas semanales a cada emprendi-
miento de los beneficiarios del crédito, con
la aplicacidn de instrumentos de seguimien-
to para la identificacion de fortalezas y de-
bilidades.

e (Conocer la situacion financiera de cada pro-
yecto y asesorar su desarrollo a través de re-
comendaciones precisas.

b) Capacitacion y prevision:

e Identificar posibles dificultades y efectuar
recomendaciones con posterioridad a cada
visita.
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macion técnica, comercializacion o adminis-
tracién.
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El trabajo conjunto entre Accion Social y OIM
permitio fortalecer la capacidad de las diferentes
entidades territoriales y sectoriales para la aten-
cion, concertacion, cofinanciacion y seguimiento
de proyectos orientados a la atencion de poblacion
desplazada y vulnerable. Esta articulacion se lo-
gro mediante:

¢ Definicion de un mapa institucional que es-
tablezca competencias, prioridades, objeti-
vos, metas, plazos, condiciones operativas,
presupuesto requerido y resultados espera-
dos.

e Interaccion y trabajo en equipo para dise-
fiar procesos de planeacion y estrategias de
intervencion.

¢ Definicion de roles y competencias entre las
entidades participantes con el proposito de
precisar responsabilidades y definir estrate-
gias de articulacion interinstitucional y de
trabajo en equipo.

¢ (oncertacion entre la poblacion y las insti-
tuciones sobre las prioridades para orientar
los recursos de inversion publica.

e Acompafiamiento y asesoria a las entidades
territoriales para formular politicas, planes
y programas orientados a la atencion de
poblacion desplazada.

e La sensibilizacion de las entidades sectoria-
les y territoriales frente a la problematica
del conflicto interno del pais, la crisis hu-
manitaria que conlleva el desplazamiento
forzado y educacidon sobre la obligatorie-
dad de aplicacion de las sentencias, leyes y
normas para la de atencion a la poblacion
en situacion de desplazamiento.

e Fl apoyo a iniciativas institucionales a
procesos de retorno se deben regir por los
principios de voluntariedad, seguridad y
dignidad, estos criterios son esenciales para
garantizar mayores posibilidades de éxito
en el retorno.

e Prestar asistencia técnica, capacitacion y
sensibilizacidon a los funcionarios publicos
encargados de la asistencia a la poblacion

en situacion de desplazamiento, les permi-
te entender las necesidades de las personas
desplazadas y, adquirir competencias para
mejorar las respuestas en la busqueda de so-
luciones mas eficientes y duraderas.

La coordinacion de actividades para ejecutar pro-
yectos y asimilar nuevos procesos requirio el di-
seiio de metodologias con lineamientos claros y
precisos que establecieron roles y competencias y
modelos consensuados de acuerdo con las necesi-
dades identificadas y basados en el respeto mutuo.
Para alcanzar buenos niveles de coordinacion en-
tre la cooperacion internacional y el pais anfitrion
se necesito:

e Abordar areas de trabajo de acuerdo con las
prioridades identificadas por las autoridades
nacionales.

e (Construir una metodologia de trabajo con-
junto coherente con las lineas de accién se-
leccionadas.

e Aprovechar el conocimiento y la autonomia
del pais anfitrion.

e Fortalecer las politicas institucionales del
pais anfitrion y la legislacién interna.

Las entidades publicas, los miembros del Comi-
té Territorial de Atencidn integral a la Poblacion
Desplazada (CTAIPD), los lideres comunitarios y
las organizaciones que representan a la poblacion
en situacion de riesgo, desplazada y retornada, de-
ben contribuir a la aplicacion de las herramientas
de proteccion patrimonial. Para esto se necesito:

e Tener en cuenta que los procesos de titula-
cion son procesos a largo plazo y pueden su-
perar los tiempos previstos en los convenios
y sobrepasar la duraciéon de los programas
de donde proceden los recursos, por lo cual
se debe tener prevista una estrategia de sos-
tenimiento de la acciones.

e Los procesos deben acompafiarse desde el
momento de la declaratoria de zona de in-
minencia de riesgo de desplazamiento. Una
vez se tenga la declaratoria se pueden iniciar
las acciones correspondientes y realizar las
asesorias requeridas. La titulacion de predios
rurales abre puertas a la poblacién campe-
sina a las opciones de crédito, subsidio de
vivienda, asistencia técnica, electrificacion
rural, potenciado las posibilidades de mejo-
ramiento de la calidad de vida.



Panel / La politica publica de atencion al desplazamiento forzado desde la perspectiva de cooperacion internacional

Las acciones de proteccion patrimonial
permitieron construir espacios interinstitu-
cionales y comunitarios que facilitaron la
elaboracion de Planes Integrales Unicos y
acciones de desarrollo, para contribuir a la
estabilizacién de las familias en el territorio
y garantizar mayores posibilidades de éxito
en el proceso de restablecimiento y retorno.

Contar con inventarios y registros inmobi-
liarios idéneos y actualizados constituye un
factor que dinamiza el proceso de proteccidon
patrimonial y que facilita la formulacion,
evaluacién y seguimiento de las politicas
publicas de desarrollo territorial.
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A. Perspectiva de género

Reconocer que la perspectiva de género des-
de el diagnostico de la situacidon, con la par-
ticipacion de hombres y mujeres potenciales
beneficiarios/as, promueve el respeto y la
comprension de las capacidades de hombre
y mujeres produciéndose como resultado
mayor participacion, solidaridad que a su
vez genera mayor eficiencia y eficacia en la
gestion.

Superar dificultades como: la resistencia
cultural para reconocer diferencias y poten-
cialidades; las violencias de género acepta-
das histéricamente como algo “natural”; la
resistencia de los hombres a participar en
capacitacion sobre equidad de género; el
desconocimiento de las normas nacionales
e internacionales sobre el tema; la confu-
sién en conceptos sobre igualdad, equidad,
el aislamiento en el que estan las mujeres,
especialmente las vulnerables por pobreza y
desplazamiento forzado, la ausencia de redes
sociales en las que confien y reciban apoyo y
el desconocimiento de sus derechos.

Garantizar unas relaciones de género equi-
tativas, en tanto que se empiezan a com-
partir roles entre mujeres y hombres y estos
comienzan a valorar mejor el aporte de la
mujer al grupo familiar, la organizacién y
la sociedad.

B. Perspectiva de Etnia

El reconocimiento y respeto a la diversidad
cultural garantizé que todas y cada una de
las acciones realizadas fueran acordes con
los procesos de organizaciéon y fortaleci-
miento como comunidades indigenas.

Se debe valorar el rol que tienen los Cabildos
indigenas en la cotidianidad de sus comuni-
dades, los cuales actuan desde una posicion
de conciliacion, toma de decisiones y apo-
yo financiero en los proyectos a través de
las instituciones ubicadas en sus zonas de
influencia, constituyéndose en unos actores
estratégicos para el buen desarrollo de las
acciones de la cooperacién internacional.

Integrar a la poblacion desplazada y las co-
munidades receptoras en actividades solida-
rias tradicionales de los pueblos indigenas
y comunidades afrodescendientes, como
ollas comunitarias, aporte de jornales para
la construccién o mantenimiento de la in-
fraestructura comunitaria -Minga- y activi-
dades solidarias de trabajo entre grupos fa-
miliares o vecinos -Mano cruzada-, fomenta
la solidaridad, afianza los valores culturales
y fortalece las redes de apoyo social.
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Programa de Atencion a
Desplazados y Grupos Vulnerables
IDPs II

La Alianza PILAS con el apoyo de la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
-USAID- constituyé el Programa de Atencion
a Desplazados y Grupos Vulnerables, que bus-
ca darle continuidad al programa de Asistencia
de Post - emergencia a poblacién desplazada,
comunidades receptoras y otros grupos vulnera-
bles, y sus acciones llevadas a cabo durante los
afios anteriores.

Los objetivos de este nuevo Programa buscan
fortalecer la capacidad nacional y local para re-
ducir los niveles del desplazamiento y mejorar
la calidad de vida de la poblaciéon en situaciéon
de desplazamiento, facilitar su acceso a servicios
sociales basicos, proporcionarle oportunidades
econdmicas, aumentar su productividad, fomen-
tar su autosuficiencia y facilitar su reintegra-
cion, reasentamiento o retorno. La duracion de
este nuevo programa sera de 5 afios, con fecha
de inicio el 14 de Julio de 2005 hasta el 30 de
septiembre de 2010.

Para lograr sus metas, el programa cuenta con
un presupuesto de 101.585.000 USD y una vi-
gencia de 5 afios para cubrir 21 departamentos
del pais y 170 municipios a través de sus oficinas
regionales OIM en Apartadd, Narifio, Norte de
Santander, Putumayo, Valle Del Cauca, Antio-
quia y Caqueta.

Es asi como en diferentes zonas del pais y bus-
cando asistir a mas de un millén de beneficia-
rios directos, presentando especial atencidn a las
poblaciones afrocolombianas, grupos indigenas,
mujeres, niflos y ancianos, se trabaja en equipo
con distintas entidades por medio de convenios
y/o acuerdos:

1. Sector publico. Actualmente contamos con
el apoyo de la Agencia Presidencial para la
Accién Social y la Cooperacion Internacio-
nal, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF, la Registraduria Nacional
del Estado Civil, Artesanias de Colombia, la
Defensoria del Pueblo, Banco Agrario entre
otros;

2. Sector privado. Entidades como FUNDAUNI-
BAN, ASOCOLFLORES, COMFACAUCA, Pa-

trulla Aérea Civil Colombiana, Conexion Co-
lombia, DHL, AVIANCA, entre otros;

Cooperacion internacional. Agencia de Co-
operacion Sueca ASDI, Banco Mundial, Em-
bajada de Japdn, Alto Comisionado de Na-
ciones Unidas para los Refugiados ACNUR
entre otras

Sociedad civil. La Consultoria para los Dere-
chos Humanos y el desplazamiento CODHES,
Fundacion Alto Magdalena, , Fundacion
Carvajal, Pastoral Social, La Organizacion
Femenina Popular entre otras
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Avances

A la fecha el programa cuenta con 62 pro-
yectos en ejecucion, enmarcados en los di-
ferentes componentes, con contrapartes del
sector publico y privado, cooperacién inter-
nacional y sociedad civil.

Se ha fortalecido la cooperacion interinstitu-
cional entre la OIM y las diferentes entidades
adscritas al Sistema Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada SNAIPD.
El trabajo conjunto ha permitido el fortale-
cimiento de cada una de las entidades en su
capacidad de respuesta frente al fenomeno
del desplazamiento mediante la continuidad
de proyectos y la formulacion de nuevos.

Con la colaboracion del Departamento Na-
cional de Planeacion y Accidn Social se han
logrado avances notorios en el disefio de in-
dicadores de estabilizacion social y econo-
mica de la poblacidn en situacion de despla-
zamiento.

Se han apoyado las iniciativas orientadas a
la formulacion y ejecucion de planes politi-
cas y programas para la asistencia a la po-
blacion en situacion de desplazamiento y el
fortalecimiento de la Unidades de Atencion
y Orientacion UAOs.

El trabajo coordinado con el Banco Agrario,
los alcaldes, secretarios de obra, organiza-
ciones comunitarias y beneficiarios en los
diferentes departamentos logro que personas
victimas del desplazamiento forzado y fami-
lias de comunidades receptoras contaran con
vivienda digna.

Debido al éxito que tuvo en su primera fase
el Premio al empresarismo de poblaciones
desplazadas y vulnerables se dio continui-
dad al proyecto, durante el presente afio, con
la intencidn de seguir reconociendo el espi-
ritu empresarial de los individuos y grupos
de desplazados y la capacidad innovadora y
de adaptabilidad de metodologias de inter-
vencion de las entidades operadoras de pro-
yectos de estabilizacidon socioeconomica.

A través del proyecto Radios Ciudadanas:
Espacios para la Democracia se ha logrado
involucrar emisoras comunitarias en 20 mu-
nicipios de 6 departamentos, promoviendo
procesos educativos informales orientados a

mejorar la informacion, los conocimientos,
las actitudes y los comportamientos demo-
craticos, facilitando procesos de concerta-
cion en el manejo de conflictos pluralidad,
tolerancia y construccion de paz.

En cumplimiento de lo estipulado en la sen-
tencia T-025 de 2004, la OIM en coordi-
nacion con diferentes organismos publicos
(Ministerio de la Proteccién Social, la Defen-
soria del Pueblo, Presidencia de la Republi-
ca, la Gobernacion de Antioquia) y entida-
des privadas como Patrulla Aérea Civil, ha
emprendido estrategias encaminadas a: am-
pliacion de cobertura en salud para 100.000
familias; atencién medica especializada en
optometria, oftalmologia , urologia y gine-
cologia; atenciéon en temas de salud sexual
y reproductiva a 3.200 jévenes adolescentes
y sus familias, y la elaboracion del informe
defensorial en el tema de violencia intrafa-
miliar y sexual.
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En el tema de salud, con el Ministerio de
Proteccion Social, el reto es continuar tra-
bajando en la implementacion de mecanis-
mos que logren acceso real de la poblacidn
desplazada a los servicios de salud, de una
manera eficiente y de mejor calidad.

En el tema de educaciéon y trabajando con
el Ministerio y con una serie de ONGs invo-
lucradas, es necesario continuar insistiendo
en acceso de la poblacion al sistema esco-
lar, resaltando el poder generar modelos
flexibles e innovadores que permitan lograr
una nivelacion de los niflos y jovenes que
se vinculen a la escuela y una integracion
de la mejor manera posible a la comunidad
escolar.

En el tema de fortalecimiento institucional
hay tres puntos en los que se debe seguir
avanzando:

Continuar asistiendo las iniciativas del con-
sejo Nacional de Atencion a la poblacidn en
situacion de desplazamiento y a las institu-
ciones que esta compone.

Continuar el apoyo en las regiones en lo que
se refiere a fortalecer la capacidad de imple-
mentacion del Sistema Nacional de Atencién
a poblacion desplazada, asi como fortalecer
los comités departamentales y municipales
de atencion a poblacion en condiciéon de
desplazamiento, y los planes concertados ta-
les como los PIUs y otros mecanismos que de
estos comités se derivan.

Generar acciones tendientes a garantizar
que la atencidn de esta poblacion sea una
prioridad para los gobernantes que seran
elegidos en las elecciones de fin de afio y
que empezaran sus periodos el proximo afio,
a través de un proceso de sensibilizacidon a
candidatos y con la provisiéon de asistencia
que sea requerida por parte de los nuevos
gobernantes en la incorporacion del tema de
la atencion en los planes de trabajo de sus
administraciones.

Con base en los estudios realizados vemos
que la poblacién en situacion de desplaza-
miento se mueve de ciudad entre dos o tres
veces en promedio antes de asentarse por lo
tanto es necesario continuar fortaleciendo

los mecanismos de registro y seguimiento a
estas personas con el fin de garantizar el ac-
ceso a los servicios de una manera acorde a
dicha movilidad. Es decir, que la movilidad
de la poblacion desplazada sea una varia-
ble incluida en los programas de asistencia
y servicios, con un elemento que favorezca
a su reestablecimiento y le permita a la po-
blacion migrar internamente de una manera
ordenada, sobre la base de unas decisiones
informadas y por un interés voluntario de
poder hacerlo.
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La experiencia de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional - USAID

Susan Reichle* / Sub-directora en Colombia

El 9 de julio de 2.007, durante la Conferencia
de las Américas organizada por la Casa Blanca,
la Secretaria de Estado, Condoleezza Rice, hablo
sobre la importancia de desarrollar actividades
en alianza con los gobiernos y los diferentes ac-
tores, para contribuir a sus esfuerzos de consoli-
dar sistemas democraticos que garanticen justi-
cia social e igualdad de oportunidades para todos
los ciudadanos.

La Ley 387 es una muestra del compromiso del
Gobierno Nacional para avanzar hacia ese pro-
posito. Esta norma ha sido fundamental para el
desarrollo de la atenciéon a la poblacién en si-
tuacién de desplazamiento, la proteccion de sus
derechos y para definir los roles y funciones de
las diferentes entidades que hacen parte del Sis-
tema Nacional de Atencion Integral a la Pobla-
cion Desplazada. Ademas, gracias a ella, ha sido
posible establecer un marco normativo para las
entidades publicas, privadas y comunitarias que
trabajan en la prevencion y atencion del despla-
zamiento en Colombia.

Para las entidades de cooperacién internacional,
la Ley ha sido de gran importancia porque ha
permitido mejorar la coordinacién institucional
y la atencion sectorial, ampliar las posibilidades
de acceso a recursos nacionales e internacionales
y avanzar en los requisitos de la Corte Constitu-
cional para hacer valer los derechos de las perso-
nas afectadas. A partir de su expedicion, se han
logrado avances en la atencion a la poblacién
desplazada.

“ La sefiora Reichle desempefia este cargo desde agosto de 2005. Obtuvo su grado
universitario en Estudios Internacionales de la Universidad de James Madison y
tiene maestrias en Estudios de Seguridad Nacional del National World Collage y
en Desarrollo Internacional, Tecnologia y Administracion Publica de la Universi-
dad de Pennsylvania. Antes de su llegada a Colombia se desempefié como directo-
ra del programa de iniciativas democraticas y recursos humanos en Rusia, jefe del
equipo de promocion del estado de derecho de Nicaragua y asistente especial del
administrador adjunto para América Latina y el Caribe de USAID. Ademas recibi6
una condecoracion por su trabajo de investigacion sobre lecciones aprendidas de
la promocién de la democracia estadounidense en Rusia y es autora de un docu-
mento de politica sobre la cooperacion de Estados Unidos en Colombia.

Sin embargo, también somos conscientes de que
aun existen importantes retos por delante. Cente-
nares de miles de personas siguen siendo obliga-
das a dejar sus hogares a causa de la accion de
los grupos insurgentes en el pais y, como con-
secuencia, el tamafio de las necesidades de esta
poblacion sigue en aumento. Por esta razom, se
considera que uno de los retos es fortalecer aun
mas los mecanismos existentes para registrarse
como desplazado y obtener acceso a los servicios
bésicos que ofrece el gobierno nacional.

No obstante, es oportuno destacar los esfuerzos
que durante los ultimos afios ha adelantado el
gobierno nacional para atender a la poblaciéon
afectada por el desplazamiento. Por ejemplo: se
ha activado el Sistema Nacional, se ha reforza-
do la coordinacién nacion-region, se ha apoya-
do el fortalecimiento de las organizaciones de
poblaciéon desplazada y su participacion en las
instancias de definicién de la politica publica,
se ha orientado la contribucion internacional y
privada, y se ha hecho un esfuerzo presupuestal
sin precedentes. Todo este compromiso ha esti-
mulado al gobierno de Estados Unidos a solicitar
recursos al Congreso para incrementar la coope-
racion y trabajar de la mano con las organizacio-
nes colombianas, tanto publicas como privadas,
de los niveles nacional y regional.

Como muestra de este compromiso, el pasado 11
de julio la Camara de Representantes del Con-
greso de Estados Unidos aprobo una resolucién a
través de la cual reconocié el 2007 como el afio
de los derechos de los desplazados en Colombia
y reiterd su apoyo a los esfuerzos para garantizar
que la poblacion desplazada reciba la asistencia
y proteccion que necesita para su exitoso resta-
blecimiento. En linea con este compromiso, entre
2000 y 2005, la Agencia de Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID) invirtio 173
millones de dolares en actividades de atencién
a poblacion en situacién de desplazamiento, y
para el periodo 2006-2010 se espera aportar cer-
ca de 30 millones de ddlares por afio.

Uno de los aspectos sobre los cuales USAID ha
enfocado su cooperacion ha sido el fortalecimien-
to institucional de entidades publicas, privadas,
ONG y organizaciones comunitarias, como ins-
trumento para prestar una mejor asistencia a la
poblacién en situacion de desplazamiento y de
fortalecimiento de las entidades publicas nacio-
nales para que estén mejor preparadas para dar-
le cumplimiento a lo establecido en la Ley 387.
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En este sentido, USAID, a través de la oficina de
ACNUR, acompafio a la Unidad Técnica Conjunta
(UTeC) con un asesor permanente. La UTeC como
instancia asesora y de apoyo técnico del Siste-
ma Nacional de Atencién Integral a la Poblacién
desplazada ha apoyado en:

e La formulacion e implementacion de la poli-
tica publica, incluyendo entre otros, el desa-
rrollo programatico y la implementacion del
nuevo Plan Nacional, asi como el cumpli-
miento de la sentencia T-025 de 2004.

e Fl fortalecimiento del proceso organizativo
de las Organizaciones de Poblacion Despla-
zada.

¢ La formulacion de la politica publica de ge-
neracion de ingresos para la poblacion des-
plazada.

e Fl fortalecimiento de los comités departa-
mentales y municipales.

e Y la formulaciéon de los planes integrales
unicos (PIU).

Uno de los factores que influyeron en el apoyo
de USAID al gobierno nacional en el area de for-
talecimiento institucional y de politicas publicas
fue las drdenes de la Corte Constitucional en su
sentencia T-025 y en los autos 176,177 y 178 de
2005. Esto implico introducir nuevos temas en la
agenda para el afio 2005 como por ejemplo:

a) la necesidad de que el Consejo Nacional asu-
miera el seguimiento al cumplimiento de la sen-
tencia y diera respuestas a la Corte;

b) la apertura a la participacion de la poblacion
desplazada en la formulacion y seguimiento a la
politica publica; y

c) el emplazamiento a las administraciones de-
partamentales para asumir de manera efectiva su
compromiso administrativo y financiero con la
atencion al desplazamiento.

Otro de los aspectos sobre los cuales se a hecho
mayor énfasis durante los ultimos afios ha sido
la coordinacion de actividades con nuestra prin-
cipal contraparte en el gobierno de Colombia,
Accion Social. En este sentido, se han definido
espacios de consulta y toma de decisiones como
el Comité Directivo de Coordinacion General, el
cual se reune mensualmente y del cual hacen
parte las directivas de Accion Social y de USAID.
Asi mismo, se creo el Consejo Consultivo men-

sual, que desarrolla sus acciones a nivel opera-
tivo, en el que participan Accidn Social, USAID
y diferentes organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales.

Una de las experiencias mas enriquecedoras de
coordinacion ha sido el Comité de Infraestructu-
ra, del cual hacen parte entidades del gobierno
como Accidn Social y entidades como la Organi-
zacion Internacional para las Migraciones (OIM),
la Fundacion Panamericana para el Desarrollo
(FUPAD), CHF International y ARD. Este Comité
ha resultado muy efectivo para dinamizar pro-
yectos de vivienda para la poblacién desplazada
en diferentes regiones del pais.

Otra de nuestras prioridades ha sido apoyar al
gobierno nacional en la creacidon de indicadores
y sistemas transparentes que permitan determi-
nar el grado de estabilizacion de la poblaciéon
afectada por el desplazamiento. En esta materia
estamos colaborando para mejorar la plataforma
tecnologica de las unidades de atencidn y orien-
tacion (UAO) a la poblacion desplazada para que
estén en capacidad de ofrecer un mejor servicio,
tener mayor acceso a la informacion y posibi-
lidad de entrada a los sistemas de informacién
gubernamentales.

Ademas, se ha desarrollado el Centro de Referen-
cia y Oportunidades para la Poblacion Despla-
zada (CRODEM) el cual consiste en un software
que incluye toda la oferta institucional de las
entidades que hacen parte del Sistema Nacional
de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada
(SNAIPD). Este sistema permitira que las unida-
des de atencion y orientaciéon tengan informa-
cion en tiempo real sobre la oferta de servicios de
las entidades del Sistema Nacional. A la fecha, se
han desarrollado sistemas piloto en las UAO de
Soacha, Bogota, Cali, Bucaramanga y Medellin.

Es importante sefialar que la contribuciéon de
USAID no s6lo esta dirigida a las personas que
estdn registradas como desplazadas en el sistema
del gobierno. Su objetivo es que los programas
que apoya también lleguen a las personas que
estan por fuera del sistema y necesitan asistencia
para su restablecimiento.

Se espera que el proceso de paz por el que atra-
viesa el pais sea exitoso y logre disminuir el
fendmeno progresivamente, de forma que los
recursos se puedan concentrar cada vez mas en
acciones de estabilizacion y superacion de dicha
condicion.
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Para USAID uno de los aspectos que se deben
trabajar hacia el futuro, es profundizar la discu-
sién sobre la cesacidn de la condicidn de despla-
zado de una persona. Esto permitira orientar los
esfuerzos hacia actividades dirigidas a lograr que
las personas superen esta condicién y puedan
reintegrarse a la sociedad, a través de procesos
de retorno o de relocalizacién. Otro aspecto para
destacar hacia adelante, es la necesidad de forta-
lecer la politica de acceso a tierras y generacion
de ingresos. Este sera un aspecto fundamental
para el restablecimiento sostenible de las perso-
nas en condicidn de desplazamiento.

Finalmente, es importante destacar el apoyo de
la cooperacién internacional dentro del marco
regulatorio establecido por la Ley 387 de 1997.
Los esfuerzos de la cooperacidon internacional
deben concentrarse en aquellas areas que el Es-
tado colombiano necesite fortalecer para cumplir

con lo establecido en esta Ley.

Para terminar se reitera el compromiso del go-
bierno de Estados Unidos con la poblacion des-
plazada de Colombia y se subraya la importan-
cia del apoyo de la comunidad internacional al
gobierno nacional y los diferentes actores de la
sociedad civil, en sus esfuerzos para prestar una
mejor atencion a la poblacién desplazada de Co-

lombia.
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FORO

1. Para la seiiora Susan Reichle. ;Qué posibilida-
des hay de que algunos recursos de la comunidad
internacional se canalicen a través de las orga-
nizaciones de poblacion desplazada? ¢Por qué la
comunidad internacional no coopera directamen-
te con las organizaciones de poblacion despla-
zada ya que somos los directamente afectados?
Igualmente, se solicita que los representantes de
la comunidad internacional estén presentes al
dia siguiente en el evento, cuando se dé campo a
las conclusiones y se escuche a los lideres de las
organizaciones de poblacidn desplazada.

R. Como lo mencioné, tanto para el gobierno
como para el Congreso de los Estados Unidos de
Ameérica el tema del desplazamiento es muy im-
portante, a su vez que reconocer también que
esta ley de desplazamiento es muy importante
tanto para Colombia como para los Estados Uni-
dos.

Ante esta situacion nos planteamos estrategias
de ayuda como el aporte de 30 millones de ddla-
res anuales para asistir a la poblacidn en situa-
cion de desplazamiento. Debido a que aun hace
falta implementar ayudas, habiendo escuchado
sus peticiones y teniendo en cuenta que Colom-
bia tiene uno de los problemas mas graves de
desplazamiento después de Sudan, el Congreso
de los Estados Unidos tiene muy presente en su
agenda esta tematica que es de maxima impor-
tancia para nosotros.

Les solicitamos que si tienen preguntas especi-
ficas de su region nos las hagan llegar directa-
mente a USAID. Muchas gracias.

2. Para el Sr. Fernando Calado. ¢Cudles son los
elementos primarios que desarrollan para el aco-
plamiento de poblacion desplazada y poblacion
receptora? jEn una ciudad como Bogota cudles
serian los elementos que bajen la tensién entre
las dos poblaciones y que logren la integracion y
convivencia de todos?

R. Para lograr esa integracion hay varias lineas
con trabajos de intervencion que tratamos de
fortalecer. Uno es que, en el evento de que es-
tos programas con los que se atiende poblacion
desplazada tengan la posibilidad de atender per-
sonas que no estan en esa situacidon, pero que
estan en una situacion de vulnerabilidad impor-
tante, debe brinddrseles también atencion y una
asistencia fuerte. Ese es un primer punto muy
importante, la posibilidad de que haya un acce-
so y una intervencién comunitaria. Obviamente,
entendemos que debe haber un enfoque diferen-
cial hacia la poblacion en condicién de despla-
zamiento pero eso no obsta que se pueda atender
a la otra poblacion.

La segunda: poder trabajar con las municipali-
dades, con las gobernaciones y con el gobierno
nacional en generar espacios de participacion,
en los cuales ambas poblaciones puedan trabajar
conjuntamente en la generacion de proyectos y
en la presentaciéon de los mismos a las entidades
que las puedan apoyar.

La tercera, son programas de trabajo como los
que hemos venido desarrollando en el Distrito de
Agua Blanca, que son programas para establecer
los mecanismos de resolucion de conflictos de
las comunidades. En esa linea USAID ha veni-
do apoyando a través de nosotros los centros de
convivencia. Estos son espacios donde las distin-
tas instituciones y la comunidad tienen un lugar
donde se pueden empezar a generar procesos de
resolucion de conflictos de manera pacifica y se
empiezan a ver cudles son las destrezas que nos
puedan llevar a no tener que estar compitiendo,
ya sea por los recursos o en los problemas, sino
cooperando para resolverlos y para poder acce-
der a los recursos que existen en las regiones.
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3. Para el Sr. Ignacio Burrull. (Qué estrategias
tienen ustedes para asegurar que las ayudas que
le dan al gobierno colombiano si le estan lle-
gando a la poblacion desplazada? ;/No creen que
es importante que en las mesas de concertacion
estuvieran presentes organizaciones con trabajo
de base? Los proyectos deben ser formulados con
la poblacion desplazada que es la directamente
afectada.

R. En principio, abordaré las estrategias para ase-
gurar que las ayudas lleguen a la poblacién des-
plazada. La institucion para la que trabajo tiene
un sistema burocratico complejo, donde existe
una serie de requisitos que son tanto administra-
tivos como operacionales, que realiza controles
ex ante (antes de la implementacion de los pro-
yectos) y/o ex post (es decir una vez aplicados
los proyectos). Al mismo tiempo, tenemos mi-
siones de evaluacion por parte de la delegaciéon
de la Comunidad Europea y ademads, algunos de
mis colegas y yo mismo visitamos algunas de
las regiones en las que se estan implementando
proyectos financiados por la Comision Europea.
También es un requisito por parte de Bruselas,
nuestra sede, que cada afio haya una serie de
evaluaciones y auditorias no sélo del impacto
conseguido en la implementacion de los proyec-
tos, sino también para determinar si los fondos
han sido ejecutados de la manera mas correcta.

Por ultimo, existe una serie de mecanismos o
sistemas de control que las mismas organizacio-
nes ejecutoras con las que trabajamos aplican,
bien de manera voluntaria o por requerimiento
especifico, a lo largo de la implementacién de
los proyectos. Para ser honesto, todos los con-
troles que llevamos a cabo tienen un costo ele-
vado pero como Union Europea lo asumimos en
los presupuestos porque es la mejor manera para
asegurarnos que el dinero llega a los objetivos
establecidos.

Otra cuestion es que efectivamente los progra-
mas y proyectos que estamos ejecutando con-
sigan los objetivos o resultados que habiamos
marcado. Entonces, una cosa es la identificacion
y la formulacion de los proyectos y, otra cosa,
es la buena ejecucion y la buena gestion de los
recursos publicos del contribuyente europeo.

En cuanto a la formulacion de las propuestas por
parte de las organizaciones de poblaciones des-
plazadas: esa pregunta estd totalmente en linea
con lo que la Unién Europea esta sugiriendo y
solicitando a nuestras contrapartes como es que

efectivamente en las fases de identificacion y
formulacion de los proyectos se tenga en cuenta
a los beneficiarios y no solamente al principio
de la fase de identificacion y formulacion sino
también en la evaluacion. Como comentaba an-
teriormente, en las evaluaciones tanto internas
como externas, uno de los objetivos que se deben
cumplir es entrevistarse con algunos de los bene-
ficiarios de los proyectos para ver si ellos, de una
manera u otra, estan de acuerdo con lo que se
esta llevando a cabo, estan o no satisfechos con
lo que ha sido el impacto, hasta qué punto se han
implicado en la formulacion del proyecto; y por
ultimo, toda una serie de recomendaciones que
se incorporan en los proyectos futuros.
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4. Prequnta para ACNUR, Manuel Oviedo: desde
el inicio del congreso se ha hablado de fortalecer
la democracia participativa, dar mayor inciden-
cia a las organizaciones de los desplazados y la
mesa nacional de organizaciones de poblacion
desplazada (OPD) y debatir entre todos para me-
jorar y fortalecer los derechos y la atencién de
las familias en condiciéon de desplazamiento.
¢Como es posible que los lideres aqui presen-
tes podamos incidir y permitir una democracia
participativa, si la intervencion en el panel esta
limitada a simples preguntas? ;/Es posible incidir
en politica publica estando amenazados?

R. Sea lo primero afirmar que desde ACNUR reco-
nocemos que la participacion de las organizacio-
nes de poblacién desplazada ha fluctuando en la
misma medida en la que ha cambiando el disefio
de las politicas; es decir, en la medida en que las
situaciones se han vuelto mas complejas, de igual
manera los procesos organizativos de las organi-
zaciones de la poblacion desplazada han ido ad-
quiriendo mayores estados de madurez y de eso
son conscientes las organizaciones aqui presen-
tes. Al comienzo, cuando sucedieron los primeros
desplazamientos, los procesos de organizacion
eran procesos de supervivencia. Hoy son procesos
mucho mas serios, con mucha mas capacidad de
interlocucion, mas constructivos y son procesos
que ya tienen representacion en el Consejo Na-
cional de Atencion a Poblacion Desplazada.

Eso demuestra cudnto ha mejorado el proceso
de participacién en estos 10 afios. Sin embargo
somos conscientes de que también, como la po-
litica publica, el proceso de participacion de las
organizaciones de poblacion desplazada esta en
constante proceso de mejoramiento, lo cual trae
retos y riesgos. Uno de los riesgos que hemos
reiterado desde el ACNUR ante el gobierno na-
cional, es lo que tiene que ver con el tema de la
seguridad. En reiteradas ocasiones, este tema ha
sido discutido, y sabemos y damos fe de ello, que
el gobierno nacional también ha hecho ingentes
esfuerzos para garantizar la seguridad de los li-
deres de poblacion desplazada. Sin embargo, es
un proceso, como lo dijo Luis Alfonso Hoyos e
igual que los demas procesos, todavia susceptible
de muchas mejoras y que requiere todavia mu-
chos ajustes.

Complementa Ignacio Burrull: para comple-
mentar lo que mi compafiero del ACNUR dijo,
la ayuda que brindamos a la poblacion despla-
zada no tiene que ser vista exclusivamente para

la poblacién desplazada, sino que forma parte de
todo el esfuerzo que hacemos en Colombia, para
lograr lo que llamamos el desarrollo de las re-
giones o el desarrollo territorial y en ese sentido
la Comision Europea estd financiando una serie
de programas, algunos implementados por enti-
dades regionales coordinadas por Accidn Social,
en los cuales se lleva a cabo toda una serie de
dinamicas de democracia participativa, de presu-
puesto participativo e inclusive de programacion
y rendicidn de cuentas.

Ahora mismo, a puertas de las proximas elec-
ciones municipales y departamentales, se le esta
solicitando a los candidatos a las alcaldias que
participativamente expongan sus programas
para que los mismos moradores de estos territo-
rios puedan formularles preguntas, y posterior-
mente, aquel candidato que haya sido elegido
pueda responder y rendir cuentas de lo que ha
sido su gestion.

Al mismo tiempo, con respecto a la pregunta
/como se puede hacer participacion democratica
cuando uno se siente amenazado?, entendemos
la situacién de vulnerabilidad y riesgo que us-
tedes viven y creo que todos somos conscientes
de ello. Es mas, por eso al principio de nuestra
intervencion alababamos el trabajo que muchos
de ustedes han estado realizando. Por parte de la
delegacion de la Comision Europea, uno de los
proyectos del Laboratorio de Paz del Magdalena
Medio, la Corporacién de Desarrollo del Magda-
lena Medio, en los ultimos 10 afios ha sufrido el
asesinato de 25 lideres sociales y lideres sindica-
les; el precio humano es muy alto y en mas de
una ocasion, nosotros como europeos nos hemos
planteado si ese costo humano merece realmente
la pena, porque realmente es muy dificil llevar
esa carga. Pero cuando vamos al terreno y habla-
mos no solo con la Corporacion sino con los mo-
radores del Magdalena Medio y nos muestran su
entusiasmo, su apoyo y compromiso por seguir
avanzando y seguir creando region, légicamente
cualquier duda que podamos tener se disipa por
el convencimiento de seguir trabajando en pro
de la paz y del desarrollo de la region.
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5. Los departamentos denominados como territo-
rios nacionales: Vaupés, Guainia, Vichada, Ama-
zonas y Putumayo, son lugares altamente recep-
tores mas no expulsores. ;Por qué no se muestra
una disposicidon de priorizar una atencién a las
familias desplazadas que estan en estos lugares?
Por la ubicacion geografica, nos hacen sentir ol-
vidados y sin atencidn.

R. Fernando Calado: En la experiencia de trabajo
de la OIM, y tal como lo plantea la pregunta,
para algunas regiones de los antiguos territorios
nacionales que se han convertido en receptores
y expulsores importantes, y en el caso particu-
lar del Putumayo, esa es una regidén que ha sido
priorizada desde el comienzo, y yo creo que el
apoyo debe continuar dandose de esa manera,
ya que en este departamento, por ejemplo, hay
algunos municipios que tienen un indice presion
del 77% respecto a la poblacion vulnerable. Es
decir, que como producto del desplazamiento, la
recepcion en esos municipios de poblacion entre
vulnerable y desplazada se ha incrementado en
77%, siuno considera la poblacion antes de que
se iniciara el proceso de desplazamiento.

Es asi que es muy importante, a) fortalecer la
participacion de la poblacion desplazada en esas
zonas, y la posibilidad de generar a nivel local la
politica publica tal como fue mencionado por us-
tedes; b) continuar con el apoyo que viene dando
la comunidad internacional y el gobierno nacio-
nal en esas zonas, y c) desde la OIM estamos mas
que abiertos a recibir cualquier recomendacion o
cualquier sugerencia en términos de como for-
talecer esos dos puntos que anteriormente men-
cionaba para mejorar cada vez mas y que se vea
mucho mas el impacto en los programas que es-
tamos implementando bajo el apoyo que se le
brinda al gobierno colombiano; y que la coope-
racion pueda generar los réditos que se esperan.

6. Cuando se habla de fortalecimiento institu-
cional, seria importante la descentralizacion, ya
que las alcaldias y gobernaciones son las que mds
requieren dicho fortalecimiento. Aunque Accion
Social coordina el sistema, son las entidades te-
rritoriales las que requieren mayor apoyo para
atender integralmente a la poblacidon en situa-
cion de desplazamiento como a la receptora.
¢Por qué no permiten las entidades internacio-
nales que estos entes aprendan procesos de in-
tervencion teniendo en cuenta que las ONG no
coordinan el desarrollo de los proyectos con los
entes territoriales?

R. Manuel Oviedo: Aqui tenemos que reconocer
que la politica publica en estos 10 afios ha avanza-
do, pero uno de los retos, como lo deciamos en la
intervencion, esta en lo que tiene que ver con ga-
rantizar la integracion local, y la responsabilidad
de garantizar la integracion en este nivel corres-
ponde a los gobiernos locales, a las gobernaciones
y a los municipios, y hay lecciones aprendidas
exitosas que van a verse en este evento.

Nosotros desde ACNUR hemos tenido la posibi-
lidad de acompafar casos como el de Bogota con
el disefio de su politica publica, el de Medellin, el
del departamento de Antioquia o el departamen-
to de Nariflo, donde a pesar de las gravisimas
dificultades, lo que uno logra entender es que el
peso que tienen en este momento los entes te-
rritoriales podria llegar a ser en algun momento
desproporcionado; ademas existe una tension en
la ejecucion de los recursos que vienen desde lo
nacional para ser ejecutados en lo local, porque
no siempre el disefio de los programas que se
hace desde lo nacional coincide con las necesi-
dades que hay en lo local.

Por esto creemos que ese es uno de los retos que
en materia de politica publica se tiene en el corto
y en el mediano plazo; cdmo fortalecer y cémo
potenciar lecciones aprendidas exitosas como las
que nombré anteriormente, para que este se con-
vierta en un banco de experiencias que pueda
ser replicado y mediante procesos de coopera-
cion horizontal ser llevado a otros gobiernos, es
uno de los retos que nos quedan en materia de
politica publica.

Complementa la respuesta Ignacio Burrull: en la
misma linea, la Comisién Europea ha apoyado a
la Alcaldia de Bogotd, a la Alcaldia de Medellin,
la Gobernacidn del Valle del Cauca, la Goberna-
cion de Antioquia, y a algunas asociaciones de
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municipios, caso del municipio del Embalse en el
Oriente Antioquefio. Al mismo tiempo nosotros
de manera tacita y explicita, hemos declarado
nuestro interés por apoyar los PIU y algunos pla-
nes municipales, eso en atencion para poblaciéon
desplazada especificamente. Y en el marco de los
programas de desarrollo y paz, comentados ante-
riormente, para los Laboratorios de Paz los alia-
dos estratégicos de estas iniciativas de desarrollo,
son efectivamente las entidades o administracio-
nes publicas locales, pueden ser municipalidades
y gobernaciones, conjuntamente con el esfuerzo
que estamos haciendo con el gobierno central.

En lo que atafie a la cooperacion europea, las
administraciones publicas locales, no solamente
son aliados estratégicos, sino que las seguiremos
fortaleciendo y seguiremos reforzando el traba-
jo conjunto para que ellas vayan desarrollando,
de la mano algunas veces del gobierno central o
también independientemente, la atencion a las
poblaciones desplazadas que tanto lo necesitan.
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Esta breve exposicion quiere formular un reco-
nocimiento general a los lideres de la poblaciéon
desplazada, quienes hacen un enorme esfuerzo
por organizarse de manera cada vez mas consis-
tente y por su participacion cada vez mas activa
en pro de la restitucion de los derechos que les
han sido conculcados en el marco del conflicto
armado colombiano.

Del mismo modo es preciso hacer una conside-
racion previa: en el contexto de la celebracién
de los 10 afios de la Ley 387 de 1997 y ad portas
de celebrar el tercer aniversario de la sentencia
T-025 de 2004, aun prevalece el estado de cosas
inconstitucionales declarado por la Corte Consti-
tucional, lo cual significa que los derechos de la
poblacion desplazada siguen sin ser atendidos en
forma integral. La continuidad de esta situacién
es aun mas grave si se tiene en cuenta que la
sentencia T-025 responde al ejercicio de la Ac-
ciéon de Tutela, que por consiguiente demanda
soluciones inmediatas, para evitar el desconoci-
miento del derecho.

Por esta razdn, la Comision ha planteado ante la
Corte Constitucional y el gobierno nacional, la
necesidad de acelerar el proceso de cumplimien-
to integral de la Sentencia T-025 para avanzar
en los temas donde existen mayores dificultades
para atender a la poblacion desplazada. Asi mis-

* Administrador Publico egresado de la Escuela Superior de Administracion Publi-
ca (ESAP). Especialista en Derecho Publico de la Universidad Nacional. Ha cur-
sado estudios de maestria en Analisis de Problemas Contemporaneos y Filosofia
Politica. Desde 2005 ejerce como Director de la Especializacion de Analisis de
Politicas Publicas y Director de la Revista de Ciencia Politica del Departamento
de Ciencia Politica de la Universidad Nacional. Actualmente ejerce la Presiden-
cia de la Consultoria para los Derechos Humanos y Desplazamiento (CODHES),
organizacion a la que pertenece desde el afio 1995.

= La Comision de Seguimiento a la politica publica sobre desplazamiento forzado
fue creada en noviembre de 2005. De ella forman parte las siguientes personas:
Eduardo Cifuentes Mufioz, Monsefior Héctor Fabio Henao, Luis Jorge Garay, José
Fernando Isaza, Patricia Lara, Luis Evelis Andrade, Rosalba Castillo, Pedro San-
tana, Orlando Fals Borda, Rodrigo Uprimny y Marco Romero: En la secretaria
técnica de la Comision participan las siguientes organizaciones CODHES, Viva la
Ciudadania Pastoral Social y Plan Internacional.
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mo la Comision de Seguimiento se encuentra en
este momento desarrollando el proceso de veri-
ficacidon solicitado por la Corte Constitucional,
cuyos resultados seran presentados a la opinion
publica a partir del mes de Diciembre de 2007.

Los planteamientos que siguen, forman parte de
las conclusiones a las que ha llegado la Comision
de Seguimiento, como una expresion indepen-
diente de la sociedad civil colombiana.

En primer lugar, la Comision resalta el recono-
cimiento que ha hecho la Vice Presidencia en el
sentido de ampliar la discusion sobre los siste-
mas de informacion. Dado que existen diferen-
cias significativas entre las diferentes bases de
informacion, es importante habilitar la posibili-
dad de llegar a una visién compartida, basada
en metodologias que reconozcan toda la verdad
de lo ocurrido en esta materia. En este sentido,
un aspecto central es la cualificacion del sistema
de informacion oficial sobre desplazamiento de
modo que se puedan subsanar los problemas de
rechazo de poblacion y de subregistro que han
sido sefialados por la Corte Constitucional, la
Procuraduria General de la Nacion, la academia,
la sociedad civil y la comunidad internacional.
Un entendimiento sobre estos temas tiene gran
utilidad para la proteccion de los derechos de la
poblacion desplazada, porque las personas que
no acceden al registro viven una nueva violaciéon
de sus garantias basicas.

En segundo lugar, es necesario hacer una pre-
cisién respecto a la continuidad del fenémeno
del desplazamiento forzado. El propio gobierno
reconoce que durante el periodo del Presidente
Alvaro Uribe Vélez (Desde mediados de 2002) se
han desplazado mas de un millén de personas,
lo cual constituye una cifra enorme y compleja
con un promedio superior a 200 mil personas por
afio, segun los datos de Accidon Social. De acuer-
do con los mas recientes reportes oficiales estas
cifras van en aumento y para el afio 2006 ya se
reconocen 215 mil personas desplazadas; Por su
parte Codhes ha presentado una cifra de 219 mil
en ese afio. Es decir que el momento de consoli-
dar las cifras de 2006, lo cual ocurrira solamente
a finales de 2007, el resultado oficial va a ser
muy superior al registrado por organismos de la
sociedad civil. ;Cémo explicar esta circunstancia
que contradice un discurso oficial que niega el
conflicto armado, la crisis humanitaria, que in-
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voca el fin del paramilitarismo y el repliegue de
las guerrillas a zonas profundas de la geografia
nacional?

Buena parte de este incremento proviene de zo-
nas rurales, donde las gentes viven en medio de
complejos laboratorios de guerra. Tal es el caso
de municipios del departamento de Narifio, que
registran mas de 25 casos de éxodo masivo en
los ultimos 2 aflos, en su gran mayoria producto
de enfrentamientos entre las fuerzas del Estado y
las FARC o por enfrentamientos entre las FARC y
los grupos paramilitares). Lo propio ocurre en zo-
nas de frontera con Venezuela, en el Catatumbo,
en el Choco, la Sierra Nevada de Santa Martha o
las zonas de influencia del Plan Patriota; a pesar
dey guerrillas las particularidades regionales en
estas zonas se presentan, a veces en forma simul-
tanea, fenomenos como la compleja dinamica
de reactivacion paramilitar, fuerte presencia de
las guerrillas y fuertes operativos militares del
Estado. En términos generales, el deslazamiento
muestra la dualidad de un pais que tiende a con-
tar con mayores garantias para los pobladores
urbanos mientras el mundo rural sigue siendo
golpeado por la guerra y la crisis social.

De otra parte, este panorama muestra que la res-
ponsabilidad del desplazamiento no recae uni-
camente sobre los actores armados al margen de
la ley, como lo reconoce en sus intervenciones
Accion Social y la Vicepresidencia, las cuales ex-
plican el desplazamiento solo por acciones de los
grupos paramilitares y las guerrillas. Sin duda
los grupos armados tienen la principal respon-
sabilidad, ero también existen importantes res-
ponsabilidades activas del Estado, mas alla de la
propia incapacidad de evitar el desplazamiento.
Son frecuentes los casos en que el desplazamien-
to se origina en enfrentamientos armados entre
la Fuerza Publica y las guerrillas, ademas de los
casos de exclusiva responsabilidad estatal como
los llamados “falsos positivos” o la combinacién
de redes de informantes y detenciones arbitrarias,
que en muchos casos terminan en estigmatiza-
cion y desplazamiento de las personas sefialadas
por este tipo de accion institucional contraria al
principio de distincion consagrado por la norma-
tiva humanitaria.

Pero ademas de la guerra existe otra dimension de
mayor complejidad: Es evidente que la dinamica
del conflicto armado se traduce en la usurpaciéon
y la concentracidn de la tierra y los recursos del
territorio. De acuerdo con los diferentes datos

oficiales e independientes que circulan en el pais
sobre de apropiacidon violenta de las tierras, el
desplazamiento no sélo se debe a dindmicas de
guerra, sino a dinamicas de economia politica.

Estas dos consideraciones constituyen un marco
de referencia vital, para comprender las causas
profundas del desplazamiento forzado y para
desarrollar politicas y acciones sociales acordes
con la naturaleza del problema.

En materia de politica publica la Comision ce-
lebra la decision de la Corte Constitucional de
realizar un seguimiento sistematico sobre el
cumplimiento de la sentencia T-025 y el proceso
mas reciente de adoptar indicadores que midan
el goce efectivo de los derechos, entendida como
una evaluacion de la politica publica por primera
vez en Colombia, desde un referente de derechos
humanos.

Este es un aspecto crucial que marca un punto
de inflexion respecto de la cultura santanderista
de Colombia, que dice: “a nadie se le niega un
derecho en el papel, pero a pocos se le cumple
en la realidad”; Esta es una generalizacion, por
supuesto, y se presentan excusas por los efectos
indeseados que tenga, pero es una manera pe-
dagdgica de reconocer la necesidad de cambiar
esta tradicion colombiana. En un evento acadé-
mico sobre la Constitucién de 1991, uno de lao
panelistas recordaba la vieja expresion segun la
cual en Colombia “la constitucion consagra el
derecho, la legislacion los restringe y la regla-
mentacion lo acaba” Con la decisién de la Cor-
te Constitucional se abre un nuevo camino para
garantizar que los derechos que se reconocen en
la ley y en el derecho internacional, se traduzcan
materialmente en las politicas publicas.

La Comision de Seguimiento reconoce algunos
avances de la politica publica sobre desplaza-
miento forzado que se traducen en mayores ni-
veles de inversion mayor afiliacion a programas
como Familias en Accion y el reconocimiento de
los indicadores adoptados por la Corte Consti-
tucional como criterio rector de las acciones del
gobierno. Reconoce igualmente el importante
papel que han jugado algunos gobiernos locales
y los organismos de control en el proceso se se-
guimiento. Es evidente que los principales avan-
ces se han producido en los ultimos afios, es de-



cir desde la expedicion de la sentencia T-025 de
2004, de la Corte Constitucional. Tal como quedo
demostrado en los informes de politica publica
de ACNUR, Antes de 2004, las acciones del go-
bierno se circunscribian a la ayuda humanitaria
de emergencia con bajos niveles de cobertura y
calidad.

Pero también es importante sefialar, que en las
materias fundamentales de las cuales depende el
restablecimento socioeconomico o el retorno de
las comunidades a sus regiones aun existe un dé-
ficit de caracter estructural y un discurso guber-
namental que en el que prima la enumeracion de
las dificultades para el cumplimiento de la sen-
tencia T-025 sobre la eficacia de los programas
para lograr el acceso de todos los desplazados a
sus derechos. En un Estado de Derecho se eva-
lua el cumplimiento efectivo y material de los
derechos de las personas. Por ello, es necesario
cambiar la cultura de presentar excusas por las
grandes limitaciones del Estado en estas materias
(aunque se estén haciendo esfuerzos importan-
tes), por una cultura que reconozca la necesidad
de un Estado de Derecho para todos, tan eficaz
para la poblacion vulnerable y la poblacion des-
plazada, como lo es para la regulacion y la pro-
teccién de los intereses del sector financiero. De
nuevo la politica de confianza al inversionista
fundada en la idea de la estabilidad de las reglas
de juego y de los respectivos compromisos del
Estado, contrasta con el mensaje para los despla-
zados en materia de empleo, tierras y acceso a la
justicia entr5e otras materias.

En el tema de la salud, por ejemplo, segun el in-
forme presentado por el Ministerio de Protecciéon
Social en la sesién técnica convocada la Corte
Constitucional el 1 de marzo de 2007, se anuncio
que un 80% de la poblacion desplazada conta-
ba con atencién adecuada porque la poblacién
objetivo estimada por el Ministerio ascendia a
850 mil personas aproximadamente. A su vez el
Ministerio argumentd que la diferencia entre esta
cifra y el universo de poblacion no podria ser
atendida por problemas de identificacion y lo-
calizacién de los eventuales beneficiarios. (A esa
fecha el registro oficial refiere una cifra superior
a 2,2 millones de personas desplazadas). Segun
los datos oficiales, a esa fecha aparecian 259 mil
personas afiliadas a régimen subsidiado, 118 mil
afiliados al régimen contributivo y un reporte
de 200 mil consultas mediante contratos direc-
tos con hospitales, lo cual no equivale a 200 mil
personas diferentes. Del mismo modo se reporta-

La politica de prevencién y atencion al desplazamiento forzado / Una mirada plural

ron 300 mil nuevos cupos de régimen subsidiado
aun sin ejecutar. Es decir que en el mejor de los
casos, las bases de datos del gobierno pueden dar
cuenta de cerca de 700 mil personas afiliadas a
servicios de salud, lo cual equivale a un porcen-
taje aproximado del 40%. Existen encuestas que
arrojan mayores niveles de cobertura, pero estos
niveles no se han demostrado aun con informa-
cion oficial.

Afortunadamente, en esta materia el indicador
adoptado por la Corte Constitucional para eva-
luar la superacion del Estado de Cosas Incons-
titucional, obliga la afiliacién al régimen de se-
guridad social en salud para todas las personas
desplazadas. Esto quiere decir acceso permanen-
te a servicios de salud, que no estén sujetos a
las contingencias de contratos temporales ni li-
mitaciones de acceso asociadas a los lugares del
territorio en el que hoy deben permanecer. Este
caso muestra la trascendencia de los indicadores
de goce efectivo adoptados por la Corte.

Lo propio ocurre en materia de educacion. En este
sector, el gobierno afirmaba un cumplimiento del
100% como resultado de impartir la orden a los
colegios de admitir a todos los nifios desplaza-
dos. La Corte reconocid los avances en este tema
pero demandé respuestas sobre las condiciones
de acceso y permanencia. De nuevo las bases de
informacion oficial s6lo pudieron acreditar a di-
ciembre de 2006, que la cobertura en educacion,
para nifios entre 5 y 17 afios, solo alcanzaba el
36% y que solo un 23% de los niflos contaba
con apoyo de acompafamiento, lo que ratifica
la importancia.

Cuando se examinan otras variables, aparece ni-
tidamente el contraste profundo que existe entre
la atencion humanitaria de emergencia y la pro-
vision de soluciones duraderas. Mientras en el
primer caso, el gobierno afirma un cumplimiento
de 80% a diciembre de 2006, para el tema del
empleo la generacion de ingresos y los proyectos
productivos, s6lo aparece un nivel de acceso del
16% de la poblacion y en la mayor parte de los
casos se trata de cursos de capacitacion o mi-
crocréditos que van desde $200 mil pesos a $1
millon de pesos, los cuales usualmente se desti-
nan a consumo dada la precariedad de las condi-
ciones de vida de la poblacion desplazada. Estos
proyectos tienen muy poco alcance por cuanto
el apoyo financiero es limitado. Afortunadamen-
te, la Corte Constitucional sefiald recientemente
que aquellas personas que no reciban soluciones
duraderas, deben seguir siendo atendidas en el
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programa de atencién humanitaria de emergen-
cia, porque, como lo demuestran los sucesivos
informes del CICR, existen muchas personas que
tuvieron ayudas de emergencia pero hoy se en-
cuentra viviendo condiciones de indigencia, ante
la ausencia de una politica de generacion de em-
pleo e ingresos autonomos. En materia de solu-
ciones duraderas, la Corte Constitucional no ha
adoptado indicadores definitivos, pero ha envia-
do una sefial importante al rechazar la propues-
ta del gobierno de otorgar a los desplazados el
equivalente a una canasta para pobreza extrema

En el tema de la vivienda aparece el mismo patron.
El gobierno ha otorgado 60 mil subsidios en los
ultimos afios, es decir se han aprobado subsidios
para un grupo cercano al 15% de la poblaciéon
que aparece en el registro oficial, pero solo el 4%
de las familias ha logrado acceder efectivamente
al subsidio. Las razones son evidentes: En condi-
ciones de desarraigo, las familias desplazadas no
tienen condiciones de ingreso ni de crédito y en
cambio han tenido que abandonar sus bienes y
sus capacidades productivas, usualmente rurales,
no encuentran oportunidades en el mundo urba-
no, mas alla de la economia informal. Ademas
no existe oferta privada para vivienda de interés
social y aun en esta hipotesis se requieren ingre-
sos que muchos pobres no pueden acreditar. Por
demas en los casos de personas que son victimas
del conflicto armado es decir que deben enfrentar
una vulnerabilidad social y humanitaria resulta
anti ético e ineficaz el fundamento de la politica
actual, basada en la cofinanciacion del minimo
vital por arte de las mismas victimas.

En esta materia, la unica alternativa es ofrecer
ayudas que cobran la totalidad del costo de la
vivienda. Al respecto ciudades como Bogota,
Bucaramanga y Medellin han desarrollado una
propuesta novedosa para superar esta brecha
ofreciendo subsidios complementarios para la
adquisiciéon de una vivienda de interés social en
condiciones dignas, es decir, que tengan mas de
30 metros cuadrados y servicios publicos domi-
ciliarios. Estas medidas se deben universalizar
en todo el pais para evitar el trato desigual de
las personas desplazadas, frente a indicadores de
goce efectivo adoptados por la Corte Constitu-
cional. Pero la implementaciéon de estas medi-
das es viable siempre y cuando se cuente con un
fuerte apoyo técnico y financiero del gobierno
nacional. Es factible crear indices de correspon-
sabilidad entre entidades territoriales y gobierno
nacional, de tal manera que la entidad territo-
rial haga aportes de acuerdo con el impacto del

desplazamiento y su capacidad fiscal y que el
gobierno nacional asuma los costos faltantes.

El desarrollo de politicas de construccion masiva
de vivienda social también puede ser concebido
en el marco de estrategias de reactivacion de la
economia, el empleo y el estimulo de una serie
de industrias que en Colombia suelen beneficiar-
se del sector de la construccién. En consecuen-
cia, el actual sistema de subsidios es ineficaz y
debe ser replanteado drasticamente a efecto de
reconocer la realidad de estas comunidades y sin
sacrificar el acceso de las comunidades pobres
preexistentes.

Este ultimo aspecto es crucial, porque el costo
de la politica de atencion a la poblacion despla-
zada debe hallar sus recursos en un esquema de
solidaridad vertical y no recortando otros pro-
gramas sociales a poblacién pobre, con lo cual se
estimula una competencia entre los estratos mas
bajos por el acceso a los derechos que el Estado
debe garantizar a todos, tal como lo ordena la
Constitucidn politica.

En el tema de la reparacion, es necesario sefia-
lar incumplimientos de tipo estructural. Hasta
el momento, ninguna persona o familia ha sido
reparada pese a las promesas oficiales con el de-
sarrollo de la Ley de Justicia y Paz. Sin embargo,
mas de 17 lideres de poblacion desplazada que
se han acercado a las audiencias publicas en ca-
lidad de sujetos procesales han sido asesinados
y muchos mas amenazados. Los casos de retor-
no en los que se han observado cabalmente los
principios rectores de voluntariedad, seguridad y
sostenibilidad socioeconémica son escasos y en
materia de tierras la politica no solo es precaria
sino que el Estado ni siquiera tiene unidad de
criterio y de bases de informacion sobre las tie-
rras y los bienes abandonados por las personas
desplazadas.

Pero esta situacion no es nueva, lo cual no excu-
sa las responsabilidades del Estado. En materia
de justicia, el reciente informe de ACNUR sefiala
que solo se han fallado 13 casos sobre el delito
de desplazamiento forzado y que el sistema acu-
satorio colombiano solamente ha conocido un
poco mas de 6000 de estas situaciones, cuando el
registro de accion social cuenta con informaciéon
basica sobre mas de 2 millones de colombianos
registrados



Cualquier tentativa de explicacion de estos he-
chos remite de nuevo a la profunda asimetria del
pais y del Estado colombiano, muy eficiente en
la proteccion de los intereses de quienes cuentan
con poder econémico o politico y abiertamente
incompetente con los sectores sociales que di-
ficilmente pueden llamarse ciudadanos y que
siguen esperando a materializacion del Estado
Social de Derecho.
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El Congreso de la Republica y su rol
frente a la superacion de las causas
y los efectos del desplazamiento
forzado

Marta Lucia Ramirez de Rincon* / Senadora de la
Republica / Presidenta de la Comision Sequnda del
Senado

La Constitucion Nacional le ha entregado al
Congreso de la Republica dos mandatos funda-
mentales, legislar y ejercer el control politico.
La accion de legislar es el primer paso para la
implementacion del estado social de derecho;
en principio, es la accidon de dar desarrollo a los
mandatos constitucionales. El control politico es
la accidn de realizar seguimiento al disefio y la
implementaciéon de la politica publica que tra-
za el gobierno nacional, al igual que sobre las
acciones y omisiones de éste en virtud de sus
funciones constitucionales y legales.

El Estado colombiano tiene la obligacion de ve-
lar por el cumplimiento de los derechos de todos
los colombianos en condiciones de igualdad y
equidad, teniendo en cuenta que hay grupos a
los cuales debe prestar mayor atencion, en virtud
de sus condiciones de vulnerabilidad, tal como
en el caso de los nifios, las mujeres, el adulto
mayor, las minorias étnicas y las victimas de la
violencia. En razon de este evento, la referencia
se centra en las personas desplazadas por la vio-
lencia.

En el afio 2007, se puede afirmar que han sido
divulgados informes, analisis, relatos y docu-
mentos en los cuales se describe la situacion de
vulnerabilidad a la que son forzadas las victimas
de este acto violento y se analizan las causas y
los efectos del desplazamiento forzado en Co-
lombia. Sin embargo, esto no siempre ha sido
asi. En el afio 1997 el tema no tenia la visibilidad
de hoy, pero si la suficiente magnitud como para
que el Congreso de la Republica, por iniciativa

del gobierno nacional y con el apoyo de orga-
nismos como la Agencia de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), manifestara su de-
cision politica de diseflar una politica especial
de atencion para las personas desplazadas por la
violencia.

La ley 387 de 1997 logrd constituir una hoja de
ruta, acorde a su tiempo, pero visionaria y con
las herramientas suficientes para que el gobierno
nacional pudiese actuar de forma oportuna, coor-
dinada y eficiente. Lamentablemente, falto la asig-
nacion presupuestal y la consecucién de los recur-
sos de cooperacion necesarios para implementar
la politica.

No sélo fue el tema presupuestal el que no per-
mitio avances contundentes; también lo fue la
inexperiencia en la atencion a este tipo de pobla-
cion, incluso existia la limitacion de experiencias
internacionales que aportaran insumos que acor-
taran el camino del aprendizaje en un contexto
que requeria respuestas aceleradas. La reglamen-
tacion de la ley 387, el aprendizaje institucio-
nal y la consecucion de recursos suficientes, se
convirtieron en los nuevos obstaculos, frente a
los cuales las victimas no tenian por qué esperar,
aunque dada la magnitud no sélo de los efectos,
sino también de las causas del desplazamiento
forzado, fue un proceso que, en buena medida,
contribuyd a algunos avances que se pueden
apreciar hoy.

Complementando la ley 387 de 1997 y recono-
ciendo una situacién en la cual se encontraban
miles de colombianos, el Congreso de la Repu-
blica, mediante la ley 418 de 1997', prorrogada
y modificada por la ley 548 de 19997 la ley 782
de 2002° y la ley 1106 de 2006 llamada la ley de
orden publico’, le dedicé un titulo a la atencion a
la victimas que se presenten en el marco del con-
flicto armado interno. En el afio 2000 mediante

Ley 418 de 1997 (diciembre 26). "Por la cual se consagran unos instrumentos
para la busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras
disposiciones".

N

Ley 548 de 1999. "Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la ley 418 de
1997."

Ley 782 de 2002 (diciembre 23). "Por medio de la cual se prorroga la vigencia
de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999,
y se modifican algunas de sus disposiciones".

* Abogada, con especializacion en Ciencias Socioecondmicas y en Derecho Co-
mercial de la Pontificia Universidad Javeriana. Tiene un postgrado en Legislacion
Financiera de la Universidad de los Andes y una especializacion en Alta Gerencia
del Inaldi. Ha sido Directora General de Bancos de la Superintendencia Bancaria,
Directora General del Instituto de Comercio Exterior Incomex, Ministra de Comer- Ley 1106 de 2006 (diciembre 22). “Por medio de la cual se prorroga la vigencia
cio Exterior, Embajadora de Colombia en Francia, Ministra de Defensa Nacional, y de la Ley 418 de 1997 prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999 y
desde 2006 se desempefia como Senadora de la Republica. 782 de 2002 y se modifican algunas de sus disposiciones”.
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la ley 599°, se incluye el tipo penal de desplaza-
miento forzado de poblacién civil en el Codigo
Penal y en el afio de 2004 mediante la ley 890° se
aumentaron las penas para este delito.

Como se puede ver, a partir de la promulgacion
de la ley 387, el tema ha logrado consolidarse
y visibilizarse, gracias a los aportes de distintos
sectores publicos, privados, comunitarios y de
la comunidad internacional. El Congreso de la
Republica ha hecho lo suyo contribuyendo con
la discusién y aprobacion de los mecanismos le-
gales para proteger y acompaflar a las victimas
del desplazamiento. Uno de esos grandes aportes
fue en 2005 la aprobacién de la ley 975, ley de
Justicia y Paz, por medio de la cual la poblacion
desplazada en particular y las victimas de la vio-
lencia en general, obtienen el reconocimiento de
los derechos a la verdad, la justicia y la repa-
racion. Esta ley conté con el alcance conferido
por la Corte Constitucional mediante la sentencia
C-370 de 2006.

Ademas de las leyes antes citadas, el Congreso
de la Republica ha ratificado tratados y acuer-
dos internacionales que definen el delito de des-
plazamiento forzado como de lesa humanidad,
imprescriptible y no negociable. Lo cual es un
valioso aporte que encuentra su asiento en el
bloque de constitucionalidad consagrado por la
Constitucion de 1991.

En el aflo de 2007, 10 ailos después de la promul-
gacion de la ley 387, el Congreso de la Republica
ha aprobado varias leyes mediante las cuales se
pretende beneficiar a la poblacidon desplazada, en
relacion con los mandatos de la sentencia T-025
de 2004, en la cual se expresa que el Estado prio-
rizard sus planes y programas en la poblacion
desplazada por la violencia. En ese sentido, toda
ley que apruebe el Congreso de la Republica de-
bera beneficiar en principio a las personas des-
plazadas.

Para dar cumplimiento al objetivo de esta ex-
posicion, se presentan tres proyectos de ley que
fueron discutidos por el Congreso de la Repu-
blica y que se encuentran en el tramite de san-
cion presidencial. Estas iniciativas legislativas,
que producirdn un mejoramiento acelerado de

5 Ley 599 de 200. (Julio 24) “Por medio de la cual se expide el Codigo Penal”
6 Ley 890 de 2004 (julio 7). "Por la cual se modifica y adiciona el Codigo Penal”.
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las condiciones en que se encuentra la poblacion
desplazada, fueron presentadas por iniciativa del
gobierno:

e Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010

e Estatuto de Desarrollo Rural y reforma al
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER), encargada del subsidio a la vi-
vienda rural y la asignacion de tierras

e Transferencias y sistema de participaciones.
Acto legislativo No. 11 por medio del cual
se modifican los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Nacional

Brevemente se describe el objetivo de cada uno
de ellos, con especial referencia a los mandatos
expresos para la poblacidon desplazada. De igual
manera, se hara referencia al proyecto de ley por
medio del cual se “declara el 2007 el afio de la
promocidn, el cumplimiento y el restablecimien-
to de los derechos de las personas desplazadas
por la violencia y se dictan otras disposiciones”.

Capitulo 3

j—



N

El Desplazamiento Forzado en Colombia / 10 Afios de Politica Publica

Capitulo 3

La aprobacion del Plan Nacional de Desarro-
llo es un mandato constitucional, un tramite
que se realiza cada 4 afios y por iniciativa del
Gobierno Nacional ante el Congreso de la Re-
publica, para que éste lo discuta y haga las
modificaciones e inclusiones pertinentes para
el cumplimiento de los mandatos constitucio-
nales en relacion con los intereses nacionales
y locales.

La inclusion de la tematica del desplazamien-
to forzado en un Plan Nacional de Desarrollo
tiene su antecedente en el Plan Nacional de
Desarrollo 2002-2006, en el cual se incluyd
un componente de atencion a la poblaciéon
desplazada por la violencia, pero como un
sub-tema dentro del componente de “Protec-
cion y promocion de los derechos humanos
y del derecho internacional humanitario”,
uno de los 7 ejes de la politica de seguridad
democratica. Hoy, el desplazamiento forzado
aparece como eje principal en el capitulo de-
nominado “Desplazamiento forzado, derechos
humanos y reconciliacion”, como el segundo
componente de la politica de Seguridad De-
mocratica.

EI PND 2006-2010 tiene dos partes, una com-
puesta por el articulado del proyecto de ley y
otra denominada las Bases del Plan en la cual
se desarrollan los componentes aprobados en
el articulado.

La poblacion desplazada por la violencia ha
sido incluida en el PND como una de las
pocas poblaciones con una politica especial
de atencion y con una serie de medidas espe-
cificas complementarias a la ley 387 de 1997,
al Decreto 250 de 2005 (Plan Nacional para la
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada
por la Violencia), dirigidas a la superacion del
estado de cosas inconstitucional.

7 Se utiliza como fuente el articulado aprobado por el Congreso de la Republica
de la ley enviada a sancion presidencial por medio del cual se apruebael Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010 y el anexo denominado “Las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010"

Haciendo un analisis de las medidas aproba-
das para la poblacion desplazada en el PND
2006-2010°% ésta puede ser comprendida en
tres sentidos: i) como poblacion desplazada,
ii) como poblacion vulnerable y iii) como vic-
tima de la violencia. Corresponde asi, hacer
un andlisis teniendo en cuenta estas tres con-
cepciones para poder determinar la situacion
real de la poblacion desplazada en el PND
2006-2010.

i) Politica especial de atencion a la poblaciéon
desplazada por la violencia

En virtud de los avances obtenidos en el
periodo 2002-2006, y dando continuidad
a las politicas de ese periodo, se aprobo la
propuesta del gobierno de mantener el creci-
miento econodmico alcanzado recientemente y
complementarlo con una nocién mas amplia
de desarrollo, trazando unos objetivos especi-
ficos entre los cuales se encuentran:

e FEn el marco de la politica de seguridad
democratica la solucion del flagelo del
desplazamiento de la poblacién.

e Una politica de promociéon de reduccion
de la pobreza y promociéon del empleo
y la equidad que conduzca a soluciones
eficaces contra la pobreza y la vulnerabi-
lidad “teniendo como prioridad las regio-
nes y grupos poblaciones mas rezagados
y vulnerables como son las personas en
situacion de desplazamiento”

Entre los principales programas de inversion,
aparece la atencion integral a la poblacidn
desplazada “bajo un enfoque de goce de dere-
chos, destinando recursos de hasta $4.1 billo-
nes”. — La politica buscara prevenir el despla-
zamiento forzado, atender integralmente la
emergencia y lograr la estabilizacion e inte-

8 La presentacion de esta politica estuvo liderada por el Ministro del Interior, Doc-
tor Carlos Holguin, por el director de Accion Social, Doctor Luis Alfonso Hoyos
y el Ministro de Proteccion Social, Doctor Diego Palacio, quienes junto con sus
asesores lograron que en esta ley del Plan de Desarrollo, quedaran incluidos
los objetivos de politica que atienden de manera integral las necesidades de
la poblacion desplazada, y que marcan la diferencia con los planes de desa-
rrollo previos, ya que en este ultimo la poblacion desplazada se visibiliza y se
hace objetivo especial de algunas de las disposiciones; es decir, ya no se incluye
como un todo dentro de las poblaciones mas vulnerables, sino que se deciden
unas normas especificamente orientadas a la atencion a la poblacion desplaza-
da. Este proceso fue acompafado e impulsado en el Congreso de la Republica
por Congresistas encabezados por la Senadora Marta Lucia Ramirez, quienes
presentaron proposiciones con mandatos especificos que fueron incluidas en el
articulado definitivo del PND.



gracion socioecondmica de la poblacion des-
plazada, articulando los programas disefiados
especificamente para atender a esta poblacion
con aquellos previstos para la reduccién de la
pobreza. Para lograr lo anterior, se requiere
que se actualice y depure el Registro Unico de
poblacién desplazada (RUPD) —.

Se aprobo el disefio y la implementacion de
una politica de atencion a la poblaciéon des-
plazada con enfoque de derechos, la cual tie-
ne su soporte en el reconocimiento por parte

Los objetivos de esta politica estaran “dirigidos al logro de soluciones duraderas que permitan la in-
tegracion o reintegracion socioeconomica de la poblacion desplazada, las cuales pueden darse bien
sea con el retorno o con la reubicacion; se buscara generar las condiciones para que toda la poblacion
desplazada goce al menos del minimo de proteccion de sus derechos. Lo cual implica avanzar signi-
ficativamente en la superacion de las causas que dieron origen al desplazamiento y en el restableci-
miento de los derechos vulnerados”. Las principales metas, contempladas en el PDD, se resumen en el

cuadro siguiente.

del gobierno nacional de que “la poblacion
desplazada se encuentra en una situacion
de debilidad manifiesta, ya que, ademas de
enfrentar la vulneracion de los derechos a la
vida, a la integridad, a la libertad y a la segu-
ridad personal, tiene que enfrentar las dificul-
tades que implica llegar a un nuevo entorno,
luego de abandonar su lugar de residencia.
Por esta razdn, durante este gobierno, la po-
blacion victima del desplazamiento forzado
tendra una especial consideracion del Estado

durante todas las fases de atencion”.

Cuadro 1
Metas frente al desplazamiento incluidas en el PND 2006-2010
Desplazamiento forzado, derechos humanos y reconciliacion e Me_ta .
base cuatrienio

Nuevos afiliados en el régimen subsidiado en salud (desplazados) 260.269 1.200.000
Familias desplazadas beneficiadas con adjudicacion de tierras 1.831 12.850
Familias desplazadas beneficiadas por el programa Familias en Accion (Acumulado) 99.807 300.000
N'uevos cupos educativos para poblacion desplazada (contratacion del servicio). 232.115 400.000
Linea de base 2005

Familias vulnerables y desplazadas vinculadas a programas de Paz y Desarrollo - 85.302
Corregimientos priorizados por el Centro de Coordinacion de Accion Integral (CCAI) - 332

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010

El programa Familias en Accion reviste gran
importancia dentro de la politica social del
gobierno. Para este cuatrienio el objetivo es
lograr un millon 500 mil familias beneficia-

das, entre las cuales 300 mil perteneceran ii) Planes y programas en los cuales se in-
exclusivamente a poblaciéon desplazada. Si se cluye de forma expresa a la poblacion des-
considera que cada familia desplazada tiene plazada en el Plan Nacional de Desarrollo
en promedio de cuatro a cinco miembros, su- 2006-2010°

maran un total aproximado de un millén 500
mil personas desplazadas que van a ser parte
de este programa.

Con el incremento en la cobertura educativa,

se pretende atender un problema estructural

de la poblacion desplazada, ya que en la medi- 9 Tomado del articulado aprobado por el Congreso de la Repiblica mediante

desplazamiento e insertarse econdmica y pro-
ductivamente. Ademas, de esta manera podra
dejar el apoyo asistencialista del Estado.

da que ]Ogre tener acceso a la educacion, esta el cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 y el texto
adjunto al articulado denominado "Las Bases del Plan Nacional

poblac1on vaa poder supe€rar su condicion de de Desarrollo 2006-2010" enviado a sancidn presidencial.
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Entre los planes y programas en los cuales
se incluye de forma expresa y prioritaria a la
poblacién desplazada, se encuentran:

e Red de Proteccion Social contra la Extre-
ma Pobreza (REDEP)

Mediante la red se pretende i) integrar la
oferta de servicios sociales para hacer coin-
cidir las diferentes prestaciones alrededor de
la familia de manera simultanea; ii) brindar
transitoriamente acompafamiento familiar
y acceso preferente para asegurar que los
recursos e intervenciones permitan superar
condiciones minimas de calidad de vida que
no estan cubiertas; y iii) generar un marco
de corresponsabilidad con los usuarios para
que las familias se comprometan con la su-
peracion de su situacion. Esta red promovera,
entre 2007 y 2010, a 1.5 millones de familias
en extrema pobreza, en condicion de despla-
zamiento o clasificadas entre las mas pobres
del nivel 1 del SISBEN.

En lo que corresponde a los programas orien-
tados a la poblacién mas vulnerable, en el
marco de la Red se desarrollara: i) el pro-
grama de vivienda de interés social rural y
saneamiento basico; ii) la implementacion de
acciones concretas para la seguridad alimen-
taria y nutricional, y iii) la focalizacién de es-
fuerzos para atender a las poblaciones pobres,
desplazadas y reintegradas.

¢ Banca de las oportunidades

“La Banca de las oportunidades es una poli-
tica de largo plazo dirigida a crear las condi-
ciones necesarias para facilitar el acceso de
la poblacién excluida del sistema financiero
formal y promover la utilizacion de servicios
financieros integrales como ahorro, crédito,
pagos, transacciones y seguros. Esta red fi-
nanciara proyectos productivos y de genera-
cion de ingresos para la poblacién mas pobre
y se encargara de hacer un seguimiento pe-
riodico a cada proyecto financiado. De esta
manera, esta red buscara contribuir a la su-
peracidon de la pobreza, promover la igualdad,
suavizar las fluctuaciones de ingresos y con-
sumo de los mas pobres y generar un mayor
crecimiento econémico” .

10 En. http://www.bancadelasoportunidades.gov.co/preguntas.html#1

Los recursos de la Banca de oportunidades se
orientaran de la siguiente manera con el fin
de obtener un mejor impacto sobre los indi-
cadores de paz y convivencia, reduccion de la
pobreza, mejoramiento de la calidad de vida
y reduccion del desempleo'':

1. Financiacion de proyectos productivos de
la poblacion desplazada que cuenten con el
acompaiiamiento y asesoria del Sena.

¢ Equidad en el campo

Con el objeto de reducir la pobreza en el cam-
po y mejorar la capacidad de los campesinos
para generar ingresos, es necesario adoptar
las siguientes politicas: i) acceso a los recur-
sos de produccion; ii) mejoramiento de su
capacidad productiva; iii) acceso a servicios
publicos que permitan mejorar sus condicio-
nes de vida; y iv) oferta de alternativas que
permitan desestimular la expansion de los
cultivos ilicitos.

El gobierno nacional, a través del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER,
efectuara las acciones tendientes a mejorar y
actualizar el Registro unico de predios (RUP),
segun informacion que provean las victimas
de la violencia, las entidades del Sistema Na-
cional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada (SNAIPD), el Ministerio Publico y
la Comision Nacional de Reparacion y Recon-
ciliacion.

¢ Programa de desarrollo empresarial, in-
novacion y desarrollo tecnoldgico

Otro de los ejes de la politica de desarrollo
empresarial serd el fomento del emprendi-
miento. Por esta razdn, resulta indispensable
desarrollar un plan estratégico nacional para
el desarrollo integral de una cultura para el
emprendimiento y la innovacion empresarial
que se caracterice, entre otros, por los si-
guientes lineamientos:

“se implementara una politica de acceso a
recursos financieros para el emprendimiento,
en particular para jovenes, desplazados y ma-
dres cabeza de familia. Esta politica debe es-
tar caracterizada por la creacion de fondos de

11 Se cita sélo el aparte para poblacion desplazada.



capital de riesgo, asi como la creaciéon de un
fondo de financiacion para los tramites rela-
cionados con la titularizacion de los derechos
de propiedad intelectual”.

e Politica exterior y migratoria

Se desarrollara un nuevo enfoque de coope-
racion técnica que amplie las posibilidades
de relacionamiento politico en instancias bi-
laterales y multilaterales. Este enfoque debe-
ra implicar el cumplimiento de los objetivos
de desarrollo del milenio: La lucha contra el
problema mundial de las drogas y el apoyo
al medio ambiente —con énfasis particular en
el fomento del principio de responsabilidad
compartida-, y la reconciliacidon y gobernabi-
lidad en temas prioritarios como la atenciéon
a victimas de la violencia y poblacion des-
plazada, la reintegracion de excombatientes
a la civilidad, el fortalecimiento del Estado
Social de Derecho y los derechos humanos,
el apoyo a la labor de la Comisiéon Nacional
de Reparacion y Reconciliacidn, asi como las
iniciativas de paz y desarrollo.

e FEje territorial

Priorizaciéon en la ejecucion de los presu-
puestos nacional, departamental y municipal
en la atencién a la poblacidon desplazada. Se
ordenan reportes mensuales al Ministerio del
Interior y de Justicia sobre las apropiaciones
especificas de cada entidad territorial desti-
nadas a la prevencion y atencion del despla-
zamiento forzado. También al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y al Departamen-
to Nacional de Planeacion sobre la ejecucion
presupuestal desarrollada por las entidades
del orden nacional en materia de desplaza-
miento forzado. El incumplimiento de estos
mandatos se constituye en falta grave.

El gobierno nacional a través del Ministerio
del Interior y de Justicia, en coordinacion con
Accidn Social, implementara un programa de
capacitacion y acompafiamiento en materia de
derechos de la poblacién desplazada y su in-
clusion en los planes de gobierno y desarrollo
dirigido a gobernadores, alcaldes, asambleas
y concejos de todo el territorio nacional. Tam-
bién buscara el fortalecimiento de los mecanismos
para que se conformen los comités munici-
pales, departamentales y distritales para que
formulen e implementen los PIU y, asi mismo,
implementen los indicadores de goce efectivo
de derechos disefiados por Accion Social. Esta
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inclusion permite la verdadera coordinacion
y complementariedad entre la labor realizada
por el gobierno nacional y la labor a cargo de
las entidades territoriales.

Sobre estos programas es necesario hacer
mayor énfasis, para llegar de manera opor-
tuna a la poblacién desplazada y satisfacer
sus carencias en términos de goce efectivo de
derechos. Con ello se podria superar la condi-
cion de extrema vulnerabilidad de esta pobla-
cion, logrando una estabilizacion econémica
y social que tenga, a su vez, un impacto psi-
coafectivo importante.

e Leyes modificadas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010

Dentro de las consideraciones legales, para
brindar el apoyo econémico necesario a tra-
vés de proyectos con apoyo empresarial, se
realizaron modificaciones a dos leyes:

Fondo de Capital de Riesgo. Adicion del tex-
to al paragrafo 1° del articulo 10 de la ley
1133 de abril de 2007:

“Dentro de los proyectos agroindustriales y
de produccién de biocombustibles a financiar
por el Fondo de Capital de Riesgo, tendran
prelacion para la elegibilidad respectiva, los
relacionados con el aprovechamiento de nue-
vos cultivos ubicados en zonas o poblacio-
nes vulnerables afectadas por la pobreza, el
narcotrafico, la violencia y el desplazamiento
forzado, siempre y cuando el gobierno nacio-
nal determine y certifique que dichos cultivos
y la empresa respectiva se ubicardn en una
zona o poblacién afectada por estos fendme-
nos”

Desarrollo empresarial. El numeral 6 del arti-
culo 23 de la ley 590 de 2000, modificado por
el numeral 6 del articulo 15 de la ley 905 de
2004, quedara asi:

“Determinar los eventos para los cuales el Fo-
mipyme organizard o participara en fondos de
capital de riesgo y capital semilla y los me-
canismos necesarios para su funcionamiento,
buscando atender regionalmente a las empre-
sas y, cuando haya lugar, priorizando proyec-
tos ubicados en las regiones con mayor NBI
y/o liderados por poblacion vulnerable como
mujeres cabeza de hogar, desplazados por la
violencia, comunidades de frontera y reservas
campesinas’.
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iii) Atencion a las victimas de la violencia

La politica para victimas de la violencia se
enfocard en los siguientes ejes:

-Construccién de un modelo de reparacidon
integral, viable, sostenido, ajustado a la rea-
lidad colombiana y que sirva de umbral para
futuras reparaciones.

-Fortalecer las politicas de atencidon integral
y oportuna a las victimas de la violencia. Por
otro lado, y segun lo dispuesto en la Ley de
Justicia y Paz, se disefiara e implementara
una politica de Estado sostenible financiera-
mente para ofrecer una reparacion integral,
articulada con las acciones y programas que
buscan solucionar los problemas estructura-
les, economicos y sociales de la sociedad co-
lombiana y que se constituyen en detonantes
importantes de la violencia.

-Un tercer componente esta asociado con el
desarrollo de la Ley de Justicia y Paz.

Cuadro 2

Se aprobo, para el cuatrienio 2007-2010, un
presupuesto de $4.3 billones con un crono-
grama de esfuerzo presupuestal que realiza-
ra tanto la Nacion, a través de las entidades
del SNAIPD -con un rubro de $3.5 billones-,
como las entidades territoriales con un presu-
puesto del orden de $797.594 millones, para
brindar atenciéon a la poblacion desplazada
en torno a 8 componentes (ver cuadro 2).

Dentro de las asignaciones, se resalta el pre-
supuesto destinado para los programas de
vivienda rural y urbana — para ambas inicia-
tivas el presupuesto destinado es alrededor de
100 mil millones de pesos —; de igual manera
la generacién de ingresos rural y urbano -que
contaran con mas de 350 mil millones de pe-
sos- y, de otro lado, la asignacion de tierras
—que tendra a disposicion cerca de 200 mil
millones de pesos-.

Cronograma presupuestal de la nacion en millones de pesos de 2005
Basado en el CONPES 3400 de 2005

Componente de la Atencidn

2007 2008 2009 2010 201

Atencion Humanitaria

29,061 29,061 29,061 29,061 29,061.5

Documentacion

3,084 3,084 3,084 3,084 3,084.0

Programa vivienda rural

26,25 26,25 26,25 26,25 26,249.8

Programa vivienda urbano

82,499 82,499 82,499 82,499 82,499.1

Capacitacion laboral

15,996 15,996 15,996 15,996 15,995.7

Generacion de ingresos rural

82,566 82,566 82,566 82,566 82,565.9

Generacion de ingresos urban

270,675 | 270,675 | 270,675 | 270,675 | 270,674.5

Tierras

199,08 199,08 199,08 199,08 | 199,080.2

Total

709,211 | 709,211 | 709,211 | 709,211 | 709,210.7

Fuente: Célculos DIFP-DNP



Se ha aprobado la prioridad presupuestal
correspondiente a los organos publicos del
orden nacional encargados de las politicas
sociales, los cuales ejecutaran sus respectivos
presupuestos, dando prioridad a la atencion a
la poblacion desplazada por la violencia y a
la poblacién en extrema pobreza identificada
por REDEP.

La politica especial de atencion se fortalece
y complementa con las politicas generales de
atencion y el acceso privilegiado de la pobla-
cion desplazada. De igual forma, la coope-
racion internacional es fundamental para el
flujo de los recursos necesarios.

En el tema presupuestal hay que tener en
cuenta la sentencia C-278 de 2007 de la Corte
Constitucional, por medio de la cual se ex-
tiende el periodo durante el cual debe ser en-
tregada la ayuda humanitaria de emergencia.
Al declarar inexequible el periodo de 3 meses
consagrado en la ley 387 de 1997, precepto
bajo el cual se hizo este presupuesto aproba-
do en el PND, las cifras deben ser ajustadas,
todas vez que el mandato exige mantener la
ayuda hasta que la persona desplazada logre
superar el estado de vulnerabilidad en el que
se encuentra.
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Por medio de este estatuto se establece una
serie de acciones orientadas a lograr un de-
sarrollo humano sostenible y el bienestar del
sector rural, en condiciones de equidad, com-
petitividad y sostenibilidad. En €l la pobla-
cion desplazada logra una politica especial de
atencion, basada en el desarrollo productivo
y economico de la tierra, al igual que la inclu-
sién privilegiada en los planes y programas
que dicta la ley. Este proyecto incluye a nivel
legal algunas de las disposiciones contenidas
en el Decreto 2007 de 2001, en materia de la
oportuna atencién a la poblacién rural des-
plazada por la violencia, y dicta unas nuevas
disposiciones acordes con el subsidio para
compra de tierras, la reforma del INCODER y
el estatuto de desarrollo rural.

En cuanto al subsidio para compra de tie-
rras contemplado en el estatuto de desarro-
llo rural, éste sera de valor unico por unidad
agricola familiar (UAF), definida como em-
presa basica de produccion agricola que solo
requiere el trabajo de una familia y podra
cubrir hasta el 100 % del valor de la tierra
y parte de los requerimientos financieros del
proyecto. El subsidio se otorgara por una sola
vez a pequefos productores, campesinos, mi-
nifundistas y tenedores de tierra.

Con la reforma al INCODER, se agiliza el tra-
mite para recibir bienes rurales derivados de
procesos de extincién de dominio, se crean
programas de fomento acuicola y pesquero,
y se pretende que el desarrollo del campo se
dé en condiciones de equidad, competitividad
y sostenibilidad. Se crea el Sistema Nacional
de Desarrollo Rural y se establece que habra
CONPES rural al menos dos veces por afio
para asignar y aprobar el presupuesto de in-
version para desarrollo del sector.

El INCODER administrara los subsidios y hara
convocatorias dos veces al afio. Adicional-
mente, se contempla la creacion de una linea
especial de redescuento por parte de la Comi-
sién Nacional de Crédito para los beneficiarios
del subsidio de compra de tierras. El margen
de redescuento sera del 100 %, los plazos no
seran inferiores a 12 afios y habra periodos
de gracia de al menos 2 afios, tasas blandas e

intereses diferidos en periodos de pago. Este
subsidio para compra de tierras estara some-
tido a condiciones que estaran vigentes du-
rante 10 afios tales como no poder vender el
predio sin previa autorizacion del Consejo del
ICODER. En caso de incumplimiento, deberan
restituir la tierra al valor real. No se negociara
con predios invadidos y violentados.

El Instituto queda facultado para adquirir tie-
rras para beneficiarios de programas especia-
les como desplazados, indigenas o victimas
de calamidades publicas, al igual que para
brindar asesoria a quienes aspiran a obtener
subsidios y para hacer programas de apoyo
empresarial rural. Dentro de los programas
especiales que adelanta el INCODER, el pro-
yecto busca priorizar poblacién desplazada,
y en ese sentido, las oficinas de registro no
podran registrar operaciones de venta de los
predios abandonados.

Uno de los objetivos del estatuto es “la redis-
tribucion y enajenacion de las tierras ingre-
sadas al patrimonio del Estado en desarrollo
de los procesos judiciales de extincion del do-
minio, la cual se orientara a proyectos rura-
les, creando las condiciones de participaciéon
equitativa de la poblacion mas desfavorecida
en la distribucidn de los beneficios del creci-
miento y desarrollo de las actividades rurales.
Este programa se orientara a la asignacion
de predios para los campesinos sin tierra, los
desplazados, las etnias entre otros”

Accidn Social pasa a coordinar el acceso a
los subsidios de tierras para beneficiarios
de programas sociales a favor de la pobla-
cion desplazada por la violencia y se le enco-
mienda la funcion de establecer y operar un
programa que permita recibir predios rurales
de personas desplazadas, a cambio de la adju-
dicacion de otros predios de similares carac-
teristicas en otras zonas del pais.

En el titulo referido a los programas de ac-
ceso a la propiedad de la tierra rural, se esta-
blece la creaciéon de un subsidio integral para
la compra de tierras con cargo al presupuesto
del INCODER. Este subsidio se otorgara por
una sola vez de forma individual o colectiva
y se entenderd como parte de la compensa-
cion, hasta la concurrencia del tope maximo
del subsidio, de las deudas contraidas en vir-
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tud de la ley 160 de 1994, en aquellos casos
en los cuales el beneficiario se encuentre re-
lacionado como victima del conflicto armado
pendiente de reparacion en los términos de la
ley 975 de 2005.

Se prohibe a la Unidad Nacional de Tierras
Rurales la compra de bienes rurales impro-
ductivos de propiedad de poblacién desplaza-
da forzosamente por actores armados.

Se dedica un capitulo especialmente para
la atencién a la poblaciéon desplazada en el
cual se le encarga a Accion Social el otor-
gamiento de subsidios o la adquisicion de
tierras y mejoras de propiedad privada para
la adjudicacidon a la poblacion afectada por
el desplazamiento forzado. A la Superinten-
dencia de Notariado y Registro se le encarga
llevar un registro de los predios y territorios
abandonados a causa de la violencia, enfa-
tizando en las acciones que debe emprender
para impedir la enajenacion o la transferencia
de los titulos de propiedad. La prescripcion
ordinaria, la prescripcion extraordinaria, los
procesos de saneamiento de la propiedad y
los de jurisdiccion coactiva, se suspenden en
beneficio de los desplazados por la violencia
y mientras dure el desplazamiento forzado.

“Los Comités Territoriales de Atencion Inte-
gral a la Poblacién Desplazada, con el objeto
de proteger a una comunidad de actos arbi-
trarios contra su vida, integridad y bienes,
declararan la inminencia de riesgo de des-
plazamiento o su ocurrencia por causa de la
violencia, cuando se presenten circunstancias
que puedan originar o hayan originado, el des-
plazamiento forzado en una zona determinada
del territorio de su jurisdiccion, y procederan a
identificar a los propietarios, poseedores, tene-
dores, ocupantes y territorios de comunidades
indigenas y negras ubicados en ésta, para lo
cual dentro de los 30 dias siguientes a la de-
claratoria, elaboraran un informe a la fecha de
emision del acto de declaratoria, cuando esta
es de inminencia de desplazamiento; o a la fe-
cha en que ocurrieron los primeros hechos que
ocasionaron el desplazamiento, cuando esta

12 Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma
el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.

es de ocurrencia, relacionando los titulares
amparados y la calidad juridica que ostentan,
con base en los datos existentes en las Ofici-
nas de Registro de Instrumentos Publicos, de
Catastro, de INCODER, la Unidad Nacional de
Tierras Rurales y otras entidades. Para identi-
ficar las calidades de derechos sin formalizar
y los titulares de otros derechos, los Comités
obtendran y contrastaran informacién en las
comunidades respectivas”

Cuando los derechos ejercidos por los despla-
zados no se encuentren inscritos en los folios
de matricula de los inmuebles respectivos, la
oficina de registro de instrumentos publicos o
el comité territorial para la atencién integral
a la poblacion desplazada competente, segun
el caso, ordenara que las medidas de protec-
cion sean registradas.

Los desplazados que opten por el retorno a sus
lugares de origen y tengan la calidad de ocu-
pantes de baldios, podran acumular el tiempo
de explotacion efectiva con el de duracion del
desplazamiento, para cumplir con el requisito
minimo de ocupacion y explotacion exigido
en la ley para su titulacion.

En los procesos de retorno y reubicacidn, se
dara prioridad en la adjudicacion de tierras a
los desplazados por la violencia en los pre-
dios rurales que hayan sido objeto de los pro-
cesos de extincion del dominio en instancia
administrativa judicial. Los desplazados pro-
pietarios o poseedores de predios rurales, que
hayan enajenado o transferido sus derechos
en condiciones tan desfavorables que hagan
presumir que no hubo libertad juridica en la
celebracidn, podran ejercer las acciones de
nulidad, lesién enorme, rescision o posesorias,
para lo cual la prescripcion de las mismas em-
pezara a correr cuando cese la condicién de
desplazamiento.

Los jueces de la republica se abstendran de
adelantar procedimientos de prescripcion ad-
quisitiva de dominio sobre predios de propie-
dad de la poblacion desplazada por la vio-
lencia; asi mismo, las autoridades judiciales
negaran las pretensiones de pertenencia de
aquellos que demanden la reivindicacion o
legitimacion de derechos sobre inmuebles
cuando la tenencia o posesion del demandan-
te tenga origen en conductas de intimidacion
o violencia. En este caso el Estado, en cabe-
za de la autoridad jurisdiccional, protegera a
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quien se encuentre en imposibilidad de hacer
valer su derecho e iniciard procedimientos
para restablecer y proteger los derechos de
los afectados por la violencia.

En el Estatuto de Desarrollo Rural se ordena
una serie de medidas dirigidas a la proteccion
de la tierra de la poblacién que fue despla-
zada, ya sea antes o después a un desplaza-
miento forzado, y se hace explicito que toda
persona desplazada tiene derecho a los me-
canismos de proteccion de la tierra. Ademas,
se pone en manos de los comités territoriales
para la atencidn integral a la poblacion des-
plazada la responsabilidad de motivar la toma
de esas medidas en las oficinas de registro de
instrumentos publicos. Adicionalmente, los
programas de subsidio seran priorizados para
poblacién vulnerable, en especial la pobla-
cion desplazada.

Siguiendo con la linea del gobierno para el
mantenimiento del esquema fiscal de media-
no plazo, se ha aprobado en el Congreso de la
Republica la nueva reglamentacion del Siste-
ma General de Participaciones (SGP) que co-
ordina la destinacidn y el crecimiento de los
recursos de todas las regiones del pais.

3.1 Objetivo de los montos destinados a partici-
paciones

Los recursos del Sistema General de Parti-
cipaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinaran a la financiacion de
los servicios a su cargo, dandole prioridad al
servicio de salud, los servicios de educacion
preescolar, primaria, secundaria y media, y
servicios publicos domiciliarios de agua po-
table y saneamiento basico, garantizando la
prestacidon y la ampliacion de coberturas.

3.2 Reglamentacion del incremento de los recur-
sos de transferencias

1. “Los recursos del sistema de participa-
ciones seran destinados para educacion,
salud y agua potable y saneamiento ba-
sico: poblacion atendida y por atender,
reparto entre poblacion urbana y rural,
eficiencia administrativa y fiscal, y equi-
dad.

2. El Sistema General de Participaciones de
los departamentos, distritos y municipios
se incrementard anualmente en un por-
centaje igual al promedio de la variacion
porcentual que hayan tenido los ingresos
corrientes de la Nacion durante los cua-
tro afios anteriores.

3. [El20% del Sistema General de Participacio-
nes, sera distribuido entre los municipios
con poblacion inferior a 25.000 habitan-
tes. Estos recursos deberan ser destinados
exclusivamente para inversion, conforme
a las competencias asignadas por la ley.
Estos recursos se distribuiran con base en
los mismos criterios de poblacion y po-
breza definidos por la ley para la Partici-
pacion de Proposito General.



Los municipios clasificados en las cate-
gorias cuarta, quinta y sexta, de confor-
midad con las normas vigentes, podran
destinar libremente, para inversion y
otros gastos inherentes al funcionamien-
to de la administracion municipal, hasta
un 42% de los recursos que perciban por
concepto del Sistema General de Parti-
cipaciones de Propdsito General, excep-
tuando los recursos que se distribuyan de
acuerdo con el inciso anterior.

El monto del Sistema General de Parti-
cipaciones (SGP) de los departamentos,
distritos y municipios se incrementara
tomando como base el monto liquidado
en la vigencia anterior. Durante los afios
2008 y 2009 el SGP se incrementara en
un porcentaje igual al de la tasa de in-
flacion causada, mas una tasa de creci-
miento real de 4%. Durante el afio 2010
el incremento serd igual a la tasa de in-
flacién causada, mas una tasa de creci-
miento real de 3,5%. Entre el afio 2011 y
el afio 2016 el incremento sera igual a la
tasa de inflacion causada, mas una tasa
de crecimiento real de 3%.

Si la tasa de crecimiento real de la econo-
mia (Producto Interno Bruto - PIB) certi-
ficada por el DANE para el afio respectivo
es superior al 4%, el incremento del SGP
sera igual a la tasa de inflacion causada,
mas la tasa de crecimiento real estipulada
y mas los puntos porcentuales de dife-
rencia resultantes de comparar la tasa de
crecimiento real de la economia certifi-
cada por el DANE y el 4%. Estos recursos
adicionales se destinaran a la atencion
integral a la primera infancia.

Durante los afios 2008 a 2016 el Sistema Ge-
neral de Participacion (SGP) tendra un creci-
miento del 1% adicional, el cual sera desti-
nado exclusivamente al sector educacion.

El gobierno nacional definira unos cri-
terios y transiciones en la aplicacion de
los resultados del ultimo censo realiza-
do, con el propdsito de evitar los efectos
negativos derivados de las variaciones
de los datos censales en la distribucion
del Sistema General de Participaciones.
De ninguna manera se podran disminuir,
por razén de la poblacion, los recursos
que reciben las entidades territoriales ac-
tualmente”.
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3.3 Antecedentes

Sistema de transferencias en la Constitucion
de 1991

Los recursos que el Estado destinaba a las re-
giones estaban indexados al crecimiento de
los ingresos corrientes de la nacién. Debido
a la crisis de 1999 se dio una reduccion de
los ingresos corrientes de la nacion (ICN),
haciendo que la participacién municipal en
ellos cayera en un 10%, con efectos negativos
sobre la inversidn social territorial. Esta cai-
da represento en la vigencia de 1999 mas de
$1.2 billones. Asi mismo, se produjo una re-
duccién en las participaciones del 4%, como
resultado de la reduccion de los ICN entre las
vigencias 1999 y 2000. En resumen, el ante-
rior mecanismo de distribucion:

L4 Contaba con menores recursos.

® No tenia criterios de distribucién por efi-
ciencia.

e Generaba incertidumbre en los recursos
asignados a las ET y, por ende, no permi-
tia una planeacion adecuada de la inver-
sién social.

¢ (Contenia una asimetria en el ingreso y el
gasto: toda decisidon de ingreso generaba
automaticamente mayor gasto.

¢ No garantizaba alcanzar y mantener las
metas de cobertura.

Acto Legislativo 01 de 2001

Dada la crisis que generaba la férmula de partici-
pacidén de los recursos del gobierno central a las
regiones, se aprobd el acto legislativo que cambid
el calculo de las participaciones'. La base inicial
para 2002 era de $10.962 billones (incorporando
los recursos del FEC'* y recursos propios que los
entes territoriales estaban gastando en pago de
docentes). Se determind entonces un periodo de
transicion asi:

e 2002 a 2005: inflacion causada + 2% adi-
cional

13 De acuerdo con las disposiciones del articulo 357, el monto de las participa-
ciones en 2001 era de $9.89 billones, que equivalian al 39% del total de los
ICN (Situado fiscal y participacion municipal en los ICN).

14 Fondo Educativo de Compensacion.
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e 2006 a 2008: inflacion causada + 2,5% adi-
cional

e Prevé incrementos adicionales en el sistema
general de participaciones cuando la econo-
mia crezca a mas del 4% y descuentos en
caso de que crezca a menos del 2%

En los resultados, se registran los siguientes lo-
gros:

e Selogrod estabilidad y crecimiento real de las
participaciones.

¢ Se incorporaron los recursos del FEC a la
bolsa de recursos del SGP ($907 mil millo-
nes).

e Seliberaron recursos propios de las entidades
territoriales destinados al gasto educativo.

e  Un crecimiento sostenido de las metas de co-
berturas de salud, educacion, agua potable y
saneamiento basico.

e Incremento en la matricula escolar.

¢ El numero de afiliados al régimen subsidiado
de salud se incrementd en 7.2 millones.

e La cobertura en acueducto urbano fue de
97,4% y en areas rurales fue de 68,6%.

e En alcantarillado, la cobertura urbana fue
del 90,2% y la rural de 60,1%.

Los indicadores también reflejan mayor eficien-
cia en la distribucion sectorial y permitieron ha-
cer seguimiento y evaluaciéon de la destinacion
de los recursos.

e El 969% de los recursos se destinaron a secto-
res prioritarios'®, de la siguiente manera:

Educacion: 59%
Salud: 25%
Propdsito general: 17%

Los resultados e indicadores otorgaron mayor
certidumbre en el valor de los recursos para una
mejor planeacion de las entidades territoriales, y
le permitié garantizar al mismo tiempo estabili-
dad macroeconomica y fiscal a nivel nacional y
territorial.

Acto legislativo No. 11 de 2007 por medio del cual
se reforma el sistema de participaciones

El sistema general de participaciones establece
para los afios 2008 y 2009 un incremento en un
porcentaje igual al de la tasa de inflacion cau-
sada, mas una tasa de crecimiento real de 49%.
Durante el afio 2010 el incremento sera igual a
la tasa de inflacion causada, mas una tasa de
crecimiento real de 3,5%. Entre el afio 2011 y el
afio 2016 el incremento sera igual a la tasa de
inflacion causada, mas una tasa de crecimiento
real de 3%. Estas transferencias destinadas a las
regiones, deben convertirse en unos ingresos que
contribuyan, entre otras, a mejorar la atencion a
la poblacion desplazada por parte de las entida-
des territoriales.

3.4 ¢Cudnto reciben las regiones? Uso y ejecucion
del gasto

Dado lo estipulado en la aprobacion del Plan Na-
cional de Desarrollo y el en Plan Plurianual de
Inversiones para el 2006-2010, dentro del eje de
seguridad democratica para los proximos 4 afnos
se han destinado 2.5 billones de pesos. Este rubro
no incluye los recursos de otras politicas secto-
riales que apuntan a la atencion a la poblaciéon
desplazada. Los rubros para derechos humanos,
derecho internacional humanitario y reconcilia-
cion, buscan lograr lo siguiente:

¢ Brindar atencién integral a la poblacion en
situacion de desplazamiento

e Articular los programas de estabilizacion so-
cioecondmica de la poblacidn desplazada a
los de reduccion de la pobreza

e Vincular los entes territoriales en la asigna-
cion de recursos para la atencion a la pobla-
cion desplazada

e Fortalecer los sistemas de informacion del
SNAIPD y articularlos con el SIPOD y con
el Sisben

3.5 Proyeccion del gasto para asistir el desplaza-
miento en Colombia

Segun los datos suministrados por el Sistema
Unico de Registro (SUR) de la Accién Social, el
numero acumulado de personas desplazadas por
la violencia entre 1995 y 2005 era de 1.706.236
(a octubre 31 de 2005). En el 2006, el acumulado
asciende a 2.012.000 personas.



Durante los afios 1995-2004, los recursos asig-
nados por la Nacion para atender el desplaza-
miento fueron ejecutados principalmente por la
anterior Red de Solidaridad Social (28,3%), el
Ministerio de la Proteccion Social (26,2%), el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial (11,7%) y el Incoder (10,6%). El
23,20 restante corresponde a ejecuciones reali-
zadas por las demas entidades que hacen parte
del SNAIPD. El cuadro 3 refleja los presupuestos
asignados por cada entidad para atender a la
poblacion desplazada. Para las vigencias 2005
y 2006 las entidades del SNAIPD destinaron

recursos de inversion por un total de $1.3 bi-
llones. Monto que equivale al total de los re-
cursos invertidos por el Estado en el periodo
1995-2004.

De acuerdo con la estimacion realizada por el
Departamento Nacional de Planeacién acerca
del costo de atencion a la poblacion que se des-
plazé a diciembre de 2004, y teniendo en cuenta
los presupuestos que durante las vigencias 2005
y 2006 las entidades del SNAIPD destinardn a
esta poblacion, se calcula que es necesario en
los proximos afios invertir recursos por el orden
de 3.56 mil millones de pesos de 2005.

Cuadro 3
Presupuesto programado para atender a PD entidades SNAIPD
2006
Millones de pesos del 2005
e . r q q racion
Entidad Inversion | Funcionamiento ﬁ%gﬁ; gi%rcl)al Total

Accion Social 309.264 500 309.764
Ministerio de Educacion Nacional* 170.000 6.000 176.000
Ministerio de la Proteccion Social™ 152.000 152.000
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 38.262 16.867 55.159
Defensoria del Pueblo 720 828 1.548
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 20.800 20.800
Territorial (vivienda urbana)
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA 56.139 56.139
Incoder (Tierra)** 43.150 43.150
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 11.550 11.550
(vivienda rural)
Registraduria Nacional del Estado Civil 1.500 1.629 705 3.834
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 5.000 5.000
Fomipyme
Ministerio del Interior y de Justicia 308 49 357
Ministerio de Defensa Nacional 335 335
Artesanias de Colombia S.A. 475 475
DNP - Gestion General 208 208
Presidencia - Gestion General 240 240
Fondo Nacional de Regalias 11.062 11.062

Total 820.677 2.013 24.930 847.620

*En el caso de los servicios de educacion para la poblacion desplazada, adicional a los recursos destinados por el MEN, se
estima que en el afio 2006 se destinaran recursos asignados a las entidades territoriales a través del Sistema General de

Participantes por un monto de $120.472 millones.

*Incluye la sostenibilidad de la poblacion desplazada afiliada al régimen subsidiado 2004, mas la ampliacion de 2005 y la
programada para el 2006. La poblacion pobre no afiliada accede a los servicios de salud por subsidios de oferta, para lo

cual el SGP asignara como minimo $1,3 billones en el 2006.
**De estos recursos, $2.800 millones de pesos son para proyecto productivos.

Fuente: Entidades de SNAIPD. Cdlculos DNP - DJS - GEGAI
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3.6 Andlisis del gasto en desplazamiento

Uno de los resultados evidentes de la politica de
seguridad democratica ha sido la disminucion
del desplazamiento en un 46,9% en el periodo
mas critico sucedido entre los afios 2002 y 2006.
La reduccion promedio del desplazamiento entre
el 2000 y el 2006 fue de 7,73%.

Utilizando la cifra de 2.012.000 personas que
se encuentran en situacion de desplazamiento a
2006, se pueden obtener algunas relaciones de
interés, basadas en la cifras del cuadro 4, como

son:

e FEl gasto per capita del presupuesto autoriza-
do para atender a la poblacion desplazada es

de $389.651 pesos anuales para el 2006.

e Para los siguientes aflos, y si se mantiene la
tasa de reduccion promedio del desplaza-
miento experimentada en los ultimos cua-
tro afios, el gasto anual por cada desplazado
tendra una tendencia positiva, tal como se

refleja en el cuadro 5.

Cuadro 4
Cronograma Nacidn

2007

2008

2009

2010

Total

Atencion a PD a
31 de Dic. 2004

653.698.385.089

653.698.385.089

653.698.385.089

653.698.385.089

2.614.793.540.354

Atencion a PD
durante 2005

130.280.891.766

130.280.891.766

111.669.335.799

372.231.119.331

Total 783.979.276.854 | 783.979.276.854 | 765.367.720.888 | 653.698.385.089 | 2.987.024.659.685
Cdlculos DNP - DJS - GEGAI
Cuadro 5
Proyeccion optimista del gasto per capita en los proximos cuatro afios
(en pesos colombianos)
ITEM 2007 2008 2009 2010
Gasto 783.979.276.854 783.979.276.854 765.367.728.888 653.698.385.039
Desplazados 1.856.472 1.712.967 1.580.554 1.458.377
Gasto Per Capita 422.295 457.673 484.240 448.237

Fuente: Calculos de Autor, cifras Conpes 3400.




La senadora Marta Lucia Ramirez present6 un
proyecto de ley con miras al restablecimiento
de los derechos de las personas en situaciéon
de desplazamiento en dreas que no han sido
desarrolladas, tal como la responsabilidad
de los gobiernos locales y la responsabilidad
social. Desafortunadamente, se presentaron
algunas dificultades a lo largo de este afio,
y adicionalmente muchos otros proyectos de
ley tuvieron un tramite prioritario, por lo que
este proyecto de ley, a la fecha, sélo ha tenido
tramite en el Senado y hace falta el proceso
correspondiente en la Camara. De tal suerte
que un proyecto que se habia presupuesta-
do para ser aplicado en 2007, con una serie
de actividades tendientes a la promocién y
el reconocimiento de la necesidad de restituir
los derechos, saldra para finales del afio lec-
tivo. Por ende se ha gestionado en la Cama-
ra la extension del periodo de aplicacion del
proyecto para el 2008. De igual manera, se
espera lograr una mayor complementariedad
y compromiso por parte de los mandatarios
locales, teniendo en cuenta que gran parte de
las dificultades, de acuerdo con los analisis
de estos ultimos 10 afios, radican en la poca
aplicacion de la ley en el nivel territorial.

En el marco de la discusidon del proyecto en
el Congreso de la Republica, se abrié un pro-
ceso de consulta del mismo con el acompa-
fiamiento del ACNUR, La Mesa Nacional de
Organizaciones de Poblacion Desplazada y la
Agencia Presidencial para la Accion Social,
proceso del cual se espera recoger insumos
para mejorar el contenido del proyecto, los
cuales seran incluidos en la ponencia para
tercer debate en la Camara de Representan-
tes. Los objetivos de este proyecto de ley son
los siguientes:

e Vincular de forma mas activa a los go-
bernadores y alcaldes con la superaciéon
de las causas y efectos del desplazamien-
to forzado

La politica de prevencién y atencion al desplazamiento forzado / Una mirada plural

¢ Encomendar al gobierno nacional la ta-
rea de realizar una evaluacion y un plan
de accion con enfoque de derechos para
que en un plazo no mayor a 10 afos se
superen las causas y los efectos del des-
plazamiento forzado

e Establecer un mandato para que el go-
bierno nacional busque el acompafia-
miento de la empresa privada en las poli-
ticas de estabilizacidn socioeconémica
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Conclusiones

Para finalizar y a manera de conclusion sobre los
aportes del Congreso de la Republica a la supe-
racion de las causas y los efectos del desplaza-
miento forzado, se puede evidenciar que existe
un marco legal que aporta herramientas juridicas
y mandatos expresos para la atencién a la pobla-
cion desplazada por la violencia desarrollado a
partir de la ley 387 de 1997.

La poblacion desplazada ha logrado ser visibili-
zada de tal forma que, adicional al reconocimien-
to como victimas de la violencia, han obtenido
una politica especial de atencién con programas
exclusivos y con priorizacion en los programas
para poblacidon vulnerable. La pregunta que re-
sulta de este andlisis es por qué no se logran su-
perar los efectos y las causas del desplazamiento
forzado de forma sostenida y en una magnitud
importante. Los avances alcanzados con el di-
sefio y la implementacion de politicas publicas
para el tema son visibles, pero de nuevo, no son
contundentes. Parece asi que es necesario realizar
de forma mas sostenida un control politico sobre
las acciones que emprende el gobierno nacional
y, de hecho, en el pasado periodo legislativo se
hizo el intento junto con algunos senadores en la
Plenaria del Senado, pero lo unico que se obtuvo
fueron multiples aplazamientos al debate sobre
desplazamiento y, en ultimas, la cancelacién del
mismo.

Los desarrollos legales se constituyen en un buen
soporte para la accion y cada vez dan muestras
del grado de especificidad al que se ha llegado en
legislacion, tal como se ha plasmado en el Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010, el estatuto de
desarrollo rural y el proyecto de ley por medio
del cual se declara el 2007 el afio del cumpli-
miento, la promocion y el restablecimiento de
los derechos de las personas desplazadas por la
violencia.

En sintesis, los logros alcanzados se refieren a:

e Reconocimiento como victimas de la violen-
cia y acceso al proceso de verdad, justicia
y reparacion de las victimas de los grupos
armados al margen de la ley.

e Desarrollos legislativos en temas especificos
que fortalecen la ley 387 de 1997, por ejem-
plo en materia de coordinacion del SNAIPD,
registro de poblacion y registro unico de

predios, y en otras como la orden al gobier-
no nacional de la implementacién de los me-
canismos necesarios para apoyar con medios
y recursos a la Unidad de Justicia y Paz de la
Fiscalia General de la Nacidn en su tarea de
recoger las denuncias y declaraciones de las
victimas de los grupos al margen de la ley,
incluidos en el PND 2006-2010.

Se podria concluir que la falta de alcance
de algunas de las normas proclamadas por
el Congreso de la Republica se debe en gran
medida al desconocimiento por parte de las
autoridades nacionales y locales. Sin em-
bargo, también por desconocimiento de las
personas desplazadas por la violencia, quie-
nes de conocer los mecanismos existentes
podrian exigir el cumplimiento y el resta-
blecimiento de sus derechos utilizando los
mecanismos existentes, pero especialmente,
podrian hacer un mejor control social y po-
litico a nivel nacional y fundamentalmente
a nivel local.

En el anterior sentido, las organizaciones de
poblacién desplazada, la comunidad interna-
cional y la sociedad en su conjunto podrian
emprender acciones dirigidas a la promocion
y la divulgacién, aunque también al control
social sobre los mandatarios y funcionarios
locales, especialmente en este periodo de
elecciones locales. De igual forma que los
organismos de control en virtud a sus man-
datos constitucionales desempeflan un rol
fundamental en los ambitos locales.

Los congresistas pueden y deben asumir un
papel mas activo en sus regiones para con-
vocar a los actores locales y también hacer
control politico en el nivel regional sobre la
articulacion con el poder nacional y sobre la
necesaria coordinacion intra-regional. Es un
acto de accion y decision politica que debe
ser controlado por los electores.

Hay que resaltar que, de ser llenados los va-
cios existentes, se aportaria en gran medida a
la cesacion de la condicion de desplazado, es-
pecialmente en momentos tan criticos como
en el proceso de estabilizacion socioecono-
mica. La responsabilidad social empresarial,
la corresponsabilidad y la solidaridad de la
sociedad en su conjunto son componentes
que no se han incluido en la agenda actual.
De igual forma, mientras muchas personas
desplazadas siguen en condiciones de vida
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precarias, otros ya han logrado la estabili-
zacion socioecondémica y debieran, de forma
responsable y sincera, reportar ese gran paso,
para que quienes necesitan ese apoyo puedan
ser priorizados.

De otra parte, se empieza a acceder a los pro-
cesos de verdad, justicia y reparacion. Con
esta accidn se contribuiria a la depuracién
del sistema de registro y al funcionamiento
del SNAIPD, pero especialmente a la certeza
del numero de personas en condicion de des-
plazamiento, para asi dimensionar las medi-
das que se deben tomar para en un plazo no
superior a 10 aflos superar las causas y los
efectos del desplazamiento.
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Conmemoracion de los 10 anos de
la Ley 387 de 1997 - Una mirada
desde la Defensoria del Pueblo
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Volmar Pérez Ortiz / Defensor del Pueblo

El contenido constitucional sefialado en la ley
387 de 1997, asi como lo dispuesto en la vasta
jurisprudencia, pero en particular en la senten-
cia T-025 de 2004, ha trazado un camino, que a
decir verdad no se ha recorrido de manera jui-
ciosa.

Respecto de la politica publica en materia
de atencion, la Defensoria del Pueblo se ha
pronunciado en repetidas ocasiones, particu-
larmente con ocasidon de los informes de se-
guimiento a la sentencia T-025 de la Corte
Constitucional. Por esta razon, se hara énfa-
sis en la imperiosa labor de prevencidn, sin la
cual, se seguira asistiendo como testigos ante
una realidad que se desborda.

Se parte de la obligacion estatal de garantizar la
vigencia de los derechos humanos. Recuérdese
que a la luz del derecho internacional de los de-
rechos humanos, corresponde al Estado prevenir,
investigar, sancionar y reparar. Se hace referen-
cia a ello, al advertir que los mayores esfuerzos
estatales y particularmente de las entidades del
gobierno, tanto en el nivel nacional como en el
nivel territorial, estan dirigidos a la atencion a
quienes se han visto forzados a desplazarse.

La prevencion supone acciones de identifica-
cidén, caracterizacién, denominacién, desglose y
desagregacion de los eventos o situaciones que
pueden llegar a ser considerados como factores
de riesgo. Lo que es identificado es lo que puede
llegar a ser superado. En concreto, es urgente re-
doblar los esfuerzos para identificar y confrontar
los riesgos que puedan generar desplazamiento
forzado. Por supuesto que se ha evolucionado;
ya no solo se ha aceptado y reconocido que hay
desplazamiento forzado, y en ello ha sido fun-
damental la expedicion de la ley 387 de 1997,
sino que hemos empezado a adoptar medidas
para atenderlo.

El desplazamiento forzado ha sido visto des-
de diferentes miradas. Algunas se han centra-
do en las consecuencias e impactos evidentes
buscando disminuirlos y facilitar la adaptacidn
de quienes se encuentran desplazados al nuevo
medio; otras, han buscado encontrar relaciones
de causalidad entre el lugar de expulsion y los
recursos naturales renovables y no renovables
que hay en su suelo e incluso en el subsuelo, asi
como entre los sujetos causantes y sus intereses
en juego; sin desconocer lo anterior, desde la
Defensoria del Pueblo se ha querido dirigir la
mirada para ver a las personas, sus derechos,
los efectos, las dinamicas y las relaciones que
se entretejen o destejen por el desplazamiento
forzado.

La respuesta a este grave fendmeno debe ir
mas alla de los esquemas de focalizacion de
la pobreza, ya que no es el problema de pau-
perizacion lo que se debe prevenir o se debe
tratar; por supuesto que tales medidas van a
contribuir a tratar el malestar, pero no lo van
a superar. Asi lo hemos expuesto ante la Corte
Constitucional.

No podemos desconocer que el elemento fuerza
es el factor determinante en la ocurrencia de la
movilizacion, siendo la fuerza la accion ejerci-
da por quien tiene la capacidad de imponer su
voluntad, cuenta con los recursos para ello y
le asisten intereses sobre la poblacion o sobre
el territorio, sin que las personas, comunidades
y poblacion civil, puedan oponerle resistencia
alguna.

Esta fuerza, arbitraria o ilegal, logra redimen-
sionar las relaciones y las dinamicas sociales
rompiendo y desestructurando los factores de
cohesidn social y afectando las manifestacio-
nes institucionales de organizacion comunita-
ria. Ante las dimensiones del desplazamiento
forzado, es posible sefialarlo como un meca-
nismo de transformaciéon que puede llegar a
fracturar al ordenamiento juridico y democra-
tico, en la medida que impide y suspende la
realizacidon del compromiso y la obligacién de
respetar y garantizarla proteccion del ejercicio
de derechos fundamentales de todas y cada una
de las personas que formamos parte del Estado
colombiano.



El desplazamiento forzado se manifiesta en dos
dimensiones: por una parte, es una accién con-
tra las personas y comunidades que lo sufren y,
por otra, es una accion contra el estado social
de derecho, o mejor, contra el régimen de dere-
chos fundamentales, dentro del que se incluye
a quienes no lo aceptan o lo rechazan.
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Para nosotros es claro que el desplazamiento for-
zado, mas que un problema de orden social, es
una grave violacion de los derechos humanos,
una infraccion al derecho internacional humani-
tario, es un grave delito considerado incluso un
crimen de guerra o de lesa humanidad. Lamen-
tablemente, durante muchos afios ha sido visto
como un asunto de vulnerabilidad y empobreci-
miento de quienes se han desplazado, fruto del
traslado intempestivo del lugar donde vivian y
las dificultades para la adaptacion al nuevo en-
torno, por lo que las medidas de prevenciéon no
necesariamente responden al problema al que
han tenido que estar orientadas.

En los desplazamientos forzados, la intencion de
vulnerar y la vulneracion de derechos, son la ca-
racteristica preponderante. Por ello se insiste en
dos direcciones, para que a través de una politica
efectiva de prevencidn se evite la vulneracion de
derechos y para que en la accion de atencion, se
procure el restablecimiento de los derechos vul-
nerados.

Las personas se desplazan, individual o colecti-
vamente, porque ninguna persona o comunidad
se queda para aceptar la inminencia de la ame-
naza o la misma vulneracion de sus derechos
fundamentales, particularmente de sus derechos
a la vida, la integridad fisica y psicoldgica, la
libertad o seguridad personales, que son los de-
rechos esencialmente afectados con las acciones
de fuerza. Ante estas vulneraciones y circuns-
tancias, es indudable que nadie se queda en su
lugar de residencia o de actividad econémica ha-
bitual.

La ley 387 de 1997 acerto al identificar la fuerza
y la amenaza de vulneracion, asi como la vul-
neracion de estos caros derechos fundamentales,
como los elementos caracteristicos y relevantes
en el desplazamiento forzado. Este aspecto, lasti-
mosamente, durante estos diez afos, no ha teni-
do ni contado con explicito reconocimiento.

Los factores de riesgo no se han abordado de ma-
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nera integral teniendo en cuenta la orientacion
trazada por la misma ley 387 de 1997. Se tiende
a identificar el factor de riesgo con sujetos y di-
namicas, desde dimensiones de politica criminal,
adjudicando la amenaza a quienes son conside-
rados ilegales y no a las practicas de fuerza que
ponen en riesgo el ejercicio y los derechos de

quienes no hacen uso de ella.

Es imprescindible visualizar la dimension de los
factores de riesgo que pueden afectar el ejercicio
de los derechos a la vida, la integridad, la liber-
tad y la seguridad personales, que se encuentran
previstos en la ley que cumple diez aflos de ser
expedida. En tal escenario no sélo aparece la
violencia generalizada o el conflicto armado in-
terno, sino que también estdn factores como los
disturbios y las tensiones interiores, la violacion
de los derechos humanos, las infracciones al de-
recho internacional humanitario y las circuns-
tancias que alteren o puedan alterar el orden

publico.

Capitulo 3

Dentro de la prevencion del desplazamiento for-
zado, otros aspectos para tener en cuenta son
el riesgo y los efectos que la fuerza puede tener
sobre los grupos poblacionales potencialmente
vulnerables o que se encuentran en riesgo de
vulneracion.

Los factores de desplazamiento forzado impactan
de manera diferente a las personas, y por ende a
las poblaciones, de acuerdo con su edad, sexo,
capacidad, identidad cultural, pertenencia étnica,
pensamiento, credo, filiacion politica, condicion
social y econdmica; condicion de propietarias,
poseedoras, tenedoras u ocupantes de bienes y
territorios; pobladoras de zonas de interés es-
tratégico para grupos armados, de interés en
operaciones militares o de medidas de politica
criminal; zonas de control o de explotacion de
recursos naturales renovables y no renovables,
y -también- vinculacion o proximidad a grupos
politicos o grupos armados.

Las nifias, niflos, jovenes, mujeres, mujeres lac-
tantes, mujeres gestantes, mujeres jefes de hogar
y viudas; hombres, personas de la tercera edad,
indigenas, afrodescendientes, homosexuales, les-
bianas y transexuales, se encuentran en riesgo de
vulneracion de sus derechos frente a las accio-
nes de uso de la fuerza presentes en todos y cada
uno de los factores de riesgo.

Los resultados del conflicto armado interno son:
violencia generalizada, disturbios y tensiones in-
teriores; violaciones de derechos humanos, in-
fracciones del derecho internacional humanita-
rio y alteraciones del orden publico, que pueden
significar, para la poblacidon desplazada, abuso y
violencia sexual, discriminacion, reclutamiento
y trabajos forzados; retenciones, confinamientos,
privacién de alimentos; utilizacion como escudo,
acusaciones, ejecuciones extrajudiciales; imposi-
cion de cultivos, abandono, orfandad, afectacion
e incluso aculturacion.

Siendo el desplazamiento forzado es un disposi-
tivo de transformacion social, que se caracteriza
por la utilizacion de la fuerza contra la poblaciéon
civil, la misma discriminacion se fundamenta en
las relaciones de poder y de fuerza, y tiene una
de sus mas grandes manifestaciones en la vio-
lencia sexual que constituye una de las vulnera-
ciones mas caracteristicas y mas graves hacia las



mujeres. La violencia sexual, que es un crimen
de lesa humanidad, esta afectando gravemente
a las mujeres y nifias victimas del conflicto, es-
pecialmente a las victimas del desplazamiento
forzado.

En ocasiones, la violencia sexual basada en el
género es la causa del desplazamiento forzado
tanto de la victima como de su grupo familiar. No
obstante, por diversas razones, esta situacion no
ha sido visibilizada en tanto las mujeres temen
declarar los hechos o no estan preparados los es-
quemas de atencidn para conocer el fenémeno,
lo cual alcanza -incluso- a la administracion de
justicia.

Quien se encuentra expuesto o en riesgo de des-
plazamiento forzado por efecto de amenazas o
por vulneracién de sus derechos fundamentales,
tiene la facultad para reclamar del Estado social
y democratico de derecho la adopcién de me-
didas de proteccidn que le garanticen el ejerci-
cio de sus derechos fundamentales o, en caso de
haber sido desplazado, contar con las medidas
de garantia de proteccion de sus derechos para
lograr su restablecimiento.

Este derecho es correlato del deber que tiene el
Estado de proteger en su vida, honra, bienes,
ejercicio de derechos y libertades a todas y cada
una de las personas que nos encontramos dentro
del territorio nacional. La proteccion de la per-
sona, es precisamente la condicion de existencia
del Estado constitucional.

Todos y cada uno de los servidores publicos -en
tanto autoridades- tenemos como primera obli-
gacion la proteccion de las personas y a ello nos
debemos. Estamos para respetar, proteger y ga-
rantizar el ejercicio de los derechos fundamen-
tales. En ello radica también la legitimidad del
Estado.

Las medidas de prevencion como desarrollo de
la obligacidn de proteccion suponen la adopcién
de un enfoque humanitario mediante el cual se
pone a la persona y sus derechos por encima de
las ventajas e intereses que se pretenden.

La politica de prevencién y atencion al desplazamiento forzado / Una mirada plural

La Defensoria del Pueblo ha entendido la obli-
gacion de proteccion en el marco de la funcion
constitucional que le fue instituida y ha estado
organizando esquemas de intervencion en terre-
no con el proposito de contribuir a la proteccion
de las personas y comunidades, asi como a la
busqueda de fortalecimiento de la instituciona-
lidad colombiana.

Hasta el momento se han podido organizar es-
quemas de prevencion y proteccion mediante
una Defensoria Delegada para la evaluacidon de
riesgos de la poblacidn civil como consecuen-
cia del conflicto armado y su Sistema de Aler-
tas Tempranas (SAT), con analistas en terreno.
Asi como también mediante la Coordinacion de
Atencion al Desplazamiento Forzado, los de-
fensores comunitarios, los asesores en zonas de
frontera, los asesores en zonas receptoras y lis
asesores regionales. Por ultimo, a través de la
participacion en el Proyecto interinstitucional de
Atenciéon a Comunidades en Riesgo (PACR), tam-
bién con asesores en terreno.

Con esta intervencidn se busca cubrir diferentes
factores de riesgo, acompafiar a las comunida-
des segun sus condiciones y caracteristicas, con-
tribuir al fortalecimiento de las instituciones y
requerir a las autoridades competentes mediante
las alertas tempranas y las notas de seguimien-
to, que son enviadas al Comité Institucional de
Alertas Tempranas (CIAT). Se podria decir que
nuestra gestion se inicia en las comunidades con
nuestros equipos de terreno y se proyecta en los
requerimientos de intervencion del Gobierno.

Frente a las advertencias emitidas por la Defen-
soria del Pueblo, quisiéramos observar mayores
y mejores esfuerzos en la adopcién de medidas
correspondientes que tengan en cuenta las reco-
mendaciones formuladas. La omisién en la adop-
cion de medidas de proteccion podria llegar a ser
interpretada como la omisién en el cumplimiento
de obligaciones y funciones publicas. Asi como
la seguridad se convirtié en un asunto de Esta-
do, también es preciso que la proteccién de los
habitantes del territorio nacional se convierta en
razon de Estado.
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Es preciso trascender la idea de la confrontacion
y avanzar hacia la construcciéon de escenarios
de interlocucion y reconocimiento; no podemos
seguir siendo una nacion con una doble perso-
nalidad, por un lado sofisticados y por el otro,
agresivos y primarios.

De otra parte, la prevencion y en particular la
prevencion del desplazamiento forzado de perso-
nas, supone la adopcion de medidas encargadas
a la fuerza publica, pero también y sobre todo,
medidas de caracter social, en las que deben es-
tar comprometidas todas las autoridades, de tal
forma que se brinden las condiciones efectivas
para la realizacion de derechos con los cuales se
garanticen condiciones para una vida digna. Lo
que —ademads- se convierte en un mecanismo ins-
titucional que enfrenta a los actores al margen
de la ley generadores de desplazamiento.

No hay que olvidar que el intachable accionar de
los funcionarios publicos, ademas de mantener
la legitimidad del Estado social y democratico de
derecho, garantizaria que no ocurran desplaza-
mientos como una forma de violacién de dere-
chos humanos, atribuible a la institucionalidad.

La protecciéon, como actividad del Estado para
la realizacién de derechos debe extenderse -ante
las posibilidades de retorno- a las victimas que
intervienen en los actuales procesos de justicia
y paz, y cubrir a los lideres de organizaciones
de poblacidn desplazada, que se han convertido
en verdaderos trabajadores por la defensa de los
derechos humanos.

La Defensoria del Pueblo ha procurado entender
y visualizar el desplazamiento forzado a partir de
sus fases de ocurrencia:

Asi se tiene un primer momento, en el que las
personas se encuentran en una situaciéon de goce
pleno de derechos, en el cual es vigente y efecti-
va la proteccion del Estado.

Un sequndo momento en el que se pueden presen-
tar situaciones de vulneracion o riesgo de vulne-
rabilidad de derechos, ante las cuales el Estado
tiene el deber de adoptar medidas.

Un fercer momento en el que hay ausencia de
proteccion o falla de las medidas, y ocurre el des-
plazamiento como movilidad forzada.

Un cuarto momento, que corresponde a la situa-
cion de quien se ha visto forzado a abandonar su
residencia y actividades econdmicas habituales,
y surge el deber del Estado de atender a esta per-
sona. Atencion que pasa por el reconocimiento
de la condicion juridica de victima del desplaza-
miento forzado, que se constituye en la entrada
al sistema de atencidn.

Un quinto momento cuando el Estado brinda
atenciéon humanitaria de emergencia, que tiene
como finalidad atender las necesidades mas basi-
cas de la persona y proteger su derecho a la vida
y al minimo vital.

Y un sexto momento en el cual el Estado debe
procurar la atencidon necesaria a las victimas del
desplazamiento forzado para que recuperen su
proyecto de vida mediante el retorno, reasenta-
miento o reubicacion en un lugar que les permita
las condiciones para el auto-sostenimiento y la
estabilizacion socioeconomica; y finalmente, se
espera que como consecuencia de la atencion del
Estado, la victima recupere su autonomia y cese
su condicion de desplazada de modo que pueda
ejercer plenamente sus derechos.

En materia de atencion, la Defensoria del Pueblo
ha hecho pronunciamientos en diferentes infor-
mes de seguimiento al cumplimiento de las or-
denes contenidas en la sentencia T-025 de 2004.
Mencionamos brevemente algunos aspectos cri-
ticos que son preocupantes en la medida en que
aumenta la vulneracidon de los derechos de las
victimas del desplazamiento forzado.



Gran parte de los programas de Gobierno con
los cuales se brinda atencion hacen parte de la
accion social del Estado, por lo que se requieren
lineas especificas para esta poblacion.

Si bien resulta pertinente y justo hacer un re-
conocimiento a los diversos programas con los
cuales el Gobierno nacional y algunos entes te-
rritoriales brindan hoy cobertura social a la po-
blacién desplazada, considero oportuno sefialar
algunos factores que hacen imperiosa la necesi-
dad de revisar algunas acciones del Estado frente
a las victimas, en aras de garantizar la protec-
cion efectiva de sus derechos:

La Defensoria ha detectado algunos problemas
que existen en el procedimiento de inscripcion
en el registro unico de poblacion desplazada, en-
tre ellos:

1. Existe un alto numero de rechazos que des-
conocen la interpretacion de la normativi-
dad establecida por la Corte Constitucional.
Asi, por ejemplo, se continua negando en
ocasiones la inscripcién cuando se declara
después de 1 afio de ocurridos los hechos,
desconociendo el precedente constitucional
establecido en la sentencia de tutela 1076 de
2005, o cuando no se demuestra la amenaza
directa en desconocimiento de la presuncion
de buena fe y la carga de la prueba.

2. Se rechaza la inscripcién por actuaciones de
bandas emergentes bajo el argumento de que
el desplazamiento se produce solo por acto-
res del conflicto armado en desconocimiento
de las otras causas previstas en la normati-
vidad

3. Se rechaza la inscripcidon en caso de fumi-
gaciones sin tener en cuenta la vulneracidon
de derechos que suponen éstas y los efectos
colaterales que generan, lo que obliga a las
poblaciones a desplazarse. Es preocupante,
de igual forma, la falta de motivacion de las
resoluciones de rechazo de inscripcién, para
garantizar el ejercicio de la contradiccion de
las mismas.

Se han identificado algunas fallas en la imple-
mentacion de la politica publica, como:

1. La falta de claridad en el programa de res-
puesta y atencidon a desplazamientos multi-
ples.

La ausencia de una efectiva proteccion de
bienes abandonados; la prevencion debe su-
cederse también para asegurar el retorno de
las personas que desean regresar a los luga-
res de los cuales fueron desterradas, como
elemento fundamental para asegurar el de-
recho a recuperar los bienes de que fueron
despojadas.

El limitado acceso a subsidio para tierra,
como también a los subsidios para adqui-
sicién de vivienda. Por ejemplo, después de
cuatro afios se abre una convocatoria para
acceder a los subsidios, la cual permanece
abierta por tan solo 18 dias habiles, limite
ampliado sdlo por unos dias mas.

Continua siendo débil el enfoque de protec-
cion diferencial, de modo que realmente se
adecue a las necesidades de los diferentes
grupos poblacionales como los indigenas,
afrodescendientes, ancianos, nifios, muje-
res...
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Quienes se encuentran en desplazamiento son
victimas que demandan tanto la restitucion de
sus derechos como el acceso y goce de los de-
rechos a la verdad, la justicia y la reparacidn.
Ya es hora de reconocer a los desplazados por
la violencia su condicion de victimas y adoptar
medidas especiales para atender sus necesidades
en esta materia.

Es sorprendente que, a 10 afios de la formaliza-
cion de la atencidon al desplazamiento y luego
de la victimizacion de cientos de personas, no
se cuente hoy dia con condenas significativas
y ejemplarizantes a los responsables por estos
hechos. De igual forma, no se han previsto los
mecanismos por los cuales se va a garantizar el
esclarecimiento de la verdad de estos hechos, ni
una forma de reparacion integral para garantizar
la no repeticion de estos actos, que vaya mas alla
de la ley de justicia y paz.

Es necesario que las autoridades competentes sim-
plifiquen los tramites de reconocimiento de la ca-
lidad de victimas en los procesos, en el marco de
dicha ley, a las personas desplazadas. Si bien el
gobierno a través del Sistema de Informacion de
la Poblacion Desplazada (SIPOD) realiza un reco-
nocimiento de la condicion de victimas de despla-
zamiento forzado a estas personas, es innecesario
someterlas a un nuevo tramite de reconocimiento.
El solo hecho de encontrarse registrado en SIPOD
es suficiente para que quien haga parte de los pro-
cesos de justicia y paz, sea reconocido como vic-
tima.

Es necesario que el Estado tenga en cuenta las
caracteristicas y dinamicas del desplazamiento
forzado, sus causas y sus efectos, a fin de garan-
tizar efectivamente el goce de derechos de esta
poblacion. Es necesario garantizar el derecho a
la participacion politica de las victimas del des-
plazamiento forzado.

Este derecho adquiere un significado especial
que va mas alla del depdsito del voto en una
urna. Teniendo en cuenta las dindmicas del con-
flicto y las estrategias de los actores del mismo,
no debe descartarse que el desplazamiento en
muchas ocasiones tenga profundas motivaciones
politicas con la finalidad de desestructurar el te-
jido social y los movimientos politicos. Por tal
razon, se debe permitir a las victimas del despla-
zamiento forzado ejercer una verdadera partici-
pacion politica, es decir, decidir el futuro politico
del municipio o localidad del cual fueron expul-
sados, que es el lugar en el que han construido
su vida, con el que tienen relaciones sociales y
politicas, y con el cual han generado identidad y
sentido de pertenencia.

Creer que el derecho a la participacion politica
de las victimas del desplazamiento forzado se
agota con poder votar en el municipio receptor
es inadecuado, en especial si se tiene en cuenta
que el desplazado en el municipio receptor se ve
a si mismo como un forastero, razon por la cual
no genera vinculos comunitarios con su lugar de
llegada y si los mantiene con su lugar de expul-
sidn, al que afiora regresar.

El Estado en su conjunto tiene, en la prevencion
y la proteccidn, su mas sentido reto para garan-
tizar el cumplimiento de la defensa de los de-
rechos de todos los colombianos y colombianas
y, frente a dicho reto, las medidas efectivas que
simplemente podran incidir en un plan nacional
de atencion a poblacion desplazada que sea mas
practico y eficaz. Esperamos que estos aportes
contribuyan a alcanzar los objetivos previstos
para este Congreso.
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gencia se redujo a $623.000 millones, es decir

El desplazamiento forzado
en un 22%.

en Colombia: La perspectiva
presupuestal F.r'ente a la ejecucion efectiva de’ esta apropia-

cion final, a pesar de que se logré comprometer
la casi totalidad de los recursos durante la vi-
gencia, en promedio un 35% de esta ejecucion
quedd rezagada para el afio 2007, presentandose
los casos mas significativos en los ministerios de
Proteccion Social, de Educacion, de Comercio,
Industria y Turismo, asi como en el INCODER,
que alcanzaron rezagos superiores al 60% sobre
los compromisos finales, situacion que debe ser
motivo de especial preocupacion por parte del
gobierno, pues esto refleja falta de oportunidad
en la ejecucion de los recursos.

Julio César Turbay Quintero* / Contralor General de
la Republica

Para la Contraloria General de la Republica (CGR)
el tema planteado en este panel es de especial
relevancia, por cuanto genera la oportunidad de
analizar las diversas perspectivas sobre el futuro
de la politica publica de atencion integral a la
poblaciéon desplazada por la violencia, durante
los proximos cuatro afios, a la luz de las realida-
des presupuestales. Por razon de la mision de la
Contraloria, es fundamental analizar y evaluar el
esfuerzo fiscal planteado por el Estado durante el
cuatrienio (2002-2006).

Con respecto a 2007, con corte a junio 30, existia
una apropiacién vigente de $924.013 millones,
con una ejecucion promedio del 64%. Sin em-
bargo, vale resaltar que programas tan impor-
tantes como el de subsidio de vivienda rural, el
de generacidon de ingresos o el de asignacién de
tierras, presentan ejecuciones que, en promedio,
no superan el 5%.

En anteriores debates en que la CGR ha parti-
cipado, ha sefialado que el Estado colombiano
durante este periodo, realizo apropiaciones por
$1.78 billones (a precios de 2006), lo que de-

muestra el interés del gobierno por mitigar los
efectos adversos de este fenomeno. No obstante,
la informacion presupuestal no se ha presentado
desagregada, lo cual ha impedido efectuar una
estimacién exacta sobre el volumen de recursos
ejecutados tanto por el Estado como por otras
fuentes de financiacién. De esta manera, no se
pudieron establecer con precision los costos rea-
les incurridos en la atencion a cada beneficiario.

Adicionalmente, como ya se ha advertido, para la
vigencia de 2006 se observo que para los progra-
mas identificados como destinados a la pobla-

Al comparar la apropiacion vigente con respec-
to a lo programado en el Plan de Desarrollo
2007-2010, el presupuesto asignado para el sector
central en el 2007 era de $615.031 millones, lo
que quiere decir que hay un incremento del 50%
con respecto a lo proyectado. La mitad de esta
apropiacion corresponde a los programas mane-
jados, en su gran mayoria, por Accion Social e
incluyen Atencién Humanitaria de Emergencia,
Familias en Accion y Generacion de Ingresos.
Le siguen en orden de importancia, el 17% para
atencion en salud, el 15% para cupos escolares,

el 99 para brindar subsidios de vivienda rural y ™
cion desplazada, dentro del Presupuesto General urbana, el 5% para entrega de tierras y subsidio §
de la Nacion', se habia hecho una apropiacion integral para la conformacién de empresas ba- §
inicial de $795.000 millones y al final de la vi- sicas agropecuarias y el 2% para programas de e

generacion de ingresos totalmente identificados
y capacitacion laboral.

Si se compara la desagregacion del presupues-
to con la del afio 2006, se observa que es casi
la misma, lo cual permite deducir que los pro-
gramas mas importantes para que los hogares
desplazados logren alcanzar estabilizaciéon so-
cioeconomica, siguen teniendo baja cobertura.
Ellos son los de vivienda, tierra, generacion de
ingresos y capacitacion para el trabajo.

* Abogado, con estudios en socio-economia, en Ciencia Politica y maestria en
Ciencias de Gerencia Profesional de la Escuela de Negocios de la Universidad
de Miami, USA. En el sector publico, ha sido desde Juez de Ejecuciones Fiscales
hasta Representante a la Cdmara y Senador de la Republica. En distintos periodos
fue elegido Concejal de Bogota y varios municipios de Cundinamarca y Diputado
de Cundinamarca. Se desempefié como Secretario General, Director de la Oficina
de Control ante el Banco de la Republica y Jefe de la Oficina de Control de la
Superintendencia Bancaria en la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero. En
el sector privado, ha sido Vicepresidente de Planeacion Estratégica para América
Latina del Chase Manhattan Bank en Nueva York, Presidente Ejecutivo de varias
firmas, asesor y consultor empresarial. Profesor de la Universidad del Rosario, la
Universidad Libre y conferencista invitado en varias universidades nacionales e
internacionales.

Ademas, valga destacar que el componente de
prevencion y proteccion sigue teniendo una

1 Apropiaciones presupuestales consultadas en el SIIF del Ministerio de Hacienda. participacion minima dentro de la asignacion
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presupuestal (1%), situacion que es preocupante,
pues dichos programas estan dirigidos a impedir
el impacto en las poblaciones con riesgo de des-
plazamiento, o a mitigar los efectos adversos de
quienes ya han sido afectados por el fendmeno.
Estos programas son un componente de vital im-
portancia para la consolidacion de la politica de
defensa y seguridad democratica, por lo cual no
es conveniente su baja participacion.

Otro tema fundamental para analizar y evaluar
en materia presupuestal, es el impacto fiscal que
tendra la aplicacion de la sentencia C-278 expe-
dida por la Corte Constitucional en 2007 y que
modifica algunas expresiones contenidas en la
Ley 387 de 1997. El comunicado de prensa emi-
tido en el mes de abril (2007) al respecto, indica
que el término establecido para el otorgamiento
de la atencion humanitaria de emergencia es in-
suficiente, razén por la cual determino la Corte
que “debe extenderse hasta que la persona afec-
tada pueda asumir su autosostenimiento”.

Esta decisiéon obligara a una mayor asignacion
de recursos para este componente de atencion,
toda vez que no estara limitada por el tiempo.
Por ejemplo, en un escenario moderado, segun
el cual se considera que una familia demora, en
promedio, dos aflos para asumir su autososte-
nimiento, de acuerdo con el costo promedio de
atencion por hogar, calculado por el Departa-
mento Nacional de Planeacion, el Estado deberia
destinar anualmente, para cubrir el total de hoga-
res desplazados durante este periodo, un monto
de $423.000 millones. Esta cifra es muy superior
a la calculada por el Estado en sus proyecciones
y equivaldria al 46% de la apropiacién vigente
para 2007. Por consiguiente esta decision implica
entonces que, con el fin de alcanzar las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo, los recursos
destinados en el cuatrienio deberan ser mucho
mayores, ocasionando con ello, muy probable-
mente, el recorte de otros programas sociales.

En el caso de que no puedan destinarse mayores
recursos, esto significaria que la politica estaria
desfinanciada y que, por lo tanto, deberian sa-
crificarse muchos de los programas destinados
a brindar estabilizacion socioecondmica, retar-
dando atin mas la superacion del estado de cosas
inconstitucional y la cesacion de condicién de
desplazado, fin ultimo de la politica publica.

De igual manera, la sentencia de la Corte Cons-
titucional C-278 de 2007 declar6 inexequible el
paragrafo del articulo 18 de la ley 387 de 1997,

el cual establecia que “el desplazado cooperara
en el mejoramiento, restablecimiento, consolida-
cion y estabilizacion de su situacion”. Considera
el Alto Tribunal que, dadas las condiciones gra-
ves de vulnerabilidad de las personas afectadas,
la “responsabilidad de mejoramiento y restable-
cimiento de los derechos conculcados a la po-
blacién desplazada, es del Estado . . . sin que
esto obste para que estas comunidades puedan
colaborar por su propia iniciativa”

Esta determinacion es concordante con lo ya ma-
nifestado en el Foro realizado por la Contraloria
General de la Republica, el pasado mes de abril
(2007), y rifie con lo establecido en el documen-
to Bases del Plan de Desarrollo 2006-2010, don-
de se sefiala que “los programas de generacion
de ingresos focalizaran acciones en las cuales
la persona en situacion de desplazamiento sera
el gestor de su propio restablecimiento, y sera
quien construya su proyecto de estabilizacion
socioeconomica”. Por esta razon, el Estado de-
bera ajustar el propuesto esquema de generacion
de ingresos, tanto en el sector urbano como en
el rural, para que se cumpla lo establecido por la
Corte, asi como para que se superen los resulta-
dos parciales obtenidos y se logre el objetivo de
insertar a la poblacién en redes econdmicas y
sociales del lugar a donde ha retornado o en el
cual se ha reubicado.

Dado que este es uno de los componentes de
atencion que contribuye, de manera significati-
va, a la estabilizacion socioeconémica de los ho-
gares desplazados, es, quizas, el area en la cual es
mads urgente enfocar los esfuerzos institucionales
y financieros, ya que del éxito o fracaso de su
puesta en marcha, dependera la superacién de la
condicion de este grupo poblacional.

Importa destacar que, de acuerdo con el pronun-
ciamiento anterior de la CGR sobre las metas
propuestas en el Plan de Desarrollo 2006-2010,
programas como vivienda y tierras, tendran cu-
brimiento poblacional muy bajo y, por tanto,
para atender la demanda y alcanzar el objetivo
propuesto, se requerirda de un gran numero de
afios o de la asignacion de un mayor volumen
de recursos.

Se debe recalcar el compromiso fiscal que tie-
nen los entes territoriales con la ejecucion de
esta politica publica, pues su corresponsabilidad
bajo los criterios de complementariedad, subsi-
diariedad y concurrencia con el sector central, es
fundamental para alcanzar los objetivos trazados
en la misma.



A manera de conclusion se puede decir que las
principales estrategias del nuevo Plan de Desarro-
llo implican la destinacién de enormes esfuer-
zos por parte de las entidades ejecutoras de la
politica, en particular para dar mayor cobertura
y mejor calidad, en los diferentes servicios que
buscan superar la violacion sistematica de dere-
chos fundamentales a la poblacidn desplazada.

Ademas, la mayor apropiacion presupuestal
efectuada en 2007 no significa necesariamente
que se avance en componentes fundamentales
para efectuar la estabilizacion socioecondmica.
Se sigue presentando la misma tendencia que en
afios anteriores, es decir, se sigue brindando una
atencion asistencialista por parte del Estado, lo
que implica que no se estd avanzando, de mane-
ra pronta y decidida, en superar la condicion de
desplazamiento.

Con los nuevos ajustes presupuéstales que se
producirian a partir de lo determinado por la
Corte Constitucional en materia de atencion hu-
manitaria de emergencia y con la proyeccion es-
tablecida por el gobierno para el cuatrienio, pue-
de anticiparse que programas tan importantes
como generacion de ingresos, tierras y vivienda,
no contarian con los recursos para atender la de-
manda y se acumularian faltantes afio tras afio
por el ingreso de nueva poblacion desplazada, lo
cual permite dudar de la sostenibilidad de esta
politica publica para el mediano y largo plazo.

Por ultimo, mas alla de ampliar las disponibili-
dades presupuéstales, el reto consiste en lograr
eficiencia, eficacia y transparencia en la utiliza-
cion de los recursos, para lo cual la Contraloria
estara atenta a ejercer una vigilancia especial a
la gestion de las instituciones que, de una u otra
forma, dirigen acciones y dinero hacia cualquie-
ra de las fases de atencién enmarcadas dentro de
la politica publica.

Finalmente, la Contraloria espera que estas con-
sideraciones sean utiles para el debate y la for-
mulacidon de acciones que contribuyan a la su-
peracion de la dramética crisis humanitaria que
vive el pais.
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Procuraduria General de la Nacion
El desplazamiento forzado en
Colombia:

10 afios de politica publica

Edgardo José Maya Villazon* / Procurador General
de la Nacion

El propdsito de esta presentacion es exponer los
resultados del ejercicio de control y seguimiento
preventivo a la politica publica que en materia de
desplazamiento forzado ha desarrollado el Estado
colombiano durante los ultimos 10 afios, presen-
tando los resultados de un proceso de evaluaciéon
que deriva de los programas que en defensa de
los derechos humanos, en el caso concreto de los
derechos de las personas desplazadas, adelanta la
Procuraduria General de la Nacion.

La Procuraduria General de la Nacion represen-
ta los intereses de la sociedad y debe garantizar
la efectividad de los derechos humanos, en este
caso, de las victimas del delito de desplazamien-
to forzado, un crimen de guerra y delito de lesa
humanidad cometido de manera reiterada por
los grupos armados organizados al margen de la
ley, que vulnera sus derechos fundamentales de
manera sistematica y continua, afectando su dig-
nidad. Por ello, la Procuraduria exige del Estado
colombiano el cumplimiento de las obligaciones
que le han sido impuestas en el ambito nacional,
a través de la Constitucion y la Ley, e internacio-
nal, al ratificar los distintos convenios y trata-
dos en materia de derechos humanos y derecho
internacional humanitario, normas incorporadas
en nuestro ordenamiento superior de manera ex-
presa por parte de la Corte Constitucional a tra-
vés de su jurisprudencia.

Para el ejercicio del control con fines preventivos
este 6rgano de control cuenta desde el afio 2003
con un modelo de seguimiento y evaluacion, que
disefié con el apoyo técnico y financiero de la

Agencia de las Naciones Unidas para los Refu-
giados (ACNUR), instrumento técnico que le per-
mite hacer seguimiento a todas las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencion In-
tegral a la Poblacion Desplazada por la Violencia
(SNAIPD), el cual se fundamenta en indicadores
disefiados bajo el principio de legalidad.

Ademas de la aplicacién del modelo, la Procu-
raduria General robustece su labor de control
preventivo y monitoreo mediante visitas de
inspeccion, seguimiento a medidas cautelares y
provisionales a personas y organizaciones pro-
tegidas por los organismos del Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos'; seguimiento
a casos que se consideran emblematicos por la
gravedad de las violaciones cometidas como las
tragedias de Bojaya y El Salado, entre otras, y a
los desplazamientos masivos como los ocurridos
recientemente en los departamentos de Narifio y
Putumayo.

Adicionalmente hace monitoreo a temas de espe-
cial relevancia, tales como la proteccion de bie-
nes patrimoniales de la poblacién desplazada, la
asignacion de presupuestos para atender a dicha
poblacién por parte de las entidades territoriales,
el restablecimiento socioeconémico de los des-
plazados, su retorno y reubicacion, el funciona-
miento de los comités territoriales de atencion
a poblacion desplazada, el cumplimiento de la
ayuda inmediata, de la atencion humanitaria de
emergencia y la coordinacion del Sistema Nacio-
nal de Atencién Integral a la Poblacion Despla-
zada por parte de Accion Social.

La complejidad del fenémeno del desplazamien-
to forzado, utilizado por los grupos armados or-
ganizados al margen de la ley como estrategia de
guerra en busca del control de territorios, bien
por motivos militares, bien por motivos econo-
micos, generd una grave crisis humanitaria que
lleg6, en un momento determinado, a afectar
aproximadamente a tres millones de personas
provenientes especialmente de zonas rurales.
Esta situacidon también tuvo origen en la ausen-
cia, precariedad e incluso omisién de las autori-

* Ph D. en derecho, con especializacion en derecho laboral y seguridad social. Vin-
culado a la rama judicial hace mas de 10 afios como Magistrado Auxiliar de la
Sala de Casacidn Laboral de la Corte Suprema de Justicia, Magistrado, Presidente
y Vicepresidente de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura. Docente hace 23 afios, dictd catedra de derecho laboral individual y
colectivo a nivel pregrado y posgrado en la Universidad Jorge Tadeo Lozano y en
la Universidad Externado de Colombia. Asumié como Procurador General de la
Nacién el 12 de enero de 2001, cargo en el que fue reelegido por el Congreso de
la Republica para un segundo periodo que inicié en 2005 y se prolongard hasta
el afio 2009.

1 Estan amparados con medidas cautelares: Asocaidena, desplazados de las cuen

cas del rio Cacarica, 35 familias desplazadas de Villavicencio, Eduardo Ariza

y va riante del rio Bello, Cooperativa de Trabajadores Agropecuarios de
Blanquiceth de Turbo (Antioquia). Con medidas provisionales: miembros del
consejo comunitario de la cuenca de Jiguamiandé y Curvaradd, y miembros de
la comunidad de paz de San José de Apartado.



dades publicas para prevenir la comision de esos
delitos y para atender oportunamente a las vic-
timas del desplazamiento forzado, y dio sustento
a la Honorable Corte Constitucional para expedir
la sentencia T-025 de 2004, a través de la cual
declaré el estado de cosas inconstitucional en
materia de desplazamiento forzado.

En la citada sentencia, la Corte Constitucional le
asigndé a la Procuraduria General de la Nacion la
tarea de hacer seguimiento al cumplimiento del
fallo, tarea que viene cumpliendo desde el 2001,
vigilando la actuacion de las autoridades publi-
cas comprometidas con el tema.

Con base en ese ejercicio de seguimiento y con-
trol, a la fecha se han elaborado 10 rigurosos
informes con destino a la Corte Constitucional,
a las victimas y a la comunidad nacional e in-
ternacional, 6 de ellos publicados en el libro
“La prevalencia de los derechos del delito de
desplazamiento forzado”’. Dichos informes han
orientado y sustentado las decisiones del maxi-
mo tribunal constitucional de nuestro pais, y se
espera sirvan de insumo a las demas autoridades
publicas encargadas de disefiar e implementar
las correspondientes politicas publicas.

En este punto, la Procuraduria General de la Na-
cion hace la primera observacidn sobre la decla-
ratoria de cosas inconstitucionales; en Colom-
bia se tiene el antecedente de la permanencia de
emergencias constitucionales, sobre todo la figu-
ra del estado de sitio. Esta situacién no puede re-
petirse para la poblacidn en situacién de despla-
zamiento; por el contrario, tiene que obtener una
solucién definitiva por parte del Estado colom-
biano. Por eso la Procuraduria ha solicitado a la
Corte Constitucional que estudie la posibilidad
de declarar el desacato a la decision que ha to-
mado en relacién con la orden que debe cumplir
el gobierno nacional en estas circunstancias.

De forma complementaria, y con el animo de for-
talecer los mecanismos de participacion ciudada-
na, la Procuraduria ha presentando a la opinién
publica distintos informes de seguimiento en los
que se analizan, aplicando criterios de oportuni-
dad, eficiencia y eficacia, los niveles de impacto

2 Procuraduria General de la Nacion. La prevalencia de los derechos de las
victimas del delito de desplazamiento forzado. Bogotd, noviembre,
2006. En: http://www.procuraduria.gov.co/html/publicaciones/informesydo
cumentos.htm
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de la politica publica en sus fases de prevencion,
atencion y estabilizacion socioeconémica de la
poblacion desplazada.
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Después de diez afios de vigencia de la ley 387 de
1997, normativa reconocida internacionalmente
como una de las mas completas y acordes con los
estandares internacionales de proteccidn a la po-
blacion desplazada, la Procuraduria General de
la Nacién reconoce los esfuerzos gubernamenta-
les para materializar los principios orientadores
de la citada ley en concordancia con los tratados
internacionales que rigen la materia. Uno de esos
esfuerzos se materializo con la adopcion, en el
afio 2005, de un nuevo Plan Nacional para la
Atencion Integral a la Poblacién Desplazada, que
remplazo el expedido mediante el decreto 173
de 1998.

El plan actualmente vigente se plasmé en el de-
creto 250 de 2005, que establecio con mayor
precision el alcance, los limites y las responsabi-
lidades que en materia de coordinacion le corres-
ponden a la Agencia Presidencial para la Accién
Social, de manera tal, que se garantice armonia
y coherencia entre las entidades del orden na-
cional y las entidades territoriales, conforme a
los principios de subsidiariedad, complementa-
riedad, descentralizaciéon y concurrencia. Igual-
mente consigno las tareas que les corresponde
asumir a las entidades territoriales definiendo
sus ambitos de actuacion.

Destaca también la Procuraduria los avances que
ha realizado la Agencia Presidencial para la Ac-
cion Social y la Cooperacidon Internacional, en
el disefio e implementacion de un completo y
dinamico sistema de informacion, el cual se ha
venido transformando, no sélo atendiendo los
requerimientos de este 6rgano de control y lo or-
denado por la Honorable Corte Constitucional,
sino como respuesta a sus procesos de mejora-
miento interno, lo que ha permitido superar las
debilidades que presentaba el Sistema Unico de
Registro (SUR).

Actualmente, con el Sistema de Informacién
de Poblacion Desplazada (SIPOD), se incluyen
diferentes variables que permiten cuantificar
y cualificar la informacién del propio registro
de Accidn Social y orientar a las entidades que
hacen parte del Sistema Nacional de Atencidn
Integral a la Poblacion Desplazada para que és-
tas adecuen sus planes y programas con miras
a garantizar los derechos que le asisten a dicha
poblacidn, cuya realizacion se impone al Estado
como prevalente.

De igual forma, debemos resaltar los avances que
en el tema de proteccion de bienes inmuebles de
poblacién desplazada se han realizado, especial-
mente a través del proyecto Proteccidon de tie-
rras y patrimonio de la poblacion desplazada, a
cargo de Accidén Social, el cual se ejecuta gracias
al apoyo y financiaciéon del Banco Mundial, la
Organizacidn Internacional para las Migraciones
(OIM) y la Agencia Sueca de Cooperacion Inter-
nacional.

Frente a la obligacion de las entidades territoria-
les de asignar recursos para prevencion y aten-
cion, de acuerdo con los indices de recepcion o
expulsion de poblacion afectada por el delito del
desplazamiento en sus jurisdicciones, la Procura-
duria ha hecho un seguimiento sistematico para
verificar el cumplimiento de esa obligacion, en-
contrando que en el afio 2006 mas del 85% de
los municipios reportaron esa asignacion, lo que
se considera un avance importante, mas si se le
compara con el 2004 cuando solamente el 60,4%
de los departamentos y municipios incluian esta
asignacion.



No obstante los avances enunciados, prevalecen
problemas que reclaman urgente solucion por
parte del gobierno nacional, el cual debe contar
con la colaboracion de las entidades territoria-
les y especificamente de las autoridades publicas
responsables; uno de ellos es el que tiene que
ver con la proteccién de bienes inmuebles, pues
alertan los reportes que sefialan que, a septiem-
bre de 2006 solamente 392 predios de poblacion
desplazada han ingresado al Registro unico de
predios (RUP), a cargo del Incoder, a pesar de que
se han reportado 2.831 solicitudes’.

Asi mismo, la Procuraduria ha verificado que
existen algunos departamentos que han sufri-
do graves situaciones de desplazamiento, tan-
to individual como colectivo, en los que no se
han emitido declaratorias de desplazamiento, tal
como lo ordena el articulo 1 del Decreto 2007 de
2001, y en los que no se acredita ningun predio
inscrito en el RUP, o el porcentaje de los inscri-
tos es significativamente inferior en relaciéon con
el nivel de desplazamiento. Tal es el caso de los
departamentos del Atlantico, La Guajira y San-
tander, que no tienen predios protegidos, y de
los departamentos de Bolivar, Magdalena y Na-
rio, ampliamente afectados por el fenomeno del
desplazamiento en los ultimos meses, que apenas
acreditan unos pocos predios protegidos.

En el orden nacional, la Procuraduria General
reconoce el esfuerzo presupuestal que el actual
gobierno y el Congreso de la Republica han rea-
lizado para poder atender aproximadamente a
458.513" hogares desplazados por la violencia.
No obstante si tenemos en cuenta que aproxima-
damente tres millones de personas han sido vic-
timas del delito de desplazamiento en los ultimos
10 afios, ello significa que aun hay hogares que
siguen sin atencion o con una atencion precaria,
lo que muestra la clara insuficiencia de los re-
cursos asignados para restablecer los derechos de
esta poblacion en el corto y el mediano plazo.

Otras deficiencias del sistema que aun no han
sido superadas satisfactoriamente y que han im-

3 Accion Social, registro de poblacion desplazada con corte a abril 21 de 2007.
En: www.accionsocial.gov.co

4 Accion Social. Registro de poblacion desplazada con corte a abril 21 de 2007.

En: www.accionsocial.gov.co
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pedido el goce efectivo de los derechos de las
victimas de desplazamiento forzado, se sefialan
a continuacion, con el animo de aunar esfuerzos
que permitan solucionarlas.

La Procuraduria General de la Naciéon ha reitera-
do que el numero de desplazados necesariamente
supera al reportado por el gobierno nacional con
base en el registro unico que ¢l administra, lo
cual es atribuible a varias razones, entre ellas,
la no inclusién en dicho registro de la pobla-
cion desplazada que ha declarado su situacion
después de 1 afio de sucedidos los hechos. Esto
sucede a pesar de lo sefialado por la Corte Cons-
titucional en el sentido de que el desplazamiento,
por ser una situacién de hecho, no necesita ser
declarado por ninguna entidad para configurarse
como tal, y en consecuencia deriva de ¢l la titu-
laridad de los derechos consagrados en la ley 387
de 1997 para las victimas.

Tampoco se incluyen las personas desplazadas
que retornan en un plazo relativamente breve
a sus lugares de origen y aquellas que se han
visto obligadas a salir de sus regiones por las
operaciones de la fuerza publica que conllevan
fumigaciones de cultivos ilicitos. La actualiza-
cion de esas cifras, ademas de brindar insumos
para una adecuada planeacion a largo plazo, se
constituye en una necesidad urgente para efectos
del reconocimiento de los derechos a la justicia,
la verdad y la reparacion integral en el marco de
la ley de justicia y paz.

En relacion con el componente de prevencion, se
continuan detectando fallas en las actuaciones
del Comité Interinstitucional de Alertas Tempra-
nas en cabeza del Ministerio del Interior y de
Justicia, tales como demoras en la valoracion de
los informes de riesgo, desestimacion de riesgos
considerados altos por la Defensoria del Pueblo
y no actualizacion del seguimiento a las alertas,
con consecuencias graves en materia de viola-
ciones de los derechos humanos de las comuni-
dades sobre las cuales se producia la alerta.

Las fallas arriba anotadas se suman al hecho de
que el citado Comité no estd formalmente creado
como un organo administrativo; es un espacio de
coordinacion que pretende unificar criterios de
actuacién ante situaciones de riesgo, lo que im-
plica que sus conclusiones, por graves que sean,
no constituyen dérdenes de actuacién, ni tienen
caracter imperativo o vinculante, a pesar de que
en ese organismo tiene presencia y participa el
Ministerio de Defensa.
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En cuanto a la atencion humanitaria que se debe
suministrar a las personas desplazadas, no obs-
tante los innegables avances, debemos registrar
que aun subsisten fallas en cuanto al cubrimiento
y la oportunidad en la entrega de los alimentos
y el auxilio de alojamiento temporal, los cuales
estdn destinados a garantizar el minimo vital.
La evaluacion general hecha por la Procuradu-
ria en relacion con el numero de hogares cubier-
tos con alimentacion y alojamiento durante este
afo, ha mostrado un progreso con respecto al
2006, pero sin llegar aun a niveles plenamente
satisfactorios. Una de las causas es que algunas
entidades territoriales y sus respectivos comités
de atencion no estan dando cumplimiento a los
principios de subsidiariedad, complementarie-
dad, descentralizacion y concurrencia, dejando
esta responsabilidad exclusivamente en cabeza
de Accidn Social.

Esta situacion por si misma es grave, dado que
compromete la subsistencia minima del hogar
desplazado, especialmente de las victimas meno-
res de edad, pues al menos el 38% de las per-
sonas que requieren esta ayuda corresponde a
personas jovenes entre 1 y 17 afios. Esto resulta
aun mas preocupante, si se tiene en cuenta que
el Programa Mundial de Alimentos (PMA) estimo
que al menos el 23% de los nifios y niflas des-
plazados en Colombia padecen de desnutricién
por carencia de elementos basicos en su dieta,
ello aunado a graves problemas de desarraigo y
vulneracion de derechos culturales cuando se trata
de miembros de grupos étnicos victimas de despla-
zamiento forzado.

Siendo este un tema neuralgico dentro del proce-
so de atencidn, la Procuraduria como organismo
de control reitera a todas las entidades compro-
metidas en esta materia, su obligacion de adoptar
las medidas necesarias y realizar mayores esfuer-
zos para dar cumplimiento a los estdndares in-
ternacionales de proteccién y a la jurisprudencia
de la Honorable Corte Constitucional.

En temas como el retorno y la reubicacién de
poblacion desplazada en el marco de su proceso
de estabilizacion socioeconomica, la Procuradu-
ria General considera que persisten graves fa-
llas, fundamentalmente en materia de vivienda
y generacidn de ingresos. A la fecha tan solo el
12,1% de los hogares desplazados ha accedi-
do efectivamente a vivienda digna. Como caso
particular, podemos sefialar que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, me-

diante la resolucién No. 174 de 2007, f1j6 en ma-
teria de vivienda la fecha de apertura y cierre de
postulaciéon para una nueva convocatoria de la
bolsa especial de poblacidn desplazada. Sin em-
bargo, el plazo de un mes para que las personas
desplazadas que no han podido acceder al sub-
sidio de vivienda se presenten en las diferentes
cajas de compensacion del pais no es razonable,
si se tiene en cuenta el alto porcentaje de hogares
que no se han podido postular ya que, hasta ju-
nio de 2007, el Ministerio concluy6 el proceso de
atencion a los hogares postulados en el afio 2004
para acceder a una vivienda digna.

Teniendo en cuenta que esta fase apunta al res-
tablecimiento de derechos de la poblacion des-
plazada, la Procuraduria General mantiene sus
niveles de exigencia para que estos procesos se
cumplan bajo los principios de voluntariedad, se-
guridad y dignidad, evitando asi una doble victi-
mizacion por causa de la omision del Estado.



Transcurridos 10 afios de la expedicidn de la ley
387 de 1997, los llamados de atencion del Minis-
terio Publico, la Corte Constitucional y los orga-
nismos internacionales, no se han materializado
en el desarrollo de politicas que implementen un
enfoque diferencial en relacion con la atencién
prevalente para nifios y nifias, miembros de co-
munidades indigenas y afrodescendientes, disca-
pacitados, mujeres cabeza de familia y adultos
mayores. Es deber del Estado colombiano, espe-
cialmente con estas victimas de desplazamiento,
desarrollar en el corto plazo acciones diferen-
ciales con un enfoque de realizacion de dere-
chos, en perspectiva de género, que garanticen
la reparacion integral de las victimas, dado su
alto grado de vulnerabilidad, y dada también la
realidad que nos muestra que el 60% de victimas
sobrevivientes son mujeres.

Las actuaciones y pronunciamientos de la Procu-
raduria responden a un trabajo continuo, riguro-
so y sistematico que busca analizar la respues-
ta integral del Estado frente a las victimas del
conflicto armado interno, siendo responsabilidad
primera del Estado garantizarle a esa poblaciéon
el trato humano y digno y la proteccion general
que les otorgan los instrumentos de derecho in-
ternacional humanitario.

Garantizar los derechos de la poblacion despla-
zada ha sido una de las prioridades de la admi-
nistracion del actual Procurador, por lo que se
continuara exigiendo a todas y cada una de las
entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada el
cumplimiento de las obligaciones que le han sido
impuestas para la proteccion de los derechos de
las victimas a la verdad, a la justicia y a la repa-
racion integral.

10 afios de politica publica, disefiada a partir de
los mandatos de la ley 387 de 1997, de la ju-
risprudencia de la Corte Constitucional y de los
informes de los drganos de control y de las orga-
nizaciones sociales que se ocupan del tema, entre
ellos los de la Procuraduria, han servido para co-
rregir errores, para reformular programas y pro-
yectos y para entender que son los destinatarios
de esa normativa, esto es, las miles de victimas
del delito de desplazamiento forzado, quienes
constituyen el epicentro de las actuaciones del
Estado; que el restablecimiento de sus derechos
equivale al restablecimiento de las condiciones
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de dignidad que ellas reclaman como poblacion
vulnerable entre vulnerables, y que mientras
exista una sola familia desplazada al Estado y
a la sociedad se les impone el imperativo ético y
juridico de atenderla y repararla.

Es proposito final, que las observaciones reali-
zadas por la Procuraduria, contribuyan al for-
talecimiento de politicas publicas que con tanta
urgencia reclaman mas de tres millones de per-
sonas desplazadas por la violencia.

Capitulo 3

N
)



La politica de
prevencion y atencion
al desplazamiento
forzado desde la
perspectiva de la
poblacion en situacion
de desplazamiento







_ lapolitica de prevencion y atencidn al desplazamiento forzado desde la perspectiva de la poblacion en situacion de desplazamiento

Mesa Nacional de Fortalecimiento
a Organizaciones de Poblacion
Desplazada

MNFOPD*

Es proposito de esta ponencia, ademas de la con-
memoracion de los diez afios de la ley 387 del
18 de julio de 1997 —“Por la cual se adoptan
medidas para la prevencion del desplazamiento
forzado; la atencidén, proteccion, consolidacion
y estabilizacion socioeconomica de los desplaza-
dos internos por la violencia en la Republica de
Colombia”—, hacer referencia a varios aspectos
considerados algidos desde la perspectiva de la
Mesa, en lo referente a la aplicabilidad y regla-
mentacion de esta ley para enfrentar el desplaza-
miento interno forzado en Colombia.

El componente de la prevencion no ha tenido
un desarrollo pleno en las politicas publicas,
toda vez que no quedo incluido de manera
expresa dentro de los principios orientadores
de la ley 387. Las acciones institucionales de
prevencion y proteccion se han limitado a
las implementadas dentro de la politica de
seguridad democratica, de corte militarista y
contrainsurgente, en las regiones de mayor
desplazamiento forzado por la violencia.

Desconocer a nivel institucional la existencia
de un conflicto armado, hace que las medi-
das de proteccidon a los dirigentes de pobla-
cion desplazada sean deficientes y no estén
articuladas con las acciones que se pueden
desarrollar a nivel regional con los entes te-
rritoriales. La ausencia de integralidad entre
lo denominado prevencidn y proteccién, se
traduce en mayores niveles de inseguridad
para los lideres.

Los sistemas de alertas tempranas no han sido
eficientes en el pais, como tampoco lo han
sido los municipios, distritos y departamentos

* Ponencia realizada por miembros de la Mesa Nacional de Fortalecimiento a
Organizaciones de Poblacion desplazada, conformada por seis espacios: Con-
vergencia Nacional; Coordinadora de Independientes; Coordinadora Nacional de
Desplazados, Asociacion de Desplazaos de Colombia , Sector Afrodescendiente
y Sector Indigena

en el cumplimiento de las responsabilidades
asignadas en materia de prevencion y protec-
cion. La presencia de los organismos interna-
cionales de derechos humanos es un anhelo
para garantizar la proteccion de los derechos
de los dirigentes de las organizaciones de po-
blacion desplazada (OPD) y el cumplimiento
de los compromisos del Estado colombiano
en esta materia.

La demora en la realizacion de los estudios
de riesgos y en la entrega de sus resultados
por parte de las autoridades que tienen estas
funciones, es otra falencia. Tampoco se apli-
can las medidas de emergencia con relacion
a la protecciéon necesaria solicitada para los
dirigentes de organizaciones de poblacion
desplazada.

La Mesa Nacional de Prevencion y Proteccion
tiene falencias estructurales. S6lo se ha re-
unido una vez en el presente afio con el ob-
jetivo de socializar un plan de accion, para lo
cual no se llamo a la poblacién desplazada,
ni tampoco a la MNFOPD, y mucho menos en
las regiones de Colombia. [gualmente se debe
decir que a dicha Mesa la poblacion despla-
zada so6lo asiste en calidad de invitada; por lo
tanto, no se garantizan pasajes ni gastos de
estadia en Bogotd en contraposicién a lo ex-
presado por la Corte Constitucional y el De-
creto 250 de 2005. En general, no se cuenta
con ningun tipo de apoyo para los comités.

e La politica publica de atencion humani-
taria muestra, igualmente, muchas caren-
cias estructurales que pueden resumirse
asi:

e No existe atencidn diferenciada, especial-
mente para mujeres y grupos €tnicos.

e Se desconocen los habitos alimentarios
de las personas desplazadas.

¢ Esincompleta la entrega de los elementos
que componen la ayuda.

e FEsta ayuda no es entregada en forma
oportuna por demora en los tramites
dentro de las unidades de atencion y
orientacion a la poblacién desplazada
(UAOQ) y en las ONG operadoras.

¢ Se da una fragmentacion de recursos por
la “contratitis” con entes operadores.
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¢ Los funcionarios, incumpliendo lo orde-
nado en la sentencia T-025, solo atien-
den las solicitudes de ayuda humanitaria
cuando el hogar presenta un derecho de
peticion.

e Es criticable el trato politiquero, que se
presenta en época pre-electoral en algu-
nas regiones del pais, para la entrega de
la ayuda humanitaria. Este trato se da por
parte de los funcionarios asignados a la
UAO por los mandatarios municipales.

La estabilizacion econdémica es el anhelo de
la mayoria de hogares que se encuentran hoy
en condicion de desplazamiento forzado en
Colombia; sin embargo, hay muchas trabas
que no permiten satisfacer este deseo. Las ba-
rreras que identificamos al respecto son las
siguientes:

¢ Los fondos o lineas de crédito para apli-
cacion urbana o rural, creados aparen-
temente para beneficiar a la poblacién
desplazada, se quedan en manos de los
bancos de crédito; los criterios que los
bancos establecen para poder acceder a
dichos recursos, asi como la tramitologia
y la exigencia de garantias, los hacen in-
accesibles para la poblacion en situacion
de desplazamiento.

e Los entes territoriales no contribuyen
con rubros o recursos presupuéstales que
permitan la consolidaciéon de procesos de
reubicacion o retornos.

<
o , .

E e Los recursos economicos aportados por
& agencias de cooperacion internacional a
s través de algunas ONG operadoras, han

sido insuficientes y, en algunos casos,
mal empleados. Esto sin referir que las
ONG implementan, con los recursos an-
tes mencionados, lineas de microcrédito
y proyectos sin una concertacion con la
poblacion desplazada a beneficiar. No se
sabe de qué manera se justifican esas in-
versiones.

En materia de politicas para el sector rural, se
menciona al Instituto Colombiano de Desa-
rrollo Rural (INCODER) con referencia espe-
cifica a los procesos de reubicacion en zonas
rurales de los desplazados. Las deficiencias
encontradas son estas:

Los desplazados no participan en los pro-
cesos de adquisicion de los predios a los
cuales aspiran.

Los conceptos técnicos que solicita el IN-
CODER, a través de los cuales se decide
la adquisicién de un predio, no tienen
en cuenta lo relacionado con estudios
agrologicos y fisicoquimicos, de alli que
muchas veces, al final del cuento, resulte
que los predios no se pueden utilizar por
su infertilidad, entre otras razones.

Las reubicaciones rurales no tienen el ca-
racter de integralidad por carecer de los
componentes de habitabilidad, proyectos
productivos, etc.

El protocolo establecido por el gobierno
para efecto de los retornos o reubicacio-
nes, es desconocido por los funcionarios
de las oficinas de enlace territorial y los
grupos técnicos territoriales del INCO-
DER.

Las modalidades de pago de los predios
adquiridos por el INCODER hacen que
muchas personas propietarias de buenos
predios retiren sus ofertas de venta.

La vivienda rural depende de la cofinan-
ciacion de los entes territoriales y ello ha
limitado muchas aspiraciones.

En lo que respecta a la vivienda urbana,
en muchas ciudades la modalidad de los
subsidios no permite que el desplazado
adquiera una vivienda digna.

En materia de educacion, i) la gratuidad
del derecho a estudiar no se extiende a
los utiles escolares, uniformes, etc.; ii)
una vez los jovenes han terminado sus
estudios de bachillerato, no tienen acceso
a la educacién técnica y superior; y iii)
las capacitaciones a los educadores en
materia de atencion especial a los nifios
y jovenes en situaciéon de desplazamien-
to forzado han sido descontinuadas por
parte del gobierno nacional y los gobier-
nos territoriales.

El programa de Familias en Accidon se
asume como el inicio hacia estabilizacion
socioeconomica por parte de las autori-
dades, aun sabiendo que dicho programa
no es exclusivo para poblacion desplaza-
da. La critica es pertinente, toda vez que
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los emolumentos entregados a los bene-
ficiarios no son lo suficientemente con-
siderables como para ser una forma de
autosostenimiento de los hogares.

¢ En materia de salud, la imposicion guber-
namental de afiliar a la poblacidn despla-
zada a una sola EPS, para este caso CA-
PRECOM, se considera como un hecho
que degrada a la poblacidén desplazada.
Asi mismo, los carnés de identificacion
sélo tienen un caracter municipal, cuan-
do es por todos sabido que la llegada
obligada a un lugar no significa que en
ese mismo sitio se logre la estabilizacion
social y econdmica. Por otra parte, se re-
chaza desde todo punto de vista el cobro
de cuotas o copagos por cuanto interfie-
ren con la atencién en salud.

Sobre este tema hay muchas referencias que
hacer, pero solo se resaltaran algunas falen-
cias relacionadas con el cumplimiento efecti-
vo de lo establecido en la ley 387 de 1997 y
con la realidad de las vivencias de quienes se
encuentran en la condicion de desplazamien-
to forzado.

e Falta coordinacion entre las entidades
gubernamentales del nivel nacional que
hacen parte del SNAIPD y, mas grave
aun, entre las del nivel nacional y las
territoriales. Queda por mencionar la
inexistente coordinacion entre las ins-
tancias del nivel municipal y las del nivel
departamental.

e Los funcionarios de las entidades con
presencia en los departamentos, desco-
nocen la obligaciéon de la “participaciéon
efectiva” de la poblacién desplazada.

e FEl gobierno nacional no utiliza herra-
mientas efectivas frente a la inercia de
los entes territoriales para que cumplan
con las obligaciones legales establecidas
en lo relacionado con el desplazamiento
forzado.

¢ Si bien la MNFOPD es parte fundamental
del SNAIPD, en la practica, pocas entida-
des estatales asi lo reconocen.

e Fl fortalecimiento de la MNFOPD y sus
dos afios de existencia no han sido moti-
vo para que la institucionalidad le asigne
un recurso econémico para garantizar su
funcionamiento y un trabajo real y efec-
tivo.

Hay acuerdo en expresar una sola cosa: la ley
de Justicia y Paz no fue expedida para aten-
der la problematica del desplazamiento ni la
del desplazado forzado por la violencia. La ley
975 del 2006, considera la MNFOPD, no se
ajusta en su parte procedimental a los estan-
dares internacionales de justicia y reparacion.

Para superar los problemas enunciados y a 10
afios de expedida la ley 387 del 18 de julio
de 1997, la MNFOPD propone los siguientes
correctivos:

e Si bien se logré un avance con la crea-
cion de las Mesas Nacionales de Preven-
cion y Proteccion, de Atencion Humani-
taria y de Estabilizacion Socioeconomica,
se necesita coordinacion e informacién
entre los entes territoriales, los comités,
comisiones o mesas de estas mesas, asi
como al interior de los Comités de Aten-
cion Departamentales, Distritales y Mu-
nicipales.

e Se deben articular las acciones entre el
nivel nacional y el territorial para alcan-
zar mejores resultados. El Ministerio del
Interior y de Justicia debe ser mads efecti-
vo en lo que respecta a exigir el cumpli-
miento de las obligaciones de los entes
territoriales; solo asi estos asumiran las
responsabilidades asignadas por la ley en
materia de atencién integral a la pobla-
cion desplazada por la violencia.

e Se recomienda que esa misma articula-
cion interinstitucional se dé con respecto
a los entes de cooperacidn internacional
y ONG ejecutoras. Solo asi todas las ac-
ciones ofreceran una verdadera estabili-
zacion socioeconomica.

¢ FEl ente coordinador del sistema debe asu-
mir un mayor compromiso politico que
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permita un goce en verdad efectivo de
los derechos de la poblacion desplazada,
y desde luego, que permita dar cumpli-
miento a la exigencia de participacion
efectiva de la MNFOPD en el SNAIPD y
de las OPD en las regiones.

Los planes de accion de las Mesas Na-
cionales deben partir de las propuestas
provenientes del nivel territorial o, por lo
menos, ser socializados y enriquecidos
en las regiones, con la intencién por lo
menos de lograr una articulacién en ma-
teria de acciones.

Se debe garantizar la asignacidon presu-
puestal para el funcionamiento efectivo
de las mesas, y de ese modo garantizar la
participacion efectiva de las organizacio-
nes de la poblacién desplazada.

El gobierno nacional debe realizar una
mayor inversién social que mitigue los
impactos causados por las acciones de la
politica de seguridad democratica.

Las sentencias expedidas por la Corte
Constitucional deben ser de obligato-
rio cumplimiento por parte de todas las
autoridades, en particular la Sentencia
CU-278 del 2007. Las organizaciones ins-
tan a la Corte para que instaure acciones
de cumplimiento frente a decisiones ya
tomadas en sentencias y autos, para lo-
grar el goce efectivo de los derechos de la
poblacién desplazada.

En cuanto a la ley de Justicia y Paz, la re-
comendacion es que se expida una norma
acorde con los estdndares internacionales
respecto a la verdad, la justicia y la repa-
racion dirigida a enfrentar el fenomeno
del desplazamiento forzado.
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Construccion de la politica publica
para la atencion a la poblacion
desplazada / Propuesta colectiva
desde los territorios®

Si ayer nos desplazd la violencia, que hoy no nos
desplace la indiferencia.

Es proposito de este documento realizar un apor-
te para la construccion de una politica publica,
con una vision estratégica, dirigida a superarlas
condiciones que generan el desplazamiento for-
zado por la violencia en el pais, y que permita la
implementacion de soluciones duraderas para la
prevencion, el reconocimiento, la proteccion, el
restablecimiento y la reparacion de las victimas.
En este sentido resaltamos, como ya se ha hecho
en otras ponencias, que no se ha dado un avance
significativo, toda vez que a la fecha se mantie-
nen vulnerados los derechos de la poblacion en
situacion de desplazamiento, con lo cual persiste
el estado de cosas inconstitucional declarado por
la Honorable Corte Constitucional. Esto refleja la
incapacidad del Estado para implementar y apli-
car la politica publica de atencion a la poblaciéon
desplazada.

El problema es aun mas profundo por la falta de
recursos y la ausencia de una atencion integral.
Para garantizar lo estipulado por las normas y le-
yes establecidas para el desplazamiento forzado,
el gobierno nacional debera definir los recursos
necesarios para la atencidén y no escudarse bajo
el argumento de la disponibilidad presupuestal.
Ademas, debera aclarar la participacion de cada
una de las instituciones gubernamentales para
que sus actividades se realicen de manera arti-
culada y logren brindar una atencién efectiva e
integral.

Por otro lado, para que la participacidon activa
de las organizaciones de poblacion desplazada
sea un hecho y no aparezcan solamente como
convidados de piedra a la hora de tomar las
decisiones(que es lo que ha venido sucediendo),
y para que a través de esta participacion se pueda
realizar el seguimiento y la veeduria efectiva con
el acompafiamiento de organismos internaciona-

* Este documento, de construccion colectiva, refleja la perspectiva de las organi-
zaciones de poblacién desplazada provenientes de las mesas territoriales y de los
representantes de poblacion desplazada en los Comités Territoriales.

les, es necesario realizar ejercicios de planeacion
entre gobierno, poblacion desplazada y sociedad
civil. En estos ejercicios se deben manejar los
principios de subsidiariedad, complementarie-
dad, corresponsabilidad y concurrencia, porque
el desplazamiento es un problema de todos.

La carta politica de Colombia habla de un estado
social de derecho, donde la voluntad politica de
los gobernados debe guiar las primeras accio-
nes a cumplir: la falta de cumplimiento de este
principio hace que los primeros 10 aflos de la
ley 387 de 1997 sean infructuosos. En términos
éticos tampoco se ha cumplido, pues, de acuer-
do con los informes presentados por dirigentes
de poblacidn desplazada, grandes inversiones no
han llegado a los territorios y hoy no se sabe
donde estan los recursos. Por ello, se envia un
SOS a los entes de control para que cumplan con
su responsabilidad y no se conviertan en orga-
nismos ineficientes y permisivos frente a esta
irregularidad. De otra parte, se debe ampliar la
participacion de las organizaciones de poblaciéon
desplazada hasta las instancias de coordinacion
del SNAIPD y las mesas de concertacion con el
Estado, en las que deben tener poder de decision,
para tener una incidencia real.

Para cumplir con lo establecido en las senten-
cias de la Corte, que asigna a las organizaciones
de poblacién desplazada tareas de seguimiento
a nivel nacional para verificar que el apoyo sea
amplio, diferencial y participativo, es necesaria
la asignacion de recursos a las organizaciones
para su fortalecimiento organizativo a nivel na-
cional.

La ley 975 del 2005, conocida como Ley de Jus-
ticia y Paz, ha sido concebida e implementada
para un proceso de desmovilizacién y no recoge
la problematica del desplazamiento forzado en
Colombia Por el contrario, implementa un pro-
grama de reinsercion que le brinda y garantiza
el reestablecimiento socioecondmico, en 6ptimas
condiciones, a los victimarios. Por lo tanto, las
victimas del desplazamiento no le otorgan su
reconocimiento a la Comisién de Reparacion y
Reconciliacion que ha sido designada desde el
gobierno. La presentacion de pruebas frente a los
temas de verdad, justicia y reparacion debe ser
garantizada constitucionalmente y con veedurias
internacionales, que no sometan a las victimas al
riesgo de enfrentar a los victimarios.

Tal como lo exige la Corte Constitucional al Es-
tado en la sentencia T-025, debe atenderse a la
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poblaciéon desplazada bajo un enfoque diferen-
cial y preferencial, y crearse las condiciones ne-
cesarias para la implementacidn de un verdadero
proceso de verdad, justicia y reparacion integral
a través del cual los victimarios del desplaza-
miento y la desaparicidon forzosa sean juzgados
y castigados como responsables de crimenes de
lesa humanidad. En este sentido, se solicita la re-
vision de todos los procesos que se adelantan en
contra de los jefes paramilitares como parte de su
desmovilizacion, pues con estos grupos también
se han visto involucrados miembros de la fuerza
publica, funcionarios del gobierno y de la clase
politica dirigente, pero ninguno de estos ultimos
ha sido judicializado por ello. De acuerdo con
pronunciamientos realizados por la Organiza-
cion de Estados Americanos el dia 15 de julio del
presente afo, estos grupos siguen delinquiendo,
lo cual ha sido reconocido también por el direc-
tor de la Policia Nacional, Oscar Naranjo.

Los delitos cometidos por estos grupos deben ser
llevados a la Corte Penal Internacional en vir-
tud del Derecho Internacional Humanitario. Es
injusto que, mientras las organizaciones sociales
trabajan en el reordenamiento social a través de
diversos eventos, los actores del conflicto sigan
matando a los lideres y a sus familias; ejemplo
de ello son los siguientes compafieros:

e FILEN ESCALANTE del departamento del
Atléantico

e YOLANDA IZQUIERDO del departamento de
Cordoba

e ELIDA ROSA RAMIREZ del departamento de
Santander

e OMAIRA MURCIA del Sur de Bolivar
e MANUEL PENA de Cartagena
e RAFAEL GONZALEZ de Buenaventura

e SEGUNDO TOZCANO, NANCY JIMENEZ y
EUCLIDES CAUSADO compaifieros que re-
tornaron a Ovejas (Sucre)

e EDILBERTO PACHECO OSPINA de Barranca-
bermeja

e JORGE ENRIQUE ROSERO, DARIO SUAREZ
MARTINEZ y PACIFICO ALDANA del Huila

e YESID MURILLO, HECTOR JULIO PINTO,
WILLIAM CORREA, ELDER VALDERRAMA y
JOSE ELIAN ALVAREZ del Tolima

En el mas reciente hecho, ocurrido el dia 16 de
julio del presente afio en el municipio de Arau-
quita, asesinaron al compafiero RICARDO LUIS
PORRAS, de tan solo 18 afios de edad. Asi como
estos, ha muerto un sinnumero de dirigentes en
todo el territorio colombiano, entre los cuales
hay que resaltara las 5.065 victimas en el Valle
del Cauca en Buenaventura. Esto demuestra la
ausencia de una verdadera politica de preven-
cion y la inexistencia de un programa de protec-
cion del Ministerio del Interior y de Justicia que
no brinda las garantias para proteger la vida, la
integridad fisica y el libre ejercicio del trabajo
social y comunitario de la poblacion desplazada
y sus representantes.

Esperamos que el Congreso sea el punto de par-
tida de la real aplicacion de la normatividad vi-
gente' y que se dé un seguimiento continuo y
efectivo por parte de los entes de control (Pro-
curaduria, Defensoria del Pueblo, contralorias y
personerias), de la Mesa Nacional de Fortaleci-
miento a las organizaciones de poblacion despla-
zada y las Mesas Territoriales de Fortalecimiento
a las OPD (departamentales, municipales y distri-
tales), a todo el desarrollo y la implementacion
de la politica publica.

1 Ley 387 de 1997 y sus principios rectores, sentencia T-025 de 2004 de la Corte
Constitucional, sus autos complementarios y demas normas.
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Anexo [ Mesas territoriales?

Andlisis politico de la ley 387 de 1997

No existe voluntad politica.

Insensibilidad por parte de los funciona-
rios y operadores.

Se crea Accidn Social como coordinador
del sistema y no se le asignan herramien-
tas juridicas para exigir la correspon-
sabilidad de los entes territoriales y las
instituciones responsables de la atencion
integral a la poblacién desplazada.

No existe un plan de accién que permita
la atencion a las victimas.

No existe una politica de prevencidn;
esto hace que el desplazamiento forzado
mantenga una tendencia ascendente (614
personas diarias).

2.1. Avances

Existe la ley 387 de 1997, sus decretos
reglamentarios, los principios rectores
y los documentos CONPES mediante
los cuales se crea la normatividad.

La sentencia T-025 de 2004 y sus pos-
teriores autos que profieren érdenes de
cumplimiento al SNAIPD, y el perma-
nente seguimiento que viene realizan-
do la Honorable Corte Constitucional,
frente a la cual se le exige al gobierno
respeto absoluto por su autonomia.

Los pronunciamientos enérgicos que
expiden la Contraloria General de la
Republica y la Procuraduria General

2 Respuesta a la guia de trabajo del taller preparatorio

2.2.

de la Nacion, aunque solo queden en
“pronunciamientos”.

El esfuerzo presupuestal reflejado en el
aumento de los recursos del una solu-
cion de la atencion integral que conlle-
ve la estabilizacion socioecondmica de
manera definitiva de la poblacién en
situacion de desplazamiento forzado.

Retrocesos

El alto porcentaje de victimas no inclui-
das en el SIPOD, vulnerando el principio
de la buena fe del declarante y, a su vez,
la confidencialidad de la informacion.

La implementacion de la politica de
seguridad democratica en algunas par-
tes del pais genera informacién que no
permite el reconocimiento por parte
del Estado de las personas reciente-
mente desplazadas de esas regiones.

A nivel territorial, los entes de control
del Ministerio Publico son permisivos
y no dan aplicabilidad a la ley. No ha
habido sanciones a los funcionarios
corruptos, politiqueros y que ejercen
presion.

El primer responsable del desplaza-
miento interno es el gobierno nacio-
nal, por omision, accion e intencion,
debido al conflicto armado interno,
politico, social y econémico que vive
el pais.

No sélo el conflicto armado se debe te-
ner en cuenta para que se reconozca a la
persona como desplazada, sino también
las fumigaciones, los megaproyectos,
el confinamiento de las comunidades
y el desplazamiento intraurbano, entre
otros.

Garantizar la participacion amplia, efec-
tiva y oportuna de los representantes de
la poblacién desplazada a través de las
mesas territoriales y la Mesa Nacional, y
en todas las instancias de decision y de-
finicidn de la politica publica de atencion
integral a la poblacidn desplazada.

En el supuesto de que se plantearan re-
formas a la ley 387 de 1997, estas debe-
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rian ser discutidas, concertadas y apro-
badas con la participacion de las mesas
territoriales y la Mesa Nacional de For-
talecimiento a OPD, en sentido respeto a
los derechos de la poblacion en situacion
de desplazamiento forzado.




Atencion humanitaria de emergencia - AHE

Debilidades

Propuestas

La politica de seguridad democratica, los megaproyectos, las
fumigaciones, el conflicto armado, |a falta de presencia del
Estado en las regiones y la desigualdad social han generado
resultados negativos que estimulan el desplazamiento.

Las ayudas humanitarias se entregan demasiado tarde.

En lo local y regional, no se cuenta con presupuesto para
brindar AHE a la poblacion desplazada que esta en espera de
una respuesta.

En la entrega de la asistencia humanitaria no se tiene en
cuenta las costumbres y usos de cada region.

En muchas regiones la AHE esté condicionada.

Algunos de los alimentos que le suministran a la PD, se
encuentran en estado de putrefaccion, bien porque en
algunos casos se almacenan en sitios humedos o en malas
condiciones, bien porque en otros casos se tarda en la
entrega y se pasa la fecha de vencimiento.

Las ayudas se entregan de manera incompleta.

A'la PD no se le esta ofreciendo una verdadera AHE.
Interesaria saber donde se estan invirtiendo estos dineros, ya
que el 56% de los recursos destinados para la PD es para
AHE pero estos no le estan llegando de una manera
eficiente.

Existen deudas de alimentos y de cuota de arriendo frente a
la PD declarante antes del 2006. Existen familias
desplazadas desde hace mas de siete afios a quienes no se
les ha entregado AHE y que no han logrado aun su
restablecimiento socioecondmico.

El Ministerio Publico no aplica el decreto 962 de 2005, al no
enviar las declaraciones con inmediatez a Accion Social.

No se cumple a cabalidad con el protocolo de toma de
declaraciones con lo cual se pone en riesgo la inclusién de la
PD; son mal diligenciados, se toman los datos con rapidez y
se evidencia poca sensibilidad del funcionario que toma la
declaracion.

Los funcionarios del Ministerio Publico no envian a Accion
Social el SOS de casos urgentes al recibir las declaraciones.
Accidn Social se demora mucho en la evaluacion de la
declaracion para el reconocimiento en el SUR, lo que genera
una demora en la AHE (4 a 5 meses), y siempre manifiesta
que no hay recursos para la atencion de urgencia.

La AHE no brinda a la PD vestuario tal como lo contempla la
ley.

Los registros son negociables.

Politiqueria con la AHE

Fortalezas

En algunos municipios y departamentos existe el SAT.
Existen ayudas humanitarias.

Existen drdenes de la Honorable Corte Constitucional.

Se ha entregado la asistencia humanitaria a algunas familias
desplazadas.

Que se disefie un plan alternativo de desarrollo sostenible en
las zonas donde se realizan las fumigaciones y se
implementa la politica de sequridad democratica.

Que las ayudas de reubicacion para los amenazados sean de
entrega inmediata.

Que se inviertan mas recursos en la prevencion del
desplazamiento y no en la guerra.

Se debe calificar, cualificar y sensibilizar a los funcionarios
que son responsables de la AHE.

Entregar la AHE de manera agil y con prioridad a la
poblacion declarante antes del 2006.

Que la AHE sea integral (incluya vestuario, alimentacion, kit
de aseo, kit de cocina, entre otros).

Se requiere descentralizar la AHE para que haya recursos en
cada unidad territorial y desde alli se entregue de manera
eficiente.

Para mayor efectividad en la entrega de la AHE, se debe
informar con anticipacion, por los diferentes medios de
comunicacidn, y tener en cuenta a las organizaciones de los
desplazados en la divulgacion de la informacion y en la
coordinacion de la entrega.

En la entrega de la AHE y la asistencia humanitaria, debe
priorizarse a los ancianos, los nifios, los discapacitados y las
mujeres cabeza de hogar.

Incluir recursos para los gastos funebres de lideres
asesinados y para eventos catastroficos.

Que a la PD no se le entregue mercados ni suministros en
especie. Se deben entregar bonos redimibles que permiten
adaptar las provisiones a las costumbres de la poblacion.
Que a través de las mesas municipales y departamentales las
OPD hagan veedurias en cuanto a la AHE para que ésta
llegue completas a la PD.

Que Accion Social participe activamente en el plan de
saneamiento basico municipal, para que los servicios de
alcantarillado y agua potable lleguen en forma eficiente a la
PD.

Que en los municipios con mayores indices de recepcion de
PD se creen planes de contingencia para acelerar las
declaraciones y las entregas de AHE.

Que el Ministerio Publico, como receptor de las
declaraciones de la PD, mantenga horarios adicionales los
fines de semana y dias feriados.

Que las ayudas humanitarias no sean entregadas a través de
las alcaldias para evitar la politizacion.

La escogencia de los operadores debe ser concertada con la
PD.

Debe existir un mayor control por parte de Accion Social en
la calificacion de las declaraciones presentadas por los
desplazados, respecto a la veracidad de los hechos, haciendo
un seguimiento para evitar que personas no desplazadas
sean inscritas en el SIPOD.

Se le de cumplimiento a la orden de la Honorable Corte
Constitucional, en la Sentencia C-278 de 2007, respecto a la
prolongacion de la Asistencia Humanitaria; y esta sea acorde
a los usos y costumbres de cada region, teniendo en cuenta
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Restablecimiento socioecondmico para proyectos productivos y de generacion de ingresos

Debilidades

Propuestas

para la creacion de proyectos.

desplazada.

Capitulo 4

® Los proyectos que se brindan a la PD son asistencialistas;
ademas son mal distribuidos por los operadores.

* No hay acuerdo sobre cuales son las necesidades de la PD

® Los funcionarios de las UAO por sus ocupaciones no
orientan claramente y en forma integral a la poblacion

Que los proyectos sean integrales, incluyan capital semilla 'y
no sean otorgados como créditos.

Que se acabe con la tramitologia de capacitacion. La ley
ordena 15 SMMV y se han hecho 2 SMMV en capacitacion.
Que se generen proyectos que sean auto sostenibles, con el
debido acompafiamiento administrativo y técnico segun el
proyecto.

La contratacion de los proyectos productivos debe realizarse
con las OPD y no a través de operadores.

Para lograr una buena articulacion, debe ser de estricto
cumplimiento la participacion de las MDFOPD en los
comités municipales y departamentales cuando se vayan a
entregar proyectos de restablecimiento econémico.

El desarrollo de proyectos productivos con aportes de
cooperacion internacional deben ser concertados con las
MDFOPD y los comités departamentales y municipales para
realizar el seguimiento a la inversion internacional.
Exigirle a las procuradurias agropecuarias del pais el
seguimiento a los terrenos adjudicados anteriormente, y a
futuro, a las familias reubicadas o que han retornado, para
una verdadera atencion integral.

Que la entrega de predios rurales sea acompafiada de
proyectos productivos rurales para lograr un
restablecimiento integral y sostenible.

Para permitir el acceso a créditos, el gobierno nacional debe
hacer una exoneracion de las deudas que la PD no pudo
cancelar por su desplazamiento y por las cuales se
encuentra reportada en centrales de riesgo, para que a
futuro pueda acceder a créditos.

La desvinculacion de los nucleos familiares que se
encuentran incluidos en una misma declaracion, para que
puedan acceder a proyectos productivos y vivienda.

Que se brinden garantias verdaderas para el retorno con
seguridad, como el acompafiamiento de organismos
internacionales hasta los territorios.

Que la libreta militar no tenga fecha de vencimiento, que
sea definitiva.

Que se invierta en proyectos productivos y de recuperacion
socioecondmica para la PD.

Que exista una sancion presidencial que obligue a los
gobernadores y alcaldes a destinar el rubro para la PD.

Que se invierta mas en proyectos productivos para la PD.
Que se le consigne al usuario directamente el subsidio de
vivienda y se le cargue la administracién de dicho subsidio a
las entidades territoriales, para que no se cobre el 25%.

® Implementar una coordinadora para el mercadeo de

productos.

® Fomentar la microempresa con recursos no reembolsables.
® Levantar lineas de reserva forestales o hacer re-

alinderamiento en los municipios donde existen resguardos
indigenas en los que la PD siembra y trabaja, y en regiones
con condiciones especiales que no tienen lugar de
expansion como el Vaupés y Puerto Inirida.

® Que en las UAO se contrate a personas desplazadas para

orientar a las familias en lo referente a conocer de sus
derechos y la normatividad que las protege, coadyuvando en
la generacion de ingresos para algunas familias en las
cuales existen personas capacitadas para ello.




Restablecimiento socioecondmico en salud

Debilidades

Propuestas

Muchas familias desplazadas han sido carnetizadas y se
encuentran dentro del Sisben en estratos 1y 2, debiendo
asumir los copagos.

La atencién en salud debe ser integral y no a través de
carnetizacion con limitaciones como lo es el POS.

En algunas regiones no se tiene en cuenta las propuestas y
recomendaciones de la poblacion desplazada y no se la invita
a participar en los comités de atencion.

Algunos programas de atencion, impiden el acceso a las
familias desplazadas por el tiempo del desplazamiento.

De acuerdo con la ubicacion geografica de las familias se les
dificulta acceder al derecho a la salud.

No hay programas especificos de salud para la poblacion
desplazada y no se le da el trato diferencial dentro de los
programas existentes.

Han proliferado las enfermedades de transmision sexual en
las mujeres y hombres desplazados.

Fortalezas

Proponemos la creacion de un carnet nacional y especial
para la poblacion desplazada.

Que se construyan politicas publicas de atencién, teniendo
en cuenta la participacion de las organizaciones de
desplazados, las propuestas y necesidades y las
recomendaciones de las diferentes ONG defensoras de los
derechos humanos.

Todas las politicas publicas y programas de atencion deben
incluir como beneficiaria a toda la poblacion en situacion de
desplazamiento y no ser discriminatorios, como en el caso de
la separacion de la poblacion nueva y antigua.

Deben existir programas mdviles de atencion en salud
integral, que permitan el acceso a las familias desplazadas
que, por su lejana ubicacion con respecto a los centros de
salud, no pueden acceder facilmente a ella. Téngase en
cuenta que la entrega de los medicamentos debe ser acorde
con las necesidades de la enfermedad del paciente; ademas
se debe atender integralmente enfermedades de todos los
niveles, hasta de tratamiento especializado.

El Ministerio de la Proteccion Social debe implementar
programas especificos de prevencion, proteccion y
promocion de la salud fisica mental y reproductiva para
mujeres, nifias, nifios y hombres en situacion de

La politica de prevencion y atencidn al desplazamiento forzado desde la perspectiva de la poblacion en situacion de desplazamiento
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* Existen programas de atencion. hombres y mujeres, entregando gratuitamente los medios
para dicha planificacion.

® En los hospitales debe existir la base de datos del SIPOD
actualizada.
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Restablecimiento socioecondmico en bienestar familiar

Debilidades

Propuestas

® No existe acceso para los adolescentes a los programas de
nutricion, recreacion y deporte, lo cual los lleva a adquirir
malas costumbres.

® |a cobertura de los comedores comunitarios es demasiado
baja.

® Dentro de las politicas publicas de atencion, se deben
disefiar programas de alimentacion, recreacion y deporte
especialmente para nifios y nifias y adolescentes
desplazados.

Restablecimiento socioecondmico en educacion

Debilidades

Propuestas

o Existe discriminacion frente a los nifios y nifias desplazadas
en algunos establecimientos educativos. No existe una
politica de atencion para los jovenes desplazados en el nivel
técnico y universitario.

* No se garantiza la sostenibilidad de los nifios y nifias
desplazadas en los establecimientos educativos.

® Algunas instituciones educativas retrasan las constancias de
estudio con lo cual se entra en riesgo de perder el cupo en el
programa de familias en accion.

Fortalezas

® Existe una politica educativa respecto a cupos para los nifios
desplazados.

® Que todas las instituciones que tienen la obligacién de
atender el problema del desplazamiento no den trato
discriminatorio sino diferencial y priorizado de acuerdo con
las érdenes de la Corte en la sentencia T-025 y sus autos
complementarios.

® EI SNAIPD debe disefiar una politica publica educativa que

permita, ademas del acceso a cupos, la sostenibilidad de los
nifos y nifias en las instituciones educativas.

® El programa de familias en accion debe ser flexible frente a

la entrega de documentos y coordinarse con las secretarias
de educacion municipal y con las instituciones educativas
para agilizar la expedicion de las constancias de estudio.




Restablecimiento socioecondmico en vivienda

Debilidades

Propuestas

® Deficiencia en programas de vivienda para familias
desplazadas en los municipios.

® £l monto del subsidio de vivienda establecido no es
suficiente para la adquisicion de una vivienda digna y, por lo
tanto, no garantiza el acceso a este derecho.

Fortalezas

® Se han aprobado gran cantidad de subsidios para vivienda.

® Que se establezca un mecanismo de seguimiento para que
los gobernadores y alcaldes asignen recursos para programas
de vivienda digna con enfoque diferencial para la poblacion
desplazada.

® Que se haga un replanteamiento del acuerdo 059 de 2006
con participacion de organizaciones de la poblacion
desplazada.

® Revisar y ajustar los decretos reglamentarios del articulo 14
de la ley 387 de 1997, referente a la vivienda digna,
teniendo en cuenta los principios de subsidiariedad,
complementariedad y corresponsabilidad, para soluciones
dignas de vivienda, y que no se entreguen subsidios que se
pierden por la falta de oferta de vivienda de interés social en
todos los municipios, debido al alto costo de la vivienda y a
la limitacion de las y los desplazados en el acceso a las
lineas de crédito y en el cumplimiento de las exigencias de
las instituciones financieras.

® |os programas y proyectos de vivienda rural deben ser
acompafiados con politicas de sequridad integral que
garanticen el restablecimiento total de las familias
beneficiarias.

Programa Familias en Accion

Debilidades

Propuestas

® E| trabajo social con la comunidad lo estan liderando las
madres : es nulo el apoyo que reciben de los entes
gubernamentales y no reciben ninguna remuneracion aparte
del subsidio.

® Hay demora en los pagos, asi se cumpla con los requisitos
exigidos.

® E| sistema de recalculos dejé por fuera a muchas familias
beneficiarias del programa.

® Alos hijos nacidos después de la inscripcion en el programa
de familias en accion, se les niega la inclusion.

® No se respeta las decisiones de las familias desplazadas
frente a la eleccion de la madre lider.

® El programa de familias en accién no cumple con las
expectativas de restablecimiento de derechos de las familias
desplazadas.

Fortalezas

® Existe el programa y algunas familias desplazadas han
logrado acceder a él.

® El monto de los subsidios de estudio y de nutricién del
programa es insuficiente para el sostenimiento en las
instituciones educativas y no garantiza la solucion de los
problemas nutricionales de los nifios y niflas menores de 7
afos producto del desplazamiento.

® Que el programa amplie la cobertura a los y las jovenes
desplazadas, estudiantes de carreras técnicas o
profesionales, para complementar el esfuerzo de la familia.

® |os subsidios de nutricion del programa de familias en
accion, deben cubrir la totalidad de las necesidades
nutricionales de los hijos e hijas menores de 7 afios
existentes en el hogar.

® Se debe priorizar, sin discriminacion, a las familias
desplazadas para el acceso a los cupos del programa Familias
en Accion.
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Prevencion y proteccion

Debilidades

Propuestas

El programa de proteccion no se aplica con el enfoque
diferencial exigido por la Corte.

Fumigaciones indiscriminadas generan desplazamiento.
Desconocimiento de la ruta de proteccién.

Falta de confianza de la PD hacia los organismos de
seguridad.

No existe un verdadero estudio de riesgo, ya que todos son
valorados como ordinarios.

Existen obstaculos para entregar medidas de prevencion.
Inasistencia de los organismos de sequridad a las reuniones
de la mesa tematica de prevencion y proteccion.

La no proteccion de informacion del Sisben coloca en riesgo
a la PD vinculada a este subsidio.

No existe una proteccion a la PD los fines de semana y dias
festivos.

® Que la Procuraduria General de la Nacion vigile a las

procuradurias regionales para que ellas realicen el
seguimiento a las gobernaciones y alcaldias, y a las
instituciones que conforman el SNAIPD, para el real
cumplimiento de la gestion.

Que cuando una persona victima del desplazamiento sea
amenazada, la fuerza publica le pueda brindar seguridad
inmediata y no deba esperar hasta que se haga un estudio de
riesgo.

Que el Estado se responsabilice e indemnice a los familiares
de los lideres asesinados.

Que no se trate de prevenir el desplazamiento creando mas
batallones de alta montafa, pues ellos también generan
desplazamiento.

Regresar al sistema de alertas tempranas y acabar con el
Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas (CIAT).

Que exista un programa integral de reubicacion. El sistema
de proteccion se debe reformar ampliando el enfoque
diferencial.

® Que se especifiquen las clases de desplazamientos.
® Para prevenir mas desplazamientos, elaborar de manera

concertada los mapas de riesgo y de megaproyectos.

Que se protejan los derechos sociales, econémicos y
culturales; que se protejan de manera integral los derechos a
la familia, la igualdad y la atencion diferenciada por género,
etnia y edad, entre otros.

Destinar un rubro en los PIU municipales, departamentales y
distritales para garantizar medidas de prevencion y
proteccion de la PD buscando priorizar casos especificos.
Aumentar capacitaciones para la autoproteccion.

Adelantar consejos de seguridad con participacion de
MDFOPD y la Mesa tematica de prevencion y proteccién.
Que se haga distincion para la entrega de ayudas en los
bancos. Separar desmovilizados y desplazados cambiando
fechas y entidades para entrega de subsidios.

Que haya prudencia en declaraciones de prensa que traten el
tema de desplazamiento forzado (proteger identidades).

Verdad, justicia y reparacion

Debilidades

Propuestas

® No se esta siguiendo un verdadero proceso para juzgar a los

jefes de grupos al margen de la ley por crimenes de lesa
humanidad, como lo es el desplazamiento.

Que Accion Social socialice de manera amplia la ruta
sefialada por la ley 975 de 2005, de Justicia y Paz.

Que se brinden garantias para las denuncias y declaraciones
en cuanto a paz, justicia y reparacion.

Realizar una comision internacional para el sequimiento de
una verdadera justicia, con paz y reparacion.

La carga de la prueba en estos procesos le debe corresponder
al Estado y no a las victimas, por sequridad.




Instancias de coordinacion y participacion

Debilidades

Propuestas

® La participacion de la PD no es amplia y efectiva en el
CNAIPD.

® Organizaciones de PD y demas ONG se encuentran
endeudadas con la DIAN, por falta de divulgacion de las
exigencias de esta institucion.

® Minima participacion de la mujer en los procesos
organizativos.

* No existe representacion de todos los departamentos dentro
de la actual MNFOPD, lo que impide el conocimiento de los
problemas de desplazamiento por parte de los representantes
en ese espacio.

Fortalezas

® En algunos departamentos y municipios existen las MFOPD.

® E| decreto 250 de 2005 creo la cuarta mesa de
fortalecimiento a organizaciones de poblacion desplazada y
se cred la Mesa Nacional.

® Que la representacion de la PD en CNAIPD sea con voz y
voto.

® Que se amplie el tiempo de intervencion.

® Que se les brinde capacitacion y calificacion a los
funcionarios que atienden PD.

® Que se amplie la representacion de la PD en los comités
municipales y territoriales, en el CRER y en las mesas
tematicas.

® Debe haber coherencia entre los apoyos a nivel nacional y a
nivel territorial.

® Que haya una participacion amplia y efectiva de la PD en la
toma de decisiones de los comités departamentales y
municipales.

® Que en todos los municipios se creen las mesas municipales.

® Que exista un verdadero fortalecimiento a las mesas
departamentales y municipales.

® En todo lo concerniente a temas y aprobacion de eventos y
proyectos que traten de desplazamiento, debe incluirse por
lo menos a dos representantes de PD.

® Las instituciones deben socializar e informar a las mesas
departamentales y municipales los eventos para PD, comités
territoriales y reuniones de las mesas tematicas.

e Que exista mayor coordinacion entre Accion Social y las
entidades territoriales.

® La DIAN, debe replantear el cobro de la multa a las
organizaciones de PD que por desconocimiento no han
presentado la declaracion de renta y retencidon en la fuente.
Ademas, la Camara de Comercio no debe cobrar por el
registro de las organizaciones sin animo de lucro.

® Accion Social y todas las instituciones del SNAIPD, dentro de
la politica de fortalecimiento organizativo, deben tener en
cuenta el apoyo directo, economico y logistico, a las
organizaciones de base de las diferentes regiones. Esto es
necesario para la construccion de las mesas municipales y
departamentales, y para la implementacién de un trabajo
orientado a la reestructuracion de la actual Mesa Nacional,
con plena autonomia de las organizaciones y familias
desplazadas no organizadas de la region. Tal trabajo debe
estar enfocado a construir una representacion legitima,
incluyente, pluralista y democratica que se identifique con
nuestras expectativas respecto a la participacion efectiva en
todas las instancias de interlocucion.

® | os organismos de control deben vigilar en las regiones el
funcionamiento de los comités de atencion, la construccion
del PIU y orientar acerca de la participacion efectiva de las
organizaciones de poblacién desplazada.

® |a participacion de la mujer se debe ampliar en todas las
instancias de interlocucion con el SNAIPD.
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Mirada de la mujer desplazada® al
cumplimiento de la ley 387 de 1997
en conmemoracion de sus 10 afos
de existencia

Este es un momento para conmemorar, no para
celebrar, paz en la tumba de aquellas mujeres y
hombres que prefirieron perder sus vidas antes
que someterse a una de las violaciones mas atro-
ces de lesa humanidad, como lo es el desplaza-
miento forzado en Colombia.

Las mujeres en situacion de desplazamiento for-
zado, gestoras de vida y constructoras de paz y
desarrollo, exponen aqui una problematica que
aqueja a hombres y mujeres sin distincion de
credo politico o etnia. El conflicto armado, po-
litico y social de Colombia, producto de la des-
igualdad social y la falta de presencia del Estado
en muchas regiones del pais, ha dejado alrededor
de 4 millones de victimas en su gran mayoria
mujeres y nifias.

Segun datos de CODHES, el 67,5% de la pobla-
cidén en situacion de desplazamiento corresponde
al género femenino. Dicha situacién le causa a
esta poblacién y al nucleo familiar primario mul-
tiples lesiones fisicas, psiquicas y psicoldgicas.
Las dificultades de las victimas aumentan con
la implementacion de la politica de seguridad
democratica, que ocasiona la muerte de mujeres
lideres, la pérdida de sus hijos, padres y herma-
nos, y ademas la necesidad de que las mujeres
asuman la jefatura de las familias y la responsa-
bilidad total del entorno familiar.

En este contexto, las Naciones Unidas presentan
los Principios Rectores del Desplazamiento, con
el fin de atender y humanizar el conflicto, ex-
presados en la Ley 387 del 18 de julio de 1997,
marco juridico y normativo, que contribuye a
orientar la politica publica de atencion a la po-
blacidén en situacion de desplazamiento forzado;
reconociendo por primera vez la existencia del
conflicto armado en Colombia y el desplaza-
miento forzado como consecuencia del mismo.
A pesar del espiritu de la ley, segun la cual la

* Documento elaborado conjuntamente entre madres lideres de Familias en Accion
y mujeres representantes de Organizaciones de Poblacion Desplazada de 28 de-
partamentos del pais.

mujer tiene derecho a una atencion privilegia-
da y diferencial, esto no se refleja en el disefio,
aplicacion y ejecucion de la politica publica de
atencion integral a las familias en situacion de
desplazamiento forzado.

Hoy, diez afios después, vemos con preocupacion
que la ley 387 de 1997, la sentencia T-025 de
2004 y los posteriores autos complementarios
promulgados por la Honorable Corte Constitu-
cional, se han convertido en letra muerta por
la ineficacia del Estado para dar una respuesta
efectiva a esta problemadtica; en especial en lo
que hace referencia a la atencion diferenciada y
con enfoque de género. Tampoco se evidencia el
impacto social esperado como resultado de los
grandes esfuerzos econdmicos de la cooperaciéon
internacional y del Estado colombiano.

Frente a los problemas, que no son solamente
teodricos, sino situaciones vividas dia tras dia, se
esperan soluciones concertadas, duraderas, rea-
les y efectivas, en las cuales se tenga en cuenta
y se garantice la participacion de las mujeres con
real incidencia, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 6° de la ley 387 y en el principio de
corresponsabilidad contemplado en el decreto 250
de 2005.

Se debe resaltar la dignidad de la mujer en to-
das las politicas teniendo en cuenta que han sido
sometidas a la indiferencia del gobierno y de la
sociedad colombiana, por el mismo conflicto ar-
mado que les despoja de la vida, de toda ilusion
y esperanza de vivir en paz. Las mujeres, como
las victimas mas afectadas por el conflicto ar-
mado interno, demandan que se determinen las
responsabilidades del gobierno nacional y de los
entes territoriales y locales, para obligar al cum-
plimiento de los mandatos de la Honorable Corte
Constitucional.

Desde esta perspectiva, se propone el disefio y
la implementacidn de politicas publicas de aten-
cion integral a las mujeres en situacion de des-
plazamiento forzado por la violencia, dirigidas
hacia la construccion de un proceso sostenible,
legitimo, representativo, democratico, pluralista
y auténomo, en el marco de la defensa de sus
derechos. Este proceso debe contribuir a un de-
sarrollo humano a través del cual a la mujer se le
reconozca como un ser emprendedor y capaz de
aportar en la construccidn de una sociedad mas
justa e incluyente.

Se reconocen los esfuerzos realizados pero sin
dejar de recordar que el Estado colombiano se ha



quedado corto, frente a la magnitud del desplazamiento forzado en Colombia, en el cumplimiento de la

ley 387 de 1997 y de la sentencia T-025 y sus autos complementarios.

Anexo'

Trabajo de mujeres en situacion de desplazamiento
Analisis politico de la ley 387 de 1997

Debilidades

Fortalezas

Propuestas

La politica de seguridad democratica,
los megaproyectos, las fumigaciones,
el conflicto armado, la falta de
presencia del estado en las regiones y
la desigualdad social han generado
resultados negativos que estimulan el
desplazamiento.

En algunos municipios y
departamentos existe el
SAT.

Que se disefie un plan alternativo de desarrollo
sostenible en las zonas donde se realizan las
fumigaciones y se implementa la politica de seguridad
democratica.

Las ayudas humanitarias se entregan
demasiado tarde.

Existen ayudas
humanitarias

Que las ayudas de reubicacion hacia los amenazados
sean de entrega inmediata.

Que se invierta mas recursos en prevencion del
desplazamiento y no en la guerra.

Atencion humanitaria de emergencia

Debilidades

Fortalezas

Propuestas

En lo local y regional, no se cuenta con
presupuesto para brindar ayuda
humanitaria de emergencia a la
poblacion desplazada que esta en espera
de una respuesta.

En la entrega de la asistencia
humanitaria no se tiene en cuenta las
costumbres y usos de cada region.

Existen drdenes de la
Honorable Corte
Constitucional.

Los programas de atencion a poblacion desplazada,
deben contener enfoque de género, edad y etnia; y el
trato diferencial de que ordena la Corte.

Debe existir un mayor control por parte de Accion
Social en la calificacion de las declaraciones
presentadas por los desplazados, respecto a la
veracidad de los hechos, haciendo un sequimiento para
evitar que personas no desplazadas sean inscritas en el
SIPOD

Existen familias desplazadas desde hace
mas de siete afios a quienes no se les ha
entregado la asistencia humanitaria y no
han logrado aun su restablecimiento
socio-economico.

La Asistencia humanitaria se entrega
incompleta.

Se ha entregado la
asistencia humanitaria
a algunas familias
desplazadas.

Se le de cumplimiento a la orden de la Honorable Corte
Constitucional, en la Sentencia C-278 de 2007,
respecto a la prolongacion de la Asistencia
Humanitaria; y esta sea acorde a los usos y costumbres
de cada region, teniendo en cuenta los enfoques
diferenciales y las necesidades de las familias.

La asistencia humanitaria en algunos
casos se almacena en sitios humedos y
en malas condiciones generando
descomposicion en algunos alimentos y
en otros casos se tarda en la entrega y
caduca la fecha de vencimiento.

Para una efectividad en la entrega de la Asistencia
Humanitaria, se debe informar con anticipacién, por los
diferentes medios de comunicacion y tener en cuenta a
las organizaciones de los desplazados, en la divulgacion
de la informacidn y en la coordinacion de la entrega.

En la entrega de la ayuda Humanitaria de emergencia y
la Asistencia Humanitaria, debe darsele prioridad: los
ancianos, los nifos, los discapacitados y las mujeres
cabeza de hogar.

2 Respuesta a la guia de trabajo del taller preparatorio
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Estabilizacion socio econdmica

Salud

Debilidades

Fortalezas

Propuestas

Los funcionarios de las UAO por sus
ocupaciones no orientan claramente y en
forma integral a la poblacion desplazada.

Existen las UAO.

En las UAO se contrate a personas desplazadas para
orientar a las familias en lo referente a conocimientos
de sus derechos y normatividad que nos protegen,
coadyuvando en la generacién de ingresos para algunas
familias donde existen personas capacitadas para ello.

Muchas familias desplazadas han sido
carnetizadas y se encuentran dentro del
SISBEN con estratos 1y 2, debiendo
asumir los copagos.

Algunas familias tienen
estrato "N"

La atencidn en salud, debe ser integral y no a través de
carnetizacion con limitaciones como lo es el POS,
proponemos la creacion de un carnet nacional y
especial para la poblacion desplazada.

En algunas regiones no se tiene en
cuenta las propuestas y recomendaciones
de la poblacion desplazada y no se invita
a participar en los comités de atencion.

Que se construyan politicas publicas de atencion,
teniendo en cuenta la participacion de las
organizaciones de desplazados, las propuestas y
necesidades y las recomendaciones de las diferentes
ONGs defensoras de los derechos humanos.

Algunos programas de atencion, impiden
el acceso a las familias desplazadas por
el tiempo del desplazamiento.

Existen programas de
atencion.

Todas las politicas publicas y programas de atencion,
deben incluir como beneficiarios a toda la poblacién en
situacion de desplazamiento y no de forma
discriminatoria, como el caso de la separacion de la
poblacién nueva y antigua.

De acuerdo a la ubicacion geografica de
las familias se les dificulta acceder al
derecho a la salud.

Deben existir programas mdviles de atencién en salud
integral, que permitan el acceso a este derecho, a las
familias desplazadas que por su ubicacion y lejania a
los centros de salud, no pueden acceder y se tenga en
cuenta que la entrega de los medicamentos debe ser
acorde a las necesidades de la enfermedad del
paciente; ademas se debe atender integralmente los
casos de enfermedades de todos los niveles, hasta el
tratamiento especializado.

No hay programas especificos de salud
para la poblacion desplazada y no se da
el trato diferencial dentro de los
programas existentes.

El Ministerio de la proteccion social debe implementar
programas especificos de prevencion, proteccion y
promocion de la salud fisica mental y reproductiva para
mujeres, nifias, nifios y hombres en situacion de
desplazamiento.

Se han proliferado las enfermedades de
transmisién sexual, en las mujeres y
hombres desplazados.

Debe promoverse los métodos de planificacion en los
hombres y mujeres, entregando gratuitamente los
medios para la prevencion.




Bienestar familiar

Debilidades

Propuestas

No existe acceso para los adolescentes en los programas de
nutricion, recreacion y deporte conllevandolos a adquirir malas

costumbres.

La cobertura de los comedores comunitarios es demasiado baja.

Dentro de las politicas publicas de atencion, se deben disefiar
programas de alimentacion, recreacion y deporte
especialmente para nifios y nifias y adolescentes desplazados.

Educacion

Debilidades

Fortalezas

Propuestas

Existe discriminacion a los nifios y nifias
desplazadas en algunos establecimientos
educativos. No existe una politica de
atencion a los jovenes desplazados en el
nivel técnico y universitario.

Todas las instituciones que tienen la obligacion de
atender el problema del desplazamiento no nos
discriminen y nos den un trato diferencial y priorizado
de acuerdo a las ordenes de la corte en la Sentencia T
025 y sus complementarios

No se garantiza la sostenibilidad de los
nifios y nifias desplazadas en los
establecimientos educativos.

Existe una politica
educativa respecto a
cupos para los nifios
desplazados

EI SNAIPD, debe disefiar una politica publica educativa
que permita ademas del acceso a cupos, la
sostenibilidad de los nifios y nifias en las instituciones
educativas.

Algunas instituciones educativas retrasan
las constancias de estudio poniéndonos
en riesgo de perder el cupo en el
programa de Familias en Accion.

El programa de Familias en Accion debe ser flexible
frente a la entrega de documentos y coordinar con las
Secretarias de educacion municipal y con las
Instituciones educativas para la agilizacion en la
expedicion de las constancias de estudio.
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Vivienda

Debilidades

Fortalezas

Propuestas

Deficiencia en programas de vivienda
para familias desplazadas en los
municipios.

Se han aprobado gran
cantidad de subsidios
para vivienda.

Que se establezca un mecanismo de sequimiento para
que los gobernadores y alcaldes asignen recursos para
programas de vivienda dignas con enfoque diferencial a
la poblacion desplazada.

Que se haga un replanteamiento del acuerdo 059 del
2006 con participacion de
Organizaciones de la Poblacion Desplazada.

El monto del subsidio de vivienda
establecido, no es suficiente para la
adquisicion de una vivienda digna y no
garantiza el acceso a este derecho.

Frente a las dificultades anteriormente expuestas desde
las miradas de las mujeres proponemos:

Que se revisen y se ajusten los decretos reglamentarios
del articulo 14 de la Ley 387 de 1997, referente a la
vivienda digna, teniendo en cuenta los principios de
subsidiariedad, complementariedad y
corresponsabilidad, para soluciones dignas de vivienda
y no se entrequen subsidios que se pierden por la falta
de oferta de vivienda de interés social en todos los
municipios y sumado a esto, el alto costo de la vivienda
y la limitacién de las y los desplazados en el acceso a
las lineas de crédito y a las exigibilidades de las
instituciones financieras.

Los programas y proyectos de vivienda rural, deben ser
acompafados con politicas de sequridad integral que
garanticen el restablecimiento total de las familias
beneficiarias.




Familias en accion

Debilidades

Fortalezas

Propuestas

El trabajo social con la comunidad lo
estan liderando las madres lideres y el
apoyo que estamos recibiendo de parte
de los entes gubernamentales: nacional,
departamental y municipal, es nulo y no
reciben ninguna remuneracion aparte de
los pagos de nuestros hijos.

Hay demora en los pagos, asi se cumpla
con los requisitos exigidos.

El sistema de recalcalos efectuado por la
entidad responsable dejo por fuera del
pago, a mucha familias beneficiarias del
programa.

A los hijos nacidos después de la
inscripcion en el programa de familias en
accion, se les niega la inclusion en el
programa.

Existe el Programay
algunas familias
desplazadas han accedido

a este.

Remuneracion a las madres por el trabajo de apoyo a
los enlaces que vienen realizando con las familias
beneficiarias del programa.

Que se nos brinden mas capacitacién para nuestro
mismo trabajo en los programas.

No permitir politizar el manejo del programa de
Familias en Accion.

Que se haga seguimiento en la administracion del
programa, ya que se han presentado muchos problemas
en los pagos.

Que el programa de Familias en Accion, incluya el
apoyo econdmico y logistico a las madres lideres para
la realizacion de su trabajo y coordine con los
gobiernos municipales y departamentales para que
respondan por sus obligaciones.

Las madres lideres de Familias en Accion deben tener
espacios en todos los procesos organizativos de la
poblacion desplazada desde lo municipal,
departamental y nacional.

Que no haya limitaciones ni discriminacion en la
inclusion de nuestros hijos nacidos después de la
inscripcion, dentro del programa de Familias en Accién.

En los hospitales debe existir la base de datos del RUPD
actualizada.

No se respeta las decisiones de las
familias desplazadas frente a la eleccion
de la madre lider.

Las mujeres madres lideres que sean elegidas por la
asamblea de beneficiarias, las deben aceptar los
funcionarios de enlace municipal, respetando los
principios de democracia y la autonomia de las familias
beneficiarias.

El programa de Familias en Accion no
cumple con las expectativas de
restablecimiento de derechos de las
familias desplazadas.

El monto de los subsidios de estudio y de nutricion del
programa de familias en accidn, es insuficiente para el
sostenimiento de nuestros hijos en las instituciones
educativas y no garantiza la solucion de los problemas
nutricionales de los nifios y nifilas menores de 7 afios
frente a las deficiencias nutricionales adquiridas por el
desplazamiento.

Que el programa de Familias en Accién amplie la
cobertura a los y las jévenes desplazadas, estudiantes
de carreras técnicas o profesionales para complementar
el esfuerzo de la familia.

Los subsidios de nutricién del programa de Familias en
Accion, deben cubrir |a totalidad de los hijos e hijas
menores de 7 afios existentes en el hogar.

Los cupos del programa de Familias en Accion, deben
priorizarse para las familias desplazadas en todo el pais,
sindiscriminacion.
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Procesos organizativos participacion y representacion

Debilidades Fortalezas Propuestas
Las organizaciones de poblacion La DIAN, debe replantear el cobro de la multa a las
desplazadas y demas organizaciones sin organizaciones de poblacion desplazada que por
animo de lucro, se encuentran desconocimiento no han presentado la declaracion de
endeudadas con la DIAN, por falta de renta y retencion en la fuente. Ademas la Camara de
socializacion y divulgacion de las Comercio no debe cobrar por el registro de las
exigencias de esta institucion. organizaciones sin animo de lucro.

En algunos

Minima participacion de la mujer en los
procesos organizativos.

departamentos y
municipios existen las
mesas de fortalecimiento
a organizaciones de
poblacion desplazada.

La participacion de la mujer se debe ampliar en todas
las instancias de interlocucion con el SNAIPD.

No existe representacion de todos los
departamentos al interior de la actual
Mesa Nacional de fortalecimiento a
organizaciones de poblacion desplazada
lo que impide el conocimiento de los
problemas de desplazamiento por parte
de los representantes en ese espacio.

El decreto 250 de 2005
creo la cuarta mesa de
fortalecimiento a
organizaciones de
poblacion desplazada y se
creo la Mesa nacional.

Accidn Social y todas las instituciones del SNAIPD,
dentro de la politica de fortalecimiento organizativo,
deben tener en cuenta el apoyo directo, econdmico y
logistico a las organizaciones de base de las diferentes
regiones para la construccion de las mesas municipales
y departamentales y la implementacion de un trabajo
orientado a la reestructuracion de la actual Mesa
Nacional, con plena autonomia de las organizaciones y
familias desplazadas no organizadas de la regidn,
enfocado a construir una representacion legitima,
incluyente, pluralista y democrética que se identifique
con nuestras expectativas respecto a la participacion
efectiva en todas las instancias de interlocucion.

En algunos municipios con asentamiento
de poblacion desplazada, no se han
creado los comités municipales de
atencion y los organismos de control no
hacen seguimiento.

Los organismos de control deben vigilar en las regiones
el funcionamiento de los Comités de atencidn, la
construccion del PIU e incidir y orientar acerca de la
participacion efectiva de las organizaciones de
poblacion desplazada.
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a las comunidades del territorio. Esta situacion
corrobora el estudio realizado por la Asociacion
de Afrocolombianos Desplazados (AFRODES) y
Global Rights en el afio 2005, el cual muestra
que en 50 municipios con poblacién afrocolom-

El desplazamiento interno

en Colombia y su impacto en
los territorios y comunidades
afrocolombianas*

En Colombia persiste una crisis en el campo hu-
manitario y de los derechos humanos debido a
que se mantienen las causas que generan el des-
plazamiento forzado y a que las politicas de se-
guridad adoptadas por el gobierno nacional para
frenar el éxodo de la poblacién siguen siendo li-
mitadas y contradictorias. Las estadisticas refle-
jan que durante el gobierno del presidente Alvaro
Uribe se ha intensificado la confrontacion militar
entre fuerza publica y actores armados ilegales’,
lo que significa que hay una mayor presencia
militar, pero no necesariamente condiciones de
seguridad para la poblacidn civil.

En medio de este conflicto armado interno, las
comunidades afrocolombianas no solamente han
sido desplazadas, sufriendo el desarraigo cultu-
ral y territorial. También en sus territorios desde
el afo 1995 han ocurrido masacres y asesinatos
selectivos que suman a la fecha 15.000 vidas
y cerca de 20.0000 desaparecidos. Las regiones
mas afectadas estan en la Costa Pacifica, en los
departamentos de Narifio, Valle del Cauca, Cauca
y en Choco en los territorios de titulacion colec-
tiva.. Los municipios mas afectados han sido el
Medio Sanjuan, Istmina, Iro, Condoto, Tado, Sipi,
Litoral del San Juan, Novita, Juradd, San José del
Palmar, Medio y Alto Baudd, Carmen del Atrato,
Bagadd, Llord, Rio Quito, Quibdo, Medio Atra-
to, Bojaya, Vigia del Fuerte, Murindo, Carmen
del Darién, Belén de Bajira, Rio Sucio, Acandi,

biana el 61,73% de las personas beneficiadas con
los titulos han sido desplazadas de sus territorios.
Lo grave del asunto es que en la actualidad no
existe una politica publica de atencion a las po-
blaciones afrocolombianas desplazadas, y por el
contrario se sigue agudizando la crisis humani-
taria en sus territorios.

Para fines de verdad, justicia y reparaciéon es
prioritario definir el universo de victimas del
conflicto armado interno. El Sistema de Infor-
macion sobre Desplazamiento Forzado y Dere-
chos Humanos, que opera CODHES desde 1995 y
que recoge las cifras de la Conferencia Episcopal
de Colombia del periodo 1985-1994, indica que
alrededor de 3.832.527 personas han sido des-
plazadas en los ultimos 20 aflos en Colombia. La
Organizaciéon de Naciones Unidas plantea en su
informe del mes de junio de 2007 que la cifra de
desplazados en Colombia alcanza los 3.000.000
de personas, de un total de 13 millones de des-
arraigados internos que atendié el organismo el
afio pasado. Esta cifra, que equivale al 23% del
total, puso al pais en el indeseable primer lugar
en cuanto al numero de desplazados atendidos
por la ONU”. Las cifras del gobierno colombia-
no de personas desplazadas en el periodo enero
1995- junio de 2005 asciende a 1.877.328 per-
sonas.

Ante la falta de voluntad politica la Corte Consti-
tucional se ha pronunciado a través de sentencias

‘ ’ . y autos con el animo de proteger los derechos de pe
Unguia, Buenaventura, Call,,Florlda, Cal‘lca Pra- la poblacién desplazada. La principal conclusion E
dera, Cajambre, Yuru‘m‘angul, Alto y Bajo Naya, de las sentencias T-025 de 2004 y C-370 de 2005, &
Zabaleta, Carretera Vieja, Anchicaya, Barbacoas, y de los autos 176, 177 y 178 de 2005 y 218 de -

Tumaco y El Charco, entre otros.

La magnitud del desplazamiento forzado de las
comunidades afro colombianas se ha intensifica-
do en los ultimos cinco afios y, por sus caracte-
risticas particulares, muestra los sintomas de una
estrategia planificada y deliberada para sacar

2006, es que aun no se ha superado el estado de
cosas inconstitucional ni se estan tomando las
medidas adecuadas para superarlo. Igualmente,
se conformo la Comisién Civil de Seguimiento a
la sentencia T-025 y a la politica publica sobre
desplazamiento forzado como una instancia plu-
ral y diversa de la sociedad civil.

Por ultimo se alientan los esfuerzos de la gestion
de la Corte Constitucional en el sentido de soli-

* Documento elaborado por los representantes afro de la Mesa Nacional, Mesas
Regionales, Comités Territoriales con el apoyo de AFRODES.

1 Entre el 2002y el 2006, primer periodo del presidente Uribe, se registraron 8.001
combates, mientras que en el gobierno de Pastrana sdlo se registraron 3.211 2 Tomado del periddico El Tiempo. Edicion del 20 de junio de 2007, pags. 1-2.
combates, lo cual muestra un aumento del 149% Bogota D.C.
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citar al gobierno colombiano implementar una
politica publica integral oportuna para la pobla-
cion en situacion de desplazamiento forzado y

garantizar la proteccion a las victimas de este
flagelo.
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Aspectos étnicos y culturales de los
afrocolombianos desplazados

Existen cientos de organizaciones afrocolom-
bianas con condiciones y avances diferentes
en la participacidn. Pero se presentan dificul-
tades para lograr una integracion cultural y
construir desde la diferencia.

En las politicas publicas de atencion a la po-
blacion desplazada es restringida la partici-
pacién de la poblacién afrocolombiana des-
plazada y se limita a que la comunidad avale
los proyectos institucionales ya formulados.
Pero no se realizan consultas para que, paso a
paso, se construyan con la vision cultural de
las comunidades afrocolombianas, tal como
lo indica la ley 70 de 1993 en su articulo 49.
Los avances se reflejan en la inclusion de la
mujer afrocolombiana y en la incidencia en
los espacios del SNAIPD y sus mesas de tra-
bajo.

En la politica publica no existe claridad acer-
ca de la atencion diferencial y por lo tanto en
la aplicacion se presentan dificultades. Esta
atencion debe ser no sélo diferencial sino
preferencial, teniendo en cuenta la normati-
vidad vigente para poblacion desplazada y la
ley 70 de 1993.

Los funcionarios no tienen conocimiento sobre
qué es la atencion diferencial y argumentan
que desconocen como marcar diferencias sin
generar choques en el proceso de atencidn.

Se requiere atencion diferencial en la ali-
mentacion, kits de ayuda, presentacion de
los diferentes apoyos que tengan en cuenta
aspectos culturales de las comunidades afro-
colombianas.

El lenguaje verbal y no verbal natural de al-
gunas comunidades afrocolombianas es mal
interpretado y genera rechazos, prevenciéon y
estigmatizacion.

Las comunidades afro colombianas perciben
su propia condicion y reaccionan frente a si-
tuaciones de estigmatizacion.

La ley 70 de 1993 en el articulo 55 habla de
las titulaciones de territorios negros en forma
colectiva para mantener su cultura. Sin em-
bargo las personas han perdido sus territorios
, se han generado desplazamientos y se ha
perdido el tejido social construido.

En lo cultural se presentan dificultades por el
impacto causado por las diferencias de usos
y costumbres de los territorios a donde lle-
gan las comunidades afrodescendientes des-
plazadas. Esas diferencias se manifiestan en
aspectos como:

e La formas de alimentacion, por las dife-
rencias en los métodos de preparaciéon de
alimentos y en los tipos de alimentos.

e Lo habitacional, debido a un cambio no
s6lo en los espacios de la construccion
fisica sino en el entorno.

e Las practicas y costumbres de produccion
economica como caza, pesca, mineria,
agricultura y explotaciéon de la madera,
pues las comunidades desplazadas se en-
frentan a nuevos modos de produccion y
mecanismos para la consecucion de re-
cursos economicos.

e La pérdida de las manifestaciones tradi-
cionales como los acompafiamientos a
los muertos.

e La pérdida de las practicas tradicionales
de atencién en salud a través de medici-
nas naturales, y la desaparicion de acto-
res propios de la comunidad como parte-
ras, curanderos y rezanderos.

e Lapérdida de expresiones culturales y re-
creativas, formas de manifestarse y de co-
municarse; danzas tradicionales, ritmos,
expresiones corporales y bailes; convi-
vencias familiares a través de paseos y
encuentros de esparcimiento; formas de
crianza como juegos infantiles, rondas y
canticos tradicionales; cuentos, poemas,
adivinanzas, décimas y versos.

e La pérdida de formas de relacion con la
comunidad: la hermandad, los saludos,
la mistica de relacionarse y el comporta-
miento social propio.
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La pérdida de elementos en la formacion
educativa, que se alejan de aspectos de
humanidad propios y de vivencias de an-
cestros afrocolombianos.

Se deben brindar a los afrocolombianos
las garantias para la participacién y la
representacion en igualdad de condicio-
nes con otros grupos étnicos.

El gobierno debe garantizar la recupera-
ciéon de los territorios ancestrales y los
que estan titulados colectivamente que
han sido violentados, para que sean de-
vueltos a las comunidades afrocolombia-
nas desplazadas.

Es necesario aclarar cudl es el verdadero
enfoque diferencial en la atencion a las
comunidades afrocolombianas desplaza-
das que lo requieren; y a su vez, que en
el disefio de los planes integrales unicos
se garantice la atencion diferencial y pre-
ferencial en términos especificos.

El gobierno debe garantizar una carac-
terizacion, realizada desde los propios
procesos organizativos, del numero de
personas y las condiciones reales en las
que vive la comunidad afrocolombiana
desplazada.

Se debe disefiar y construir conjunta-
mente con el gobierno una herramienta
que permita dar a conocer los aspectos
culturales de la comunidad afrocolom-
biana, para realizar una sensibilizacién
de los funcionarios del SNAIPD y difun-
dir la ley 70 de 1993.

Es necesario sanear los territorios afroco-
lombianos de todos los grupos armados y
economicos.

Si bien es cierto que la ley 70 del 1993
garantiza la proteccion del territorio, se
hace necesario, de manera prioritaria,
avanzar en la reglamentacion del capi-
tulo 7 de la ley 70 del 93 que garantice
ejercer la autonomia en estos territorios.

Se debe indemnizar por los dafios y per-
juicios desde el ambito moral, cultural,
social y material a la poblacidon afroco-
lombiana en situacion de desplazamien-

to, mediante la aplicacidon de la politica
publica y los diferentes programas. Asi
mismo, es necesario que no se repitan los
hechos.

El gobierno debe garantizar el derecho a
la reparacion integral a los proyectos de
vida interrumpidos de las comunidades
afrocolombianas que han sido desplaza-
das.

El gobierno debe garantizar la participa-
cion activa de las organizaciones de la
poblaciéon afrocolombiana desplazada,
con principios de igualdad y equidad de
género en todos los espacios donde se
discute y define la politica publica, para
que sean incluidas sus propuestas y pro-
yectos.

Es necesario que se garantice la seguri-
dad a los lideres y comunidades afroco-
lombianas teniendo en cuenta las alertas
tempranas y el riesgo inminente.

Es necesario que el Ministerio del Inte-
rior y de Justicia y la Vicepresidencia de
la Republica, garanticen a los lideres de
poblaciéon afrocolombiana un programa
especifico para la prevencion y protec-
cidn de estas comunidades.

Es necesario brindarle a esta poblacién el
acceso gratuito a la educacidén primaria,
secundaria y superior.

Se debe aplicar la catedra de asuntos
afrocolombianos que elimine todas las
formas de discriminacidon que se viven en
distintos niveles educativos.

Es necesaria una atencion integral en
salud y un carné unico, asi como el su-
ministro de los medicamentos necesarios,
teniendo en cuenta la medicina tradicio-
nal de las comunidades afrocolombia-
nas.

Los programas de viviendas para las co-
munidades afrocolombianas deben con-
siderar que las familias son numerosas y
habitan en espacios abiertos y amplios.
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Mesa Nacional de Pueblos Indigenas

Desplazados Forzados por la * Que el gobierno adopte una politica inclu-
Violencia* yente, participativa y efectiva en términos

El cuerpo lo puede acabar el hombre pero el espi-
ritu permanecerd dentro de las comunidades.

Sacerdote Alvaro Ulcue Chocue

En Colombia existen 84 grupos étnicos con di-
ferentes culturas y lenguas que han sido victi-
mas de masacres, muertes selectivas, desapari-
cion forzada, torturas, amenazas y detenciones
masivas, por la lucha y la resistencia que han
mantenido durante 500 afios en un territorio que
les pertenece, defendiendo y protegiendo la iden-
tidad cultural heredada de sus ancestros. Luego
de 10 afios de expedida la ley 387 de 1997 unos
grupos étnicos siguen siendo victimas del des-
plazamiento forzado y otros de confinamiento.

Los departamentos y regiones del Vaupés, Putu-
mayo, Caquetd, Chocd, Sierra Nevada de Santa
Marta, Cauca, Guajira, San José del Guaviare,
Guainia, Santander, Norte de Santander, Amazo-
nas, Cordoba, Bolivar, Narifio, Arauca, Casanare,
Vichada, Huila, Tolima, Narifio, Meta, Eje Cafete-
ro, Valle del Cauca, al igual que otros territorios
étnicos que han sufrido el conflicto armado, han
sentido la ausencia de una politica real de aten-
cién diferencial a los pueblos indigenas despla-
zados. La politica se formula de manera general
sin tener en cuenta las particularidades de cada
comunidad.

La representacion de los pueblos indigenas no ha
sido tenida en cuenta en la toma de decisiones,
tal como lo fijan las normas. La Constitucion es-
tablece un fuero indigena especial, y este aspec-
to ha sido ignorado y violentado por el gobierno
nacional en detrimento de nuestras culturas.

* Documento elaborado por los representantes indigenas que participaron en el
taller preparatorio del Congreso

de resarcimiento de todos los derechos des-
conocidos. Tal exigencia busca un bienestar
con dignidad para los pueblos indigenas y la
comunidad en general.

® (Que los espacios construidos y organizados
se tengan en cuenta a la hora de concertar y
tomar decisiones.

e Proteccién y prevencion

Se presentan bajos niveles de eficiencia en los
procesos y protocolos de atencidn, y dificultad
para la implementacion de los planes de preven-
cion frente al desplazamiento forzado. El objeti-
vo es prevenir desde el territorio, colocando los
mecanismos adecuados para evitar las diferentes
formas de desplazamiento.

¢ Ayuda humanitaria

Las ayudas humanitarias, establecidas por la ley
387 de 1997, se vuelven cada vez mas criticas y
polémicas por la modalidad de operacidn que se
insiste en aplicar, pues resulta a todas luces in-
eficiente y, mas que eso, lesiva para los derechos
y la dignidad de quienes como los desplazados
necesitan soluciones inmediatas del Estado para
cubrir sus necesidades basicas, especialmente en
alimentacion y vestuario.

e Ante la dificultad en las declaraciones que
hace la poblacion indigena, que no habla
claro el espafiol, se requiere nombrar en las
UAO un equipo de indigenas en situacion de
desplazamiento para que sirvan de orienta-
dores en los diferentes casos de declaracion
y atencidn a la poblacion desplazada.

e No se le debe exigir a la poblacion indige-
na desplazada certificaciéon o constancia del
gobernador indigena de su comunidad.

e FEs necesario que se construyan hogares de
paso con las caracteristicas propias y autoc-
tonas de la poblacién indigena.

¢ Los mercados deben ser entregados de mane-
ra inmediata, dada la condicion vulnerable
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en que llega la poblacidon indigena; deben
incluir productos alimenticios propios de su
cultura y elementos basicos para la elabora-
cion de sus productos artesanales.

Que a los grupos étnicos se les dé una aten-
cion alternativa en salud.

Que en los centros de salud se cuente con un
equipo de medicina alternativa tradicional,
para mantener la tradicién y el tejido social
dentro de las comunidades indigenas.

Que haya recreacion para el nucleo familiar
de acuerdo a los usos y costumbres.

Para los pueblos indigenas hay una ley et-
noeducativa especial que favorece sus usos
y costumbres y que debe ser reconocida y
seguida en la practica en los planteles edu-
cativos.

Es necesaria la contratacion de docentes et-
noeducativos.

Que la educacion superior esté al alcance de
las posibilidades de los pueblos indigenas
con becas y apoyo alimentario.

Es necesaria la construccion de escuelas, co-
legios y universidades publicos.

Que los proyectos de vivienda urbana am-
plien sus coberturas y que se aumenten los
rubros econoémicos para los mismos.

Que las viviendas sean entregadas en secto-
res que permitan reconstruir el tejido social.

Que los proyectos productivos sean auto sos-
tenibles y que se les haga seguimiento y mo-
nitoreo para su fortalecimiento y su eficaz
desarrollo.

Que el beneficiario sea autonomo con res-
pecto al proyecto para su restablecimiento.

Que se apliquen recursos econdmicos no
reembolsables hasta cuando la familia sea

establecida integralmente como lo demanda
la ley.

Debe haber seguridad con garantias y resar-
cimiento de los derechos economicos, politi-
cos, culturales y ambientales violentados.



La politica de prevencion y atencidn al desplazamiento forzado desde la perspectiva de la poblacion en situacion de desplazamiento

FORO

1. ¢Qué esfuerzos hacen las organizaciones de
poblacion desplazada para fortalecerse y para te-
ner mayor capacidad de representacion?

R. Ponente MINFOPD: considero que desde la sa-
lida de nuestras regiones en condicion de des-
plazados, hay esfuerzos para conformar organi-
zaciones para acceder a los beneficios minimos.
Las soluciones que busca la poblacion desplaza-
da son orientadas por las OPD, sobre los pasos a
seguir o la ubicacidn de las entidades prestadoras
de los servicios. Sin embargo, el papel de las OPD
no es solo orientar sino impulsar procesos orga-
nizativos que lleven a buscar soluciones verda-
deras para el flagelo del desplazamiento.

Ponente Mesa directiva para los territorios: las
organizaciones de poblacion desplazada estan
haciendo un esfuerzo muy grande con los recur-
sos que tienen, es decir, con las afiliaciones y
las cuotas que se pagan entre sus afiliados; pero
se debe exigir un fortalecimiento efectivo para
lograr una verdadera participacion.

Representante de las Mujeres desplazadas: La
desplazadas viudas no cuentan con apoyo ni re-
cursos. Al programa Familias en Accién deben
formularsele varios reclamos por la falta de pre-
supuesto.

2. ¢Cudles son los mecanismos de seguimiento
y control que tiene la poblacion en situacion de
desplazamiento frente a la labor de sus lideres?

R. Ponente MNFOPD: como organizacion se ha
entendido el papel que con base en el decreto
250 se ha asignado a esta instancia. Se reconoce
ese aporte de la Corte Constitucional, y se hara
respetar. Este decreto es la herramienta para ha-
cer el control institucional del proceso.

3. ¢(Consideran ustedes en el momento actual, y
ante el anhelo de participacion de muchos lide-
res, que el modelo de representacion en la Mesa
Nacional de Organizacion de Desplazados, a tra-
vés de los llamados espacios, es el mas demdcrata
y participativo? ¢No piensan que la democracia
empieza por nosotros mismos?

R. Ponente MINFOPD: partiendo de la respues-
ta anterior, se ha asimilado el decreto 250, por
medio del cual el gobierno ha dado un reco-

nocimiento, y se crea un canal de interlocuciéon
directa con el gobierno en general. El disefio de
ese modelo de representacidn, participacion y de
organizaciéon de la Mesa ha partido de iniciati-
vas propias, por lo cual se espera que las institu-
ciones no intervengan. Se ha venido trabajando
desde 1997 en esta organizacion, informandole
a los nuevos desplazados que la Mesa no es un
espacio cerrado, ni excluyente.

Representante de comunidad afrocolombiana: El
espacio es legitimo y se dio a través de un en-
cuentro nacional en el cual participé la mayoria
de las organizaciones de poblacion desplazada;
de igual manera se esta preparando el proximo
encuentro para elegir los representantes de la
mesa nacional, donde el espacio estd abierto para
todo aquel que quiera llegar.
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La atencion a la poblacion en
situacion de desplazamiento en
Bogota

Andrés Restrepo Restrepo* / Subsecretario de asuntos
para la convivencia y la sequridad / Alcaldia Mayo

de Bogotd D.C.

José Saramago, el premio Nobel de 1998, decia
que la palabra todos era una palabra particular-
mente incluyente que definia muy bien la inten-
cionalidad de las buenas gestiones de gobierno,
y que ademas consideraba que el uso de todas y
todos, de alguna manera le hacia al idioma un
dafio, al generar en ¢l una brecha de distancias
que probablemente no son necesarias en los pro-
cesos de construccion de convivencia, de segu-
ridad y de democracia. Este bello ejercicio sobre
la importancia real de profundizar la democracia
en todos los contextos sociales, econdmicos, po-
liticos y, particularmente, en contextos conflicti-
vos como el colombiano, lo ha hecho Saramago
en todos sus libros.

A propdsito de brechas, y mientras se escucha a
las instituciones a las que les compete desarro-
llar politicas publicas especificas, se puede pre-
guntar: /cuales son las razones por las que difie-
ren tanto las percepciones, entre quienes reciben
la atencion y quienes la desarrollan, sobre lo que
se estd haciendo en el tema del desplazamiento?
Porque pareciera, si se contrastan las dos percep-
ciones, que las cosas efectivamente tienen difi-
cultades, tienen problemas.

En el caso del Distrito Capital, el esfuerzo ha
sido enorme. Para empezar, en el afio 2004 la
administracion lideré una discusién bastante di-
ficil buscando convencer a la institucionalidad,
a las organizaciones, a las fuerzas politicas y a
los grupos de presion, acerca de la necesidad de
incluir un componente de atencion directa a la
poblaciéon desplazada por parte de la adminis-
tracion de Bogota en el Plan de Desarrollo. Este
tema no era sencillo explicarlo y menos avanzar

“Ph.D de la Universidad Estatal de Moscu M.V. Lomonosov y Master of Arts en
Periodismo de la Universidad Estatal de Voronezh. Experto en metodologias de
negociacion y resolucion de conflictos y en procesos de concertacion social. Ex-
periencia en gerencia de proyectos y programas de desarrollo social y comunita-
rio. Docente y catedratico de las universidades Externado de Colombia, Pontificia
Universidad Javeriana, Central, El Rosario y Catélica de Bogota.

en un ejercicio de convencimiento, porque esa
institucionalidad, muchos afios después de que
la ley 397 fuera promulgada, seguia convencida
de que el problema del desplazamiento era res-
ponsabilidad exclusiva del gobierno central. En
algunas de las otras argumentaciones el esfuerzo
se encaminaba hacia la invisibilizacion del pro-
blema y se planteaba todo tipo de circunstancias:
que se afectaba la inversion de la ciudad, que
podia ocurrir que dejara de llegar turismo a la
ciudad, que se podia recargar indebidamente la
capacidad de respuesta institucional atendiendo
un problema cuya presencia era evidente y grave
en todas las esquinas de la ciudad.

La Alcaldia Mayor hizo un esfuerzo por lograr
que en el plan Bogota sin indiferencia se inclu-
yera como proposito, en la perspectiva de afirma-
cion de derechos, un programa complementario
de atencion a poblacién desplazada que compro-
metiera recursos del gobierno central y también,
a pesar de todo, de la institucionalidad distrital.
Esta fue la primera ganancia importante: se em-
pezo a hacer un trabajo que demandaba por lo
menos la presencia de tres actores en una tarea
sistematica, en un ejercicio de construccién, de
imaginacion y de creacion muy grande, que per-
mitiera cerrar esa brecha que todavia existe.

El primer actor de la referencia es el Gobierno
Nacional como lider fundamental del proceso,
con el que se dieron discusiones muy importan-
tes, sobre todo una acerca del reconocimiento del
conflicto armado interno en Colombia. Porque es
importante subrayar que el reconocimiento ade-
cuado de la causa que genera un problema, per-
mite hacer una definicién mas adecuada de las
soluciones posibles para dicho problema. Pese a
la diferencia de posiciones que se evidencio en
el momento inicial con el Gobierno Nacional,
posteriormente se generd un proceso de coordi-
nacion y de empatia con las personas respon-
sables en Accion Social y en la Presidencia de
la Republica, y en su conjunto con toda la ins-
titucionalidad nacional, para sacar adelante los
planteamientos que se incluyeron en el Plan de
Desarrollo.

El segundo actor, presente todo el tiempo du-
rante el proceso, es la poblacidn en situacion de
desplazamiento. La construccion colectiva de la
politica publica, como lo demanda la Corte Cons-
titucional en la sentencia T-025, exige la activa
participacion de las poblaciones para las cuales
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se define la politica’, de tal manera que ésta sea
legitimada por las decisiones de la misma pobla-
cion para quien es definida.

Uno delos factores mas importantes evidenciados’
es el elemento de participacidn activa y decisoria
en la gestidn y gobernabilidad de las soluciones
de la poblacién. Sin embargo, este componente
esencial de la participacion, que empieza en la
definicion de los programas, continua en la de-
finicién del uso de los recursos, en la participa-
cion, en la gestion y en la elaboracion de los pro-
gramas y termina en la evaluacidn, no parece ser
aun suficiente. El Distrito Capital, comprometido
con la restitucion y el restablecimiento de los de-
rechos de los ciudadanos desplazados, condensa
su politica en el Plan Integral Unico de Atencién
a Poblacion Desplazada (PIU) aprobado el 24 de
noviembre de 2004, en un proceso que conté con
105 Organizaciones de poblaciéon desplazada, 29
instituciones y 50 mesas de trabajo realizadas en
un ejercicio participativo.

El tercer actor es aquel que constituye el publi-
co de la comunidad internacional, que ha brin-
dado un gran apoyo en la definicion inteligente
de estos procesos; entre ese publico se cuentan
ACNUR en particular, todas las agencias de Na-
ciones Unidas y otros esquemas de cooperacion
internacional como USAID, que han estado aten-
tos a aportar desde sus experiencias para generar
iniciativas.

Un cuarto actor es la poblacion civil colombiana.
Aqui se retoma la incomprension que se tuvo
en el 2004, porque es evidente que se mantiene
un porcentaje muy alto de poblacién colombiana
que no quiere hacerse participe en las acciones
por la poblacion desplazada, y esto evidencia la
necesidad de construir espacios de reencuentro
y reconciliacién dentro de esa misma sociedad.

1 Otro ejemplo en Bogota de construccion colectiva de politica publica, es el caso
de la discusion sobre el uso del espacio publico. Durante el primer semestre de
2004, la Administracion Distrital profirié el Decreto 098 de abril de 2004 por
el cual se adoptaron disposiciones en relacion con la preservacion del espacio
publico y su armonizacion con los derechos de los vendedores informales que lo
ocupan. Para ello se crearon instituciones de coordinacion y concertacion que
dialogaron y discutieron, con los representantes y lideres independientes de los
vendedores, la politica publica en materia de espacio publico. Fuente: Defenso-
ria del Espacio Publico. Comunicacion DIR-100/2006EE10050 del 27-07-06 a la
Comision Primera Permanente del Plan de Desarrollo del Concejo de Bogota. En:
http://www.dadep.gov.co/archivos/3670056.pdf

2 Nota de edicion: el autor propone que las ideas recogidas en este Congreso pue-
dan ser utilizadas para la discusion de politica publica vy, asi, cerrar la brecha o
"hacer una camisa mas amplia” en la busqueda de soluciones al problema del
desplazamiento.

Mientras esto no se logre, se van a seguir presen-
tando incomprensiones, rechazos y prejuicios ya
evidenciados por los representantes de las orga-
nizaciones de poblacion desplazada. Por lo tan-
to, mientras se maneje el estereotipo del extrafio,
del que no es nuestro o de que el problema no
nos corresponde, persistiran las dificultades. Por
estas razones, es necesario recuperar el ejercicio
de los cuatro actores para que el proceso tenga
mejores resultados.

Por ultimo, se hara un recorrido breve por la la-
bor y el esfuerzo de la administracion distrital
frente al desplazamiento. El primer campo es
el de la educacion. La educacion gratuita es la
mayor revolucion que puede hacer la sociedad
colombiana. La administracion distrital realizd
un gran esfuerzo y le ha dado a la ciudad 50
colegios de acceso gratuito. De manera que la
revoluciéon al corazom, a la mente y a la razon
tendra lugar. Sin embargo, las organizaciones de
poblaciéon desplazada han planteado la necesi-
dad de que la gratuidad en materia de educacion
incluya los materiales y uniformes. Este es uno
de los insumos a tener en cuenta, para mas ade-
lante darle respuesta.

Ahora bien, hay que recalcar que las socieda-
des se gastan las riquezas que son capaces de
construir, de trabajar colectivamente, pues mas
alla de eso sélo se pueden sumar los recursos
de la cooperacion internacional. Por lo tanto, el
alcance de los programas que seamos capaces
de desarrollar sera igual al tamafio de la riqueza
disponible para atender dichos programas. Esta
reflexién lleva a pensar en los dptimos realiza-
bles de los que nos hablaba Galton en sus textos,
una sociedad sdélo puede construir metas y ha-
cer inversiones en la medida en que su riqueza
y su construccion colectiva se lo permitan. En el
caso de Colombia, se podria decir que la riqueza
y la construccion colectiva estan afectadas por
las condiciones de conflicto armado y las inver-
siones necesarias para atenderlo, tanto a nivel
militar, como desde la mirada de la negociacion
politica.

La administracion de Luis Eduardo Garzén ha
hecho un esfuerzo por hacer notar que lo con-
veniente para la sociedad colombiana es la cons-
truccion pacifica de la transformacion social y
economica. En consonancia con esta filosofia, se
invirtio en educacion y en salud atendiendo a
250 mil desplazados en todo el sistema en el afio
2006. Se avanzd en el tema de vivienda otor-
gando subsidios complementarios a més de 1.217



familias tratando de resolver el problema de la
insuficiencia del subsidio nacional, como se ex-
perimenté en el evento del parque de Bosa, toda
vez que el gobierno entrega un subsidio nacional
que en la practica se hace irrealizable porque no
se encuentra el mercado de vivienda adecua-
do para el monto entregado, ni una adecuada
coparticipacién de los gobiernos locales en este
asunto. En consecuencia, los hechos demuestran
que es necesario modernizar las normas para
atender el problema. Este modelo de subsidio de
vivienda complementario, aplicado por la ad-
ministracion en Bogota, puede ser aplicado en
otras partes del pais, sin que por ello se caiga en
el riesgo a futuro de ser acusados por uso indebi-
do de los recursos.

El proceso de migracion a la ciudad por des-
plazamiento ha ido en aumento afio tras afio.
Mientras que en el afio 2004 solo se atendie-
ron 33.000 personas, en el afio 2005 el numero
de las personas atendidas alcanzo un tope de
90.086. Para el afio 2006 ascendié a 237. 394
personas y, en lo que va corrido hasta el 30 de
junio de 2007, se han atendido 128.291 perso-
nas. En una ciudad que tiene en su zona urbana
56 kilometros de largo por 26 de ancho, es decir
1760 kilometros cuadrados, lo 1dgico es trabajar
bajo modelos de descentralizacidn de la gestion.
Asi, se crearon las unidades de atencién y orien-
tacion a la poblacion desplazada (UAO) en 5 lo-
calidades. Bogota tiene 5 de las 35 unidades que
tiene el pais, creando un equipo que tiene como
principio orientador de su trabajo el amor por
la causa que se esta atendiendo, el compromiso
con el ejercicio de realizacion y la materializa-
cion de derechos. En este ejercicio de profundi-
zacion democratica, no se acepta una posicion
diferente: todo desplazado que llegue a una UAO
debe ser atendido y no debe limitarse su ingreso
por ser negro o por tener una expresion corporal
distinta o porque su reconocimiento del entorno
lo haga con lecturas culturales diferentes.

En conclusion, se necesita una sensibilizacion
colectiva para la atencidn a los desplazados, y en
ese sentido la administracion se ha comprometi-
do con una tarea de comunicacion con inclusién.
Sabemos que la brecha es evidente, que hacen
falta muchas cosas, que hay dificultades de dife-
rente orden, los recursos y su administracion o la
gestion participativa con los desplazados. Lo que
se esta haciendo es favorecer la agilidad, la aten-
cion diferencial, hacer una atencidn preferencial
con decision.

Ahora bien, ante la proximidad de las elecciones
de administraciones locales es necesario hacer
un esfuerzo por que la gestion y organizacion
del trabajo en torno de un problema tan serio,
como es el desplazamiento, procure mantenerse
en una perspectiva de fortalecimiento de dere-
chos y no de politizacion del ejercicio, como es el
caso de los “avivatos” que asumen la gestion ins-
titucional o de las organizaciones de desplazados
para obtener votos, sin atender la profundidad
del problema tan grave que se esta tratando.

Para terminar, la administracion de Luis Eduar-
do Garzon ha asumido este problema con abso-
luto compromiso, porque se entiende el tamafio
de la brecha que aun se evidencia pero se tiene
la voluntad, la decision politica y el animo de
construir, teniendo como insumos las diferentes
propuestas generadas a partir del congreso para
mejorar la atencién. Porque si se pone animo,
decision e inteligencia para desarrollar un tra-
bajo mas efectivo, tanto el Gobierno Nacional,
como los actores internacionales, las organiza-
ciones de desplazados y la comunidad en general
van a estar agradecidas.
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Medellin y el desplazamiento
forzado, Medellin adelante y sin
reserva

Beatriz White Correa® Secretaria General de

Bienestar Social / Alcaldia de Medellin

Con respecto a la experiencia de Medellin, en
el tema del desplazamiento forzado durante es-
tos cuatro afios de gobierno del Alcalde Sergio
Fajardo, se puede plantear que los logros alcan-
zados en la ciudad se dan a partir de una cons-
truccion conjunta con el Comité Municipal, con
las Organizaciones de Poblacion Desplazada, con
las diferentes organizaciones no gubernamenta-
les y con el Ministerio Publico. Se expone esta

experiencia para que otras ciudades puedan re-
tomarla, criticarla, o utilizarla para impulsar una
politica publica que marque un camino impor-
tante hacia su solucion.

En Medellin hay registradas 98.087 personas en
condicion de desplazamiento distribuidas basi-
camente en las laderas de la ciudad -donde se
encuentran entre 1.000 y 1.500 declarantes (ver
grafico 1) en lo que se conoce como las comunas
nororiental y la centro-oriental-. Otros asenta-
mientos estan en la comuna 13 en la mitad de lo
conocido como Moravia y La Iguana donde las
condiciones son bastante dificiles por cuanto son
territorios con graves problemas ambientales.

Ubicacion de la poblacion desplazada en las comunas de la ciudad de Medellin
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Para el afio 2007 la ciudad de Medellin cuenta con un monto total de 13.087 millones de pesos de pre-
supuesto, sin contar con los aportes de la cooperacion internacional, la participacién de Accidn Social,

ni de otros entes territoriales.

Asignacion presupuestal municipal 2007

Secretaria Presupuesto 2007
Salud 4.452.000.000
Educacion 2.047.000.000
Desarrollo 2.047.000.000
Recreacion y Deporte- Inder 230.000.000
Bienestar 2.100.000.000
Total 13.087.000.000

Frente a este presupuesto, hay que sefialar dos
cosas importantes. Primero, alrededor del tema
de acceso a la vivienda encontramos lo mas va-
lioso en términos de politica y legislacion: en
Medellin las personas en condicién de desplaza-
miento acceden a la vivienda con una cobertura
del 100% si sumamos los subsidios nacionales,
departamentales' y el subsidio del municipio.
Segundo, se logré que el Concejo de Medellin
aprobara la posibilidad de aplicar recursos de la
ciudad en otros municipios antioquefios donde,
en los procesos de retorno o de reubicacidn, se
pueda garantizar el acceso a vivienda para las
personas en condicion de desplazamiento.

En relacion con el programa de atencion, en Me-
dellin se lograron estructurar, de acuerdo con la
ley, instancias de coordinacién interinstitucional
como son:

e FEl Comité Municipal de Atencion a la Po-
blacion Desplazada que cuenta hoy con la
participacion activa de 43 instituciones,

e La Unidad de Atencion y Orientacidon a la
poblacidn desplazada (UAO),

¢ Y las mesas permanentes de trabajo con la
poblacion desplazada.

1A través del Convenio con Viva la Ciudadania

La UAO es un espacio de trabajo interinstitu-
cional por excelencia, donde se puede planifi-
car, organizar y articular la oferta de atencion.
Participan activamente en la UAO de Medellin:
Accidn Social, el Servicio Nacional de Aprendi-
zaje (SENA), Profamilia, la Caja de Compensa-
cion Familiar de Antioquia (COMFAMA), INDER,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), la Registraduria Nacional del Estado Civil
y el Programa de Proteccion de Tierras. También
se cuenta con la presencia de una OPADI” con la
cual se esta trabajando para lograr tener al dia
la documentacion de las personas en condicion
de desplazamiento. Los objetivos fijados no son
otros que los ordenados por la ley y el Plan de
Desarrollo Municipal, “Medellin compromiso de
toda la ciudadania”:

e Recepcionar y orientar al cien por ciento de la
poblacién en condicion de desplazamiento

¢ Disminuir el impacto psicosocial del fenod-
meno del desplazamiento en las familias que
se ven enfrentadas a esta situacion

e Fortalecer la articulacién de las institucio-
nes del sistema de atencidn integral a fin
de ofrecer una atencion éptima, oportuna e
integral’

2 Oficina de Orientacion para el Discapacitado, de la Registraduria Nacional del
Estado Civil. A esta oficina se llega remitido directamente por la UAO, por lo que
la certificacion como persona en situacion de desplazamiento ya esta hecha, con
lo cual se logra un tramite mas rapido.

3 Aunque todavia falta mucho para lograrlo, se trabaja con el Ministerio Publico y
muy especialmente con la Personeria de Medellin a través de la Unidad de Dere-
chos Humanos, quienes han hecho un trabajo importante de acompafiamiento y
seguimiento a la administracion, para que cada dia se mejore el cumplimiento de
este objetivo reconocido como fundamental.
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¢ Propiciar la atencion inmediata y la atencion
humanitaria de emergencia a la poblacion

¢ Incrementar en un 20% la inclusion de la
poblacién en proyectos urbano-regionales
para lograr un restablecimiento socioecono-
mico

El municipio de Medellin a través de su Plan de
Desarrollo esta logrando ser una ciudad de opor-
tunidades y se espera que por medio de los pro-
cesos de orientacidon y restablecimiento, la po-
blacion en condicion de desplazamiento acceda
a todas las opciones que les brinda hoy Medellin
en educacion, en proyectos relacionados con cul-
tura, con emprendimiento, con el Banco de los
Pobres, entre otros. Es decir, con una cantidad de
oportunidades que se generan en la ciudad, que
deben ser priorizadas y aprovechadas por toda la
poblacidn.

Se cuenta con cuatro estrategias de orientacion,
cuyo propdsito es buscar la oportunidad y efecti-
vidad de la atencidn:

e Orientaciones grupales

e Viajando por el SNAIPD. Para dar a conocer
a todas las personas la oferta institucional

e La UAO en el barrio que, a diferencia de
Bogota que logrd establecer cinco UAO, en
Medellin es una sola que se viene descentra-
lizando con el establecimiento de una peque-
fia oficina en la terminal de transportes del
norte. La estrategia de llevar la UAO hasta el
barrio, permite una atencién personalizada,
mucho mas sencilla y cercana que llega a las
personas en los sitios donde estan asentadas

e Orientaciones personalizadas, que deben ir
en aumento para que cada vez el enfoque de
derechos sea mas efectivo

En Medellin se cuenta con varias estrategias de
atencion para brindar atencion de manera opor-
tuna, agil y eficiente:

e Albergues para la atencion inmediata

e Atencidn humanitaria de emergencia que
incluye i) atencion psicosocial, ii) temporali-

dad por tres meses, iii) paquetes alimentarios
por tres meses y suministro de kits (habitat,
cocina, vajilla y aseo)

e Remisiones interinstitucionales
e Apoyo a proyectos productivos
e (Gestidn social

e Retorno o reubicacién

A pesar de todos los esfuerzos para que estas es-
trategias funcionen adecuadamente, la efectividad
de las mismas no es tan positiva como se espe-
ra, porque persisten problemas de comunicacidn,
que se deben ir solucionando paulatinamente.

Las cifras de atencidon a la poblacién en situa-
cion de desplazamiento en la UAO, donde no so-
lamente se atiende a la poblacién ya registrada
sino también a las personas que paulatinamente
van llegando a la ciudad procedentes no sdlo de
los municipios antioquefios sino de todo el pais,
se pueden evidenciar en los graficos siguientes,
que marcan un registro de atenciéon de 93.330
personas atendidas y 17.614 familias (2006).

Como parte de los programas para la atencion
a la poblacidn en situacion de desplazamiento,
Accidon Social ofrece en Medellin el programa de
Familias en accion con el apoyo de la Alcaldia
de Medellin. El total de familias beneficiadas de
la poblacién desplazada asciende a 7.111. De este
programa se destacan dos aspectos fundamen-
tales. Primero, como ente territorial y municipio
depositario de programas de caracter nacional,
el subsidio es esencial para cubrir lo relacionado
con educacion, salud y nutricion. En segundo, la
gestacion a través de este programa de nuevos
liderazgos de hombres y mujeres, pero especial-
mente de las mujeres, madres lideres a quienes el
programa les brinda la posibilidad de acercarse,
de generar procesos efectivos de participacion.

Familias en accion ha permitido un acercamiento
eficaz para conocer a profundidad la verdadera
dimension de la problematica de esas familias,
por medio de diagnosticos que permiten enten-
der quiénes son y cuales son sus necesidades,
para tratar de ser mucho mas acertados y efec-
tivos en el tipo de atencidn que se debe prestar
desde el municipio.



Unidad de Atencion y Orientacion a la poblacion desplazada (UAQO) de
Cifras de atencion afio 2006

Personas: 93.330

Fuente: Informe ejecutivo 2006.

Indice de
Repeticion: 3

Atenciones por

Profesionales: 29

Atenciones: 51.783

Grupos Familiares

Atendidos: 17.614

Medellin

Atencion humanitaria de emergencia (AHE) a grupos familiares en UAO de Medellin (2006)

GF con AHE: 2.150

GF en retorno o
Reubicacion: 56

GF en albergue:
164

GF con Alimentos
por Capacidad: 70

GF con
Temporalidad: 829

GF con Alimentos:
952

GF con OPSR

-

crisis: 79

GF Remitidos
a AS: 3.369

GF Remitidos a
CAH - CHF: 216

GF Remitidos:
3.585

Fuente: Informe ejecutivo UAO 2006 con AHE 2006.
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Con la participacion directa de ACNUR, la Uni-
versidad de Antioquia, el Comité Municipal, li-
deres y liderezas representantes de la poblacion
en condicion de desplazamiento, el Ministerio
Publico y las organizaciones no gubernamenta-
les, Medellin ha formulado su politica publica de
prevencion y atencion al desplazamiento forza-
do, la cual se espera que sea ratificada a través
de un acuerdo del Concejo Municipal.

El disefio y formulacién de la politica publica
para la ciudad de Medellin, se inscribe en los
marcos constitucionales y legales definidos para
la atencidn al desplazamiento forzado en Colom-
bia, acogiendo las recomendaciones de ajuste
institucional contempladas en la sentencia T-025
de la Corte Constitucional. A través de esto se
busca propiciar cambios institucionales a favor
de un enfoque de derechos, de reconocimiento,
restablecimiento y reparacion de la poblacion
afectada por el desplazamiento forzado que per-
mita dar un paso importante con relacidn a tres
elementos:

e Superar la dispersién de funciones y respon-
sabilidades,

e Mejorar la coordinacién interinstitucional,
nacional y territorial,

e (Garantizar la participacion efectiva de la po-
blacion en las decisiones sobre politica pu-
blica.

Se busca propiciar cambios que se deben im-
plementar en relaciéon con las instituciones, a
favor de ese enfoque de derechos, de reconoci-
miento, restablecimiento y reparacidon de la po-
blacion afectada por el desplazamiento forzado.
Esto es un paso valioso, importante y sobre todo
construido a lo largo del tiempo con todas las
instituciones. Lo que se pretende con la politi-
ca publica municipal es adoptar un enfoque de
derechos, diferencial, poblacional, participativo,
territorial, medio ambiental, de desarrollo para la
proteccidon de la poblacidon afectada, segun una
interpretacion no restrictiva de la normatividad
internacional, nacional, departamental y muni-
cipal.

Este enfoque parte de considerar el desplaza-
miento forzado interno como una situacién de
facto que configura un delito de lesa humani-
dad, producto de un conflicto armado que vio-
la de manera masiva, sistematica y continua los

derechos de sus victimas. Ademads, implica la
garantia en la realizacion de derechos para las
personas afectadas por el desplazamiento y el re-
conocimiento de éstas como sujetos de derechos
(reparacién y proteccion por la violacion de de-
rechos fundamentales, ejercicios de organizacion
y autogestion); la universalidad, indivisibilidad
e integralidad de los derechos humanos (resta-
blecimiento de derechos econdmicos, sociales y
culturales y de ejercicio de derechos ciudada-
nos); y adicionalmente, el ajuste institucional del
Estado y de sus relaciones con la sociedad civil
(en aspectos normativos y de politica publica que
garanticen los derechos), contrarrestando facto-
res generadores de toda forma de desigualdad
econdmica y social e impulsando el desarrollo de
mecanismos de acceso a la justicia. Los derechos
que deben ser garantizados son: el derecho al no
desplazamiento -a la prevencion y proteccion-,
el derecho al reconocimiento, a la atencion hu-
manitaria de emergencia, al restablecimiento y a
la reparacion. En consecuencia, el enfoque dife-
rencial, en el marco de la atencién a la poblacion
afectada por el desplazamiento forzado, tiene
como objetivo la identificacion y tratamiento de
los siguientes aspectos:

¢ FEl impacto diferencial del desplazamiento y
la profundizacion de las desigualdades his-
toricas sobre hombres y mujeres de distintas
edades, capacidades y contextos sociocultu-
rales.

e La generacion de nuevas discriminaciones a
causa del desplazamiento forzado que crean
nuevas desigualdades. Se adoptaran medi-
das encaminadas a la proteccion y garantia
del derecho a la igualdad y a la no discrimi-
nacion, sobre el cual reposa el derecho a la
dignidad y la realizacion efectiva e integral
de los derechos civiles, politicos, sociales,
econdmicos y culturales. Se implementara
un plan de acciones afirmativas —de carac-
ter temporal- que concluird cuando haya
igualdad de resultados y se alcance el res-
tablecimiento y la reparacion integral de los
derechos.

Respecto al enfoque diferencial y participativo se
disefiaran y operaran programas y proyectos con
enfoque participativo y poblacional. Ambos son
complementarios, toda vez que aquél exige una
especificidad en el ejercicio participativo que dé
cuenta de las diferencias sustanciales connatura-
les a cada uno de los miembros del grupo pobla-
cional atendido -niflos y nifias, mujeres, perso-



nas de la tercera edad, grupos étnicos y personas
con discapacidad, entre otros-.

También se disefiara e implementara un enfoque
territorial, entendiendo la implementacion de la
politica publica como un conjunto de acciones
coherentes con unos lineamientos que deben te-
ner en cuenta las particularidades del territorio,
especificamente en sus dimensiones culturales,
politicas y geograficas.

De la misma manera, se formulara y operara
un enfoque medio ambiental, que permita que
las acciones del municipio de Medellin se den
en concurrencia con todas las entidades que
tengan este enfoque de desarrollo, cuyo objeti-
vo es que el restablecimiento y la reparacion de
los derechos de la poblacién desplazada tengan
parametros medioambientales en la ejecucion de
programas en aquellos espacios donde habita la
poblacion victima del desplazamiento.

El enfoque de desarrollo donde efectivamente
se puedan mitigar los efectos de los procesos y
dinamicas que provocan el desplazamiento for-
zado, mediante el fortalecimiento del desarrollo
integral y sostenible de las zonas expulsoras y
receptoras; teniendo en cuenta que la poblacion
afectada por el desplazamiento forzado sera tra-
tada como actor del desarrollo, y éste tendra un
enfoque integral que incluye los derechos eco-
nomicos, sociales y culturales en perspectiva del
restablecimiento.

Desde esta perspectiva, la politica publica tendra
un alcance poblacional y un alcance territorial.
El primero de ellos se materializara sin importar
que la poblacion, como sujeto de la politica pu-
blica municipal, sean personas en riesgo de des-
plazamiento, bloqueo o confinamiento, personas
victimas del desplazamiento forzado rural-urba-
no, interdepartamental, interurbano, intraurba-
no, o las comunidades receptoras vulnerables,
teniendo en cuenta los lugares de procedencia
y asentamiento en el municipio de Medellin. En
este punto, se hace un reconocimiento a la Per-
soneria de Medellin por su aporte para enten-
der el desplazamiento intraurbano que debe ser
atendido con unas medidas proporcionales a las
que se aplican para el resto de la poblacién des-
plazada.

El alcance territorial, por su parte, en la poli-
tica publica consiste en cubrir el territorio del
municipio de Medellin, sus comunas y corregi-
mientos, atendiendo al paragrafo que reza: “El

Plan Integral Unico definir los lugares —veredas,
barrios y asentamientos—, en los cuales se ejecu-
taran acciones prioritarias, teniendo en cuenta el
asentamiento nucleado y disperso de la pobla-
cion” A su vez, esta politica publica de atencion
al desplazamiento forzado ha planteado unos
objetivos claros a alcanzar:

1. Hacer el seguimiento del conflicto y elabo-
rar mapas de riesgos y vulnerabilidades para
la activacion de mecanismos municipales de
alertas tempranas que prevengan el despla-
zamiento.

2. Impulsar estrategias para la proteccion de la
vida, la integridad fisica y psicoldgica, los
derechos y libertades de la poblacidn afecta-
da por el desplazamiento forzado.

3. Coordinar y desarrollar acciones para la
atencion humanitaria de emergencia frente a
los desplazamientos individuales, familiares
y masivos; para el acceso oportuno, diferen-
cial y en condiciones dignas a la atencion
inmediata.

4. Promover el reconocimiento de las victimas
del desplazamiento forzado como sujetos de
derecho y actores sociales con capacidad de
incidencia publica y de participacién en la
toma de las decisiones.

5. Propiciar los medios que permitan la rea-
lizacion del derecho a la reparacion con la
implementacion de acciones de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, medidas de
satisfaccion general y garantias de no re-
peticion para la poblacién afectada por el
desplazamiento forzado, potenciando sus
capacidades como actores del desarrollo y
apoyando los movimientos de victimas.

6. Definir y orientar programas, proyectos y
acciones que garanticen el acceso al resta-
blecimiento de los derechos fundamentales y
los derechos econdmicos, sociales y cultura-
les, sea mediante el retorno, la reubicacion, o
la integracion e inclusion local, en condicio-
nes de seguridad, voluntariedad y dignidad,
y con la interlocucién y participacion de la
poblacidn afectada.

Para desarrollar los objetivos se formulan va-
rias lineas estratégicas (planes, programas y
proyectos):
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¢ Seguimiento y evaluaciéon para la preven-
cion del desplazamiento forzado;

e Estudios de suelo y construccidon de una pro-
puesta de estabilizacion de asentamientos;

e Definicion e implementacién de un protocolo
para la gestion de programas de proteccion,
con la elaboracion de inventario de bienes
rurales y urbanos, muebles e inmuebles;

e Definicion e implementacion de un protoco-
lo para la gestion de programas de atencidon
humanitaria de emergencia;

e (Creacion de estrategias que permitan orien-
tar y atender en las terminales de transporte
a las victimas de desplazamiento que lleguen
a la ciudad utilizando los medios de comuni-
cacion locales;

e Definicion e implementacion de un protoco-
lo para la gestion de programas de restable-
cimiento;

¢ Definir e implementar un protocolo para la
gestion de programas de reparacion median-
te estrategias coordinadas desde el sistema
municipal de atencion integral a la pobla-
cion desplazada, en el que converjan las
instituciones nacionales, departamentales y
municipales encargadas del tema de la re-
paracion a las victimas del desplazamiento
forzado;

e Generar un programa dirigido a los funcio-
narios publicos, en el que se identifiquen sus
habilidades y destrezas, su formacién en de-
rechos, y se les forme en la atencidn integral
a la poblacion desplazada en el marco de
esta politica publica;

e (Construir e implementar un programa de
fortalecimiento de las organizaciones y de
su autonomia para la participacion y la re-
presentacion de la poblacion dentro de de la
politica publica.

Por ultimo, la politica publica para Medellin
cuenta con estrategias transversales de sistema-
tizacién e investigacidon, formacién y capacita-
cion, comunicacion y difusion, caracterizacion y
diagnostico participativo, ajuste y fortalecimien-
to institucional, sistema de informacion, monito-
reo y evaluacion en la perspectiva de un Obser-
vatorio. Con esto, demostramos que Medellin es
una ciudad comprometida con medidas para la
prevencion, atencion y proteccion con enfoque

de derechos a la poblacion en situacion de des-
plazamiento forzado y que este proceso de poli-
tica publica es un paso fundamental para lograr
realmente los objetivos que se ha propuesto la
Alcaldia de Medellin.



Comité Internacional de la Cruz Roja
- CICR / Asistencia y proteccion

a las personas en situacion de
desplazamiento. 10 aios, 10
lecciones aprendidas y buenas
practicas

Christina Oberli* / Coordinadora de Asistencia

Humanitaria / CICR en Colombia

Esta presentacion quiere abordar los siguientes
temas: recordar la mision y el mandato del CICR,
presentar las principales actividades de la ins-
titucion, explicar de manera muy breve cémo
se desarrolla la asistencia humanitaria para las
personas en situacion de desplazamiento y fi-
nalmente compartir las 10 lecciones aprendidas
o buenas practicas en los 10 afios de asistencia
humanitaria del CICR en Colombia.

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
es una organizacion internacional que tiene una
mision exclusivamente humanitaria de proteger
la vida y la dignidad de las personas victimas
de los conflictos armados, asi como prestarles
asistencia de manera imparcial, neutral e inde-
pendiente. Tiene un mandato reconocido por
la comunidad internacional de estados en los
Tratados de Derecho Internacional Humanitario
(DIH), tal como en los convenios de Ginebra y los
protocolos adicionales.

El CICR esta en Colombia desde 1969. Comen-
z06 sus actividades con las visitas a los detenidos
en los centros de detencion. Actualmente cuenta
con 12 oficinas en el pais (ver Mapa No. 1) y con
mas de 242 colaboradores colombianos y 58 ex-

* Graduada en Relaciones Internacionales con enfoque en Desarrollo, Medio
Ambiente y Género, de la Universidad York en Toronto, Canada. Tiene ademas
estudios de postgrado en Administracién Publica en la Escuela Nacional de Ad-
ministracion Publica en Montreal y Maestria en Relaciones Internacionales con
enfoque en Derechos Humanos en la Universidad Laval de Québec. Inicid su ca-
rrera profesional con la Agencia de Cooperacion Canadiense y labora en el CICR
desde hace 9 afios. Durante este periodo ha realizado misiones humanitarias en
Colombia, Irag, Etiopia, Replblica Democratica del Congo, y se ha desempefiado
como Jefa de Sector en el Departamento de Seguridad Economica en la sede
principal de Ginebra. Regreso a Colombia en septiembre de 2005 para ocupar
su cargo actual.
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patriados. De manera breve, es importante pre-
sentar las principales actividades que desarrolla
el CICR en Colombia tal como en muchas otras
partes en el mundo.
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Actividades principales del CICR

Proteccion: De acuerdo con su mandato, el CICR
desarrolla diversas actividades que buscan pro-
teger a las personas que han sido afectadas por
situaciones relacionadas con el conflicto armado
interno, dando orientacion y apoyo segun la pro-
blematica y necesidades de cada caso. Con el fin
de promover el respeto del Derecho Internacional
Humanitario y sensibilizar sobre las consecuen-
cias humanitarias para la poblacion civil, el CICR
mantiene un didlogo directo y confidencial con
todas las partes en conflicto.

En el tema de asistencia, el CICR tiene un com-
promiso muy grande de atender a las poblacio-
nes afectadas por el conflicto. Por lo tanto busca
garantizar que las necesidades basicas de la po-
blacion desplazada sean satisfechas en la primera
etapa del desplazamiento, con el fin de proteger
su vida y aliviar su dificil situacion.

En el tema de la salud en Colombia, el CICR bus-
ca garantias de seguridad con los actores arma-
dos para que el sistema nacional de salud atienda
a la poblacidn en las zonas afectadas por el con-
flicto. Se promueve el respeto a la mision médi-
ca entre todas las partes en conflicto y, en oca-
siones, se acompafa al personal de salud en sus
brigadas. Sin mencionar todas las actividades en
salud, es importante resaltar una actividad que
se ha vuelto cada vez mas importante: el apoyo
que se brinda a los centros de rehabilitacion para
mejorar las condiciones de vida de las personas
victimas de minas y otros artefactos.

En el programa de Agua y Habitat, el CICR esta
implementando proyectos de construccion y re-
habilitacion de infraestructura menor que bus-
can satisfacer las necesidades mas sentidas de
comunidades afectadas en las zonas rurales muy
alejadas. Se apoya la construccion de escuelas,
puestos de salud, proyectos de abastecimiento de
agua, entre otros.

Para el CICR es fundamental difundir el Derecho
Internacional Humanitario, las acciones humani-
tarias del organismo en favor de las victimas del
conflicto armado y las consecuencias humani-
tarias que las afectan. Como miembro del Mo-
vimiento Internacional de la Cruz Roja, el CICR
tiene el compromiso de trabajar con la Cruz Roja
Colombiana en la cooperacion en el terreno.
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Asistencia a personas en situacion
de desplazamiento

El CICR acorde con su mision de apoyar a la po-
blacion afectada por el conflicto, inicio la asis-
tencia humanitaria de emergencia a las personas
en situacion de desplazamiento desde hace diez
afos. Hay que mencionar, sin embargo, que la
Cruz Roja Colombiana realizaba ese trabajo con
anterioridad.

La asistencia se entrega en dos modalidades, en
casos masivos y en casos individuales. Los ca-
sos masivos representan situaciones en las que
mas de 10 familias se han desplazado y el CICR
atiende a sus necesidades llevando la asistencia
humanitaria. En cuanto a la asistencia indivi-
dual, se refiere a las familias que llegan “gota
a gota” a las oficinas del CICR y a las oficinas
de la Cruz Roja Colombiana en cinco ciudades
(Bucaramanga, Pereira, Sincelejo, Villavicencio,
Valledupar), a través de proyectos de coopera-
cion operacional.

La asistencia consiste en ayudas alimentarias,
bienes esenciales del hogar y brindar orientacidon
sobre la oferta institucional disponible. El acom-
pafiamiento dura tres meses y seis meses, para
los casos mas vulnerables (Mujeres y hombres
cabeza de familia, discapacitados, menores sin
acudiente y adultos mayores solos o con nifios a
cargo), siguiendo un enfoque diferencial.

También se desarrollan actividades complemen-
tarias con las cuales se busca que se mejore la
respuesta humanitaria, tales como los proyectos
de seguridad alimentaria (agropecuarios) en va-
rios lugares del pais que benefician tanto a los
residentes como a las personas desplazadas afec-
tadas por el conflicto y el fortalecimiento institu-
cional de las Unidades de Atencién y Orientacion
a la Poblacion Desplazada (UAO).

1. La proximidad con las personas en situacion
de desplazamiento es vital para el CICR. En
los primeros 6 meses de 2007, se atendid
diariamente en promedio 272 personas des-
plazadas a través de todas las oficinas en el
territorio nacional. Se ve la importancia de
tomarse el tiempo para escuchar y pregun-

tar a las personas desplazadas acerca de sus
necesidades para poder orientar y ayudarlas.
Esta proximidad permite un tratamiento res-
petuoso.

2. Antes de cualquier accidn es necesario ade-
lantar una evaluacién de necesidades con la
participacion de las personas desplazadas.
En casos masivos de desplazamiento, el reto
es llevar asistencia oportuna y adecuada; la
adecuacion se puede, por ejemplo, traducir
en tomar en cuenta un enfoque diferencial
por etnia. En 2006, en Ricaurte (Narifio) e
Istmina (Choco) se identifico, después de ha-
ber hecho la evaluacion detallada, que era
necesario adaptar los mercados de alimentos
para las comunidades indigenas respetan-
do sus habitos culturales; asi, en un caso se
cambiaron las arvejas por latas de sardinas y
en otro caso se sustituyeron los frijoles por
lentejas. Sin embargo, no es siempre factible
responder a todas las demandas cuando se
piensa que la asistencia tiene que llegar de
manera oportuna a sitios muy alejados de
los centros urbanos.

3. Esnecesario el desarrollo de informacion con
enfoque diferencial para apoyar el analisis
de las necesidades segun grupos particula-
res. En lo que va corrido de este afio (enero-
junio de 2007), el CICR asisti6 los siguientes
grupos diferenciados:

e 2.028 mujeres jefas de hogar
e 174 hombres jefes de hogar

e 530 de las personas asistidas por el CICR
son menores de 18 aflos

e el 22,4% fueron afro colombianos
e el 3,7% fueron comunidades indigenas

e 498 personas huérfanas, adultos mayores y
discapacitados

Esta mirada diferencial permite entender mejor
las dinamicas del desplazamiento y la magnitud
de las necesidades de los grupos mas vulnerables
y adaptar la asistencia humanitaria.

4. La asistencia del CICR no se puede separar
del enfoque de proteccidn; en este sentido el
trabajo del CICR se fundamenta en el Dere-
cho Internacional Humanitario. Las personas
desplazadas son protegidas por este derecho.
El tema de proteccién sigue siendo una prio-



ridad y hace parte del enfoque holistico del
CICR en su respuesta para las personas des-
plazadas. Asi, el CICR esta presente en va-
rias regiones del pais donde mantiene y se
reafirma, el didlogo confidencial con todas
las partes en conflicto.

El Movimiento de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja es conformado de personas con
un gran talento humano comprometido en el
servicio humanitario. En Colombia, el acom-
pafiamiento de la Cruz Roja Colombiana
como socio natural del CICR es fundamental
en las actividades de asistencia humanitaria
y permite el fortalecimiento de capacidades
en ambas instituciones. Gracias a la colabo-
racion de la Cruz Roja Colombiana se pudo
ampliar la cobertura de la atencién humani-
taria de emergencia en cinco ciudades: Bu-
caramanga, Pereira, Sincelejo, Valledupar y.
Villavicencio.

La coordinacién humanitaria es una necesi-
dad y un desafio, dada la gran cantidad de
organizaciones nacionales e internacionales
presentes en Colombia. Esta coordinacion
debe ser efectiva en todo momento, es decir,
aun cuando no haya una atencion mediatica
sobre un evento humanitario, lo importante
es respetar el mandato y la mision de cada
organizacion, con el fin de que cada una
pueda aportar su ayuda. Eso permite maxi-
mizar los recursos frente a la magnitud de la
demanda y evitar duplicidad.

El monitoreo y la evaluacion de impacto de
las acciones humanitarias permiten ajustes
y mejoramiento en ellas. Por ejemplo, en los
ultimos tres afios hemos venido asistiendo
96.197 nifnas y nifos, de los cuales el 36%
son menores de cinco afios y el 51% estdn en
edad escolar. A través del monitoreo interno
del CICR, hemos visto como los nifios estan
particularmente afectados por el desplaza-
miento interno. Teniendo en cuenta que el
reto es mejorar la asistencia humanitaria de
emergencia, en 2007 el CICR adapto su ayuda
para incluir Bienestarina y aportes para los
uniformes de los nifios que van a la escuela.

Nuevas alternativas para la asistencia hu-
manitaria de emergencia son posibles; en
tres ciudades del pais, Bogota, Medellin y
Cucuta el CICR cambid la asistencia de mer-
cados por la entrega de bonos alimentarios.
De las familias que recibieron mercados y
bonos dentro de los tres meses de asistencia,

10.

el 96% prefirio recibir los bonos, entre otras
razones porque les daba mayor dignidad en
su utilizacién, un proceso de inclusion social
mas rapido, la disminucidn en los costos de
transporte y se constituian en un aporte para
la economia local'. En este momento, se ade-
lanta una experiencia piloto para implemen-
tar bonos que permitan suplir el suministro
de elementos de aseo.

Se necesita consolidar el andlisis para dar una
respuesta humanitaria mas adecuada y, en
el caso de Colombia, contribuir al fortaleci-
miento de la politica publica. En este sentido
el CICR de manera conjunta con el Programa
Mundial de Alimentos (PMA) ha venido ade-
lantando varios estudios. En el afio 2004 se
adelantd la fase I llamada misién “Colombia
Joint Rapid Needs Assessment (CJRNA)”, In-
vestigacion de la fase preparatoria. En el afio
2005 se termind la fase II con un estudio lla-
mado: “Identificacion de las necesidades ali-
mentarias y no alimentarias de los desplaza-
dos internos”, y en este afio 2007 se adelanta
la fase Il con un estudio denominado: “Una
mirada a poblacion desplazada en ocho ciu-
dades de Colombia: respuesta institucional
local, condiciones de vida y recomendacio-
nes”, que se esta desarrollando en las ciu-
dades de Barranquilla, Bogota, Cartagena,
Florencia, Medellin, Santa Marta, Sincelejo
y Villavicencio. Se espera que los resultados
de esta ultima fase aporten elementos im-
portantes para contribuir al mejoramiento de
la politica publica en Colombia.

Finalmente, para todas y todos los miembros
del Comité Internacional de la Cruz Roja es
de gran importancia colocar en primer lugar
el respeto a la dignidad humana de las vic-
timas de los conflictos armados. En medio
de la emergencia, cuando estamos en medio
de la presion del tiempo, la organizacion lo-
gistica, las solicitudes de autoridades y me-
dios de comunicacion, no podemos olvidar
que estamos trabajando para personas con
dificultades que deben ser siempre nuestro
centro de atencidn.

1Referencias de acuerdo con evaluacion realizada en la ciudad de Bogota sobre el
programa de Bonos.
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En conclusion, tal como en otras partes en el
mundo, el CICR en Colombia quiere que el siste-
ma humanitario se mejore y fortalezca para ga-
rantizar que las personas desplazadas reciban una
atencion humanitaria integral y con dignidad. A
finales de 2007 el CICR compartira su experien-
cia de como ha visto el efecto del desplazamiento
en sus 10 afios de asistencia humanitaria a mas
de un millon de personas desplazadas.




Avances en la atencion integral

a la poblacion afectada por el
desplazamiento en el departamento
de Antioquia: Comite
Departamental para la Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada
por la Violencia - CDAIPD

Felipe Aguirre Arias* / Director del Departamento
de Atencion y Prevencion de Desastres - DAPARD

Gobernacion de Antioquia

Antioquia ha sido uno de los departamentos que
mas ha sufrido el desplazamiento forzado por la
violencia en el pais. 310.000 antioquefios y antio-
quefias han sentido en carne propia el fendmeno
del desplazamiento; el 30% de esta poblacion co-
rresponde a niflos y nifias menores de 12 afios y
el 20% de los hogares afectados por el fenémeno
tiene como cabeza de familia a la mujer. Este es,
precisamente, uno de los problemas sociales que
mas ha afectado el territorio antioquefio y se ha
convertido en una problematica prioritaria en el
accionar de los gobiernos en Antioquia en los
ultimos afos, plasmada en los dos ultimos Planes
de Desarrollo.

El 80% de los municipios del departamento han
sufrido el desplazamiento, 45 de ellos de mane-
ra significativa. La ciudad de Medellin, los mu-
nicipios de Bello, Itagiii y otros pertenecientes
al Valle de Aburrd han sido los lugares donde
se ha concentrado la problematica'. Para poder
responder de manera eficiente a una problema-
tica tan evidente como la del desplazamiento en
Antioquia, se requiere necesariamente una Res-
puesta Institucional eficiente, coherente, articu-
lada, con enfoque de derechos y coordinada. Por
ello, en los ultimos afios, una de las estrategias
mas importantes ha sido la consolidacion y el

* Meédico Cirujano de la Universidad de Antioquia, especializado en Gerencia de
Seguridad Social y con Maestria en Salud Publica. Ademas se ha desempefiado
como Secretario de la Direccion Seccional de Salud de Antioquia, Director del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Secretario de Salud de la Alcaldia
de Medellin, Subgerente de Salud, Director de la Unidad Programatica Zonal,
Gerente seccional de la EPS del Seguro Social y Director regional de salud del
Servicio Seccional de Salud.

1 En el anexo se presenta una informacion mas detallada acerca del desplazamien-
to en Antioquia que permite identificar los municipios expulsores y receptores.

fortalecimiento del Comité Departamental para
la Atencidn Integral a la Poblacion Desplazada
(CDAIPD), como uno de los mecanismos que per-
miten la articulacion coherente de la respuesta
institucional en el departamento.

La ordenanza No. 06 de 2006 por medio de la
cual se adopta la “Politica Publica para la pre-
vencion del desplazamiento forzado, la protec-
cion, reconocimiento y reparacion de los dere-
chos de la poblacion afectada por la violencia
en el Departamento de Antioquia”, presentada
por iniciativa del Comité Departamental y con el
apoyo decidido de diversos sectores de la socie-
dad antioquefia busca fundamentalmente lograr
el efectivo reconocimiento y restablecimiento de
los derechos de la poblacion desplazada. En el
marco de esta Politica Publica se definié la for-
mulacion de un Plan Integral Unico (PIU) para la
atencion integral a la poblacion desplazada en
Antioquia, formalizado segun ordenanza No. 02
de 2007, por medio de la cual se adopta el Plan
Integral Unico departamental en desplazamiento
y 29 PIU municipales mas, formulados en los
municipios mas afectados por el desplazamiento.
Municipios que se priorizaron de acuerdo a dife-
rentes variables.
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Légica de intervencion para la atencion integral a la poblacion

afectada por el desplazamiento en Antioquia

SNAIPD
Marco juridico
Sentencia T-
025 y sus
autos de
cumplimiento

Lograr el goce
efectivo
de derechos de la
poblacion afectada
por el
desplazamiento
forzado

2>
ntal (ordena™”

PIUs municipa\®®

wn
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E El Comité Departamental se encuentra activo y
o ’ . .

S operando y estd conformado por las siguientes
196 instancias:

¢ Comité Técnico
e Mesa de Prevencion y Proteccion

e Mesa de Atencién Humanitaria de Emergen-
cia

e Mesa de Restablecimiento
e Comision de Tierras
e Comision Psicosocial

e Red de Organizaciones de poblacion despla-
zada



Buenas Prdticas

Estructura del CDAIPD
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Comisiones:

PLAN INTEGRAL
UNICO -PIU

MESAS DE TRABAJO Tierras
Psicosocial
PREVENCION ATENCION HUMANITARIA ESTABILIZA,CI(')N
Y | DE EMERGENCIA SOCIOECONOMICA
PROTECCION

Fortalecimiento a
Organizaciones de
poblacion desplazada

POLITICA PUBLICA, PLANES DE DESARROLLO

> SISTEMATIZACION Y SEGUIMIENTO A <

LA POLITICA PUBLICA

Lo mas significativo en materia de avances de este
Comité es que se ha logrado avanzar de forma
significativa en la articulacidn, la coordinaciéon
y la incorporacion del enfoque de derechos. De
¢l hacen parte las distintas instituciones, no so-
lamente publicas sino privadas, ONG, las Iglesias
y las Organizaciones de Poblacion Desplazada
(OPD); en este Comité participan activamente
cerca de 60 instituciones, cuyo unico fin es bus-
car el goce efectivo de derechos de la poblaciéon
afectada por el desplazamiento y el bienestar de
la poblacidn afectada por el desplazamiento, po-
niendo sobre la mesa todos los intereses, con el
fin de que prevalezca el bien colectivo.

En Antioquia, para responder de una manera efi-
caz a la problemdtica de la poblaciéon afectada

por el desplazamiento, se ha logrado formular
de una forma participativa una Politica Publi-
ca departamental con tres caracteristicas funda-
mentales:

e (Como un instrumento para la realizacion del
derecho.

e (Como una vision estratégica hacia la su-
peracion de las condiciones que generan el
desplazamiento forzado (prevencion) y la
implementacion de soluciones duraderas
(reconocimiento, proteccion, restablecimien-
to y reparacion).

e Y como un consenso regional coherente y
sistematico de acciones estatales, guberna-
mentales, no gubernamentales, publicas, pri-
vadas, eclesidsticas, sociales y comunitarias.

La construccion de esta Politica Publica depar-
tamental, fue un proceso del cual es importante
hacer un recuento historico. El primer momento
de la construccion se centra en la recopilacion,
analisis y sistematizacion de los procesos partici-
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pativos de experiencias de las distintas entidades
publicas y privadas, los Planes de Desarrollo del
Gobierno Nacional y los Planes de Desarrollo de-
partamentales. Se retomo el trabajo que se venia
haciendo en dos gobiernos consecutivos: Antio-
quia Nueva 2001-2003 y Antioquia Nueva, un
hogar para la vida 2004-2007, donde el tema de
la poblacion desplazada es un tema prioritario en
la agenda gubernamental.

En el afio 2003 en Antioquia se realizé una gran
Asamblea Constituyente, en donde participaron
todas las regiones del departamento y todos los
municipios, a través de distintos actores sociales.
Fueron alrededor de 50 mil personas trabajando
y discutiendo la problematica que aquejaba a
la poblacién del departamento de Antioquia y
los caminos hacia su solucidon. Una de las Mesas
de trabajo de dicha Asamblea -Mesa 4- traba-
jo el tema conflicto armado y desplazamiento
y propuso la necesidad de que el departamento
contara con una Politica Publica para superar el
problema del desplazamiento forzado por la vio-
lencia.

El segundo momento tiene que ver con la discu-
sién publica y ampliamente participativa en el
marco del CDAIPD durante el afio 2005, cuan-
do se ponen a consideracion los lineamientos
de Politica Publica y el enfoque de la misma.
El tercer momento corresponde a la discusion
del borrador del proyecto de Ordenanza que se
presentaria ante la Asamblea departamental. Si-
multaneo a este proceso se realiza el Segundo
Encuentro Departamental de Lideres, Liderezas y
Representantes de Poblacion Desplazada (Antio-
quia y Urabd) y se discute el documento inter-
namente con el Comité Técnico como estructura
directiva del CDAIPD.

El cuarto momento corresponde a la gestion ante
todas las entidades del orden departamental y la
discusion del documento borrador con todas las
instituciones y entidades participantes del Comi-
té. El quinto momento es la discusion, aproba-
ciéon y sancion de la Ordenanza por parte de la
Asamblea Departamental de Antioquia, la cual
le da soporte politico y normativo a la Politica
Publica de atencién a la poblacion en situacion
de desplazamiento.

El debate en la Asamblea Departamental, contd
con la participacion y discusion de los 26 diputa-
dos, posterior a esto, la misma fue aprobada. En
el debate estuvieron presentes todos los actores
de las comunidades antioquefias interesados en

el problema. Una de las lecciones aprendidas en
el marco de la construccion de la Politica Publica
es que hay que darle suficiente soporte comu-
nitario y politico a toda iniciativa dirigida a la
atencion a la poblacion desplazada en Antioquia.
El gran mérito de contar con una Politica Publica
es el generar acciones que puedan trascender a
los gobiernos y no estén en manos del interés o
desinterés de los gobernantes de turno.

El sexto momento es el proceso de construccion
de 29 PIU municipales con los municipios mas
afectados por el desplazamiento y del PIU depar-
tamental. La siguiente etapa, séptimo momento,
es el proceso de gestion para la implementacion
del Plan Integral Unico. Este PUI de Antioquia,
avalado por la Ordenanza 02 de febrero de 2007,
viene a ser el instrumento con el cual se ma-
terializa la Politica Publica para atencion a la
poblacion afectada por el desplazamiento en el
departamento de Antioquia.

El Plan Integral Unico de Antioquia consta de
cuatro componentes fundamentales: i) el mar-
co de referencia, ii) el diagnodstico del desplaza-
miento y la caracterizacion de la poblacion afec-
tada por el desplazamiento iii) un capitulo que
contiene la planeacion estratégica y iv) el cuarto
capitulo que contiene el sistema de gestion.

Diagnostico: El diagndstico identifica problemas
relacionados con: Situacion actual del conflicto
y expresiones en lo territorial, afectaciones a los
derechos de la poblacion desplazada, caracteri-
zacion de los territorios, potencialidades de la
poblacion afectada y capacidades instituciona-
les. Con respecto a este ultimo asunto se sefiala
que deben ser abordados los problemas identifi-
cados (ver grafico 3), tales como, los problemas
de coordinacion entre el sistema nacional, de-
partamental, municipal y la cooperacion inter-
nacional, igualmente mejorar en la informacion
sobre los sujetos y su problematica y en la incor-
poracién de los enfoques de la Politica Publica.
Si bien es cierto que se ha trabajado de manera
articulada y coordinada con las distintas institu-
ciones, es necesario fortalecer esta coordinacion
interinstitucional.



Por otro lado, es necesario aplicar el enfoque de derechos de la Politica Publica, entendiendo las diferen-
cias de los grupos poblacionales, las diferencias territoriales en el departamento de Antioquia, desde una
perspectiva de goce efectivo de derechos, con acceso, calidad, oportunidad y pertinencia.

Identificacion de los problemas institucionales encontrados en el diagnostico

Problemas de coordinacion:
Con el nivel nacional
En el nivel departamental
con los municipios

Aplicabilidad del enfoque de
derechos de Ia politica publica

Dificultades de informacion sobre
los sujetos y la problematica

Integralidad, sostenibilidad,
pertinencia e impacto

Planeacion estratégica: El PIU es un documento
de alrededor de 400 paginas. Uno de los capitu-
los mas importantes es el dedicado a cémo van
a realizar las acciones las distintas instituciones
publicas, privadas y de cooperacién, para dar
una respuesta institucional eficaz con el fin de
atender el problema. Para ello, se parte de tres
escenarios fundamentales: 1) la situacion proble-
ma del desplazamiento forzado en el pais y en
el departamento 2) el empoderamiento politico
de la poblacion afectada y 3) el escenario rela-
cionado con la institucionalidad responsable de
atender la situacion problematica. Frente a estos
escenarios se plantean, las diferentes Lineas Es-
tratégicas, los objetivos, programas y proyectos
estratégicos.

En el plan estratégico 2006-2012 (ver grafico 4)
esta claramente definido qué actividades, qué
programas y qué acciones deben desarrollar las
distintas instituciones. Para esta gestion, el de-
partamento de Antioquia debe apropiar alrede-

dor de 8 mil millones de pesos, y esta claramente
definido a través de presupuestos, cuanto y qué
acciones le corresponden a salud, a vivienda, a
educacion, al restablecimiento, a proyectos pro-
ductivos, al agro, a vias de comunicacion, etc. El
PIU va a ser una herramienta fundamental para
que le hagan seguimiento las distintas organiza-
ciones y veedurias a las ejecuciones de las insti-
tuciones gubernamentales. En lo que compete al
gobierno departamental, se tiene presupuestado
para este afio y para el proximo, el 12,5% de esos
recursos necesarios para dar una atencidn inte-
gral a la poblacion desplazada. Recursos que fue-
ron aprobados por la Asamblea Departamental.
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Planeacion estratégica
Vision de conjunto del plan con perspectiva estratégica

Situacién-problema:

j ; . Articulado a
Desplazamiento  ¢—p POLITICA PUBLICA normatividad y
D:o;::::iee:t: Ide procesos planificados

pAntioquia de desarrollo del
PIU DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA tepartamerto y la
AL .
- B
Escenario estratégico de Escenario estratégico de
Escenarios estratégicos de actuacion en torno a la situacion- actuacion en torno al actuacién en torno a la
problema. emp(’d::;ra':;g: ::el ':;:ade la institucionalidad responsable de la
situacion problema.
[ I | I ]
Prevenci6n del
desplazamiento Atencién
forzado y - . - TR
proteccion de los | humanitaria de Rest_abIeCI Reparacién Fortalecimiento de las Fortalec'g;’ento ItnSt.Itucwnal
derechos de la emergencia. miento OPD. y Observatorio
poblacion
vulnerable.
| Objetivo | | Objetivo | | Objetivo | | Objetivo | Objetivo | Objetivo | | Objetivo |
I | [
| L1 | | te2 | | LEs | | LEa | | LEs | LE. 6 Estrategias

Acciones estratégicas articuladas,
dirigidas a atender, restablecer y
reparar.

Acciones estratégicas
articuladas, dirigidas
a prevenir el
desplazamiento
forzado

El Sistema de Gestion: Se reconoce como priori-
tario que el mismo debe ser fortalecido para po-
der ejecutar este Plan con proyeccion 2006-2012
en el departamento de Antioquia. Para ello, se

w estan realizando acciones de analisis permanen-
:; te de la dinamica del contexto a través del Ob-
§ servatorio, procesos de adecuacion institucional,
200 fortalecimiento del Capital Humano Publico y

coordinacion con el nivel nacional. Sin embargo,
es necesario avanzar en una adecuacion institu-
cional a nivel nacional y territorial para que se
tenga una respuesta mas eficiente y eficaz.

También es un reto el fortalecimiento de los Pla-
nes Integrales municipales, frente al que el nivel
local tiene una gran participacion y una gran
responsabilidad, y es necesario, a través de es-
tos reforzar la gestion’. Asi mismo, es necesario

2 De 45 municipios focalizados ya 29 disponen de PIU, construidos participativa-
mente con todos los actores.

transversal

Acciones estratégicas articuladas
dirigidas a fortalecer la capacidad
de respuesta institucional del

CDAIPD y de los CLAIPD.

Acciones estratégicas
articuladas, dirigidas a
fortalecer la OPD

apropiarnos de ellos no solamente para este go-
bierno, sino para los gobiernos que siguen.

Es necesario igualmente implementar un apo-
yo administrativo para que el PIU se ejecute
de manera eficiente. Algo muy importante es
la gestion financiera. Hay que definir cdmo po-
der articular los recursos de lo establecido en el
Conpes 3400, con los recursos de los munici-
pios y del departamento para que realmente los
programas sean unos mecanismos de respuesta
mas eficiente a las necesidades y derechos de la
poblacién desplazada y para que los recursos se
puedan invertir de una mejor manera a través de
la coordinacion y articulacidn, lo que generaria
mayor impacto

En cuanto a los sistemas de monitoreo y eva-
luacién, una de las grandes falencias que en-
frentamos es la medicidén, porque en Colombia
no tenemos indicadores, informacion confiable,
veraz y oportuna para poder hacer seguimiento.



Por lo tanto, este es un aspecto en el que te-
nemos que trabajar de manera importante para
poder dimensionar el impacto que tienen nues-
tras acciones frente a las necesidades de la po-
blacion desplazada. En ese sentido el PIU recoge
lo planteado por la Corte Constitucional en el
Auto 109/06.

Las otras acciones a realizar en el marco de la
gestion son el fortalecimiento de las organiza-
ciones de la poblaciéon desplazada, la implemen-
tacion en todos los municipios priorizados de
la Estrategia de Gestores/as Comunitarios ubi-
cados en los municipios mas afectados del de-
partamento para lograr una mayor articulacion
departamento-municipio.

En el Seguimiento y Evaluacion de Riesgos Hu-
manitarios: se ha avanzado en el fortalecimien-
to de la Mesa de Prevencion y Proteccién con
el levantamiento del mapa de vulnerabilidad
y riesgo, la atencion a comunidades en ries-
go, la aplicacion de las medidas de protecciéon
de la tierra y en un proyecto para la titulacion
de baldios. En este punto, se resalta el esfuerzo
conjunto que han realizado instituciones como
el DAPARD, la Organizacidon de Naciones Unidas
(ONU), la Procuraduria General de la Nacién (Mi-
nisterio Publico), la Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional
(Accién Social), y su proyecto de Proteccion de
Bienes Patrimoniales Rurales - PPTP, el Institu-
to Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER),
con respecto a la aplicacidon de las medidas de
proteccidn de tierras en 20 municipios del depar-
tamento, se esta atendiendo esta problematica.
Se han aplicado medidas de proteccién a 300 mil
hectareas en municipios afectados por despla-
zamiento forzado y se va a comenzar a titular
las tierras y los baldios, en un acuerdo con la
Universidad Nacional, el INCODER, el DAPARD
y el PPTP. Con el apoyo de la Registraduria Na-
cional del Estado Civil, ACNUR, algunas ONGs,
Despacho de la Primera Dama, DAPARD y otros,
se han documentado mas de 30.000 personas en
el Departamento.

En la Linea de Atencion Humanitaria de Emergen-
cia: Se ha avanzado en la articulacion, gestion y
aplicacion de los protocolos de Atenciéon Hu-
manitaria de Emergencia, se continua el trabajo

en el fortalecimiento de la Unidad de Atencién y
Orientacion a la poblacion desplazada (UAO) en
Bello y en la articulacion con la UAO Medellin.
Se estd atendiendo a través de la Mesa de AHE el
100% de los eventos masivos del departamento
en menos de 24 horas. Se ha venido trabajando
también con los protocolos para la atencion a
desplazamientos masivos, en el desatrazo indi-
vidual de la atencion humanitaria de emergencia
(AHE) y con la valoracion e inclusion en el Siste-
ma de Informacion de Poblacion Desplazada (SI-
POD) de desplazamientos masivos no registrados
a través del Comité Tripartita. Estos avances han
sido posibles con la coordinacion y apoyo del
DAPARD, de Accidn Social, de los municipios,
del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR),
de la Direccion Seccional de Salud de Antioquia
(DSSA), el ICBF, el Ministerio Publico y algunas
ONG.

En la Linea de Definicion e Implementacion
de un Protocolo para la Gestion de Programas
de Restablecimiento: Se cuenta con avances en
el trabajo realizado en los temas de retornos y
reubicaciones, brindando el acompafiamiento y
el apoyo a iniciativas econdmicas, con el apoyo
del PPTP, con atencion en salud integral y salud
mental, con los Sistemas de Atencion Temprana
en Salud, con el proyecto de intervencion e in-
teraccion psicosocial y la articulacion al Plan de
Atencion Basica (PAB) municipal, con el apoyo
del Ministerio de Proteccion Social, DSSA-OIM-
DAPARD y Accidén Social.

En educacion se avanza con proyectos como el
de Pedagogia y Proteccion a la Nifez, formacion
psicosocial de docentes con énfasis en el tema
de desplazamiento y la intervencion de gestion
escolar en los municipios con PIU formulado,
todo ello con el apoyo de la Agencia para los
Refugiados de las Naciones Unidas (ACNUR), el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y la
Secretaria de Educacion Departamental de An-
tioquia.

De igual manera, se han logrado desarrollos im-
portantes en la definicion e implementacion de
un protocolo para la gestion de programas de
restablecimiento con el poyo de Accién Social,
DAPARD, municipios y la Secretaria de Agricul-
tura. En este tema se ha avanzado mediante ini-
ciativas de generacion de ingresos y capacitacion
laboral: la capacitacion y habilitacion laboral
para el empleo de beneficiarios/as de proyectos
productivos, el apoyo a iniciativas productivas y
el proyecto de Turismo Para la Paz.

Buenas Prdticas
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En el componente de vivienda y hdbitat, con el
apoyo de Accidn Social, las Cajas de Compensa-
cion, la Empresa de vivienda de Antioquia -Viva-
y FONVIVIENDA, hemos podido avanzar en ma-
teria de construccion y mejoramiento de vivienda
para poblacion desplazada, en programas de re-
torno y reubicacién y en la difusion y gestion
para el acceso a vivienda urbana y rural.

En la definicion e Implementacion de un Protoco-
lo para la Gestion de Programas de Reparacion: se
ha avanzado mediante la articulacién de accio-
nes con la Comisién Nacional de Reparacion y
Reconciliacion (CNRR) para lograr aportes en
propuestas legislativas y de politicas publicas,
en particular sobre la creacion de las Comisiones
Regionales de restitucion de bienes, con la parti-
cipacién activa del PPTP, el Plan Congruente de
Paz y el DAPARD.

Definicion e Implementacion de un Protocolo para
la Gestion de Programas de Desarrollo del Capital
Humano Publico, Participacion y Organizacion.
En esta linea se ha logrado, junto con la Uni-
dad Técnica Conjunta (UTeC), DAPARD, y Accion
Social, implementar estrategias de difusion de la
politica publica con las Organizaciones de Po-
blacion Desplazada (OPD), identificar las formas
organizativas de la poblacion afectada por el
desplazamiento y fortalecer la participacion de
las OPD en los escenarios del SNAIPD.

En la Linea de Fortalecimiento Institucional y
Soporte de Informacion y Coordinacion Para la
Puesta en Marcha del Observatorio, se han logra-
do avances en: diagnosticar la capacidad de res-
puesta institucional, levantar la oferta institucio-
nal en el departamento, disefiar e implementar el
sistema de capacitacién y formacién a funcio-
narios/as para el fortalecimiento institucional.
Se ha avanzado también en el disefio y la imple-
mentacion del Observatorio departamental y en
el fortalecimiento de la capacidad de respuesta
institucional de los Comités Locales de atencion
integral a la poblacion desplazada (CLAIPD) a
través de la Estrategia de Gestores Comunitarios.
Estos progresos han sido posibles gracias a la co-
ordinacion con Accién Social, y todas las entida-
des que hacen parte del CDAIPD

Para la implementacidn de las diferentes Lineas
Estratégicas del PIU en el 2007 se han planteado
unos retos y una ruta a seguir.

Para lograr el restablecimiento:
e Avanzar en la integralidad en la accidn.

e Avanzar en la cobertura de la atencién en
municipios y poblacion.

e Formacion de recurso humano técnico efi-
ciente para la formulacion, gestion y acom-
pafiamiento de proyectos en los municipios.

Para el fortalecimiento de las organizaciones de
poblacidn afectada por el desplazamiento:

¢ Implementar estrategias para el fortaleci-
miento de las OPD existentes.

e Apoyo y consolidacion de redes subregiona-
les y departamentales de OPD.

e Disefar, implementar y ajustar los planes de
formacion a las Organizaciones de Poblacion
Desplazada.

e Garantizar los espacios de participacion para
la poblacion afectada por el desplazamiento
forzado.

En materia de Adecuacion Institucional la tarea
mas importante es la redefinicion de la estructu-
ra y las funciones del Comité Departamental a la
luz de la Politica Publica y el PIU que permita:

e Fortalecimiento de la capacidad de respuesta
y gestion del CDAIPD para la implementa-
cion del PIU departamental.

e Fortalecimiento de la capacidad de respuesta
y gestion de los CLAIPD para la implemen-
tacion de los PIU locales y su articulacion al
PIU departamental.

e Proceso de adecuacion institucional del
CDAIPD y los CLAIPD.

e FEstrategia de comunicaciones para la coor-
dinacion.

En cuanto a la implementacién del Observatorio
Departamental:

e Articulacion con la Red Nacional de Infor-
macion para la atencion integral a la pobla-
cion afectada por el desplazamiento forzado
por la violencia.

e Analisis, disefio, reestructuracion e imple-
mentacion del sistema categorial del Obser-
vatorio.
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e Analizar y mejorar la capacidad técnica y tecnoldgica del CDAIPD y de los CLAIPD.

Esta ha sido una sintesis de la experiencia del departamento de Antioquia en materia de atencion a la
poblacion afectada por el desplazamiento forzado. Reconocemos que todavia nos hace falta mucho por
hacer. Esperamos seguir contando con todo el apoyo de las instituciones del orden nacional, internacio-
nal y municipal, y de las organizaciones de poblacién desplazada que han sido muy participativas y han
estado presentes en todos los procesos de formulacion de la Politica Publica y el PIU.

Desplazamiento en el departamento de Antioquia
Mapa de municipios con expulsidn / recepcion
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El mapa muestra los municipios priorizados y fo-
calizados del departamento de Antioquia, las 9
nueves subregiones, las cuales estan diferencia-
das tanto étnica como culturalmente. Antioquia,
como un departamento de subregiones, aborda la
atencion a esta problematica desde una perspec-
tiva diferenciada.
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Buenas practicas en generacion de
ingresos / Convenio de cooperacion
082/07 suscrito entre Accion Social
y Comunidad Habitat y Finanzas -
CHF Internacional

Neyla Rubio Rodriguez*/ Subdirectora de Programas

de CHF International

En este escrito se presenta las buenas practicas
que ha desarrollado el programa de apoyo a la
poblacién en situacion de desplazamiento de la
Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional (Accidn Social) y CHF,
en virtud de especificos convenios de coopera-
cion y cofinanciacion que cuentan ademas con
recursos y apoyo financiero de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) y la Oficina de Poblacion, Refugiados y
Migracion (PRM) del Departamento de Estado de
los Estados Unidos. El programa de generacion
de ingresos que se viene desarrollando en 90 lo-
calidades entre los cuales 30 son ciudades capi-
tales, como se observa en el siguiente mapa que
precisa la cobertura geografica del programa.
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* Graduada en Ciencias de la Educacion con especializaciones en Psicologia, Peda-
gogia y Gerencia Social, y varios cursos profesionales en evaluacion de proyectos
de investigacion cualitativa y desarrollo organizacional. De igual manera, cuenta
con varios afios de experiencia como consultora en monitoreo y evaluacion de
proyectos de desarrollo social ejecutados por instituciones gubernamentales y no
gubernamentales. Durante los ultimos 6 afios se ha desempefiado como subdi-
rectora de programas y es la representante legal del programa CHF Internacional
con tareas especificas en orientacion, técnicas y direccion de equipos de trabajo
tanto locales como nacionales para el desarrollo de programas para asistencia
humanitaria y de generacion de ingresos.
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FUDAD: Cobertura de Programas
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@ Generacién de Ingresos
30 ciudades y 90 municipios
(Mayo-05 a Mayo-07)

@ Asistencia Humanitaria
Habitabilidad y construccion

Como se aprecia en el siguiente esquema de estructura general del programa, resultado de las lecciones
aprendidas y de las buenas practicas, la infraestructura del programa tiene dos componentes basicos: el
de asistencia humanitaria y el de generacion de ingresos.



ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

Programa de Apoyo a Poblacion
en Situacion de Desplazamiento

|
COMPONENTES
1
ASISTENCIA HUMANITARIA GENERACION DE INGRESOS
URGENCIAS EMERGENCIA o Diagndstico y perfil ocupacional

¢ Definicion y aprobacion Plan de G.l. laboral
0 empresarial

e Apoyo capital de trabajo

e Comercializacion, mercado

|
ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL Y ORIENTACION OCUPACIONAL
Capacitacion, orientacion, asesoria y sequimiento técnico

RESIGNIFICACION DEL PLAN DE VIDA

Analisis de contexto
Gestion institucional

COMPONENTE

<
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TRANSVERSALES

Con este programa, que atiende poblaciéon que lleva relativamente corto tiempo de haberse registrado
en el sistema de informacién de Accion Social, se ha logrado que las personas paralelamente inicien su
proceso de generacion de ingresos y reciban todos los apoyos humanitarios en el componente alimentario
y de subsidios de arriendo. Esta atencion integral y simultanea facilita a la poblacion el que en su unidad
productiva, cuando se entregue el capital de trabajo, éste realmente se invierta para lo que fue otorgado,
porque en otras situaciones se observa que, al presentarse lapsos en la asistencia a las familias, éstas se
endeudan y no se logran los resultados esperados.

Ruta de atencion

La ruta tiene como proposito establecer parametros basicos, comunes y generales para la implemen-
tacion del programa en cada ciudad, dejando un espacio para que los equipos locales puedan realizar
adaptaciones metodoldogicas y pedagogicas de acuerdo con el contexto local y las caracteristicas sociales
y culturales de cada region o grupo poblacional por atender. Este programa cuenta con una ruta basica
estructural de 9 momentos o pasos (ver grafico 2).
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RECEPCION Y

ACOGIDA

Orientacién

al participante

SEMANA 1
DiA 1AL3

Identificacién formulacién y aprobacién de planes

BT\ 62

FORMULACION DEL
PLAN DE GENERACION
DE INGRESOS

TALLER
IDEAS DE NEGOCIOS

SEMANA 7 a 8

Ruta basica de intervencion del programa

REDUCCION DEL
IMPACTO
EMOCIONAL

Y EXPLORACION
OCUPACIONAL

FORTALECIMIENTO
FAMILAR Y
OCUPACIONAL

DiA4 AL 7

8

ORIENTACION
PARA EL
DESARROLLO
DE LOS PLANES
(empresarial

o laboral)

de generacién de ingresos

63

COMITE 2 PARA LA
APROBACION DE
PLANES

RELACIONES
SOCIALES

SEMANA 9 SEMANA 11

3.4 5

DIAGNOSTICO

Y PERFIL

OCUPACIONAL

9

SEMANA 11 a 24

COMITE 1
PRESELECCION

Inicio Consolidacién de las Unidades productivas

Ol

92

GRADUACION

SEMANA 24

Componentes
transversales

Acompafiamiento psicosocial Orientacion ocupacional Plan de vida

Andlisis de contexto

Indicadores cualitativos y cuantitativos

Gestion institucional

Fuente: Programa de apoyo a poblacién en situaciéon de desplazamiento en Colombia.
Guia metodoldgica y operativa. Convenio 082/07. Bogotd D.C., Accién Social - CHF, abril de 2007.
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Su objetivo es orientar a los participantes
sobre la naturaleza y alcances del programa,
involucrandolos desde el primer contacto con
su proceso de atencion, a través del taller de
recepcion, acogida y orientacion.

Consiste en identificar, por parte de los pro-
fesionales de la operadora, la situacion actual

de las familias participantes, en los temas psi-
cosocial y ocupacional, para determinar las
estrategias de atencion diferencial de acuer-
do con sus necesidades. Debe efectuarse en
el sitio donde vive cada familia, no en las
sedes locales. Igualmente, debe desarrollarse
maximo cinco dias después del momento de
orientacion general.

Se brinda apoyo psicologico y social a los
participantes del programa, orientado a la



disminucion del impacto emocional producto
del desplazamiento forzado, y a la explora-
cion de sus intereses y habilidades ocupacio-
nales.

Busca fortalecer procesos de comunicacion e
interaccion familiar y de adaptacion al nue-
vo contexto, contribuyendo de igual manera
a la reduccion del impacto emocional, a la
identificacion de oportunidades ocupaciona-
les familiares y a la resignificacion del Plan
de Vida.

Tiene como objetivo orientar la elaboracion
del diagnostico y perfil ocupacional de los
participantes en cuanto a la valoracion de
sus aptitudes, actitudes, habilidades, destre-
zas, experiencias y limitantes ocupaciona-
les individuales y familiares, definiendo sus
potencialidades y oportunidades en el nuevo
entorno. Adicionalmente, busca permitir a
los profesionales de la parte psicosocial y de
generacidon de ingresos identificar las forta-
lezas del participante, para conducirlo a las
alternativas ocupacionales del programa y
del contexto.

Con la clasificacion establecida en el comité
de preseleccion algunos participantes pasaran
directamente a los momentos relacionados
con la definicion de planes empresariales o
laborales y otros iran a los talleres de ideas
de negocios.

Fortalece en el participante habilidades que
le faciliten y mejoren su proceso de relacion,
interaccion y construccion de redes de apoyo
en su entorno familiar, comunitario y de ge-
neracion de ingresos.

Brindar orientacién basica sobre el manejo
adecuado de los recursos asignados al partici-
pante en cada plan de generacion de ingresos,
a través de actividades formativas, ludicas y
de motivacion.

Apoyar a los participantes en el inicio del
proceso de consolidacion de las unidades
productivas o los enganches laborales, pro-
moviendo la generacidn de ingresos y el me-
joramiento de la calidad de vida, a través de la
orientacion técnica, capacitacion, seguimien-
to, acceso a estrategias de comercializacion y
mercadeo y otros servicios complementarios.

Esta ruta integral de atencion ha generado
buenas practicas que se mencionan a conti-
nuacion:

1. ANALISIS DEL ENTORNO Y DEL

CONTEXTO SOCIOECONOMICO

“El andlisis de contexto es un proceso permanente
que enriquece el diseiio, planeacion y ajuste pe-
riddico del programa. Es realizado a nivel gene-
ral por CHF-Accion Social, a nivel local con cada
equipo de trabajo y con cada participante”

Para lograr un mayor éxito en las alternativas de
generacion de ingresos y un mejor impacto de
las mismas sobre la calidad de vida de los parti-
cipantes, los equipos de trabajo y los y las parti-
cipantes realizan de manera permanente analisis
de contexto, cultural, social, economico, identi-
ficando tanto oportunidades como posibilidades
o dificultades. Se identifica y analiza:

e Fl contexto de la confrontacién armada y el
desplazamiento, en especial el tipo de im-
pacto emocional, social y econémico causa-
do en las personas y su nucleo familiar.

e La dinamica local (economia, politicas loca-
les de fomento o restriccion al desarrollo de
pequefios negocios, etc.).

e La oferta programatica y el marco institucio-
nal local y nacional, con el fin de promover
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el establecimiento de alianzas estratégicas y
estimular la coordinacién interinstitucional
que posibilita y dinamiza el desarrollo del
programa.

Paralelo al andlisis de contexto se realiza la ca-
racterizacion de las personas que adelantaran el
plan de generacidn de ingresos, identificando el
grado de perjuicio emocional y el impacto del
desplazamiento, al igual que sus capacidades, ha-
bilidades, conocimientos y experiencias previas,
obteniendo un diagndstico que ayuda a definir
el tipo de alternativa de generacion de ingresos a
desarrollar. El disefio de los formatos de recolec-
cién de informacidn es de facil aplicacion, tanto
para realizar el analisis de contexto como para la
caracterizacién, lo cual ayuda a los equipos de
trabajo en el desarrollo de este ejercicio.

2. ACOMPANAMIENTO

PSICOSOCIAL Y ORIENTACION
OCUPACIONAL

“El 100% de los y las participantes del programa
redefinen su Plan de Vida, desarrollan su Bitdco-
ra, realizan su Diagndstico y perfil ocupacional,
como parte del proceso para decidir acertada-
mente y fortalecer el plan de generacion de in-
gresos”

El proceso de acompafiamiento psicosocial y
orientacion ocupacional se desarrolla con la to-
talidad de participantes a través de apoyos te-
rapéuticos familiares e individuales, procesos de
orientacion y eventos de capacitacion, orienta-
dos a:

¢ Disminuir el impacto emocional y los efectos
sociales, culturales, econémicos y ocupacio-
nales generados como consecuencia del des-
plazamiento forzado en las personas y sus
familias, y en las relaciones de éstas con su
entorno socioecondmico.

e Lograr el desarrollo, mantenimiento y re-
cuperacion de conocimientos, capacidades,
destrezas, aptitudes, experiencias previas,
que faciliten la identificacidon de alternativas
ocupacionales y posibilidades de desarrollo
en el nuevo contexto.

e Articular los nueve momentos de atencidon
del programa, a través de apoyos terapéu-
ticos, procesos de orientacion, reflexion y

eventos de capacitacion.

e Brindar una atencién mas individualizada,
mejorar autoestima y creatividad, contribu-
yendo a mejorar su estabilidad emocional y
permitiendo que cada participante se sienta
util y productivo.

La exploracion, valoracion de habilidades y ex-
periencias, se ha convertido en una herramienta
valiosa para la superacion de la crisis emocional
que sufre la familia, “sacando a flote” las poten-
cialidades que le ayudan a la persona a mejorar
su autoestima, recuperar la vision de si misma
como ser productivo y util a una sociedad, y en
especial para lograr mejorar sus ingresos en su
nuevo entorno.

El acompafiamiento psicosocial y la orientacion
ocupacional parten de establecer confianza y re-
conocer la autonomia, considerando que todos
y cada uno de los seres humanos -con el apoyo
justo- pueden asumir su propia vida con capaci-
dad decisoria y responsabilidad, aun en las cir-
cunstancias mas penosas.

Las familias participantes han construido a lo
largo de su historia experiencias ocupacionales y
de generacion de ingresos que, seguramente, no
tienen la misma validez en el nuevo entorno; por
ello, el programa brinda la asesoria y orienta-
cion que les permita reconocer sus capacidades,
conocimientos y experiencias, e identificar con
su plena participacion, las circunstancias espe-
cificas de su situacion personal y familiar para
definir, en el sitio de reubicacion o retorno, como
pueden trabajar con miras a generar ingresos que
les permitan vivir de manera decorosa y auto-
noma.

Son las personas quienes, con la ayuda del pro-
grama, generan un proceso de recuperacion que
les permite construir su futuro con dignidad y
auto reconocimiento como sujetos sociales, fo-
mentando la autonomia al volver a significar sus
proyectos de vida.

DEFINICION DEL TIPO DE APOYO
EN GENERACION DE INGRESOS

“El apoyo en generacion de ingresos es particular
para cada participante”

Responde al proceso previo de diagndstico y
analisis de factibilidad no sélo econdémica sino



también psicosocialmente, realizado a través de:

e Una caracterizacion del 100% de los parti-
cipantes mediante visitas domiciliarias y se-
siones de trabajo (linea base).

¢ Un proceso de orientacion, informacion, ca-
pacitacion y reflexion con cada participante
y su familia, que le facilita la toma de deci-
sién sobre el tipo de plan de generacion de
ingresos a seguir, ya sea laboral o empresa-
rial, y la definicion del monto de recursos de
capital de trabajo requerido.

4. DESARROLLO DE PLANES

EMPRESARIALES

“La definicion y el desarrollo de planes empresa-
riales dependen de la caracterizacion, orientacion
y definicion del perfil ocupacional y la redefini-
cion del plan de vida de los y las participantes”

Apoyo al fortalecimiento o emprendimiento de
unidades de negocio, de manera individual, con
el desarrollo de estrategias grupales.

5. VINCULACION LABORAL

— La vinculacion de los empresarios para lograr
enganche laboral, se da como respuesta de la res-
ponsabilidad social empresarial y en especial por
el beneficio de las partes —el “gana-gana”—

En este punto se establece una relaciéon de “so-
cios” con los empresarios, lo cual lleva a que las
partes se comprometan con la calidad en todos
los procesos y, en especial, con lograr de forma
mutua el resultado final. Se define un “contra-
to” con el empresario donde se responsabiliza de
vincular, al final del proceso de capacitacion y
entrenamiento, por lo menos el 70% de las per-
sonas seleccionadas, por un periodo no menor a
cuatro meses, adicionales a los dos que apoya el
programa para el entrenamiento inicial. Al defi-
nir el perfil ocupacional requerido y seleccionar
el personal conjuntamente con el empresario, se
genera confilanza y sentido de corresponsabili-
dad.

Es preferible realizar la capacitacion y entrena-
miento laboral en las instalaciones del empre-
sario involucrado, facilitando asi el proceso de
adaptacion laboral de los participantes, aumen-
tando el nivel de efectividad de la capacitacion

al poder realizar el entrenamiento en el mismo
tipo de equipos e infraestructura donde se va a
desempefiar una vez se dé su vinculaciéon labo-
ral.

Es importante la vinculacion de empresas gran-
des y pequetias. Lograr vinculacion de pequefios
grupos (5 en 5 6 10 en 10) es tan significativo
como enganches de grupos de mas de 50 per-
sonas.

ASESORIA, SEGUIMIENTO Y CA
PACITACION

“La asesoria, sequimiento y capacitacion técnica
contribuyen al fortalecimiento y estabilizacion de
los planes de generacion de ingresos”

No solo es suficiente definir un buen diagnos-
tico y perfil ocupacional, y otorgar un capital
de trabajo; también es necesaria la asesoria, la
capacitacion técnica y el seguimiento persona-
lizado a cada negocio durante el transcurso de
por lo menos tres meses después de entregarse el
recurso econdmico, garantizando buena utiliza-
cion de los mismos, el fortalecimiento del plan
G-Iy el desarrollo personal y familiar de los in-
volucrados.

La capacitacion no es una “estrategia estandari-
zada”, se desarrolla segun nivel de lecto-escritu-
ra, intereses, competencias especificas requeridas
en el negocio. Son modulos cortos, desarrollados
de manera ludica y creativa, contratados con ca-
pacitacion especializada o por el SENA.

La asesoria, capacitacién y seguimiento, no se
limita a los aspectos técnicos y administrativos;
comprende la dimension psicosocial como fac-
tor determinante y decisivo en el éxito de los
participantes en la implementacién de su opcién
de generacion de ingresos: opcion laboral o em-
presarial. Esta atencién psicosocial soporta toda
la estrategia de intervencién. Para el caso de los
planes empresariales, la capacitacion, la aseso-
ria y el seguimiento en los temas psicosociales
se constituyen en garantes del negocio ya que
permiten prevenir problemas e identificar solu-
ciones a tiempo. En lo laboral, facilitan la adap-
tacion de los participantes a su nuevo rol como
empleados.

La actualizacion permanente de la guia meto-
dologica del programa facilita la capacitacion
por parte de los equipos operadores. El disefio
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de material didactico apoya la verificacion de la
aplicacion del conocimiento por parte del par-
ticipante a través de las visitas y asesorias rea-
lizadas. La construccion de confianza entre el
participante y el equipo asesor y capacitador
hace que el seguimiento se vuelva “constructivo
y preventivo” antes que correctivo. El numero de
visitas de acompafiamiento debe lograr un punto
de equilibrio, no realizar muchas para evitar de-
pendencia, ni realizar pocas pues no permiten un
seguimiento adecuado. El seguimiento también
incluye los aspectos psicosociales como garantes
del negocio, ya que permite prevenir problemas

e identificar soluciones a tiempo.

7. MERCADEO Y
COMERCIALIZACION

“Estrategia grupal que fortalece y ayuda a proyec-

tar las unidades productivas”

El desarrollo de eventos comerciales tales como
ferias, exposiciones, ruedas de negocios, mues-
tras empresariales, busca la conexion de las
unidades productivas con proveedores, clientes
potenciales, gremios, asociaciones, entidades de
apoyo al sector micro-empresarial, estimulando
la creacion de mini-cadenas productivas, alian-
zas y relaciones entre los participantes y entre

éstos y las entidades de apoyo.

Las estrategias de comercializacion hacen mas
visibles los negocios, permiten ampliar la vision
del participante para el mejoramiento de los pro-
ductos y la gestion como empresarios, aumen-
tando la sostenibilidad de las unidades produc-

tivas apoyadas.
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“Se busca generar capacidades para que los parti-

cipantes sean sujetos de crédito”

Uno de los mecanismos para que los negocios
fortalecidos logren continuar su crecimiento a
escala es la vinculacion al crédito. Los procesos
de capacitacion, asesoria y seguimiento deben ir
encaminados a generar capacidades para que los
participantes sean sujetos de crédito.

Los apoyos materiales del programa y la gestion
del empresario le ayudan a constituir las garan-
tias que exigen las entidades de crédito (activos

fijos del negocio, activos del hogar, entre otros).
La remision debe ser agil, en el momento preciso
en que el negocio lo necesite. Los asesores iden-
tifican posibles fuentes de crédito que se adapten
al tipo de negocio apoyado y brindan orienta-
cion y apoyo para la solicitud.

La vinculacién de entidades que ofrecen servi-
cios financieros y no financieros (capacitacion y
apoyo en comercializacion) al programa facilitan
la relacion entre los participantes y las entidades
de apoyo al sector micro-empresarial. La gestion
ante las entidades de microcrédito no se debe ha-
cer sobre la condicidén de desplazamiento de las
familias atendidas, sino sobre la base de sus ca-
pacidades y potencialidades como empresarios.

9. GESTION INTERINSTITUCIONAL

“Estrategia transversal que permita complemen-
tacion de apoyos y enlace con las entidades del
SNAIPD”

La Gestion interinstitucional obedece a objetivos
y estrategias previamente planeadas, al conoci-
miento de las entidades y a la definicion y cum-
plimiento de compromisos mutuos. Se requiere
de la motivacion e integracion del programa con
el sector publico y privado, logrando no sélo un
apoyo para los y las participantes, sino la inclu-
sién social y la dignificacion como personas uti-
les y productivas, disminuyendo el estigma que
se genera.

La estrategia busca el acercamiento e integraciéon
de programas sociales para evitar duplicidades,
promoviendo la consecucion de apoyos comple-
mentarios, -remision- a las demas entidades del
SNAIPD, evitando que factores externos o fami-
liares, afecten el capital de trabajo de los nego-
cios (ej. salud). La entrega de un recurso no es lo
Unico que soluciona la situacion de la familia,
sino el conjunto de estrategias de atencion del
SNAIPD que existen para estas familias.

10. RECONOCIMENTO PERSONAL,

FAMILIAR Y SOCIAL DE LOS Y
LAS PARTICIPANTES

“La vinculacion activa del “socio participante” en
el programa, facilita el desarrollo de una interven-
cion mds acertada”



El acercamiento, la valoracion y el reconoci-
miento de cada participante, a partir del desarro-
llo de lazos de confianza y trato calido y digno,
facilitan el proceso de redefinicion de su plan de
vida, la proyeccion de su generacion de ingresos
y el continuar con su proceso -hacia su estabili-
zacion socioeconomica-.

Se motiva a cada participante a entrar al progra-
ma en calidad de socio donde tanto el programa
como el beneficiario aportan y se comprometen
con un proceso. El reconocimiento a la partici-
pacién y el esfuerzo realizado por cada persona
ayuda a reforzar compromisos adquiridos por
cada participante; para ello se realizan diferentes
“eventos sociales”.

11. LA CREACION DE EQUIPOS

PSICO-SOCIO-ECONOMICOS

“La presencia interdisciplinaria de profesionales
es garantia para asegurar la integralidad en la
intervencion si se tiene:”

e Visién y trabajo conjunto uniendo esfuerzos
hacia el logro del proposito comun del pro-
grama.

e Adecuada planeacién e implementaciéon de
los ejes transversales: acompafiamiento psi-
cosocial y orientacion ocupacional. (psico-
sociales - socioeconomicos).

e (apacitacidn, actualizacion, evaluacién y
seguimiento continuo del trabajo realizado.

e Revision y ajustes a la organizacion del tra-
bajo y la destinacion de espacios para deba-
tes y acuerdos comunes (comités).

e Sistematizacion de avances, dificultades, es-
trategias en la implementacidon del progra-
ma; registro de los resultados e impactos que
se van generando (aplicacion de los indica-
dores).

e Desarrollo de la estrategia de la ética del cui-
dado, realizada periddicamente como forma
de disminuir el impacto generado por el tra-
bajo en los profesionales que desarrollan el
programa.
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1. Para el Dr. Restrepo y la Dra. White. /Por qué
los subsidios de arriendo y alimentacion para la
poblacién desplazada, en las diferentes partes del
pais, no son los mismos que reciben los despla-
zados de Medellin y Bogota?

R. Responde Andrés Restrepo: no conozco la res-
puesta, no sé si alguien de la Secretaria de Go-
bierno nos pudiera colaborar para responder®.

Responde Beatriz White: no sabia, antes de la
pregunta, de las diferencias existentes entre los
subsidios otorgados para arriendo en Medellin y
Bogotd, con respecto a las demas ciudades del
pais. De manera que tampoco podria dar res-
puesta a esa pregunta.

2. ¢Es verdad que el CICR tiene un acuerdo con
Accion Social para la entrega de la ayuda hu-
manitaria? ;Qué busca este acuerdo? ;Prestan
ayuda humanitaria, independiente del SNAIPD,
y es necesario para el CICR que las personas es-
tén inscritas en el registro unico de poblaciéon
desplazada? ;Por qué dicen que si ya recibieron
ayuda en CICR no pueden recibir ayuda humani-
taria en Accidn Social?

R. Responde Christine Oberli: en mi presentacion
mencioné la importancia de la coordinacion para
poder responder a la magnitud de la demanda
de la atencion humanitaria. Hace 8 afios, cuando
empecé mi primera mision en Colombia, la CICR
era casi la unica organizacion internacional que
prestaba esta ayuda. Ahora, existen con nosotros
muchas organizaciones para atender a la pobla-
cion desplazada; sin embargo, la poblacion sigue
en aumento. Accion Social ha venido mejorando
su atencion durante estos afios. En ese sentido,
es cierto que CICR busca la coordinacién con
Accién Social para no duplicar los esfuerzos y
tenemos un acuerdo de entendimiento para co-
ordinar la asistencia humanitaria.

* La Subdirectora de Atencion a Poblacion Desplazada en Accion Social, Dra. Ligia
Margarita Borrero, sefiala que la diferencia en los montos entregados por subsi-
dios de arriendo se debe al nimero de personas que integran el grupo familiar,
pero el monto es el mismo en todo el pais. No existen diferencias por ciudades
sino por numero de personas.

Una persona desplazada no tiene necesariamen-
te que ser registrada por el gobierno, o no tiene
que ser registrada en el RUPD, para que pueda
obtener la ayuda humanitaria. Una persona que
ha recibido asistencia humanitaria por parte de
CICR, también recibira asistencia humanitaria
por parte de otras organizaciones, pero procura-
mos no duplicar las ayudas.

Responde Neyla Rubio: para complementar la
respuesta, varias de las familias que son atendi-
das por el CICR, también ingresan al programa
que se tiene con Accion Social y CHF y continuan
con el resto del proceso. No se duplica atencion,
porque el CICR brinda los apoyos iniciales y lue-
go ingresan al proceso de generaciéon de ingre-
sos, que se lleva a cabo en diferentes ciudades,
sobre el cual existe soporte estadistico.

3. ¢Dentro del presupuesto departamental y mu-
nicipal de Antioquia existe algun rubro especi-
fico para el fortalecimiento organizativo de la
poblacién desplazada? ;Como lo hacen?

R. Desde el Comité Departamental de Antioquia
se viene apoyando la participacion de la pobla-
cion desplazada desde el afio 2004. En el Plan
Integral Unico (PIU) hay una linea estratégica de
fortalecimiento con participacion y organizaciéon
de las OPD y se han conformado unas redes su-
bregionales. Para ello se ha definido dentro del
PIU un presupuesto para apoyar la realizacion de
todo el proceso de organizacion, seleccion de los
representantes y su participacion en el Comité
Departamental y los comités locales.
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Reparacion en medio del conflicto:
los desafios de la no repeticion de la
violencia contra las victimas

Sergio Rolddn* / Coordinador drea de reparacion y
atencion a victimas / CNRR

Colombia inicié un proceso de justicia transicio-
nal con la expedicion de la ley de Justicia y Paz
en julio de 2005. Es la unica experiencia transi-
cional en el mundo que se desarrolla en medio
del conflicto; una agenda nacional de verdad,
justicia, reparacion y garantias de no repeticion
a favor de las victimas en medio de un conflicto
que seguira produciendo cada vez mas victimas.

El disefio legal que propuso el Congreso de la
Republica para transitar esa agenda, establecio
tres vias mediante las cuales las victimas pueden
participar en el proceso transicional: 1) la via
judicial; 2) la reparacién administrativa indivi-
dual; y 3) la reparacion administrativa colectiva.
A ellas se hara referencia a continuacion.

La via judicial supone para las victimas la
necesidad de hacer parte en los procesos de
investigacion y juzgamiento a los bloques o
frentes de las Autodefensas Unidas de Colom-
bia (AUC) que se acogieron a los beneficios
penales que conlleva el proceso de paz con
dicho actor armado. Esta via significa para
la victima denunciar al responsable, recabar
las pruebas sumarias que indiquen un nexo
causal entre los dafios sufridos y la actividad
delictiva de ese bloque armado, informarse
sobre el avance del proceso, comparecer a las
audiencias publicas, presentar un incidente
de reparacion integral ante un juez para ob-
tener un fallo que integre la verdad, la justi-
cia y la reparacion, pilares de la satisfaccion
que supone para la victima quedar al final
del proceso dignificada y reconocida en todos

* Abogado de la Universidad de Los Andes, especializado en derecho administrati-
vo, con doctorado en Nuevas Tendencias del Derecho Administrativo. Ha tenido
intervenciones ante la Corte Constitucional en la revision de constitucionali-
dad de leyes y de sentencias de tutela. Fue co-disefiador del macro proceso de
empoderamiento para la participacion ciudadana en el proceso de planeacion
estratégica de la Defensoria del Pueblo y representante judicial de victimas en
procesos de violacion de derechos humanos.

Desplazamiento, Justicia y Reparacion

los derechos de los que fue despojada por los
grupos armados ilegales.

Hasta el momento, mas de 70.000 denuncian-
tes se han acercado a participar en el proceso
que adelanta la Fiscalia de Justicia y Paz en la
fase de investigacidn, con un promedio dia-
rio de 1.000 denuncias, tendencia que podria
incrementarse significativamente en el corto
plazo, si son efectivas las piezas de informa-
cion que estan distribuyendo las entidades
para invitar a las victimas a participar en el
proceso de justicia y paz.

Esta cifra ya plantea un enorme reto de admi-
nistracién judicial; el gobierno tiene previsto
un fortalecimiento de las unidades de Justicia
y Paz y Derechos Humanos de la Fiscalia con
recursos para incrementar la planta de per-
sonal y dotarlas de equipos de investigacion
judicial. Es probable que todos esos recursos
no alcancen para administrar una demanda
creciente de victimas que reclaman acceso a
la justicia para participar en el proceso. La
Fiscalia de Justicia y Paz trabaja en la siste-
matizaciéon de esas denuncias, para construir
el universo total de victimas de las AUC, sus
perfiles socioecondmicos, los patrones de vic-
timizacion en los territorios (desplazamiento,
desaparicidon, homicidio, masacres, recluta-
miento forzado, violencia sexual, terrorismo).
Esta informacidn es esencial para configurar
la busqueda de una reparacidn integral, per-
mite organizar la relacion entre la Fiscalia y
las victimas y brindar un tratamiento especial
para cada caso. Permite acercar a las victimas
a la reparacion, pues tener patrones de victi-
mizacion es contar con una pieza probatoria
tal que en muchos casos liberara a la victima
de la carga de probar el nexo causal con el
autor del dafio.

Sin embargo, aun queda por diseflar un pro-
ceso de atenciéon y administracion judicial
para colectivos de victimas, que busque la
estandarizacion de las pretensiones de re-
paracion; que permita la representacion de
un solo defensor publico para ese colectivo.
Cumplir este propdsito requiere organizar un
sistema de reparto, para que el recurso huma-
no de fiscalia y defensoria se adapte a la ad-
ministracion de casos en los que estan como
parte colectivos de victimas de un territorio
determinado. No es nada facil ni usual para
una gran cantidad de campesinos alejados
histéricamente del Estado, considerar la posi-
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bilidad de una denuncia de un crimen y el re-
clamo por la reparacion del dafio, cuando por
lo general toda su vida han estado sometidos
a la arbitrariedad de algun actor armado, que
se movio a sus anchas por amplios territorios
vacios de Estado.

El silencio, el miedo y la desconfianza rifien
con la aspiracion de ampliar cada vez mas la
participacion de las victimas en el proceso;
pero también, los prolongados tiempos judi-
ciales de resolucion de los casos constituyen
un factor que persuade a muchos de no par-
ticipar. Con todo, el valor de la efectividad de
la justicia en este proceso es la no impuni-
dad de crimenes atroces, una prueba de fuego
para un Estado y una sociedad que ha entra-
do en la agenda de justicia transicional y no
repeticion de los hechos victimizantes.

La justicia debe adaptar y dispensar un siste-
ma de atencion de los casos pro victima, que
le permita a ésta participar en condiciones de
igualdad y seguridad; un sistema que logre
prevenir la congestion y prever la proteccidon
de victimas y testigos, estrategias todas que
promueven la recuperacion de la confianza
ciudadana en el Estado.

La via de la reparacion administrativa indi-
vidual, si bien no esta expresada en la ley
de Justicia y Paz, ha sido un recurso prefe-
rente en los procesos de justicia transicio-
nal que se conocen en el mundo: en Chile,
por ejemplo, en donde se establecieron una
pension mensual de 481 ddlares a las viudas,
beneficios educativos a los hijos de las vic-
timas fatales, atencion integral y preferente
en salud; en Alemania, donde se indemnizo
a mas de 80.000 ex esclavos y trabajadores
forzados (7.669 euros), y a 1.766 victimas de
experimentos médicos; en Argentina, donde
fueron beneficiarios de un plan de reparacion
los prisioneros politicos y forzados al exilio,
los familiares de desaparecidos o asesinados,
con pagos hasta de 220.000 dolares en bonos
del Estado; en Sudafrica, donde la comision
de la verdad recomend6 pagar a cada victima
registrada 2.500 ddlares durante seis afios y
en 2003 el gobierno anuncid que se indem-
nizaria con 3.900 ddlares a cada una de las
19.000 victimas identificadas; o en Guatema-
la, Peru y El Salvador, donde los planes de
reparacion no fueron mas alla del papel.

La justicia transicional disefiada en la ley de
justicia y paz plantea al Estado colombiano
el reto de acelerar los beneficios que supone
el reconocimiento a las victimas de los dafios
padecidos como consecuencia del conflicto
armado, en el marco del principio de subsi-
diariedad sefialado por la Corte Constitucio-
nal en la sentencia C-370 de 2006.

Las victimas requieren un lugar preferente
en la agenda publica; el desafio quiza sea el
mas grande que pais alguno haya tenido que
afrontar: para darnos una idea de la dimen-
sion del problema, consideremos la cifra de
1.800.000 desplazados del registro de Accion
Social; o las mas de ocho mil desapariciones
forzadas que demandan un costoso proceso
de busqueda, consulta e identificacion como
paso fundamental para la reparacion de los
familiares victimizados por este crimen.

Que las victimas sean sujetos de una agenda
publica de reparacion supone diseflar un plan
que atienda las exigencias de la reparacion
integral, es decir, la combinacion entre diver-
sas medidas de reparacion: el retorno y la res-
titucion, la indemnizacion moral y material,
la rehabilitacion fisica, mental y sicosocial, la
reparacion simbolica individual y colectiva,
la reforma institucional, las garantias de no
repeticion, la busqueda de los desaparecidos,
la reparacion colectiva, entre otras.

La Comision Nacional de Reparaciéon y Re-
conciliacién esta trabajando en un primer
borrador de un Plan Nacional de Reparacion,
en consulta con las victimas y sus organiza-
ciones, sujetos activos en la eleccion de sus
preferencias de reparacion. Es necesario que
la sociedad aborde la discusion sobre como
reconstruir el Estado social de derecho a par-
tir de una agenda de verdad, justicia, repa-
racion y garantias de no repeticion para las
victimas.

El propdsito de la reparacion colectiva es re-
construir el tejido social de las comunidades
afectadas por hechos de violencia sisteméatica y
el Estado social de derecho. Una mirada a la re-
gion del Catatumbo nos ilustra sobre los dafios
colectivos que padece una comunidad azotada
por la violencia sistematica de un periodo.

En cinco afos (1999-2004) la region re-
gistré mas de 5.200 homicidios; el dolor y



el sufrimiento que implica para las viudas y
huérfanos sobrevivientes no aparecen aun en
ninguna cifra. Sin embargo son dafios colec-
tivos padecidos por muchas comunidades en
regiones apartadas que deben ser reparadas
y atendidas en este proceso, iniciando con la
presencia del Estado y la recuperacion de una
conflanza que se ha roto porque todos los
bandos en conflicto sindican a los ciudada-
nos de pertenecer a uno u otro bando. Re-
construir el tejido social supone reconstruir
las organizaciones sociales para desarrollar
agendas publicas de reconstruccidén. Recons-
truir la confianza supone brindar garantias de
no repeticidn, esto quiere decir, poder circu-
lar libremente por el territorio, expresar li-
bremente las ideas, participar libremente en
la politica, poder postularse para un cargo de
eleccion popular, controvertir las decisiones
del Estado, acudir a su amparo ante cualquier
arbitrariedad publica o privada.

El proceso de justicia y paz instaurado por la
ley 975 de 2005 puede ser una valiosa opor-
tunidad para Colombia de realizar un transito
hacia una paz duradera cimentada en los va-
lores universales de la justicia, la igualdad y
la libertad. La alianza entre la sociedad civil y
el Estado debe darse en funcion de rodear so-
cialmente a las victimas para acompanarlas
en la recuperacion de una ciudadania plena.

Desplazamiento, Justicia y Reparacion
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Metodologia de los foros

Para el desarrollo de los foros se plantearon 11
tematicas alrededor de las cuales se favorece una
discusién que, en el marco de los 10 afios de la
ley 387 de 1997, tiene como objetivo identificar
avances, retos y lecciones aprendidas, asi como
generar propuestas para obtener respuestas efec-
tivas, a fin de superar de manera progresiva y
sostenida el estado de cosas inconstitucional de-
clarado por la Corte Constitucional en la senten-
cia T-025 de 2004.Los temas son

1. Vivienda

2. Salud

3. Educacion

4. Alimentacion

5. Tierras

6. Generacion de ingresos

7. Prevencidn y proteccion: vida, integridad
personal, libertad y seguridad personales

8. Participacion e integracion local

9. Reparacién

10. Enfoque diferencial

11. Responsabilidad y coordinacién territorial

En las discusiones, se cuenta con la participacion
activa de la poblacidon desplazada y sus organi-
zaciones, funcionarios directivos y delegados de
entidades gubernamentales de los niveles nacio-
nal y regional vinculadas al SNAIPD, directores
y delegados de organizaciones no gubernamen-
tales ejecutoras de programas de atencion a la
poblaciéon desplazada, delegados de la coope-
racion internacional y académicos y estudiosos
del desplazamiento, la violencia interna y el de-
sarrollo de la politica publica para superar esta
problematica.

Cada foro se estructur6 en tres momentos para su
desarrollo. En el primero, es una presentacion, a
cargo de delegados gubernamentales vinculados
a entidades ejecutoras de la politica, centrada en
el alcance tematico desde la perspectiva del de-
recho y se seflalan los principales avances, difi-
cultades y retos para garantizar el goce efectivo
del mismo.

Foros por temdtica

En el segundo momento, se abre la discusion
alrededor del tema con base en las preguntas
orientadoras. El tiempo de cada intervencion se
limité a 5 minutos por persona. Los resultados
de la discusion se resumen utilizando la meto-
dologia de mapas de pensamiento, que permite
visualizar los ejes tematicos de las intervencio-
nes, mencionando en algunos casos los ejemplos
presentados por los delegados.

Por ultimo, un delegado de cada foro presenta en
plenaria las conclusiones y proposiciones acor-
dadas en cada discusion.

Los productos alcanzados en cada uno de los
foros, sirven de insumo de analisis para la ac-
tualizacion del Plan Nacional del SNAIPD y la
estructura funcional para la coordinacion efecti-
va del SNAIPD, y como retroalimentacion de los
indicadores para la medicion del goce efectivo
del derecho.
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Foro 1

Vivienda

Con respecto a la politica de vivienda se presen-
tan dos situaciones de atencidn general: una es la
que maneja el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, referente a los subsidios
urbanos, y la otra es la que maneja el Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural, referente a
los subsidios rurales. La politica de vivienda esta
repartida presupuestalmente asi: un 80 % de los
recursos para el subsidio urbano y un 20 % para
el subsidio rural.

El subsidio urbano para poblacion desplazada
esta reglamentado por el decreto 951 de 2001,
en el cual se establece el procedimiento para
la asignacion del subsidio familiar de vivienda
para hogares postulantes calificados. Esta es una
asignacion directa de subsidios a los hogares,
sin tener en cuenta la oferta de vivienda que se
esta produciendo, y adicionalmente, ese subsidio
puede ser aplicado para vivienda nueva o para
vivienda usada.

El decreto 973 de 2005 reglamenta el subsidio
familiar de vivienda de interés social en dinero o
en especie para areas rurales. El decreto estable-
ce que se requiere un proyecto con apropiacion
presupuestal de las entidades territoriales para su
cofinanciacién y la certificacion del alcalde del
territorio como propiedad rural.

A la fecha (julio, 2007) estan asignados casi 38
mil subsidios en el area urbana y seis mil en el
area rural; con estos subsidios se esta llegan-
do a la mitad de la aplicacion de esos subsidios
aproximadamente, toda vez que parte de esos re-
cursos fueron asignados para arrendamiento, lo
cual no significa una solucién definitiva para el
problema de vivienda.

La perspectiva que tiene el Ministerio, es ade-
lantar las gestiones con las entidades territoria-
les para generar proyectos de vivienda donde se

* Luis Miguel Jiménez, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

1 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Decreto 951 de 2001.

apliquen esos subsidios. Para ello se requiere la
voluntad de las entidades territoriales, que de-
ben gestionar con los constructores que generan
proyectos de vivienda para que se definan las
areas en las cuales los subsidios ya asignados a
la poblacion desplazada, como los proximos, se
apliquen en dichos proyectos.

El Ministerio es consciente de que hay una limi-
taciéon bastante grande de recursos, a pesar de
que de acuerdo con la ultima ley de presupuesto,
expedida en el afio 2006, se aumentd de 150 mil
a 350 mil millones de pesos los recursos para
vivienda urbana y se destin6 60 mil millones de
pesos adicionales para vivienda rural; se dispo-
ne, entonces, de un total de 410 mil millones de
pesos anuales para el periodo 2007-2010 para
aplicar en la solucion de los problemas de vi-
vienda.

La politica, de acuerdo con lo establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo, apunta a continuar
trabajando con el mismo esquema de subsidios
y a procurar que las entidades territoriales gene-
ren los proyectos de vivienda; el Ministerio tiene
todas las herramientas de orden legal y técni-
co para que las entidades territoriales generen
el suelo urbanizable susceptible de aplicacion de
subsidios de vivienda de interés social y, con eso,
equiparar la oferta de vivienda vs. la solicitud
de subsidios. La baja oferta de vivienda esta ge-
nerando un déficit de aproximadamente 22 mil
soluciones de vivienda de subsidios ya asignados
a poblacién desplazada que aun no se han podi-
do aplicar.



Lineas de discusion

Prérrogas sucesivas,
no solucionan el problema

*

Papeleo excesivo

Costos que no
pueden cubrir

Demora en el tramite de
las postulaciones

Costos y demoras
en la escrituracion
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Casas muy pequefias y no
tienen todos los acabados.

Pérdida de subsidios
de vivienda

Condiciones de
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Foro 1 : Vivienda

Derecho: acceso a soluciones

de vivienda dignas

Terrenos [ vivienda
inapropiadas

|

l |

Se cubre solo una parte del

Estandarizados sin

tener en cuenta las

particularidades de
cada ciudad o municipio

valor de la vivienda

\ 4

v

Ubicacion en lugares
con problemas en la
definicién de propiedad

Inconveniencia de asimilar
arriendo como uso de los
subsidios de vivienda

sostenibilidad socioeconémica

Los proyectos no pueden

Dificultad
ir aisladosde planes de —> meueces para

pago de servicios publicos

Financiacion de vivienda: subsidios y créditos

Los subsidios sirven a los hogares para faci-

litar el acceso a una solucion de vivienda.

Hay inconformidad frente al procedimiento
de acceso al subsidio de vivienda’. Es muy

demorado.

Existen dificultades para que la suma de los
esfuerzos para la financiacion, garantice una

solucion al problema de la vivienda’.

La oferta de vivienda subsidiada es muy

baja.

El subsidio no cubre el valor total de la vi-
vienda y, por las condiciones de los bene-

Experiencias mencionadas
Mujeres cabeza de familia ,municipio de Ocafia ( Norte de Santander)
Departamento del Vaupés, terrenos cercanos a Resguardos Indigenas

ficiarios, es muy dificil acceder a otros re-
cursos”.

2 Intervencion del Ministerio: Los procesos de asignacion de subsidios, evaluacion
y supervision de proyectos no los hace directamente el Ministerio, se hacen a
través de entidades como las cajas de compensacion, que son las encargadas de
hacer el proceso de recepcion de todas las postulaciones y de la documentacion
para el desembolso; Findeter es la entidad encargada de hacer la evaluacion de
los proyectos y Fonade tiene a cargo la supervision en la construccion de los
proyectos. Por ello, la informacion para acceder a los subsidios la entregan las
cajas de compensacion; sin embargo, se presentan problemas en cuanto al tema
de la divulgacion debido al gran volumen de personas atendidas, no sélo de la
poblacion desplazada, sino de otros procesos alternos de asignacion de subsidios.
Esta situacion pude generar también problemas de informacion a los usuarios
que solicitan informacion cuando se van a postular para recibir un subsidio.
De otra parte, se han cumplido mas de 36 meses de vigencia de los primeros
subsidios que se asignaron y los subsidios otorgados a diciembre de 2004, por
ejemplo, presentan un desfase de cerca de dos millones de pesos con respecto a
los adjudicados para este afio. Correspondera a los alcaldes asumir la devaluacion
del subsidio para garantizar el acceso a la vivienda.

3 Intervencion del Ministerio: Los problemas estructurales del crédito, respecto de
la adquisicion de vivienda, estan siendo manejados por el Ministerio a través del
Grupo de Instrumentos Financieros, con el que se pretende que las entidades
financieras tengan una parte de los recursos que estan ofertando para crédito,
para que puedan ser aplicados en vivienda de interés social con unas tasas muy
bajas. Sin embargo, lo correspondiente a crédito es manejado por el sistema fi-
nanciero y no por el Ministerio, y es el primeroel que determina cuales son las
condiciones con las que se esta haciendo el estudio de crédito para otorgar los
créditos. El Ministerio sélo puede establecer las condiciones bajo las cuales se
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Politica publica de vivienda y marco normativo

e Debe haber claridad sobre la relacion que
hay entre las politicas de vivienda y la res-
ponsabilidad del sector privado.

e Existen falencias en el decreto con el que ac-
tualmente se estan asignando los subsidios”.

Trdmites y procesos

e Se necesita desarrollar instrumentos que
permitan hacer seguimiento y evaluacion
a los programas ofrecidos por parte del Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.
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asignan esos créditos, pero no puede evitar que el banco haga el estudio de
crédito o cobre algun tipo de interés. Ante esta situacion, el Ministerio esta
tratando de flexibilizar la politica de crédito, aunque la negociacion con el sector
financiero resulta complicada.

4 El Ministerio y Accion Social han trabajado para orientacion recursos de coope-
racion internacional que permitan complementar los subsidios gubernamentales,
de acuerdo con algunas experiencias exitosas, para poder garantizar el 100% de
la cobertura en vivienda.

5 Intervencion del Ministerio: Esto se dio debido a que este fue un decreto plantea-
do por el Inurbe para asignar subsidios bajo otra situacion politica. Entonces, es
claro que debe realizarse un ajuste normativo al respecto, para poder tener iden-
tificada la oferta de vivienda antes de otorgar los subsidios porque existe mas
demanda de personas con subsidios otorgados, que oferta de vivienda asignada.
El Ministerio, en conjunto con las entidades territoriales, esta comprometido en
generar proyectos de vivienda en donde se puedan aplicar esos subsidios. Tam-
bién esta avanzando el ajuste normativo del decreto.



Foro 2

Salud

La poblacion desplazada tiene derecho a la aten-
cion integral en servicios de salud'. Los pasos

que

debe seguir una familia desplazada para ac-

ceder a los servicios de salud que brinda el esta-
do colombiano son:

Recepcion de la denuncia de situacion de
desplazamiento que se formula ante las enti-
dades encargadas: la Defensoria del Pueblo,
la Procuraduria, la Unidad de Atencion y
Orientacion (UAO) o las personerias.

La familia en situacién de desplazamiento
debe presentar una declaracion de los he-
chos, informando entre otros la razén que
origino el desplazamiento, y los nombres e
identificacion de cada una de las personas
que conforman el grupo familiar.

Una vez diligenciado el formulario por los
funcionarios responsables, el original es re-
mitido a Accion Social, que, en un maximo
de 15 dias, debe definir si la familia en situa-
cion de desplazamiento es incluida o no en
el sistema unico, el cual reconoce la condi-
cion de desplazado, previa verificacion de la
informacion suministrada.

Cuando llega un menor de edad sin familia,
se debe contactar a un funcionario del ICBF
para brindar atencién al menor.

Si no es reconocida la condicion de despla-
zada a una familia, ésta puede solicitar den-
tro de los cinco dias siguientes la revision del
caso y Accion Social cuenta con dos meses
para responder. Durante este periodo todas
las entidades publicas o privadas prestadoras
de servicios de salud, estan obligadas a brin-
dar servicios de salud en caso de ser requeri-
do por alguno de los miembros de la familia
en situacion de desplazamiento.

" Martha Gu
1 Ministerio

tiérrez, representante del Ministerio de la Proteccion Social.
de la Proteccion Social. La Ruta, péguese a ella y conozca sus derechos

en salud. Video en el cual se explican detalladamente las normas establecidas

para garan

tizar la atencion en salud a la poblacion desplazada.

10.
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Una vez reconocida su situacion de despla-
zamiento, la familia es registrada en la base
de datos de Accion Social, entidad respon-
sable de actualizar periodicamente la infor-
macion y de entregar oportunamente a las
entidades la informacion de los afiliados,
para asi proceder a la prestacion de los ser-
vicios de salud.

La familia en situacién de desplazamiento
debe ser registrada en el régimen subsidiado
de salud. Si tenia una ARS en el municipio
donde vivia, la misma ARS debe garantizar
la prestacion del servicio en salud en el mu-
nicipio donde viva hasta que se termine el
contrato, que es de un afo. Al terminar el
contrato, la persona debe presentarse ante la
Secretaria de Salud y solicitar su afiliacion
al régimen subsidiado. En caso de no tener
seguridad social, se debe garantizar la pres-
tacién de servicios de urgencia.

Los servicios de salud a los cuales tiene de-
recho cualquier persona o familia en situa-
cion de desplazamiento son: urgencias, su-
ministro de medicamentos, consulta externa
y de especialista, odontologia, examenes de
laboratorio y diagndstico, atencion al parto,
cirugia, hospitalizacion y rehabilitacion, sa-
lud mental y atencion psicosocial, cuidados
intensivos y nutricion.

Se tiene derecho a las actividades de pro-
mocién y prevencion, control prenatal, pla-
nificacion familiar, control de infecciones
de transmision sexual, VIH, crecimiento y
desarrollo, manejo de discapacidad y vacu-
nacion.

Si en algun lugar del pais no se cumple la
ruta, esto debe ser denunciado ante las res-
pectivas entidades de control.
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Lineas de discusion

Cobro de copagos,
expresamente prohibidos

Municipios que no han ejecutado
los recursos asignados para
atender a la PD

Indicadores de
acceso a la salud
son inapropiados

Clientelismo con los
recursos de salud

Contratos asignados a entidades
poco iddneas. Porqué no se
contrata con hospitales de 1y 2 nivel

Deficiencias en
sistemas de informacion

Diferente interpretacion
que se da a las normas por
parte de cada uno de los actores

Prestacion deficiente
del servicio

Foro 2 : Salud
Derecho: acceso a atencion
en salud

Tramites y procesos engorrosos

Inconsistencias de
afiliacion al revisar la
base de datos

Mal trato derivado de la
condicion de desplazados

Férmulas siempre iguales sin
importar condicion del paciente

Atencidn sujeta a verificacion
de datos, pone en riesgo la salud

Vinculacion a CAPRECOM

Errores al cambiar de EPS

Exigencia de vinculacion
al SISBEN

La base de datos o registros de la poblacién desplazada no esta actualizada y, por consiguiente, Ac-

cién Social no ha podido facilitar una base de datos real a las entidades territoriales. Por esa razon,
a las personas desplazadas que estan en los municipios se les dificulta el acceso a salud.

La poblacion desplazada necesita que se le expida un documento especial, el carné unico nacional

en materia de salud, para garantizar la prestacion de los servicios de salud, no sdlo las urgencias, en

cualquier parte del pais en caso de tener que trasladarse de municipio y de que sea dificil volver para
ser atendido por la entidad a la que esta afiliado.

la calidad del servicio de salud.

Es necesario realizar una veeduria a los convenios, para verificar el cumplimiento de las obligaciones y
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Foro 3 universal a la escuela de los jovenes y nifios en
edad escolar para el afio 2015.

., Los nifios identificados por el sistema como

Educacion desplazados, actualmente se encuentran estu-

De acuerdo con los indicadores de goce efectivo
de derechos elaborados por el Departamento Na-
cional de Planeacion, el programa de educacion
para la poblacidn desplazada debe regirse me-
diante los siguientes criterios:

e Fl Estado esta obligado a brindar cupo en un
establecimiento educativo publico o privado a
los menores en situacion de desplazamiento.

e Se debe propender por la asistencia regu-
lar del estudiante a los diferentes niveles de
educacion formal (80% de asistencia).

Es mandato constitucional que todos los meno-
res, entre los cinco y los 15 afios, se encuentren
cursando la educacion basica. Sin embargo, dis-
tintos grupos de colombianos estan por fuera del
sistema, y entre ellos la poblacién en situacion de
desplazamiento es un grupo representativo, aun-
que no el unico. También se encuentran por fuera
del sistema los menores desvinculados, adultos
reinsertados y habitantes de municipios afecta-
dos por la violencia, entre otros. Corresponde al
Ministerio de Educacion atender las necesidades
educativas de estos grupos de colombianos, pero
se evidencia un mayor avance en el sector de la
poblacién desplazada.

De acuerdo con las cifras disponibles 641 mil ni-

diando de acuerdo con dos modelos diferentes.
189 mil nifios asisten a escuelas guiadas por el
modelo pedagdgico tradicional y 43 mil nifios
se encuentran en escuelas guiadas por modelos
pedagogicos innovadores. De esta poblacion, las
dos terceras partes se encuentran en primaria. La
poblacion restante hace parte del proyecto Cir-
culos de aprendizaje; estos circulos cuentan con
muchachos que forman parte de la comunidad y
que estan en capacidad de asumir el rol de for-
madores de los mas pequefios. Por lo tanto se lo
considera un programa puente para facilitar el
regreso y la habituacion a la escuela. En estos
circulos se refleja la filosofia de que, en educa-
cion, el problema no es solo la cobertura sino
también la calidad. Se espera que en el segundo
semestre del afio 2007 estén funcionando alrede-
dor de 450 circulos de aprendizaje en el pais, los
cuales se estan montando con siete operadores,
a los que, a su vez, se les contrata una entidad
de acompailamiento, encargada de rendir cuen-
tas de los avances en las variables de cobertura
y calidad.

Un esfuerzo similares la implementacion, llevada
a cabo por el Ministerio desde el afio 2000, de la
metodologia a llamada Aceleracion del aprendi-
zaje, en la que se espera poder nivelar las edades
de los niflos mayores de 14 afios que se encuen-
tren tres afios por encima de su grado, para que
se articulen adecuadamente al sexto grado, con
la menor brecha de edad posible, tomando como

N . . N ejemplo la experiencia del Colegio Cafam. S
flos y jovenes entre los cincoy los 17 afios se =
encuentran en situaciéon de desplazamiento. De Con el proposito de ubicar al docente en el con- =
ellos, las gobernaciones y las alcaldias so6lo han texto de desplazamiento y violencia, y sensibi- 2;’9

identificado 232 mil nifios y jovenes, y hace fal-
ta identificar 409 mil. Es entonces posible que
dentro del sistema educativo se encuentren nifios
atendidos pero no identificados como desplaza-
dos, mientras que hay otros que definitivamente
se encuentran fuera del sistema.

De acuerdo con las anteriores cifras, es un ob-
jetivo primordial lograr una meta de asistencia

lizarlo ante el potencial que hay en el aula, se
desarrollan también programas de formacién de
docentes que han permitido mejorar la forma-
cion en el aula de los niflos desplazados. Estos
procesos abarcan formacion en competencias
ciudadanas, en derechos humanos, en escuela y
desplazamiento, y han permitido que el maestro
logre comprender la complejidad del contexto.
Es decir, que una vez se tiene el acceso al siste-
ma, se esta cualificando a los maestros para que
se logre una atencién mas adecuada a la pobla-
cion desplazada.

* Martha Janeth Guevara Triana y Luis Francisco Pérez, Ministerio de Educacion,

grupo de Direccion de Cobertura y Equidad Para finalizar, se admite que si bien se ha avanza-

do y se han recuperado cada vez mas nifios des-
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plazados para transicion y primaria, secundaria
y media vocacional, todavia hay una gran parte
de la poblacion por identificar y por incorporar.
En esta tarea es importante la gestion local, toda
vez que el 80% (ocho de cada 10 pesos) del gasto
educativo del pais lo hacen los gobernadores y
los alcaldes.

En cuanto a la poblacion adulta, aunque no
existe obligacion constitucional o ningun pro-
nunciamiento de la Corte frente a su acceso a
la educacion, se tiene un registro de 918 mil
adultos mayores de 18 afios vinculados a algun
sistema educativo, de los cuales 17 mil reciben
algun beneficio de programas de educacion y
capacitacion adicionales al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA). Se espera que esto redunde
en generacion de ingresos.

El SENA es una entidad que forma en diferentes
niveles técnicos y tecnoldgicos, tanto en forma-
ciéon en aulas como en formacion virtual, y, en
lineas generales, la poblacion conoce la entidad.
Para cualquier colombiano que quiera acceder a
una carrera técnica o tecnologica se exigen al-
gunos requisitos como los conocimientos basicos
comprobados. Sin embargo, para las poblaciones
vulnerables del pais, entre las cuales se encuen-
tra la poblacién desplazada, se han modificado
los requisitos. Por ejemplo, para cualquier co-
lombiano es indispensable haber cursado todo
el bachillerato. A la poblacion desplazada se le
esta recibiendo con noveno grado en una carrera
técnica o tecnoldgica en todas las regionales del
pais.

El SENA imparte formacion gratuita, compra to-
dos los materiales y organiza todo el proceso de
formacion. La formacion es modular y utilizando
la modalidad de convenios con otras entidades y
asi se logra la ampliacion de su cobertura. Pero es
aqui donde se encuentra una enorme dificultad,
y es la desercion de los estudiantes. Un gran nu-
mero de ellos asiste al primer o segundo médulo
y después no vuelven. Hay que tener en cuenta
que esa desercion es muy dificil de manejar ya
que se contratan instructores solamente para la
formacion, mas los materiales para cada curso.

La oferta de formacion técnica y tecnologica del
SENA se publica cada tres meses y es abierta

para todos colombianos. Sin embargo, se dispo-
ne de una oferta con programas especiales para
la poblacion desplazada. También existen pro-
gramas para la formacion de los adultos mayores
que necesiten terminar su bachillerato y para que
posteriormente ingresen al SENA.

Con el programa Jovenes rurales se atiende a
desplazados e incorporados a la vida civil con
cubrimiento en 980 municipios de Colombia,
desde hace cuatro aflos. En este programa existe
flexibilidad con el limite de los 30 afios.



Linea de problemas

Los rectores quitan la condicion de

Textos escolares costosos -

desplazados a los nifios que llevan
1 afio en la institucion, cuando estan
lejos de superar con su familia la

Papeleo y tramites engorrosos
demoran la vinculés de los nifios

Completar documentos
) | para matricula. Cada uno de
ellos implica costos

condicion de desplazamiento forzado "

Exigencia de uniformes para
el ingreso a clases. Son costosos

Se deben asumir costos educativos
adicionales a la matricula. Al no
poder asumirlos, se retira a los nifios
de las escuelas

|

Exigencia de pdlizas de seguro,
cuota de asociacion de padres
——| de familia, derecho para usar
salas de informatica, aseo,
artistica, etc,.

Derecho: acceso a la formacion — Alto indice de desercion

R Foro 3 : Educacion
" || Derecho: acceso de los nifios
a la educacion gratuita
(5-15 afios)
Al los 15 afi
v superar 08 'S anos Subsidios no alcanzan a
pierden el subsidio, a pesar brir | tos educati
de seguir estudiando cuorir 1os costos eaucativos
Foro 3 : Educacion
para el trabajo
e Los lideres han planteado que una parte de .

la ayuda humanitaria se destine a los unifor-
mes de los niflos o que el colegio conceda un
tiempo prudente de espera ya que muchas
veces en las instituciones prevalecen las re-
glas impuestas internamente y no las decla-
radas por la Secretaria de Educacidn.

l

Por desconocimiento,
Instructores demandan aportes
para compra de materiales

toda su familia entre inmediatamente a
formar parte del programa de Familias en
accidon, de manera que se articulen estos
sectores y se le facilite al sistema la tarea
de identificacion.

El decreto 2562' es contundente cuando dice
que la institucidon educativa buscara los do-
cumentos de identidad de los nifios y ayuda-
ra solidariamente a los padres a conseguirlos.
El nifio que no los lleve debera presentar un

e Que el Ministerio de Educacion, en el mis-  1Ministerio de Educacién. Decreto 2562 de noviembre 27 de 2001. Por el cual

mo momento en que se detecte un nifio en

se reglamenta la Ley 387 del 18 de julio de 1997 en cuanto a la prestacion del
servicio publico educativo a la poblacion desplazada por la violencia y se dictan

situacion de desplazamiento, facilite que otras disposiciones.
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examen académico y asi ser admitido inme-
diatamente. Los rectores deben comprender
la normatividad, apoyados en el despliegue
hecho por las secretarias de educacion. Por
lo tanto, el marco estd dado para que las
dificultades mencionadas no sucedan y sor-
prende que no se cumpla la norma. Lo que
queda por hacer es que los lideres recurran a
mecanismos de control para que se cumpla
el decreto y se haga conocer toda la norma-
tividad.

Se debe solicitar el ajuste del subsidio de Fa-
milias en accion.

Se deben divulgar los programas de acceso
a la educacion tanto de nifios como de adul-
tos.

Debe darse la inclusién del tema de despla-
zamiento en el PEI de las instituciones edu-
cativas®.

Se debe articular la educacion basica con la
educacidén superior.

Debe darse la ampliacion de la cobertura.

Debe darse la articulacion con el sector em-
presarial.

Debe darse el acceso al fondo Emprender con
vinculacion de presupuesto departamental y
municipal.

Debe darse la articulacion del Ministerio de
Educacion con el SENA.

1El Proyecto Educativo Institucional (PEI) define la razon de ser y el campo de
accion de la institucion escolar. Por norma es obligatorio para todas las institu-
ciones escolares del pais, segun la Ley 115 de 1994 conocida como Ley General
de Educacion.



Foro 4

Alimentacion

En el tema de alimentos, se parte de una premisa:
el Estado es quien debe asegurar a la poblacién en
situacion de desplazamiento el goce efectivo del
derecho a los medios para la subsistencia, entre
los cuales se encuentra el derecho a los alimentos
adecuados. Por lo tanto, Accion Social y el ICBF
han emprendido acciones conjuntas orientadas a
la satisfaccién de este derecho fundamental.

El primer mecanismo es la implementacion, en
todas las 30 ciudades colombianas donde se ofre-
ce atencion humanitaria, del sistema de bonos
intercambiables que permite al beneficiario ob-
tener alimentos y elementos de aseo. Ademas, se
esta trabajando para mejorar no solamente la en-
trega sino la misma atencion, por eso cuando las
familias llegan a cambiar su bono hay personal
especializado que las orienta, incluso sobre las
promociones del dia, para aprovecharlo al maxi-
mo. Esta estrategia presenta grandes beneficios:
una mayor integracion de los hogares en los pro-
cesos sociales y la vida comunitaria; un incenti-
vo a las compras locales (pequefios productores
que se encuentran en la region). Y cuenta con lo
basico, un enfoque diferencial que respeta los
patrones culturales de cada una de las personas
y los hogares atendidos en el programa.

El monto de los bonos (2007) se define con el
Programa RESA, de acuerdo con el nimero de
integrantes de las familias. De una a dos perso-
nas, tipo A, cuentan con 90 mil pesos mensuales;
de tres a cinco, tipo B, la tarifa es de 215 mil
mensuales, y de seis miembros en adelante, tipo
C, se establecié una tarifa de 350 mil pesos.

De otra parte, Accion Social y el ICBF han suscrito
convenios con organismos internacionales como
el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y
el Programa Mundial de Alimentos (PMA), que
brindan atencion tanto en desplazamientos in-

* Moénica del Pilar Carrillo. Programa Red de Seguridad Alimentaria (RESA), de la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Intencional (Accion
Social). Participaron también Ligia Margarita Borrero de Accion Social y Maria
Eugenia Hernandez del ICBF.
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dividuales como masivos, tendiente a garantizar
una mayor cobertura a la poblacidn en situacion
de desplazamiento.

Otra de las estrategias disefiadas, especialmente
por Accién Social, ha sido el programa RESA,
que atiende familias en situacion de desplaza-
miento o que corren el riesgo del mismo, y cuyo
objetivo es impulsar la realizacién de proyectos
con los pequefios agricultores, para la produc-
cion de alimentos de autoconsumo y de esta ma-
nera contribuir a que los hogares cubran parte de
las necesidades basicas.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
por su parte, ha orientado el conjunto de sus li-
neas de actuacion para atender las necesidades
inmediatas de consumo de alimentos por parte
de la poblacion en situacion de desplazamiento,
en especial de las madres gestantes y lactantes
por su condicién de vulnerabilidad. Las estrate-
gias son, entre otras: las unidades mdviles para
entregar raciones alimenticias, la estrategia de
recuperacion nutricional y los restaurantes es-
colares, donde ademas se brinda atencion a los
nifios que no se encuentran al cuidado de un
adulto, y a ellas se unen los programas regulares,
en los cuales se prioriza la atenciéon a poblacion
desplazada como son los desayunos infantiles,
almuerzos escolares, hogares infantiles de bien-
estar, recuperacion nutricional y adultos mayo-
res con complemento alimentario.

A manera de conclusidn, se es consciente de que
persisten algunos inconvenientes, sobre todo en
términos de oportunidad, para las regiones mas
alejadas, y en la coordinacién de las entidades
asociadas. Para superarlos se trabaja a diario en
Accion Social en el disefio e implementacion de
mecanismos que permitan garantizar una mayor
oportunidad, garantizar una ruta de atencién en-
focada hacia el autosostenimiento de los hoga-
res, y, ante todo, que la entrega de los diferentes
componentes encaminados a la satisfaccion de
este derecho -la alimentacion- se haga con cali-
dad, calidez y oportunidad.
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Linea de problemas

No es oportuna. Tarda en
llegar especialmente a lugares
alejados

Es insuficiente para el volumen
de personas que llegan a diario.

Cubre a personas que no
son desplazadas

Dificultades en la entrega de ayudas

Foro 4 : Alimentacion
Derecho: a alimentacion para
su subsistencia

Dificultad en estrategias de
distribucion de alimentos

Es dificil obtener una prérroga o acceder a
otro programa para continuar recibiendo

las ayudas

No satisface todas las necesidades

Eventualmente, se entregan
alimentos de mala calidad

En entrega de mercados hay
clientelismo, insuficiencia y no se
adecuan a las costumbres

Capitulo 7

N
w
~

La garantia de un minimo de calorias,
era posible cuando se
entregaba el mercado. Ahora
depende de la responsabilidad de las
madres que hacen su mercado

Dificil de implementar en

La estrategia de bonos enfrenta
algunas dificultades

alimenticias de los beneficiarios

municipios muy pequefios porque
no hay un mercado que garantice

variedad de productos.

La alimentacién es un todo y en las ciudades
hay gran variedad de apoyos que la pobla-
cion desplazada desconoce. Por eso es im-
portante buscar la informacion para conocer
la oferta y poder acceder a los servicios.

La ayuda de emergencia que presta en este
momento Accidn Social sera mas expedita al
implementar mecanismos distintos al merca-
do, que ha demostrado no ser el mejor meca-
nismo de ayuda.

Es necesario identificar las funciones de las
diferentes instituciones que trabajan en el
area, para poder articular las ayudas de los

diferentes programas y brindar una atencion
integral y complementaria.

Si bien es cierto que los programas consti-
tutivos del sistema de atencion brindan una
ayuda integral, es importante que la Cruz
Roja Colombiana, ademas de lo que esta ha-
ciendo con el CICR, al momento de termi-
nar la prestacidon de la ayuda a las familias
informe para poder asignar un operador de
RESA y dar continuidad al proceso.

La familia no debe restringirse a una sola
opcion, debe de buscar vinculacién a pro-
gramas complementarios entre si, para po-
der subsanar en un momento dado una crisis
alimentaria.

La problemdatica del departamento del Vi-
chada' es también una constante en otros
departamentos. En especial, cuando el re-



ceptor de poblacion desplazada no es cono-
cido o cuando no se tiene registrado cierto
numero de familias que amerite el costo del
transporte de las ayudas. Estos inconvenien-
tes operativos son analizados desde el pro-
grama RESA, para cambiar los mecanismos
de entrega de ayudas en los departamentos.
Una propuesta viable son los proveedores
regionales para superar también los proble-
mas de tramitologia, que dilatan las entregas
regulares de ayudas.

1 Problemas planteados por una organizacion de desplazados provenientes de ese
territorio son los siguientes: la ubicacion geografica dificulta la comunicacion,
que es posible Gnicamente por medio de aviones; luego, la ayuda humanitaria
tarda mucho tiempo, alrededor de un afio, y es insuficiente para el volumen de
personas que llegan a diario. Pero ademas de insuficientes, los insumos alimenti-
cios no se adecuan a las costumbres Ilaneras de los beneficiarios y en los lugares
donde se ha implementado el sistema de bonos se asigna un solo proveedor,
quien muchas veces incrementa los precios, con lo cual en desventaja la pobla-
cion desplazada.

Foros por temdtica
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Foro 5

Tierras

De acuerdo con lo establecido en el Plan Na-
cional para la Atencidn Integral a la Poblacion
Desplazada -SNAIPD el desarrollo de la politica
de estabilizacidn socioecondmica de la poblacién
desplazada es responsabilidad del Ministerio de
Agricultura y las entidades adscritas a ¢l, Ban-
co Agrario, Incoder y Finagro, del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, con Fomipyme y
Bancoldex, del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, del Ministerio de Protec-
cion Social y las entidades adscritas a él, SENA
e ICBF, y del Ministerio de Educacion, todos en
coordinacion con Accion Social.

Con base en informacion recopilada por la Agen-
cia Presidencial para la Accién Social y la Coope-
racion Internacional, existe un total de 345.026
familias en situacion de desplazamiento, de las
cuales 57.274 han manifestado su intenciéon de
estabilizarse en el area rural. De este total, 11.741
hogares han manifestado su deseo de retornar a
su lugar de origen y 45.533 hogares, que consti-
tuyen la poblacion objetivo del Incoder, su deseo
de reubicarse.

La Corte Constitucional en el auto 176 ordena
que, a mas tardar el 1° de diciembre de 2005,
el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el
Director de la Agencia Presidencial para la
Accidon Social y la Cooperacion Internacional
y el Director del Departamento Nacional de
Planeacion, remitan a esa corporacion, asi
como al Procurador General de la Nacion, al
Defensor del Pueblo y al Contralor General de

* Alfonso Uribe y Héctor Salazar, funcionarios del Instituto Colombiano de Desarro-
llo Rural (Incoder). Por la complejidad del tema y toda vez que en los mismos dias
se estaba aprobando la ley de desarrollo rural, el foro se centrd en la intervencion
del Incoder. Por lo tanto el formato de este foro es diferente de los demas.

la Republica, un cronograma mediante el cual
sefialen a qué ritmo y mediante qué meca-
nismos se destinaran los recursos estimados
por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) como necesarios para la implementa-
cion de la politica publica de atencion a la
poblaciéon desplazada encaminada a superar
el estado de cosas inconstitucional declarado
en la sentencia T-025 de 2004.

El documento Conpes 3400 de 2005, “Me-
tas y priorizacion de recursos presupuestales
para atender a la poblacion desplazada por
la violencia en Colombia”, cuantificé la di-
mension del esfuerzo presupuestal requerido
para atender a la poblaciéon desplazada y se
tomaron medidas para asegurar esa atencion,;
entre ellas se destacan las del nivel central,
relacionadas con la priorizacion y distribu-
cion de presupuesto, tierras, vivienda, salud,
educacion, estabilizacion socioecondmica y
capacitacion laboral, asi como las del nivel
territorial y la cooperacidn internacional.

El Departamento Nacional de Planeacion es-
timd el costo de la atenciéon a la poblacion
desplazada hasta diciembre de 2004 en $3.56
billones y la atencion a la que se desplazo du-
rante 2005 en $413.650 millones, para un es-
fuerzo presupuestal total, tanto de la nacion
como de las entidades territoriales, de $3.97
billones de pesos para el periodo 2007-2010.

El presupuesto de inversidon para desarrollar
los programas de la Subgerencia de Ordena-
miento Social de la Propiedad, pasé de 38.294
millones de pesos en el 2004 a $15.630 mi-
llones en el 2005; para luego mantener una
tendencia creciente al ubicarse en $54.950
millones en el 2006 y $71.000 millones en el
2007. De este comportamiento es importante
resaltar el esfuerzo financiero que ha adelan-
tado el Instituto con el objeto de atender a
la poblacion en condicién de desplazamiento.
En efecto, el presupuesto para adquisicion de
tierras con destino a la poblacion desplazada,
paso de $13.856 millones en el 2004 a $8.500
millones en el 2005, para luego ascender a los
$40.350 millones en el 2006 y se mantiene
en estos niveles con $40.000 millones para
el 2007. La participacion de este rubro den-
tro del presupuesto total de la subgerencia es
del 56.34%, equivalente a un peso relativo de
23.73% con respecto al presupuesto total de
inversion del Instituto para el afio 2007.



Asi mismo, se debe mencionar que el esfuer-
zo presupuestal en tierras es inferior al 4%
($48.850 millones 2005-2006) del total de
los recursos de inversion ($1.3 billones) que
las entidades del SNAIPD destinaron para la
atencion a la poblacion desplazada en las
vigencias 2005 y 2006. De igual manera, se
debe mencionar que el presupuesto de inver-
sion apropiado por el Instituto para adelantar
el programa de adquisicion y adjudicacion de
tierras para las vigencias 2005 y 2006, repre-
sento el 15,1% del presupuesto total de inver-
sion del Instituto para el mismo periodo.

El Incoder, como ejecutor de la politica de
tierras, tiene como objetivo general promo-
ver y facilitar el acceso y uso de los facto-
res productivos, mediante la adjudicacion a
la poblacién en condicion de desplazamien-
to de unidades agricolas familiares —UAF—,
para adelantar en ellas proyectos productivos
sostenibles que le permitan satisfacer sus ne-
cesidades basicas, asi como la generacion de
un excedente capitalizable, como elemento
indispensable para el proceso de estabiliza-
cion socioeconomica de dicha poblacidon. En
este sentido, el Instituto distribuye la oferta
de tierras que proviene de tres fuentes prin-
cipales:

1. Predios de adquisicion directa.

2. Predios provenientes de la Direccion Na-
cional de Estupefacientes.

3. Predios provenientes del Fondo Nacio-
nal Agrario, transferidos al Incoder por
Incora (en liquidacion).

Para acceder al subsidio, los hombres y muje-
res en situacion de desplazamiento, mayores
de 16 afios, que tengan la condicion de jefes
de hogar, no sean propietarios de tierras o la
posean en cantidad insuficiente, deben acudir
a las instalaciones del Incoder y radicar los
formularios de inscripcion durante el tiempo
en que esta abierta la convocatoria de aspi-
rantes. Estos formularios son evaluados se-
gun los criterios de calificacion establecidos
por el Acuerdo 059 del Consejo Directivo del
Incoder. Los formularios son suministrados
gratuitamente por el Incoder, las secretarias
de agricultura, las alcaldias, las corregidu-
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rias, las inspecciones de policia, los centros
provinciales de gestion agroempresarial, las
unidades de atencion y orientacion de la
Agencia Presidencial para la Accién Social y
la Cooperacion Internacional y las Umatas.

Para apoyar a las familias en condicién de
desplazamiento en la generacidn de exceden-
tes capitalizables, la Subgerencia de Desa-
rrollo Productivo y Social adelanta procesos
tendientes a implementar proyectos producti-
vos en los predios adjudicados por el Institu-
to, lo que implica la formulacion de perfiles
productivos, el apoyo con capital semilla y
la solicitud de recursos de crédito, teniendo
en cuenta que el subsidio prevé, como parte
de sus componentes, las inversiones comple-
mentarias.

El auto 178 de 2005, proferido por la Corte
Constitucional, en el numeral noveno orde-
na al Ministro de Agricultura “que en el pla-
zo maximo de 3 meses, contados a partir de
la comunicacion del presente auto, disefie y
aplique prontamente instrumentos adecuados
para corregir los problemas sefialados en el
parrafo 4.10.11 del Anexo a este auto, relati-
vo a la ‘Evaluacion de las medidas adoptadas
para la proteccion del derecho al alojamiento,
y vivienda basicos’, y en el parrafo 4.14.10
del Anexo, relativo a la ‘Evaluacion de las
medidas adoptadas para la provision de apo-
yo para el autosostenimiento y la estabili-
zacion econdmica’, de tal manera que en el
plazo maximo de seis (6) meses, contados a
partir de la comunicacion del presente auto,
se hayan superado dichas falencias y se ha-
yan orientado efectivamente las acciones de
ese Ministerio, y se establezcan las condicio-
nes minimas necesarias orientadas a garanti-
zar a la poblacion desplazada el goce efectivo
de sus derechos al alojamiento y vivienda ba-
sicos y a la provision de apoyo para el auto-
sostenimiento y la estabilizacion economica”

En cumplimiento de dicho auto, en el progra-
ma de Adquisicion y Adjudicacion de Predios,
el Incoder en el 2006 destind el 100% de los
recursos del proyecto presupuestal Subsidio
Integral para la Conformacién de Empresas
Bésicas Agropecuarias, para atenciéon a po-
blacién desplazada. En el 2007 se presupuesto
el 80% del proyecto presupuestal.

Con relacion a los predios de extincion de do-
minio entregados al Incoder por la Direcciéon
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Nacional de Estupefacientes, se priorizo, en el
2006, a la poblacion desplazada, destinandole
hasta un 65% del area de los mismos y hasta
un 50% del area en el 2007.

Las cifras indican que entre el 2004 y julio de
2007 se adjudico, a poblacion en general, un
total de 89.642 hectdreas que beneficiaron a
6.145 familias. De ese total, 41.374 hectareas
le fueron adjudicadas a poblacion en condi-
cién de desplazamiento, con lo cual se bene-
ficio a 3.208 familias.

Los valores absolutos muestran una tendencia
creciente en el numero de familias beneficia-
das entre el 2004 y lo corrido de 2007, al pa-
sar de 591 en el 2004 a 534 en el 2005, 1.498
en el 2006, y 585 familias a julio de 2007,
para un total de 3.208 familias en condicién
de desplazamiento beneficiadas durante el
periodo referido. Por su parte, el area adju-
dicada pasd de 9.525 hectareas en el 2004 a
6.603 en el 2005, 18.401 en el 2006, y 6.842
hectareas a julio de 2007 para un total en el
periodo de 41.371 hectareas.

En relacion con la fase de prevencion y pro-
teccion de los bienes patrimoniales de la po-
blacion desplazada, el Instituto, conjuntamen-
te con el Proyecto de Proteccion de Tierras y
Patrimonio adscrito a la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacidn Inter-
nacional, ha venido desarrollando el Sistema
para el Registro Unico de Predios —RUP—.
Se culmind la primera fase del desarrollo del
sistema, correspondiente al modulo de pro-
teccion individual, el cual se instalé en los
grupos técnicos territoriales, y se adelanto
un programa de capacitacion dirigido a los
funcionarios responsables del tema en cada
uno de los grupos. Actualmente se encuen-
tra en construccion la fase correspondiente a
proteccion colectiva.

Con el proposito de fortalecer el proceso de
proteccidn de los derechos sobre la tierra de
la poblacion en condicién de desplazamiento,
el Instituto ha venido adelantando una serie
de actividades encaminadas a dotar a las
oficinas de enlace territorial, asi como a los
grupos técnicos territoriales, de los recursos
técnicos y tecnoldgicos, humanos y de in-
fraestructura fisica para adelantar de manera

eficiente y oportuna la administracion y ac-
tualizacion del Sistema de Registro Unico de
Predios —RUP—..

En resumen, a julio de 2007, se han ingresa-
do al Sistema de Registro Unico de Predios
10.105 solicitudes de proteccion de derechos
de la poblacién desplazada, de las cuales
2.939 corresponden a propietarios, 2.666 a
poseedores, 1.056 a ocupantes, 633 a tene-
dores, 50 a tenedores sin derechos, 2.736 sin
calidad juridica y 25 a otros registros.

De otro lado, en desarrollo del decreto 2007
de 2001, por el cual se reglamentan parcial-
mente los articulos 7, 17, y 19 de la ley 387
de 1997, en lo relativo a la iniciacion de los
programas especiales de enajenacion, adjudi-
cacion, titulacion colectiva de comunidades
negras y constitucion y ampliacion de res-
guardos indigenas, conforme a las directivas
emanadas de los comités departamentales,
distritales y/o municipales de atencion a la
poblacion desplazada, en relacion con las de-
claratorias de inminencia de riesgo de despla-
zamiento o de desplazamiento que se produz-
can, la gestion del Instituto se expresa en las
acciones frente a resguardos indigenas y la
titulacién de baldios.

e  (Constitucion y ampliaciéon de resguardos
indigenas

La gestion del Incoder entre el 2004 y el 2007,
se puede resumir en la constitucion y amplia-
cion de 47 resguardos indigenas, con un area
de 130.041 hectareas, para beneficiar a 10.281
familias indigenas.

e Titulacion de baldios

De igual forma y con el objetivo de asegurar
los derechos de la poblacion desplazada entre
el 2004 y julio de 2007, se titularon 625.461
hectareas a 16.053 familias de colonos y se
expidieron 28 titulos colectivos por 556.226
hectareas, para beneficiar a 10.795 familias
afro colombianas.

De otra parte, el Instituto presta apoyo per-
manente a los comités departamentales o
municipales de atencidon a la poblacion des-
plazada para la elaboracion de los informes
de predios, mediante el suministro de infor-
macion sobre titulacion de baldios, constitu-
cion y ampliacion de resguardos indigenas,
adjudicacion de tierras, entre otros, precisan-



do la titularidad de los derechos constituidos
y las caracteristicas del bien, el cual, una vez
avalado por el comité, constituye prueba su-
ficiente para acreditar la calidad de poseedor,
tenedor u ocupante por parte de las personas
desplazadas; y en general, se acompaia a di-
chos comités en la emision de la declaratoria
de inminencia de riesgo de desplazamiento o
de su ocurrencia por causa de la violencia en
una zona determinada del territorio o de su
jurisdiccion.

Adicionalmente, a través de la Mesa Nacional
de Prevencidn y Proteccién, se viene desarro-
llando una serie de actividades encaminadas
a consolidar la red de proteccion de bienes
patrimoniales de la poblacién desplazada,
mediante el establecimiento de acuerdos y/o
arreglos interinstitucionales que permitan to-
mar las medidas correspondientes con la ma-
yor agilidad.

Finalmente, a través del decreto 1660 de
2007 se reglamento recientemente la permu-
ta de predios, abriendo paso, en una primera
instancia, a la permuta de propiedades. Este
procedimiento no se habia podido adelantar
tal como estaba reglado en el decreto 2007
de 2001, por cuanto tenia serias dificultades
operativas, principalmente radicadas en la in-
determinaciéon de responsables para el pago
de deudas tributarias y de gastos de notariado
y registro. Una vez se decante el procedimien-
to, se procedera a reglamentar lo relativo a la
permuta de posesiones.

De conformidad con el protocolo establecido
en los acuerdos 058 y 059 de 2006, y 108
de 2007 del Consejo Directivo del Incoder, el
Instituto efectuo las convocatorias para ad-
quisicion de predios y la seleccion, califica-
cion y adjudicacion de tierras a la poblacion
desplazada, durante los meses de diciembre
de 2006 a febrero de 2007.

El consolidado de la convocatoria de oferta
de predios aptos para adelantar programas de
reforma agraria, dio como resultado un total
de 185 predios, con un area de 45.652 hecta-
reas. Bajo el supuesto de adjudicar unidades
agricolas familiares, de 10 hectareas en pro-
medio por familia, y de que se dispusiera de
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las 45.652 hectareas ofertadas en la convoca-
toria, se atenderian 4.562 familias.

La consolidacién de la convocatoria de aspi-
rantes a subsidio, dio como resultado un total
de 101.751 aspirantes, de los cuales 60.384
corresponden a campesinos, 1.568 a reincor-
porados y 39.799 a desplazados.

Sobre lo anterior, a manera de conclusion se
puede manifestar lo siguiente:

e De acuerdo con los resultados de la con-
solidacion de la convocatoria de predios,
es probable que la oferta de tierras ap-
tas para adelantar programas de reforma
agraria sea insuficiente con relacidn a la
demanda observada en los resultados de
la convocatoria de aspirantes a subsidio.
Mientras que la oferta de tierras aptas
para programas de reforma agraria as-
ciende a 45.652 hectareas, la demanda
registrada es de 1.017.510 hectéreas.

® Bajo el supuesto de adjudicar unidades
agricolas familiares de 10 hectdreas en
promedio por familia, y de que se dis-
pusiera de las 45.652 hectareas ofertadas
en la convocatoria, se atenderian 4.562
familias, mientras que la demanda de
tierras, de acuerdo con los resultados de
la convocatoria de aspirantes a subsidio,
asciende a 1.017.510 hectareas. De este
total, para atender unicamente los reque-
rimientos de la poblaciéon desplazada, se
necesitarian 397.990 hectareas.

e Desde el punto de vista presupuestal, el
cubrimiento de los requerimientos de los
39.799 aspirantes a subsidio, correspon-
dientes unicamente a poblacion despla-
zada, con un costo historico de atencién
de 28 millones de pesos por familia, as-
cenderia a $1.1 billones de pesos, cifra
similar a la que invirtieron las entida-
des del Sistema Nacional de Atencidn a
la Poblacién Desplazada durante 2005 y
2006, la cual ascendié a $1.3 billones de
pesos.

Como mecanismos de coordinacion en el
tema de tierras y poblacion desplazada, se
tienen establecidos los siguientes:
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e La Mesa Nacional de Estabilizacion So-
cioeconomica Rural que involucra todas
las entidades.

e La Coordinacion del Ministerio de Agri-
cultura en cabeza de la Direccidn de De-
sarrollo Rural, que se ha encargado de es-
tar al tanto de las solicitudes presentadas
por poblacion en condicion de despla-
zamiento, mantiene una comunicacion
permanente con los representantes de or-
ganizaciones de esta poblacion y apoya
la solucion de problemas o el impulso de
tramites dentro de las entidades adscritas
y vinculadas cuando considera necesario
intervenir a favor de esta poblacion.

e La Coordinaciéon a nivel territorial se
ejerce a través del Banco Agrario y el
Incoder, desde la red de oficinas regio-
nales. De acuerdo con las respectivas
competencias y jurisdicciones estas ofi-
cinas ofrecen informacion, divulgacion,
capacitacion y asistencia técnica para la
presentacion de proyectos de vivienda
rural, la postulacion al subsidio integral
de tierras y la presentacion de solicitudes
de crédito bajo la linea especial de pobla-
cion en condicion de desplazamiento.

Asi mismo, la participacion de todas las en-
tidades del sector en los eventos de Viajando
con el SNAIPD por el territorio, garantiza el
conocimiento tanto de la poblaciéon asentada
en los niveles locales, como de las demas au-
toridades, sobre la oferta institucional y las
posibles articulaciones.

e Tener en cuenta las opiniones de la po-
blacion desplazada en el proceso de ad-
quisicion de predios.

¢ En materia de la elaboracion e identifi-
cacion de proyectos productivos, generar
una real participacion de la poblaciéon
desplazada.

e Analizar los obstdculos que se presentan
en el proceso de negociaciéon de predios
con respecto a la estructura de pago, es
decir, que esté planteada en efectivo y en
bonos agrarios.

Estudiar la ubicaciéon de la poblaciéon
desplazada en los predios en los cuales
va a ser ubicada, teniendo en cuenta la
referencia de las poblaciones vecinas, en
este caso, reinsertados.

Se requiere un mayor esfuerzo de los entes
territoriales en la adquisicién de predios,
para beneficiar a la poblacion desplazada
con tierras en buenas condiciones.

Se requiere una mayor difusion a nivel
municipal para la capacitacion de lideres
de poblacion desplazada, en cuanto a la
proteccion individual y colectiva.

Se requiere una mayor difusiéon de con-
vocatorias par la adquisicién de predios
y de subsidios.



Foro 6

Generacion de ingresos

El acceso a una fuente de ingresos auténoma,
en el entorno rural o urbano, es el mecanismo
que permite al nucleo familiar alcanzar niveles
de autosostenimiento y prescindir de la oferta de
asistencia estatal.

Actualmente se han identificado, por parte de
las diferentes instituciones que conforman el
sistema de atencidn, tres formas de realizar la
generacion de ingresos: una es a través del em-
pleo, otra a través de un emprendimiento que
puede ser personal (lo que llamamos un pequefio
emprendimiento o un autoempleo) y la tercera a
través de proyectos productivos colectivos.

Para atender las necesidades de generacion de
ingresos de la poblacidn desplazada, se disefid
una oferta de capacitaciones, que cubren orien-
taciéon ocupacional, capacitacion laboral y capa-
citacion laboral a jévenes con apoyo econdmico.
Estas capacitaciones incluyen un componente de
emprendimiento y de desarrollo empresarial. A
su vez, cuando se trata de proyectos productivos
(pueden ser proyectos ya existentes o proyectos
nuevos) el SENA ofrece capacitaciones en em-
prendimiento y desarrollo empresarial, acompa-
fiamiento en la formulacion de planes de nego-
cios y apoyo a los proyectos productivos y la
financiacion.

El trabajo realizado en materia de generacion
de ingresos ha permitido identificar tres avan-
ces dirigidos a lograr el autosostenimiento de las
familias.

1. El presupuesto. En la Ley de Presupuesto Ge-
neral de la Nacidn, vigente a partir del afio
2005, se ha hecho una priorizacién en la
atencion a la poblacién en situacion de des-
plazamiento por parte de todas las entidades
del sistema a nivel nacional, departamental,
municipal y distrital. Esto implica que las
entidades deben destinar partidas especificas

“Dora Emma Ramirez, funcionaria del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

Foros por temdtica

para la atencion a la poblacion desplazada
en lo que a generacion de ingresos se refiere.
Esto permite contar con un presupuesto es-
pecifico con metas a corto, mediano y largo
plazo, para definir la via del crecimiento de
la cobertura de ofertas para lograr una esta-
bilizacién econdémica a futuro.

2. Integralidad en la atencion. Esta medida
hace referencia a la necesidad del SNAIPD
de operar de acuerdo con el conjunto de
requerimientos de la poblacidén desplazada,
para lograr atender todos los componentes
sin excepcidn. Es decir, los programas deben
ser eficaces en la asistencia psicosocial, en
las capacitaciones por demanda y asistencia
técnica puntual, en el desarrollo de planes
de negocios, en la entrega de apoyos econo-
micos no reembolsables para la implementa-
cion de planes de negocios, en el seguimien-
to y acompafiamiento, en las acciones para
superar falencias (logrando que las personas
desplazadas puedan ser sujetos de crédito y
su integracion a redes comerciales y mini
cadenas productivas y sociales), etc. Para lo-
grar este avance en la atencién diferencial,
es indispensable fortalecer la capacidad ins-
titucional en la articulacion de la oferta de
servicios a los beneficiarios, a través de las
mesas nacionales, el programa viajando con
el SNAIPD, convenios interinstitucionales y
la complementariedad de las acciones.

3. Flexibilizacion de los programas. Al lograr
focalizar la atencion en las diferentes nece-
sidades de las personas desplazadas, ha sido
posible disefiar capacitaciones laborales,
de acuerdo con la capacidad econdmica de
los colectivos beneficiados. Bajo estos pre-
supuestos, se ha flexibilizado la oferta edu-
cativa, los horarios y la realizacion de los
cursos, y con ello la consecuente adaptacion
a las condiciones y necesidades de las pobla-
ciones desplazadas en sus lugares de asenta-
miento. En cuestién de lineas de crédito se
permite el acceso a crédito por via asociativa
e individual en el Banco Agrario de la linea
Finagro a condiciones exigidas por el inter-
mediario financiero.

Quienes son sujeto de crédito encuentran oportu-
nidades de servicios microfinancieros a través de
recursos de redescuento de Finagro, Bancoldex y
del Programa Banca de las Oportunidades. Fomi-
pyme cofinancia programas y proyectos median-
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te la entrega de recursos no reembolsables, con el
proposito de vincular a la poblacion en situacion
de desplazamiento a proyectos microempresaria-
les que garanticen la generacion de ingresos para
la misma.

Para terminar, si bien es cierto que se han logra-
do avances significativos, tanto en la atencion
humanitaria como en la implementacién de las
actividades para desarrollar las capacidades indi-
viduales y colectivas orientadas a superar la con-
dicién de dependencia econdmica del Estado, no
se puede desconocer que hace falta desarrollar
otras alternativas para superar las dificultades
que representa el fenomeno del desplazamien-
to forzado. En consecuencia, se han propuesto
tres retos: 1) establecer un mecanismo integral
de seguimiento al proceso de generaciéon de in-
gresos; 2) brindar los servicios adecuados, para
lograr una mayor participacion de la poblacién
en los programas de generaciéon de ingresos, de
acuerdo con sus necesidades, sus caracteristicas
personales y las caracteristicas de sus regiones; y
3) contar con el compromiso de los beneficiarios
de cada programa frente al aprovechamiento de
la oportunidad recibida (que conduzca a su au-
tosostenimiento).

El punto de partida es la integralidad del sistema
de atencién y se define en una ruta de atencion
en la que los proyectos —emprendimiento, forta-
lecimiento o vinculacion laboral- se construyen
con un plan de accidn, disefiado en conjunto por
el operador y el beneficiario, pues este ultimo es
quien define el negocio o la actividad econdmica
que desea realizar.

Para poder precisar la alternativa de generacion
de ingresos, se parte de una visita domiciliaria,
donde se le proporciona al beneficiario una in-
formacion amplia del programa para que ten-
ga pleno conocimiento de las caracteristicas de
la iniciativa y las condiciones personales y de
contexto regional que requiere para cursarlas.
Aqui se entiende por condiciones personales la
experiencia laboral, el nivel académico, las ex-
pectativas, los gustos y las caracteristicas de la
familia; y por contexto regional, las caracteris-
ticas de mercado de la region donde se ubica la
persona.

En esta primera fase se elabora un diagnostico en
el marco del plan de vida de la familia, a partir

del cual se define un plan de negocios, un plan de
inversion (si ya tiene un negocio) o una opcion
de vinculacion laboral (si el mercado lo permite).
Acto seguido, se precisa el plan de negocios para
el que se entregaran unos recursos economicos
no reembolsables ya que es un apoyo a la inver-
sién en el negocio o un apoyo a la participaciéon
en un proceso de vinculacion laboral.

De acuerdo con las necesidades, se orienta el tipo
de capacitaciones necesarias para atender la si-
tuacion actual de los beneficiarios, a satisfacer
las necesidades particulares y las de la actividad
economica que eligen.

La asistencia técnica y el acompafiamiento en
el proceso tienen una duracién de un afio; al
momento de la entrega de los recursos se pres-
ta acompafiamiento a la inversion, para luego
identificar las necesidades adicionales de capa-
citacion o de asistencia técnica. Si las personas
eligen asociarse, el proyecto las acompafa con
un operador en el tema de asociatividad, siempre
y cuando los miembros de la sociedad lo requie-
ran.

La financiacion se aborda al final del proceso,
cuando se considera que ya hay unas condicio-
nes para ser un sujeto de crédito; es decir, que el
beneficiario tiene conocimiento de la actividad
economica, la estd desarrollando, tiene ya una
experiencia minima, de tal manera que el cré-
dito entra a ser un complemento del proceso de
estabilizacidon y de fortalecimiento en cuanto a
lageneracion de ingresos.

A lo largo de este proceso, las capacitaciones se
orientan a temas como el mercadeo y la comer-
cializacion, y temas administrativos, entre otros,
segun se requiera para hacer el negocio sosteni-
ble en un ambiente rural o urbano.



Incumplimiento en la
entrega de ayudas

A

Costos de intermediacion y otros

v

La comercializacion es el
cuello de botella en los
proyectos emprendidos por
la poblacion desplazada

Los proyectos de cooperacién se
desarrollan a través de
intermediarios/operadores

> detrimento de otras que también

1

Programas de capacitacion
no satisfactorios

V' N

Foro 6 Generacion de Ingresos

que se descuentan de los montos
a asignar a los beneficiarios

Se priorizan unas regiones en

necesitan apoyo

l

Las convocatorias se hacen pocos
dias antes de iniciar cursos

No se vinculan a proyectos
productivos que estén en marcha

Reporte negativo de
las centrales de riesgo impide
acceso a créditos

v

Capital semilla insuficiente

La financiacion es el mayor
obstaculo del Proyecto

El banco establece condiciones como
fiadores, cartas de recomendacion e
incluso propiedad de bienes raices;
estas condiciones dificilmente las puede
cumplir una persona desplazada

!

El monto de $1.5 mill pesos no es
suficiente, para desarrollar un
proyecto rentable

Baja o nula capacidad

V' N

de endeudamiento

Es necesario mejorar la orientacion de los
recursos de cooperacidon internacional, de
tal forma que no se exijan tantos requisitos
y que los rubros lleguen directamente a la
poblaciéon desplazada. Una propuesta para
superar este problema es direccionar, desde
Accion Social, el dinero a las asociaciones
legalmente constituidas para que ellas lo ha-
gan llegar a quien realmente le correspon-
de.

Para la poblacion desplazada resulta mas
favorable una reparaciéon econdmica que un
proyecto productivo adelantado con recur-
sos y a crédito.

Dentro de las opciones para la estabilizacion
economica, implementar canales de comer-
cializacion para los emprendimientos pro-
ductivos puede ser un apoyo importante.

Promover el capital semilla y no créditos,
con un aumento en los montos establecidos
para el capital base.

El monto del crédito debe ser determinado
de acuerdo con la necesidad real del proyec-
to, porque al definir un monto estandar no
se puede dar una atencion diferencial como
lo pretende hacer el SNAIPD.

Mejorar el proceso de difusién y promocion
de los programas y la oferta del SNAIPD en

Foros por temdtica
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materia de generacion de ingresos, para
que la poblacion desplazada pueda acceder
a las capacitaciones.

Flexibilizar el acceso al ingreso del Fondo
Emprender, para que la poblacion despla-
zada pueda dar vida a sus proyectos.

El seguimiento y apoyo a la poblacion des-
plazada es vital para que se logre la estabi-
lizacién y el crecimiento del proyecto.

Dentro del proceso, es importante definir
como prioridad, antes de asignar el crédito,
la solucion de necesidades basicas como la
alimentacién y la salud.

Mejorar la cobertura de los programas,
para que todas las iniciativas cuenten con
condiciones economicas y de capacitacion
adecuadas.



Foros por temdtica

Foro 7 En el tema de proteccion es importante enfati-
zar que el Comité es un esquema de apoyo y
no suple las responsabilidades de las autorida-
des regionales y locales, y que frente al alcance
de este, este se activa ante denuncias colectivas,
nunca individuales. Es la Defensoria del Pueblo
quien debe activar el sistema de alertas tempra-

Prevencion y proteccion: vida,
integridad personal, libertad y
seguridad personal

Las acciones en prevencion y proteccion se han
encaminado a recuperar el control de areas, a
ocupar los espacios que se habian perdido por
un tiempo a manos de agentes generadores de
violencia, para garantizar a los ciudadanos el de-
recho a la proteccién y la seguridad.

La fuerza publica planea y ejecuta acciones di-
rigidas a prevenir situaciones de desplazamien-
to forzado. Por ello en cada accion se tiene un
enfoque preventivo y de cumplimiento del de-
recho humanitario, acerca del cual cada uno de
los soldados ha estado en un proceso de capaci-
tacion para conocer los derechos de la poblacion
civil afectada por una operacion militar y, asi,
proteger a la poblacion vulnerable, como indi-
genas y campesinos. Ante un desplazamiento,
los comandos de fuerzas militares deben tomar
todas las medidas posibles para que la pobla-
cion desplazada sea acogida en los lugares a los
que llega y se le ofrezcan condiciones para su
alojamiento, salubridad, alimentacion e higiene.
También se han impartido instrucciones para que
se planeen y ejecuten acciones encaminadas a
proteger a la poblacion desplazada y sus lideres
en las regiones. La intencion es que soldados y

nas. Las medidas que se recomiendan tienen que
ver con la prevencion de futuros desplazamien-
tos forzados.

El CIAT surge como respuesta al sistema de aler-
tas tempranas de la Defensoria en el afio 2001,
con un concepto avanzado en prevenciéon y
atencion de emergencias en plazos muy cortos
de tiempo. Para el afio 2002 se conforma en el
Comité propiamente dicho, una herramienta de
prevencion sin antecedentes en otro lugar del
mundo con conflictos internos. Hoy su enfoque
es mas civilista, orientado a los derechos hu-
manos.

Es importante sefialar las dificultades que ha
enfrentado el CIAT. La primera es la demora en
la valoracion de los informes de riesgo, que son
documentos que emite la Defensoria del Pueblo a
través del Comité; esos informes son valorados a
través de unos mecanismos que se han estableci-
do con todas las entidades, para luego recomen-
dar las acciones que en materia de prevencion
deben ser adoptadas y seguidas frente el riesgo
que se cierne sobre las comunidades. Una segun-
da dificultad es cierta desestimacion del riesgo,
situacion que se esta superando, y puede decirse
que es el principal avance que ha tenido el Co-
mité. La tercera es que el Comité no esta regla-
mentado; y por ultimo, que las recomendaciones

policias estén involucrados en el respeto a las producidas no son obligatorias frente a terceros, 5
poblaciones vulnerables. aunque la ley 1106 de 2006 representa un avance g

pues advierte a los alcaldes y gobernadores acer- ]
El Comité Institucional de Alertas Tempranas ca de tener en cuenta las recomendaciones, notas 245

(CIAT), es un acuerdo de voluntades entre varias
instituciones y su proposito es servir como un
componente de la politica publica de prevencion
a la violacion de derechos humanos, a través de
la coordinacién de las entidades que lo confor-
man: Vicepresidencia de la Republica, Departa-
mento Administrativo de Seguridad, Ministerio
del Interior, Accion Social y entidades territo-
riales.

“ Luis Alfonso Avella, profesional del Ministerio de Defensa.

y valoraciones emitidas por el Comité'.

El programa de proteccion de lideres es el resul-
tado del esfuerzo realizado por la sociedad civil
y por personas pertenecientes a grupos vulnera-
bles, inicialmente lideres defensores de derechos
humanos y sindicalistas. Para atencion a pobla-
cion desplazada se adoptaron acciones puntuales
como la creacion de un comité de evaluacion de

1 EI CIAT fue reglamentado mediante decreto 2862 de 27 de julio de 2007
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riesgo para atender lideres en situacion de des-
plazamiento con un enfoque diferencial. A través
del programa se han atendido 238 lideres con
niveles de riesgo importante y se han implemen-
tado 877 medidas de proteccion transitorias.

Para un volumen de requerimientos tan amplio,
tres personas estan dedicadas de lleno a este
tema. Para lograr mayor agilidad en los estudios
de riesgo, se encuentra en tramite la creacidn de
un grupo conjunto entre el Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad y la Policia Nacional,
y, de igual manera, se disefié un formulario es-
pecial para registrar de forma diferenciada da-
tos de poblacién desplazada los cuales se han
realizado en Mocoa, Barranquilla, Neiva, Santa
Marta, Armenia y Medellin. También es impor-
tante destacar que se esta haciendo un esfuerzo
en la capacitacion de funcionarios en derechos

humanos.

Durante el afio 2006, el programa entregd me-
dios de proteccion a 422 lideres de poblaciéon
desplazada, y en lo corrido del afio 2007 a 206.
Los apoyos que se entregan son de proteccion
personal, como chalecos antibalas, esquemas
de seguridad, transportes terrestres, aparatos de
comunicacion, lugares de reubicacion temporal,
transportes terrestres, trasteos, tiquetes nacio-
nales y, en caso de ser necesaria la salida del
pais, tiquetes internacionales. También se ha he-
cho una diferenciacion de la atencion por grupos
vulnerables como mujeres, ancianos, indigenas y

afrocolombianos.
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Lineas de discusion

Las alertas tempranas para
prevenir el desplazamiento
no funcionan

A

Deficientes mecanismos . _ Lideres con escasa
. D ——— Foro 7 Sequridad > -
para evaluar riesgos proteccion

El programa de deteccion y prevencion
es regional, pero el recorrido de las
alertas es muy largo pues debe venir
primero al nivel nacional

* Denuncia de la Asociacion de desplazados de Cartagena,
donde fue asesinado el lider Manuel Lopez, Fiscal de la asociacion.
24 lideres del Barrio Nelson Mandela han tenido
que huir por que estan amenazados por los mismos grupos.

4. No hay una estrategia para la deteccion de
situaciones que generen de alertas tempranas
dentro de los mismos comités regionales.

Conclusiones y recomendaciones frente a la pre- 5. Frente a los esfuerzos gubernamentales para
gunta orientadora: ¢Hacia donde debe dirigirse garantizar y proteger los derechos y la inte-
la politica publica de proteccion y prevencion del gridad de las personas hay precepciones di-
desplazamiento para garantizar el goce efectivo de vididas. Si bien algunos reconocen avances,
los derechos a la vida, integridad personal, liber- los lideres alegan no estar de acuerdo porque
tad y sequridad personal? los estudios de riesgo no son efectivos, no se

hace investigacion a fondo y el gobierno no
ha cumplido con la prevencion y proteccion
de la vida y la integridad de los lideres de la
poblacién desplazada.

1. Son necesarios mecanismos mas eficaces de
evaluacion del riesgo para lideres de pobla-
cion desplazada.

2. Debe existir un mecanismo mas efectivo
para evitar que la poblacidn civil quede en
medio de operaciones militares.

3. Debe darse un control efectivo de las accio-
nes perpetradas por la delincuencia comun
emergente.

Foros por temdtica
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Foro 8

Participacion e integracion social

La Unidad Técnica Conjunta inicié actividades
con las organizaciones de la poblacién despla-
zada en el mes de marzo de 2004, cuando se
abrieron espacios de interlocucion e interaccion
en diferentes escenarios a nivel nacional. A raiz
de esos acercamientos se unificaron criterios y se
program¢ el Primer Encuentro Nacional de Orga-
nizaciones de Poblacidon Desplazada, que se rea-
lizé en el aflo 2005. Un resultado importante de
esta reunion fue la construccidn colectiva de los
criterios para la seleccién de los representantes y
los mecanismos que se iban a utilizar en la elec-
cion. A ese encuentro, de dos dias, asistieron 76
organizaciones de poblacion desplazada de todo
el pais, representadas por116 lideres. A partir de
ese momento, se avanzo hacia la conformacion
de la Mesa Nacional de Organizaciones de Pobla-
cion Desplazada, la cual se consolido en el mes
de julio de 2005.

Con el proposito de fortalecer la capacidad de
planeacion organizativa de la poblacion despla-
zada y su articulacion con las diferentes instan-
cias del Sistema Nacional de Atencién Integral a
la Poblacion Desplazada, la UTeC ofrecio acom-
pafiamiento y apoyo técnico a las organizaciones
para conformar las mesas en cada departamento
bajo los criterios que, autonomamente, ellos es-
tablecian.

Con el objetivo de articular la oferta institucional
del nivel nacional con la del nivel local e inte-
grar a la poblacion desplazada a las instancias
de coordinacidn, se planearon y desarrollaron los
talleres “Viajando con el SNAIPD por el territo-
rio”, de los cuales se llevaron a cabo 14 eventos
en los departamentos. La participacidn supero en
promedio 1000 personas de la poblacion despla-
zada provenientes de los diferentes municipios y

* Angela Gémez, profesional de la Unidad Técnica Conjunta (Bogota).

se logro romper la actitud de prevencion mutua
entre poblacion desplazada y funcionarios gu-
bernamentales; se logro, igualmente, mejorar las
rutas de atencion y se lograron resultados positi-
vos, en términos de reconocimiento, de las insti-
tuciones de las diferentes mesas departamentales
y municipales.

En el afio 2007, la UTeC continta apoyando seis
mesas de organizaciones de poblacidon desplaza-
da en los departamentos de Antioquia, Sucre, Ce-
sar, Quindio, Santander y Norte de Santander. El
fortalecimiento ha sido orientado hacia la con-
formacion de las Mesas y sus representantes y la
planeacion participativa. Para orientar con cri-
terios mas sdlidos la participacion, se adelantan
dos investigaciones que van a permitir conocer
cudles son realmente los hogares que pertenecen
a las mesas, qué nivel de participacion estan te-
niendo frente a sus organizaciones y frente a las
mismas mesas departamentales a las que dicen
pertenecer. Igualmente, se esta abordando la par-
te del enfoque diferencial desde los hogares que
pertenecen a las mesas de fortalecimiento de las
organizaciones de la poblacion desplazada.

Sobre la base del trabajo adelantado en la UTeC,
la Subdireccion de Atencién a Poblacion Despla-
zada de Accidn Social disefié a partir del afio
2007 una estrategia para la atencién y el acom-
paiiamiento de los procesos de la participacidon
de la poblacion en situacion de desplazamiento.
Esto se hizo con el propdsito de lograr que la
participacion en diferentes instancias, como son
los comités territoriales y las mesas tematicas en
los territorios, fuera mas efectiva y contara con
lideres fortalecidos en el ejercicio de las activi-
dades. La formacién de los lideres incluye temas
como liderazgo, formulaciéon de proyectos, ma-
nejo y planeacion financiera, entre otros, que se
determinaron de manera conjunta con las orga-
nizaciones y entidades que van a contribuir para
fortalecer estos procesos. Ademads, se incluyo
ayuda logistica para los comités y las organiza-
ciones de poblaciéon desplazada que se encuen-
tran en el territorio.

* Andrés Mufioz, profesional de la Subdireccion de Atencion a la Poblacion Des-
plazada de Accién Social.



En un programa coordinado, la Subdireccion es-
tard en 24 departamentos, donde se va a tra-
bajar intensamente en fortalecer las OPD, a sus
dirigentes y a la poblacion vinculada que desea
participar activamente. Esa es la mision para el
2007 y 2008, con espacios ya fortalecidos, se tra-
bajara en lograr mayor incidencia de estas orga-
nizaciones en el territorio a través de los planes
integrales unicos (PIU), que son la instancia en la
cual se define y se aplica la politica publica. Los
recursos que se aplicaran en este proyecto se eje-
cutan directamente por Accion Social, mediante
las unidades territoriales a nivel nacional.

Por ultimo el Gobierno Nacional, a través del Mi-
nisterio del Interior y Accidn Social, trabaja para
precisar el rol de coordinador territorial como
encargado de ejercer influencia sobre los gober-
nadores y los alcaldes. Esto es necesario para que
se abra espacio a la poblacién desplazada y se
generen mecanismos que faciliten la participa-
cion efectiva en los escenarios en los que se dis-
cute la politica publica y se toman decisiones, a
nivel regional y local.

. Forosportemdtica
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Linea de problemas

Capacidades de liderazgo
innatas no son fortalecidas
con capacitacion

En algunos departamentos
no estan conformadas las mesas
territoriales de participacion

Foro

Derecho a la participacion

Los planteamientos
expresados por los delegados
de la PD, no se tienen en cuenta

Para asistir a un evento que implique
desplazarse hacia Bogota, el dinero
es insuficiente para pagar los
transportes para llegar y regresar de
los aeropuertos.

Los recursos para fortalecer [ permitir
la participacion llegan a través de
intermediarios nacionales y no son suficientes

El desplazamiento genera, ademas, la pérdida
de la ciudadania, ya que se comienza a
depender de terceros, de la buena voluntad

y del altruismo de los demas

Conclusiones y recomendaciones alrededor de la
pregunta orientadora: ;Qué criterios deberdn te-
nerse en cuenta para garantizar la participacion
efectiva de la poblacion en situacion de desplaza-
miento?

Criterios que fomentan la participacion, desde las
organizaciones de poblacion desplazada

1.

~

°
E] 2.

=1

11+

S

250
3.

Es necesario que las organizaciones estén
constituidas legalmente para tener voceria y
poder participar.

Los funcionarios que atienden en las dife-
rentes dependencias a la poblacion desplaza-
da y sus organizaciones deben estar capaci-
tados para que brinden una orientacion agil,
calida y oportuna. Para ello es conveniente
desarrollar programas o talleres de forma-
cion orientados a la sensibilizacién sobre el
proceso de desplazamiento forzado en Co-
lombia, la cual debe ampliarse a la ciudada-
nia en general.

Los lideres deben contar con ciertas condi-
ciones pero también es importante la forma-
cion; quienes asumen este rol deben aprender
a ser propositivos y resolver las diferencias a
través del didlogo y la discusién inteligente
con propuestas. La formaciéon debe tener un

enfoque hacia el liderazgo politico en parti-
cipacidon ciudadana y en restitucion de de-
rechos.

Ademas de los temas de capacitacion para
las OPD, es necesario incluir un soporte téc-
nico, es decir proveer a las organizaciones
de computadores y otras herramientas téc-
nicas, para que no dependan de una oficina
publica.

En el presupuesto debe existir un rubro espe-
cifico para fortalecer los procesos organiza-
tivos de la poblacidn desplazada y desde ahi
garantizar su participacidn, que cubra gastos
de transporte y el conocimiento previo de la
agenda para poder llevar propuestas elabo-
radas con anticipacidn.

La participacion efectiva se trata no sola-
mente de asistir a las diferentes instancias
de interlocucion, no solamente de la repre-
sentacion. Con la participacion efectiva se
trata de construir conjuntamente, y desde las
bases, planes, programas, proyectos y accion
integral para la poblacion desplazada. No se
trata solamente de garantizar la asistencia, la
presencia en las instancias de interlocucion,
sino también, de garantizar la participacion
en la construccion.

Se utiliza constantemente el término de par-
ticipacion efectiva, pero es necesario eva-



luar los escenarios en los que participa la
poblacion desplazada para poder establecer
qué tipo de participacion es el que desarro-
lla. Para hacer esta reflexion, se identifican
dos elementos claves a tener en cuenta: i)
muchas comunidades no se sienten repre-
sentadas por la mesa nacional, en cuyo caso
es necesario dar la oportunidad a otras per-
sonas de que lideren los intereses reales. De
lo contrario continuaran asistiendo a los co-
mités personas con buena voluntad pero con
poco poder de decision entre la poblacion.
ii) Es necesario crear espacios para que las
organizaciones se hagan visibles.

Las entidades del SNAIPD deben asumir el
compromiso de buscar mecanismos para
que los ciudadanos desplazados vuelvan a
ser ciudadanos de primer orden y recuperen
su autonomia, su capacidad de decision, en
ultimas, que vuelvan a ser sujetos de deberes
y de derechos.

En cuanto a los términos de integracion lo-
cal y participacién, quedan dudas sobre su
alcance real. Se ha hablado de la participa-
cion para perpetuar la condicion de despla-
zado en términos de ser parte de la mesa o
del comité. Pero poco se ha dicho sobre los
criterios de igualdad que garanticen la par-
ticipacion democratica directa, de tal suerte
que el individuo tenga las mismas oportuni-
dades que las asociaciones.

A partir de la experiencia de Accidon Social, se
identifican siete criterios importantes para un
proceso de participacion e integracion local:

1.

Se tiene que organizar el SNAIPD en el te-
rritorio. Porque si no hay un conocimiento
mutuo entre las entidades nacionales y las
territoriales, si no se logra motivar la par-
ticipacién de las entidades en las mesas
tematicas, en los comités municipales y
departamentales, no se puede hablar de par-
ticipacion efectiva.

Tiene que haber un proceso de formacion en
la interpretacion y aplicacion de la norma,
para que exista una sola perspectiva de las
funciones, derechos y deberes de los diferen-

Foros por temdtica

tes actores que buscan unir esfuerzos para
superar el problema del desplazamiento for-
zado en Colombia y lograr que quienes se
encuentran en esta situacion puedan alcan-
zar el goce efectivo de sus derechos.

La poblacién desplazada necesita recursos.
Porque mientras un funcionario cuenta con
un soporte econémico y con el apoyo institu-
cional, una persona en condicion de despla-
zamiento tiene que hacer grandes esfuerzos
incluso para ir a las instituciones en busca
de ayuda o asesoria. Afortunadamente, las
entidades del sistema y las comunidades
desplazadas son socios externos; entre otras
cosas porque la Corte exige a las entidades
hacer participes a las personas desplazadas
de las diferentes actividades e iniciativas de
atencion humanitaria; a su vez, para la po-
blacion desplazada los funcionarios son sus
principales aliados, porque gracias a sus es-
fuerzos es que se logra dar soluciones a las
necesidades basicas en pro del goce efectivo
de los derechos.

Entonces, existe una relacion de dependen-
cia mutua, que se ha perdido de vista, con
una base econdmica fundamental tanto para
que las personas puedan participar de las
iniciativas gubernamentales, como para que
los funcionarios puedan prestar su servicio
a la comunidad; porque aunque esto no se
ha especificado en ninguna parte, tampoco
hay alguien que asuma la responsabilidad
de proveer recursos para el apoyo logistico a
la poblacion desplazada cuando se necesita
su presencia en las mesas tematicas, comités
o reuniones convocadas por cualquier enti-
dad para poder sacar adelante sus proyectos.
De manera que es necesario hacer claridad
y énfasis en las obligaciones de las institu-
ciones.

En cuanto a la representatividad, es necesa-
rio apoyar a las organizaciones de poblaciéon
desplazada para que hagan trabajo de base y
permitan la participacién de otras personas
en el liderazgo de una comunidad, porque
hay resistencia de muchos lideres que no
quieren ceder el poder o parte del mismo.

En el tema de las secretarias técnicas, un solo
lider asume la secretaria técnica y empieza
a tomar la voceria sin representar efectiva-
mente las necesidades del contexto total de
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la poblacion. Es necesario trabajar para que
varios lideres formen un comité de impulso y
que ese sea el que genere propuestas y haga
que sus organizaciones asociadas consigan
unos minimos de discusiéon en cada uno de
los temas de acuerdo con los PIU locales y
departamentales y con el Plan Nacional. Es
necesario que se trabaje mas sobre el tema
del goce efectivo de derecho.

Es necesario que las mesas y todas las or-
ganizaciones de participacion cuenten con
un reglamento operativo, para facilitar su
regulacién y el seguimiento con la entrega
de informes de gestion con soportes docu-
mentales.



Foro 9

Reparacion

Para iniciar la exposiciéon de este tema de repa-
racion, es necesario hacer la salvedad de que no
atafie exclusivamente a la Comision Nacional de
Reparacidon y Reconciliacion, sino que se trata
de un tema de responsabilidad colegiada, en el
que deben participar otros actores como Accion
Social y el Ministerio del Interior, que son los
encargados de hacer el seguimiento al cumpli-
miento de este derecho.

Dentro de los programas y proyectos que se han
incorporado al trabajo de la Comision, esta el
proyecto de restitucion de Bienes y Tierras Patri-
moniales de la poblacion desplazada de Accion
Social, que ha tenido un trabajo permanente con
la CNRR.

Adicionalmente se pretende generar una discu-
sién frente a qué parte de la atencién que se
brinda en los diferentes programas a la pobla-
cion desplazada ya hace parte de la reparacion.

Lo primero a tener en cuenta es que la reparacion
debe ser entendida como un proceso integral, en
el cual no solamente se considera el tema de la
restitucion de los derechos o la restitucion de las
tierras; de ahi se puede partir para decir que
la poblacion desplazada es también victima del
conflicto y evitar la diferenciacion excluyente
por la que se piensa que unas son las victimas del
conflicto y otras las victimas del desplazamiento.
No se puede entender la restitucion de derechos
o la restitucion de tierras como la unica forma de
reparacion para la poblacion desplazada.

Desde la Comisidn, especificamente a través del
Plan Piloto de Reparaciones Colectivas, se pre-
tende hacer una politica de intervencion con las
comunidades respecto al tema de reparacidn co-
lectiva. Dicha politica, desde luego, debe incluir
la restitucién de tierras, pero también la rehabi-

* Diana Salcedo, profesional del Plan Piloto de Reparaciones Colectivas de la Co-
mision Nacional de Reparacion y Reconciliacion.
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litacion de los derechos, la rehabilitaciéon socio-
economica, y un proceso de atencion psicosocial
para reintegrar a la poblacion a su tejido social.
Esto incluye que los desplazados puedan decidir
libremente si prefieren permanecer en la ciudad
receptora o si quieren volver a su lugar de origen,
obviamente bajo un sistema de compensaciones
que también son comprendidas como parte de la
reparacion integral.

Entonces, si se tiene en cuenta que los desplaza-
dos son victimas del conflicto, lo que podemos
decir es que la unica diferencia que hay entre
ellos y el resto de las victimas es la tierra y las
propiedades abandonadas. Esto debido a que los
desplazados han dejado su tierra y han ido a otra
ciudad en la que no poseen tierras y en la que
viven en condiciones poco favorables asociadas
a problemas como el desarraigo cultural y la in-
asistencia alimentaria, entre otros.

Cuando se habla de reparacidn, se hace un re-
conocimiento de dafios causados, no solamente
pérdidas efectivas materiales, sino también afec-
tivas, culturales y sociales. Visto desde la Direc-
cion de Salud Publica, el enfoque psicosocial
tiene solamente un contexto de salud mental,
mientras que, desde la Direccion de Promocién
Social el desarrollo psicosocial tiene caracter de
proteccion social, ubicado dentro de un contexto
de proteccion de los derechos que han sido vul-
nerados a la poblacién desplazada, en términos
de garantizar la atencion integral en salud. Este
es un enfoque reciente que redefine el aspecto
psicosocial del desplazamiento.

Antes del afio 2003, se entendia la atencion psi-
cosocial a la poblacion desplazada en términos
clinicos y se hacian los diagnosticos a través de
una serie de entrevistas y de tests aplicados con
las personas afectadas. La atencion psicosocial
era individual, y la atendia un profesional de
la salud, trabajadora social, psicologo y en al-
gunos casos un psiquiatra. En el procedimiento,
primero se identificaba algo en la poblacion y,
después, se garantizaba la solucion de algun pro-
blema, inclusive de atencion especifica de salud
mental.

* Sofia Gutiérrez, encargada del tema de Intervencion Psicosocial a Poblacion Des-
plazada del Ministerio de la Proteccion Social.
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Para asumir el nuevo enfoque, el Ministerio de
la Proteccidn Social parte de asumir que el con-
flicto no esta afectando a una persona, sino a la
familia y a la comunidad de maneras distintas,
con impactos diferenciales y unas caracteristicas
similares en todos los grupos de poblacién, como
la ruptura del tejido social y de la confianza, es
decir de la cohesion social, o la imposibilidad de
acercarse a las instituciones, entre otras razones
por falta de seguridad, pero también por desco-
nocimiento. Por ello, las intervenciones deben
ser colectivas.

Cuando se hacen intervenciones colectivas se
trata de evitar la exclusion; las acciones colec-
tivas de gestidn social estan posibilitando que el
Estado responda como tal frente a la poblacién
desplazada que estd registrada, pero también
frente a aquella poblacion que no esta registrada
y que también ha sufrido la violencia. En este
sentido, lo psicosocial empieza a verse desde el
punto de vista de la promocién social, para ga-
rantizar procesos de gestion interinstitucional.

Para hablar de reparacién hay que reconocer que,
ademas de la pérdida de territorio, existen dafios
psicologicos como el sufrimiento de las personas,
el cual no tiene una cuantificacion en términos
de indemnizacidn; por lo tanto, es necesario un
reconocimiento social y politico para que efecti-
vamente se pueda hablar de una reparacién in-
tegral, en la que exista una responsabilidad ética
del Estado. En esto consiste la propuesta del Mi-
nisterio de la Proteccion Social.

La construccién de identidades sociales, desde la
perspectiva de estrategias de intervencidn psico-
social, es fundamental en dos aspectos: genera
confianza y solidaridad, perdidas ambas en las
dindmicas de conflicto en los territorios.

Un ejemplo de atencion integral a poblacion des-
plazada, que incluye compromiso y la inclusién
de las personas en su entorno y sus realidades
sociales, es el caso de las intervenciones psicoso-
ciales en Valle Encantado, Cordoba, en donde las
acciones del Ministerio de la Proteccidon Social se
combinaron con las desplegadas por varias ONG
y las autoridades gubernamentales. Estas accio-
nes abarcaron el acceso a cupos escolares para
educacién basica y media, la adecuacion de la
escuela construida por la comunidad, la asisten-
cia alimentaria y el transporte para cientos de
jovenes, no todos registrados, de cinco veredas
que quedan a tres horas a pie del colegio; simul-

taneamente se trabajo en la formacion de docen-
tes para el respeto a los derechos y deberes, en la
habilitacion de tierras para la produccion de cul-
tivos de pancoger, en la capacitacion in situ para
la produccion y la comercializacion, asesorias y
otras alternativas economicas, y, desde luego, en
las gestiones de servicios de salud, agua potable
y acciones colectivas de fortalecimiento organi-
zativo.

Con las intervenciones psicosociales se busca in-
volucrar tanto a la poblacidn desplazada como
a las poblaciones locales mediante acciones ar-
ticuladas con las autoridades locales, las entida-
des de nivel nacional, las ONG y la cooperacién
internacional. El objetivo de estas intervenciones
es concebir las realidades desde lo psicosocial,
para incidir directa y positivamente en el me-
joramiento de las condiciones de vida y la con-
vivencia. Esto ha significado, buscar un papel
para cada uno de los ciudadanos y ciudadanas,
independientemente de su procedencia, en la
sociedad, en un proceso que termina siendo de
reparacion, aunque la reparacion como tal tiene
que ser un proceso situado en la esfera juridica
y politica.

1. Bajo el criterio del Estado, se brinda asisten-
cia a unas familias que han perdido mucho
por el desplazamiento. Pero si a una familia
le revierten sus pérdidas economicas, vuelve
a ser autosuficiente y puede seguir su trans-
currir de vida normal como lo tenia antes de
ser victima del desplazamiento, sin necesitar
indicadores, ni gestores sociales.

2. El acceso a la justicia no basta para la repa-
racion. Acceder a la justicia significa sola-
mente un paso, sin tener en cuenta que uno
de los mecanismos de impunidad es precisa-
mente tramitar casos en la administracién de
justicia que quedan inconclusos; no se trata
solamente de justicia judicial, sino de que
esta tenga contenidos de justicia social, de
justicia cultural, econémica y politica, como
un gran horizonte de reparacion.



Todos los elementos de la reparacion deben
estar sobre la base de un reconocimiento de
la responsabilidad del Estado, en general, en
la busqueda de la responsabilidad individual
de los victimarios y los perpetradores; es de-
cir que aqui hay siempre una responsabili-
dad estatal, incluso cuando los victimarios y
perpetradores son actores no estatales.

Se debe tener muy clara la diferencia entre
restablecimiento, restitucion, estabilizacion
socioeconomica y reparacion. En la ley 387
de 1997, se plantea el aspecto de restitucion
y reparacion, que es un término judicial; los
nueve indicadores de goce efectivo inician
el proceso de reparacion, pero la reparacion
como tal tiene que ser un proceso judicial.

Todas las personas que han sido victimas
del conflicto, o victimas de cualquier deli-
to de lesa humanidad a causa del conflicto,
son victimas; no se pueden separar porque
la unica diferencia que hay entre ellas es el
derecho a la tierra. Por eso todas las perso-
nas victimas tienen derecho a la verdad, a la
justicia y a la reparacion.

El derecho a la verdad hace parte de la misma
reparacion, y esto también incluye que los
funcionarios digan la verdad, no se limiten a
mostrar unos numeros que no corresponden
a la verdad, a la verdad de la que se habla en
las comunidades y en los pueblos.

La reparacion se compone de la reparaciéon
por via judicial, la reparacion por via admi-
nistrativa y la reparacion colectiva. La CNRR
se esta enfocando en la reparacion colectiva;
el mandato de la Comision es dar unos es-
tandares y unas recomendaciones al Gobier-
no Nacional para que sea €l el que disefie el
Plan Nacional de Reparacion.

Para establecer los estandares y las recomen-
daciones, la CNRR realiza consultas sociales
en todas las regiones del pais, en las que se
estan recogiendo las iniciativas de las comu-
nidades; por otro lado se estd haciendo el
diagndstico de un Plan Piloto de Reparacion
Colectiva en 10 comunidades, en el cual se
establece en qué condiciones estan y qué es
lo que necesitan para restablecer la condi-
cion que tenian antes del desplazamiento.
Los encargados de reparar son el Gobierno
y los actores armados, la reparacion indivi-

10.

11.

12.

13.

14.
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dual se debe hacer por via judicial y por via
administrativa.

Los mecanismos juridicos y sus procesos
deben ser ensefiados perfectamente a la po-
blacion desplazada. La Procuraduria brinda
capacitacion a los funcionarios sobre ese
aspecto, pero se requiere que la poblacion
conozca a profundidad cudles son los meca-
nismos y las herramientas que tiene.

Con respecto al tema de la memoria, hay una
memoria histdrica que también tiene que ser
reparada en algun momento futuro.

No se puede considerar como reparacion la
ayuda humanitaria, ni la atencion a la po-
blacion desplazada; la reparacion empieza
en el momento en que la persona ha logrado
la estabilizacion.

La reparacion no sélo debe ser judicial, debe
ser integral e incluir lo social, lo cultural, lo
econémico y lo colectivo. No solo se debe
reparar a la poblacion desplazada, sino a
toda la sociedad que ha sido afectada por el
conflicto.

Todos los actores deben aceptar la respon-
sabilidad que les corresponde ya sea por ac-
cion o por omisidn, incluido el Gobierno.

La actuacidn de los encargados de impartir
justicia debe ser transparente, ya que la ver-
dad hace parte de la reparacidn.
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Foro 10

Enfoque diferencial

El enfoque diferencial atraviesa todo el sistema
de atencion a la poblacién en situacién de des-
plazamiento. La Constituciéon de 1991 establece
que Colombia es un Estado social de derecho. La
palabra social, a diferencia del esquema politico
anterior que era un Estado de derecho, cambia
las condiciones y la vision del Estado frente a
la atencién a su poblacién y a sus ciudadanos.
Al unir este concepto con el articulo 13 de la
Constitucion Politica que habla de la igualdad, se
llega al enfoque diferencial, que no es otra cosa
que reconocer la igualdad efectiva de todas las
personas, de todos los grupos poblacionales. En
consecuencia, la atenciéon brindada por parte de
las instituciones se debe ofrecer atendiendo las
particularidades de la poblacién, de acuerdo con
la edad, el género y demads caracteristicas propias
de cada grupo poblacional.

Al abordar el tema del desplazamiento desde una
perspectiva de enfoque diferencial, es importan-
te tener clara la diferencia de este concepto con
el de prelacion de derechos. Es decir, cuando se
habla de una prelacion en los derechos se hace
referencia al articulo 13 de la Constituciéon Po-
litica sobre la igualdad real y efectiva, mientras
que, cuando se habla de enfoque diferencial, se
habla de las caracteristicas particulares de cada
una de las personas.

El enfoque diferencial también esta sustentado
en el articulo 7 de la Constitucién que recono-
ce la diversidad étnica y cultural de la nacion
y establece la diferenciacién positiva a favor de
los grupos étnicos. Con este articulo, se reconoce
en Colombia la existencia de poblaciones cultu-
ralmente diferenciadas para generar un impacto
positivo en estas poblaciones, que debe redundar
en mejorar sus condiciones de calidad de vida
ofreciéndoles una atencion particular y preferen-

* Viviana Ferro y Juan Alberto Cortés, profesionales de la Subdireccion de Atencion
a la Poblacion Desplazada, Accion Social.

cial que es precisamente la que se sustenta el en-
foque diferencial frente a las poblaciones.

Actualmente existen grupos poblacionales que se
encuentran en un estado de vulnerabilidad mas
grande que otros. Si el Estado quiere realmente
hacer efectivo el mandato constitucional de la
igualdad necesita reconocer estos grupos pobla-
cionales y generar unas acciones preferenciales
frente al resto de la comunidad, para poder nive-
larlos en un mismo esquema de igualdad.

Estos conceptos se tienen que aplicar a la po-
blacion en general. Pero en el tema puntual del
desplazamiento, y teniendo en cuenta la vulnera-
cion de derechos que ha sufrido la poblacion des-
plazada, es necesario implementar unas acciones
preferenciales y diferenciales frente al resto de la
poblacién.

Las entidades que pertenecen al SNAIPD tienen la
responsabilidad legal de formular politica publica
para los grupos poblacionales de especial protec-
cion, como los niflos, las nifias, los y las adoles-
centes, las y los adultos mayores, las comunidades
étnicas (comunidades indigenas y comunidades
afro) y la poblacién en situacion de discapacidad.
Frente a estos grupos, se encuentran diversas ac-
ciones afirmativas, pero no se tiene una politica
publica donde se fijen parametros de atencion
especificos, acordes con los que la poblacion ne-
cesita para ser atendida. Por tanto es necesario
identificar las causas reales por las cuales no se
dispone de esa politica, y definir las acciones a
realizar desde el orden nacional y territorial, para
garantizarle a la poblacion el goce efectivo de sus
derechos.

La Corte Constitucional se ha pronunciado de ma-
nera explicita ante todas las entidades para que
realicen acciones concretas que permitan superar el
estado de cosas inconstitucional, y la ejecucion de
una politica clara con enfoque diferencial, que atra-
viese absolutamente cada una de las diferencias.

Ante la Corte, las entidades gubernamentales han
desagregado informacién que permite demostrar
que, de alguna manera, se estan realizando algu-
nas acciones afirmativas; pero también es evi-
dente que, en su conjunto, no se esta logrando
un impacto significativo. Lo que se pone a con-
sideracion para la discusidn es si hay un cono-
cimiento sobre el tema. /Por qué se ha quedado
Unicamente en acciones afirmativas y no se ha
podido configurar una politica con enfoque di-
ferencial?

Discusion alrededor de la pregunta orientadora’:
cQué acciones pueden desarrollarse frente a la
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responsabilidad y los retos del gobierno nacional
para implementar el enfoque diferencial en la po-
litica publica?

Dentro de las entidades que conforman el SNAI-
PD la pregunta orientadora se complementa con
otras dos: ;Qué medidas debe adoptar el Estado
para afrontar el reto de construir una politica di-
ferencial que parta de la equidad e igualdad de
los sujetos y las poblaciones, con especial énfa-
sis en aquellas que se encuentran en situaciéon
de desplazamiento? y, ;cdmo generarla e imple-
mentarla cuando no hay un antecedente en el
pais? También esta otra, derivada de las anterio-
res: /Como pensar esta politica en cumplimiento
del ordenamiento juridico y en concordancia con
la sentencia T-025 de 2004 y sus autos comple-
mentarios?
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1 En este foro no hubo presencia de representantes de las OPD, unicamente se
conto con la presencia institucional. En la edicion, algunos de los planteamientos
estan enriquecidos con los aportes de los participantes.
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Linea de problemas

Invisibilizacion de las personas
discapacitadas, en el contexto
general de pais

El marco normativo es muy amplio,
con bases constitucionales, pero no
existe una politica con enfoque
diferencial como tal

Foro 11 Atencion diferencial

Desde el ambito institucional
no hay una atencion integral

Reticencia por parte de los
funcionarios por desconocimiento y
falta de una perspectiva global del

sistema de atencion

El reto es generar acciones coordinadas y ar-
ticuladas en pro de la comunidad. Porque,
mas que la discusién de que no existe una
politica, es necesario establecer compromisos
institucionales en el trabajo para avanzar e
implementar todas las propuestas y acciones
que se estan definiendo desde el marco de
las politicas y del enfoque diferencial.

La atencién diferencial atraviesa toda la
atencion sectorial de todo el sistema de aten-
cion a poblacion desplazada.

Existe un sistema para la atencion a la po-
blacion desplazada pero no hay una integra-
lidad en ese sistema.

No existen metodologias ni formas de coor-
dinacion interinstitucional.

Tampoco hay una capacitacién a nivel insti-
tucional, ni funcionarios fijos para que clari-
fiquen y lleven la historia de la situacién de
desplazamiento y atencidn, etc.

La ley 387 de 1997 es un gran avance pero
hay que adecuar ciertos aspectos, como lo
referente al registro, toda vez que debe dar-
sele oportunidad a ciertas poblaciones que
no se pudieron registrar, por desconocimien-
to o porque estaban lejos de los cascos urba-
nos para hacer la declaracion.

Debe darse una capacitacion y sensibiliza-
cion a la poblacion afectada. Es diciente que
en este Foro no haya presencia de poblacion
en situacion de desplazamiento. Estas per-
sonas todavia enfrentan una dicotomia so-
bre cdmo presentarse, si como personas en
situacion de desplazamiento o como disca-
pacitados para lograr una atencion mas ade-
cuada.

La capacitacion y la formacidn para brindar
atencién en la diversidad debe ser también
para los funcionarios publicos, ya que el dé-
ficit en atencion no siempre se debe a ne-
gligencia de parte del funcionario, sino a su
desconocimiento de la normatividad.



Foro 11

Responsabilidad y coordinacion
territorial

El Ministerio del Interior y de Justicia, Accion
Social y el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), conscientes de la responsabilidad que im-
plica el pronunciamiento de la Corte Constitu-
cional, quien deja en cabeza del Ministerio el
tema de la coordinacion territorial y la promo-
cion de los esfuerzos de las distintas entidades
territoriales en materia de atencién a la pobla-
cién desplazada, reflexionan de manera conjunta
acerca de lo que significa coordinar en un pais
desde el nivel nacional, cuando la Constitucion
le confiere autonomia administrativa a los depar-
tamentos y municipios. Durante la realizaciéon de
este ejercicio y siguiendo las recomendaciones
de la Procuraduria General de la Nacion, ACNUR
y otras entidades que hacen parte de la comision
de seguimiento, el Ministerio, Accién Social y el
DNP se formulan la siguiente pregunta: ;Cudles
son las responsabilidades en torno a la atencion
y dénde estan escritas?

La Ley 387 de 1997, en el articulo 7, estable-
ce la creacion de los comités departamentales y
municipales para la atencion a la poblacion des-
plazada con sus respectivas funciones y regla-
mentaciones. En la reglamentacion de la Ley, el
Decreto 250 insiste en el tema de la planeacion y
los esfuerzos presupuestales, pero sobre todo en
la necesaria articulacion del Gobierno Nacional
con los territorios, y reclama otra articulacion
sumamente importante: la interregional.

Conforme a lo anterior, el Ministerio del Interior
y de Justicia desarrolla una estrategia llamada
“Estrategia de la promocion de los esfuerzos pre-

* Ana Silvia Olaya, Profesional de la Subdireccion de Atencion a Poblacion Despla-
zada en Accion Social

. Forosportemdtica

supuestales y administrativos con los entes te-
rritoriales”. Esta estrategia consiste en hacer un
amigable llamado de atencidn para aunar esfuer-
zos con los entes territoriales, en la aplicacion de
los principios rectores. Los factores a enfatizar
son:

1. La concurrencia es de doble via. El Gobier-
no Nacional debe concurrir con los entes
territoriales, pero también los entes territo-
riales deben concurrir con Gobierno Nacio-
nal, siguiendo el principio de inmediacion.
A pesar de que el Gobierno Nacional tiene
una profunda responsabilidad en el tema de
desplazamiento forzado, es un hecho inne-
gable que la poblacién se encuentra en los
municipios. Cada uno de ellos es eje recep-
tor o expulsor simultdneamente de la actual
poblaciéon desplazada. De acuerdo con todo
esto, se propone el disefio de una politica
publica clara y bien planeada, con base en
la normatividad existente. Esta es la mejor
estrategia para aunar esfuerzos en materia
de atencion a la poblacién desplazada.

2. La inclusién de partidas presupuestales es
un ejercicio arduo. Por ello se hace un re-
conocimiento muy grande al esfuerzo pre-
supuestal que hicieron los departamentos
en el aflo 2006 para la ejecucién en la vi-
gencia del 2007, por lo cual se puede decir
que los 32 departamentos, las 32 ciudades
capitales y varios de los municipios' hicie-
ron un esfuerzo considerable por atender a
la poblacién desplazada. En este sentido, se
hace un llamado especial a los entes territo-
riales para volver mas efectivos los comités
que han sido creados en los municipios. La
encuesta que se aplico, identificé que en la
mayoria de los municipios existen los comi-
tés, pero estos no se reunen, no participan,
ni aunan esfuerzos, no planifican, no hacen
acuerdos sobre el presupuesto ni tienen en
cuenta las recomendaciones que surgen de
la poblacion desplazada. En definitiva, no
estan funcionando. El Ministerio del Interior

1 Se toma como base los 100 municipios declarados por ACNUR algidos frente al
desplazamiento.
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y de Justicia, a partir de 2006, proyecta un
plan de acompafiamiento y apoyo técnico en
especial a los municipios de cuarta, quinta
y sexta categoria. Este acompafiamiento se
va a realizar de manera conjunta con Ac-
cion social y bajo las indicaciones del De-
partamento Nacional de Planeacion para
articularlo con el programa de medicidon que
realizan tanto los entes territoriales como el
Gobierno Nacional.

3. Otrodelos ejercicios que se esta promoviendo
es el de la participacion efectiva de la pobla-
cion desplazada en los comités. La encuesta
identifica que a pesar de que la mayoria de
municipios confirman la existencia de comi-
tés y la participacidon de representantes de
la poblacion desplazada en los mismos, no
es claro el nivel de participacion. ;Cudl es
realmente el nivel de participacion y com-
promiso? (Es efectiva la participacion? ¢Se
tienen en cuenta las recomendaciones de los
representantes de la poblacion en situacion
de desplazamiento? Si no es asi, /se realiza
concertacion? Estas preguntas aun no tie-
nen respuesta.

4. El tema mas algido, para poder cumplir con
los requisitos de una medicion, es la ausencia
de una cultura de la informacidn. La caracte-
rizacion o lectura social es que se dispone de
una informacion valida, pero secundaria. Es
indispensable acceder a la fuente primaria de
informacion que son la poblacidon desplaza-
da y los entes territoriales. Se necesita saber
como estan, en qué van, qué necesitan, sélo
asi se podra planificar efectivamente. Si no
hay conocimiento es imposible planificar y
avanzar.

Actualmente las gobernaciones de Meta, Narifio
y Atlantico adelantan un ejercicio que apoya el
cumplimiento de la normatividad con un esfuerzo
presupuestal y administrativo, al que se pueden
aunar esfuerzos para articular el territorio con
la nacion. Para 2008 se pretende replicar estos
valiosos ejercicios, que han trascendido el nivel
departamental hasta lograr articulacion interre-
gional e interdepartamental, quizas una de las
necesidades mas importantes que se encuentran
en el tema de responsabilidad territorial.

Desde Accion Social, es importante aclarar que
la articulacién nacion-territorio no es respon-
sabilidad de una entidad, ni del Ministerio del

Interior, ni de Acciéon Social. Estas entidades
simplemente sirven como orientadoras, asisten a
los distintos entes territoriales, pero en ellas no
recae la responsabilidad de tal articulacion. La
responsabilidad es de ambos escenarios (nacio-
nal-regional), para que el concepto, el trabajo y
los mecanismos que utilizan en cada uno de los
territorios puedan ser vinculados y asi adoptar
medidas mas coherentes entre la realidad que se
manifiesta por parte de la poblacion desplazada
y los lineamientos que surgen desde el ambito
nacional.

Para Accion social es muy importante que cada
uno de los departamentos y municipios sepa
cudles son las responsabilidades que le atafien a
cada una de las entidades que estan en el siste-
ma. Para el caso de las gobernaciones y los mu-
nicipios, estos deben atender las problematicas
de la poblacién desplazada desde el territorio,
que es a donde llega la persona en situacion de
desplazamiento. En los departamentos y muni-
cipios expulsores, la protecciéon y prevencion
deberia ser una de las estrategias fundamentales
de gestion local.

Es importante que los entes territoriales tengan
cifras claras, e identifiquen plenamente la pobla-
cion que esta en su territorio, pues gracias a la
descentralizacion administrativa son los prime-
ros beneficiarios de esta informacion. Cuando el
Ministerio del Interior y de Justicia expide una
circular y les pide a gobernadores y alcaldes que
por favor envien alguna informacién, es porque
ésta sirve para todo el sistema. Se trata de re-
mediar una situacion ya conocida, y es que la
poblacién desplazada dice que a pesar de los es-
fuerzos que las entidades presentan en sus infor-
mes, estos no se ven en las regiones, no se ve la
materializacion de los esfuerzos.

El ente que genera la informacion primaria es
el Ministerio del Interior. Es valido que Accion
social ayude con algunas cifras e informaciones;
sin embargo, las gobernaciones no deben dejar
esta tarea a las entidades coordinadoras del sis-
tema.

* Rafael Espinoza, Secretario del Interior del departamento de Bolivar.



Otra de las reflexiones que es importante hacer es
la poca, baja o exigua presencia de los entes te-
rritoriales para atender un tema tan crucial como
el del desplazamiento forzado. El desplazamiento
no es abstracto, se presenta en un territorio y
es importante trasmitir a los municipios y de-
partamentos la absoluta necesidad de tomar con
mayor seriedad el tema del desplazamiento, para
hacer efectiva y productiva la interlocucion.

Departamento de Bolivar*®

A nivel del departamento de Bolivar existe pre-
ocupacion institucional frente a la poca articula-
cion y la poca presencia de los representantes de
los diferentes entes territoriales; también frente
a la responsabilidad de la Nacion en cuanto al
tema del desplazamiento forzado. Es preocupan-
te ver cifras en los distintos medios de comuni-
cacion masivos sobre poblacion desplazada en el
departamento, cuando a nivel interno no se tiene
esta informacion. Accion Social no confirma las
cifras, el departamento no tiene ningun mane-
jo ni participdé en la identificacion y caracteri-
zacion de la poblacién desplazada. Tampoco se
pueden hacer formulaciones de planes de accién
a no ser que se remita a Accién Social.

Bolivar es un departamento que historicamente
ha sido afectado por separaciones territoriales.
De ¢l se desprendieron los departamentos Boli-
var, Cérdoba y Sucre. Hoy se esta ante la even-
tualidad de que se desprenda un cuarto departa-
mento, el del Magdalena Medio, y ya se hacen
evidentes fracturas como la de la jurisdiccion te-
rritorial entre Accion Social del norte de Bolivar,
por llamarla de alguna manera, y Accidon Social
del Magdalena Medio. Alli encontramos actores
sociales que representan de por si una division
territorial.

Otro factor a mencionar en este esfuerzo es
que la misma poblacion desplazada no se daba
las oportunidades de organizacion que se han
ofrecido para ello. Hace sdlo unos meses la Go-
bernacion impulso la designacion formal de los
representantes de la poblacion desplazada. Esta
formalizacion puso punto final a la situacién

* Maria Inés Bacca Insuasty, Secretaria de Gobierno de la Gobernacion de Narifio.
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que se estaba presentando, por la cual a diario
se presentaban de 15 a 20 personas que se au-
todenominaban desplazadas y representantes de
las mismas organizaciones, lo cual no podia ser
comprobado. Este proceso, que llego a feliz tér-
mino, no fue sélo una formalidad sino una ne-
cesidad, para poder definir a cudles espacios de
concertacion estaban asistiendo los representan-
tes reales de las organizaciones de desplazados.

El departamento de Bolivar estd sometido a la
ley 150, que lo limita en materia presupuestal
y de la que espera salir en este afio 2007. Los
350 millones de pesos asignados inicialmente en
el 2007 se canalizaron casi todos al programa
de seguridad alimentaria, lo cual obviamente no
satisface las necesidades de la poblacion despla-
zada. En este momento existe un compromiso
por parte de los PIU para trabajar a través de las
mesas tematicas.

Departamento de Nariiio*

El departamento de Narifio es uno de los terri-
torios mas afectados por el problema del despla-
zamiento forzado, producto de los conflictos que
se viven diariamente en €l y a los cultivos ilicitos
que estan ocupando casi el 70% del territorio del
departamento. Uno de los problemas mas impor-
tantes se relaciona con la poblacién indigena.
En territorios del departamento se asientan seis
pueblos indigenas, los cuales vienen siendo des-
plazados por grupos al margen de la ley.

En los primeros meses del afio se afronté uno
de los desplazamientos mas grandes en el de-
partamento, y para atender todas las etapas de
la emergencia, han sido de vital importancia los
recursos que se han recibido toda vez que los
recursos del departamento son insuficientes. Por
eso la insistencia de convocar a las entidades na-
cionales para que brinden su apoyo en la aten-
cion a la poblacion desplazada. En este momento
se estan coordinando las ultimas alertas, las cua-
les permiten suponer que se avecina un aumento
gradual de esta poblacion.

Varios aspectos entorpecen la atencién a nivel
local. El primero, es el desconocimiento de los
procesos. Un ejemplo se presenta cuando se to-
man los datos por parte del personero, quien los
envia a la Procuraduria, pero nunca a la Gober-
nacion; entonces, cuando ya han pasado las 72
horas de atencion primaria no se ha podido ac-
tuar. Se ve, entonces, la necesidad de un acom-
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pafiamiento mas intensivo en la capacitacion de
los funcionarios de estos municipios

Otro aspecto que dificulta el proceso es el siste-
ma de contratacién. Es dificil lograr los recursos
a tiempo. El trabajo se realiza a través de fiducia-
rias, pero adelantar un convenio demora entre
15 y 20 dias; por lo tanto los recursos no llegan
a tiempo, y no se puede atender oportunamente a
la poblacion. Es necesario buscar un mecanismo
de contratacion mas efectivo que se ajuste a las
necesidades actuales.

La demora en la atencién humanitaria se debe,
en otros casos, a que el 70% del departamento
no cuenta con infraestructura vial ni fluvial y
las vias que existen estan controladas, en buena
parte, por los grupos al margen de la ley. La po-
blacion en muchas ocasiones esta confinada en
zonas a las que no se ha podido acceder porque
se impide el acceso de la ayuda.

Por ultimo dos aspectos positivos. El importante
esfuerzo que ha hecho el departamento de Na-
rifio, se refleja en la asignacion de $1.150 mi-
llones para el presupuesto del aito 2007, de los
cuales se han ejecutado mas del 60 %. Los 350
millones restantes estan a la espera de ser asig-
nados, pues los desplazamientos que se avecinan
parecen desbordar esta cifra. De otra parte, en
Narifio se tiene una buena articulacion y cohe-
sién entre las diferentes entidades que apoyan a
la poblacion en situacion de desplazamiento; es
innegable que el departamento requiere la ayuda
de estas entidades.

Conclusiones y propuestas alrededor de la pre-
gunta orientadora: ;Qué acciones pueden ser de-
sarrolladas por los gobiernos locales, municipios
y departamentos, para garantizar una oportuna
articulacion de las responsabilidades en la aten-
cion integral a la poblacion desplazada?

e El apoyo mas eficiente para la actuacion se
encuentra en el sistema normativo, las leyes,
sentencias y fallos de la Corte Constitucio-
nal. De ahi es de donde se deriva la obligato-
riedad para los departamentos y municipios
para atender a la poblacién desplazada sin
depender del compromiso ni la voluntad po-
litica.

e A pesar de ello cada uno de los departa-
mentos y municipios deberia estar obligado
a inscribir los proyectos de atencién para
poblacién desplazada.

Es necesario tener en cuenta que el tema del
desplazamiento no es responsabilidad del
Secretario de Gobierno, sino del Alcalde y
el Gobernador, quienes deben presidir las
acciones; pueden delegar, pero el delegado
tiene que asumir sus responsabilidades. Es la
planeacion, no la permanencia, y una politi-
ca publica, lo que va a garantizar continui-
dad y efectividad en los procesos.

Las secretarias de despacho asumen el tema
de los desplazados, pero sus funcionarios
son temporales por cuanto obedecen a in-
tereses politicos. Se debe pensar en que
existan personas profesionales de carrera,
con los nombres en la Procuraduria y unas
funciones asignadas; entre otras: la elabora-
cion de proyectos, aplicar oportunamente a
las licitaciones, gestionar recursos constan-
temente, manejo de la agenda regional del
tema, seguimiento y manejo de la informa-
cion. El Ministerio del Interior debe hacerle
seguimiento al profesional.

El Ministerio de Interior y de Justicia, como
ente coordinador y orientador de los pro-
cesos que se llevan a cabo en cada una de
las unidades territoriales, debe ofrecer un
mayor acompafiamiento. Por ejemplo las
matrices que envia son incomprensibles y
excesivamente largas, no estan construidas
conjuntamente y de ahi que no exista una
informacion fluida.

Se solicita mayores espacios para la partici-
pacién de los gobiernos departamentales en
los diferentes niveles del consejo de atencién
a la poblacion desplazada.

Se solicita mayor informacion de doble via.
Tanto de los entes al gobierno nacional, como
de éste hacia las unidades territoriales.

Hay debilidad en los comités municipales. Se
requiere mayor capacitacion de cada uno de
los comités.

Es indispensable la comunicacion entre los
municipios y el departamento.

Es indispensable que cada unidad territorial
se apodere mas de la caracterizacion de su
poblacion desplazada, para poder asi hacer
efectivos los principios de complementarie-
dad.
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e Se requiere un mayor apoyo técnico para

formular los planes y atender a la poblacion
desplazada.
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Diego Andrés Molano

Director de Programas Presidenciales de Accion Social

En nombre de Accién Social, se presentan seis
conclusiones:

e La ley 387de 1997 que se busca evaluar, es
reconocida como una ley que le ha dado a
Colombia una de las legislaciones mas avan-
zadas, para proteger y restituir los derechos
de la poblacion desplazada.

e La poblacion en situacion de desplazamien-
to, representada por sus lideres y organi-
zaciones, elaboré documentos que dieron
cuenta, en profundidad, de las experiencias
y necesidades de la poblacién en situacion de
desplazamiento, con un animo propositivo
y constructivo. En la propuesta que se hace
desde diferentes perspectivas para avanzar en
la atencién a las diferentes fases, el gobier-
no encontrara seguramente elementos que
permiten avanzar en el disefio de la politica
publica.

¢ Aunque el tema del desplazamiento es com-
plejo, se brindaron espacios que permitieron
entender la diferencia entre lo que piensan
los funcionarios y lo que piensan y sucede
dentro de las organizaciones de la poblacion
desplazada.

e Los foros, como el realizado el aflo anterior
con motivo del Plan de Desarrollo, permiten
avanzar para cerrar la brecha existente. El
tener claridad con respecto al cumplimiento
de la ley permite garantizar el goce efectivo
de los derechos, su restablecimiento y avan-
zar con conocimiento y conflanza hacia la
solucion de los problemas a los que la pobla-
cion desplazada se enfrenta en el dia a dia.
Ese es el reto fundamental para la sociedad
colombiana y el gobierno.

e El gobierno nacional, por medio de sus fun-
cionarios publicos, es responsable de garan-
tizar el goce efectivo y la restauracion de los
derechos a partir de la ley, la politica y los in-
dicadores. Es importante crear las condicio-
nes para que los beneficiarios puedan ejercer
un control social sobre los encargados de eje-
cutar los planes y proyectos y, ademas, ha-
cer un esfuerzo institucional para brindar un
acompafiamiento efectivo, en el desarrollo de
la politica y de los instrumentos concretos.

En un hecho sin precedentes en la politica pu-
blica colombiana, se ha logrado materializar
los derechos en los indicadores de goce efec-
tivo; para que esto se haga posible la Corte
Constitucional, la poblacién desplazada y las
entidades gubernamentales deben continuar
asumiendo las responsabilidades a partir de
lo establecido en el Plan de Desarrollo. Una
de las prioridades es instrumentalizar los
procesos, y para ello seran un insumo valioso
las reflexiones recogidas en cada uno de los
foros tematicos. Los primeros instrumentos
seran el manual y los procedimientos, que se
discutiran dentro del sistema, donde se po-
dran realizar los ajustes necesarios.

Conclusiones
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Andrés Davila Ladron de Guevara

Director de Sequridad y Justicia del Departamento
Nacional de Planeacion - DPN

Diego Roberto Rosero

Jefe Nacional de Unidad de Proteccion de ACNUR

Las conclusiones del ejercicio realizado reflejan
que, aunque todavia falta mucho por hacer, exis-
te un aprendizaje no solamente del gobierno y de
las entidades sino también de las organizaciones
de poblacidon desplazada y de la sociedad en la
busqueda de soluciones a un problema que se ha
venido afrontando desde hace varios afios.

Desde Planeacion Nacional, el trabajo que se ha
realizado en cuanto a la construccion de la bateria
de indicadores, refleja un cambio cualitativamen-
te importante en el desarrollo de la politica publi-
ca, el cual plantea un reto significativo para que
en los proximos afios los resultados obtenidos se
puedan medir frente a los recursos que se estan
invirtiendo en el camino de superar la situacion
del desplazamiento. En este sentido, al cumplirse
10 afios de la ley 387, se esta encontrando la ruta
de salida para la superacion del problema del des-
plazamiento forzado en Colombia.

Este congreso ha sido un proceso de evaluaciéon
de los avances, falencias y lecciones aprendidas
durante los ultimos 10 afios luego de la expedi-
cion de la ley 387 de 1997 que marca el inicio de
un movimiento hacia la resolucion de los proble-
mas de la poblaciéon desplazada en Colombia. En
cuanto a los avances, se resaltan algunas lineas
de consenso que han aparecido a lo largo de las
presentaciones y de las discusiones de los foros
con las personas desplazadas.

El primer avance consiste en el desarrollo nor-
mativo que no existia antes de esta ley, y que por
algunos afios no tomo fuerza de aplicabilidad; en
esto hay que tener muy en cuenta la sentencia
T-025 de 2004 expedida por la Corte Constitucio-
nal, y otras resoluciones que han venido a com-
plementar la implementacién de la ley 387.

En segundo lugar, hay un avance en el desarrollo
de indicadores especificos, que son importantes
para medir la aplicacion de la ley y que esta no
permanezca como letra muerta. Efectivamente,
Colombia ha ido avanzando en este tema con el
desarrollo de los indicadores, un avance bastante
técnico en comparacién con otros paises.

En tercer lugar, hay avances en cuanto a la es-
tructura institucional, que ha logrado disminuir
la indiferencia frente al tema del desplazamiento
en Colombia, por medio del desarrollo de varias
instituciones como Accion Social, que permite al
Estado ejecutar acciones para la implementacion
de la ley.

En cuarto lugar, la participacion de la poblaciéon
desplazada, que antes era tratada con indiferen-
cia, ha logrado ganar espacio y enriquecer este
tipo de discusiones. Sin embargo, existen muchos
espacios por llenar, para hacer mas efectiva su
participacion.

En cuanto a los retos, en la perspectiva de las Na-
ciones Unidas que promueve la paz como base de
su filosofia, esta la resolucion de las causas del
desplazamiento. Mientras se mantenga latente el
conflicto, se produciran mas desplazamientos, y
todos los modelos que se utilicen y los avances
que se vayan alcanzando, se van a quedar cortos
respecto al numero de desplazados; por ejemplo,
se menciono que cada afio el niumero de despla-
zados se incrementa en 2.000 personas, lo cual



dificulta la planeacion de estrategias efectivas de
satisfaccion de las necesidades de las personas en
situacion de desplazamiento desde hace varios
anos.

Una de las falencias reconocidas a lo largo de este
evento es que el estado de cosas inconstitucional
se mantiene, aun cuando se han obtenido mejo-
ras en algunas dareas. El trabajo a realizar en el
sentido de superar esta situacion constituye un
gran reto para todos los actores participes de este
fenémeno.

A pesar de los esfuerzos del gobierno colombia-
no, aun hay una enorme brecha en cuanto a la
satisfaccion de las necesidades de la poblaciéon
desplazada, y, mientras esa brecha se mantenga,
el problema seguira latente, aunque se debe tener
en cuenta que un problema de esta magnitud sélo
se puede solucionar paulatinamente.

Otro de los problemas identificados, y que es rei-
terativo, es la ruptura de canales de comunicacion
entre los esfuerzos del gobierno nacional y las en-
tidades regionales y los municipios. A pesar de que
existen algunos programas exitosos en Antioquia,
Narifio, Santander, Bogota y Medellin, hace falta
realizar mds acciones, especialmente en los muni-
cipios y regiones de las zonas de conflicto.

La escasez de recursos, evidenciada por la incon-
formidad de la poblacion desplazada con respecto
a los pobres resultados que existen en cuanto a
implementacién de vivienda, devolucién de tie-
rras, generacion de ingresos, etc., constituye un
gran reto para un pais como Colombia, en cuanto
a la consecuciéon de fondos y la forma como
se va a priorizar la inversion de los recursos del
Estado para satisfacer las necesidades que estan
pendientes. Este panorama se torna aun mas pre-
ocupante, al considerar la situacion planteada por
la Contraloria, que, haciendo una proyecciéon de
lo presupuestado y de las necesidades, duda de
que se pueda llegar a los resultados esperados
para el aflo 2010.

Por otra parte, se presenta un problema de acceso
al registro, tal como algunas poblaciones lo han
denunciado dando lugar al sub-registro en una
relaciéon de causa-efecto. Mientras no se conozca
la magnitud del problema, no sera posible atacar-
lo de manera proporcional.

Para terminar, y ante los problemas evidenciados,
se puede prever que no se lograran todos los re-
sultados planeados. Esto lleva a pensar hasta qué
punto el derecho a la vida se sigue respetando en

Conclusiones

Colombia. Por supuesto, esto es parte de un con-
flicto irresuelto y, por lo tanto, mientras el con-
flicto siga siendo tal, se continuara discutiendo
sobre el mismo problema.
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La forma de expresion de distintos sectores de
la comunidad para planear su problematica,
para buscar soluciones en conjunto, para cons-
truir por la via del didlogo y la solidaridad esas
soluciones, es algo que ennoblece a Colombia y
en particular al gobierno del Presidente Alvaro
Uribe, que se ha dedicado dia a dia a propiciar,
a estimular y a apoyar ese tipo de encuentros
entre la comunidad, los organismos del gobier-
no y las fuerzas militares para hacer una mejor
identificacion de los problemas y una mejor
busqueda de las soluciones.

Por las relaciones que han hecho las diferentes
mesas de trabajo, se han encontrado falencias
y situaciones criticas. Ante ellas, siempre ha
existido la voluntad y la manifestacion propo-
sitiva de soluciones, que debe ser el enfoque
para enfrentar muchos de los problemas que
afligen a la patria, entre los cuales el desplaza-
miento forzado es uno de los mas dramaticos y
que mas golpea a la sociedad en su conjunto.

Gracias a la Politica de Seguridad Democratica
se ha avanzado, logrando la disminucion en la
cantidad de personas desplazadas, pasando de
400 mil personas en el aflo 2002 a un poco mas
de la mitad en la actualidad. Que este avance
sustancial continue, dependera de la identifi-
cacion de las causas que originan el desplaza-
miento forzado, de que se remueva la situacion
de violencia, el narcotrafico y la lucha por el
territorio donde se encuentran los cultivos ili-
citos. Sin esa decision de remover esas causas,
de dar esa lucha para extirpar la violencia, el
terrorismo y el narcotrafico, no se podra llegar
a feliz término.

Se encuentra como estimulo, que durante cua-
tro afios de politica sostenida y direccionada,
se haya logrado reducir por lo menos a la mitad
lo que se ha venido acumulando a lo largo de
30 o 40 afios, para llegar a las cifras regis-
tradas a comienzos de este siglo. Debemos se-
guir estimulados para continuar en esta lucha,
con decision y compromiso con la seguridad
democratica, para combatir los problemas que
aquejan al pais y que son la causa del despla-
zamiento.

Se ha avanzado en el tema de atencién a la po-
blacion desplazada; después de la experiencia
como gobernador por segunda vez hasta el ailo
1994, no se conocian situaciones de desplaza-
miento. Luego, como senador en el afio 1998
ya existia la ley 387 del afio inmediatamen-
te anterior, pero aun en ese entonces el tema
no tenia el suficiente reconocimiento, mientras
que en estos cuatro aflos el avance ha sido sus-
tancial. Si durante los cuatro afios anteriores
se invirtieron 500 mil millones, aproximada-
mente, en atencion a la poblacién desplazada,
en los cuatros afios del gobierno del Presidente
Uribe la cifra se ha cuadruplicado, alcanzando
un aproximado de un billon 800 mil millones
pesos en atenciéon a la poblacion desplazada.
Actualmente, se tiene el compromiso, con el
Plan Nacional de Desarrollo, de duplicar de
nuevo el presupuesto y llegar a cuatro billones,
que es el equivalente al costo del aparato judi-
cial durante este periodo.

Un aspecto curioso con respecto a las conclu-
siones de los foros tematicos, fue la ausencia
de la referencia al tema del retorno, tal vez por
la falta de garantias de seguridad; sin embar-
go, no se solicitan dichas garantias para hacer
efectivo el retorno. La poblacion que ha re-
tornado, por ejemplo en muchos sitios del de-
partamento de Magdalena, lo ha hecho dentro
de un proceso. Para eso existe una politica de
fondo que tiene que ser asumida en consenso
con la poblacion desplazada, de acuerdo con
sus necesidades y expectativas; esta poblacion
debe reubicarse en los municipios y poblacio-
nes receptoras o retornar a sus sitios de origen,
de forma tal que se logre garantizar el goce
efectivo de los derechos y la restitucidon de los
mismos, para superar su condicion de despla-
zada y que sea reconocida como un grupo de
personas que cuentan con el estatus de reubi-
cados, y que gozan de atencién como victimas
de un conflicto.

Otro aspecto que llaméd la atencidn fue la ra-
tificacion por parte de las OPD de su interés
por acceder al fortalecimiento ofrecido por el
Ministerio de Justicia; brindaremos este apoyo
para que esas OPD tengan una efectiva parti-
cipacion en el disefio de las politicas, con ba-
ses reales y con claridad en el fortalecimiento
de las metas para el retorno o la reubicacion.
Para ello el gobierno realizara grandes esfuer-
zos presupuestales y fiscales y continuard cum-
pliendo con dicho fortalecimiento.



Con este ejercicio de participacidon se reafirma
el compromiso que asume el gobierno a través
de Accion Social, el Departamento Nacional
de Planeacion y el Ministerio del Interior y de
Justicia, para hacer el seguimiento de las reco-
mendaciones que seran socializadas dentro del
gobierno.

Conclusiones
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