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ASPECTOS GENERALES DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA

Venezuela estd ubicada al norte de Ameérica del
Sur, con un ferritorio que alcanza los 916.445
kilometros cuadrados lo cual lo pone en el sexto
pais de Ameérica del Sur en extension territorial.

Limita al norte, noreste y noroeste con las
enfidades politico ferritoriales situadas en el
mar caribe y el océano Atlantico; al este con
la Republica Cooperativa de Guyana, al sur y
sureste con la Republica Federativa de Brasil
y al Qeste y Suroeste con la Republica de
Colombia.

Indicadores demogréficos y sociales’

La modernizacion de la
La Tasa de Mortalidad Infantil, para el sociedad ha generado nuevas
ano 2008, de acuerdo con lo reporta- oportunidades a la mujer, lo
do por el Ministerio del Poder Popular que ha permitido que la tasa
para la Salud, se ubica en 13,98 muertes de natalidad se estimara en
por cada 1000 nacidos(as) Vvivos, en 20,61 nacimientos por cada
comparacion con las 17,7 muertes por 1000 habitantes (2010).

1000 nacid i tad
2000 nacidos(as) vivos reporfados en La tasa global de fecundidad,

es decir, el nimero promedio
de hijos que se espera
tengan las mujeres en edad
Para el ano 2010, el 76,45 fértil (15 a 49 anos) se redujo
% de los hogares era de 2,83 hijos en el ano 2000,
considerado No Pobre, el a 2,49 en 2010.
235 % era Pobre y el 7.7
% era Pobre Extremo.

1- Informacion extraida del CENSO 2011, Disponible: http//www.ine.gov.ve/documentos/Demografia
/CensodePoblacionyVivienda/pdf/tendencia_pobreza_censo2011pdf



Ano 2011 Venezuela supera
los 28 millones de habitantes
(28946.101), de los cuales el
88.1 % vive en centros poblados
urbanos, con una densidad de
315 personas por kilometfro
cuadrado.

El crecimiento vegetativo anual
se estimé en 15,45 por cada 1000
habitantes, como resultado de
una natalidad ubicada en 20,61
por mil habitantes y una tasa
de mortalidad en 5,16 por 1000
habitantes.

La estructura por sexo de la po-
blacién evidencia un empareja-
miento entre el total de hombres
y mujeres, una razén de mascu-
linidad de 100,5 hombres por
cada 100 mujeres.

La fasa de actividad en las ramas
economicas del pafs mantiene una
tendencia estable en el periodo
2000-2013. En promedio, el
52 % de la poblacién ocupada
en los sectores economicos
del pais, se desenvuelve en el
sector formal de la economia y
un 48 % en el sector informal.
El porcentaje de poblacion
ocupada en el sector formal
presenta una tendencia creciente
desde mediados del ano 2004.
Por otra parte, el porcentaje de
ocupados en el sector informal
va disminuyendo a partir del
segundo semestre de 2004.

La estructura por edad de la poblacién indica que es un pais
joven, con el 50 % de la poblacién (edad mediana) de 26 anos

O menos.

Los cambios en la estructura etaria de la poblacién han tenido
como consecuencia un descenso en la relacion de dependencia,
con 54 personas en edad dependiente por cada 100, en edad

de trabajar.

Para 2010, la esperanza de vida se ubicé en 74,1 anos,
712 afos para los hombres y 77,2 afios para las mujeres.

En Venezuela, en 2000, el
coeficienfe de Gini fenia un
valor de 0,4772 y para el 2010,
presentaba, un valor de 0,3898,
alcanzando su valor minimo en
este periodo, lo cual revela que
la desigualdad ha disminuido
en los anos de estudio, lo que
representa una mejoria en la
distribucion del ingreso.

En el Indice de Desarrollo Humano
(IDH), desde 1990 hasta el ano 2001,
se observé con un aumento en
avance del desarrollo. Luego, en los
dos anos siguientes (2001-2003),
producto del golpe de Estado y el
paro pefrolero, se aprecié una caida
importante, pasando de 0,7958 en
2001, a 0,7880 en 2003. A partir
de ese ano, el aumento del IDH es
notable, para ubicarse en 0,8277
en el ano 2008, obteniendo asi la
categoria de pais con un desarrollo
humano alfo.




Los indicadores senalados anteriormente reflejan el incremento en la movilidad
de las personas migrantes, que basados en las concepciones o modalidades de
la gobernabilidad migratoria, garantizan me jores condiciones de vida y respetfo a
los derechos humanos.

Poder publico: organigrama de la Administracion Publica Nacional

El Estado venezolano estd constituido por todas aquellas instituciones u érganos
del gobierno senalados en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(CRBV) con competencia a nivel nacional, estadal y municipal.

El articulo 136 de la CRBV titulado de/ podeer piiblico nacionalestablece los siguientes
poderes: Legislativo (Asamblea Nacional), E jecutivo (presidente/a, vicepresidente/a
y ministros/as), Judicial (Tribunal Supremo de Justicia, tribunales y juzgados),
Ciudadano (Ministerio Publico, Contraloria General de la Republica y Defensoria del
Pueblo) v Electoral (Consejo Nacional Electoral). Estos organos actuan mediante
un cumulo de acciones cuya aspiracion principal es garantizar vy dignificar las
condiciones de vida de hombres y mujeres sin ningun tipo discriminacion.



Legislativo

PODER PUBLICO NACIONAL

Ciudadano

MPPTT

Asamblea Presidencia de Tribundl Consejo Moral Con; €Jo
Nacional la Republica Supremo Republicano Nacional
P de Justicia P Electoral
\/|cepre5|dencia Defensoria
de la Republica del Pueblo
MinComercio —— MPP Miqisferio
Publico
MinDefensa —+— MPPJD
o Contraloria
Minmujer == MPPP —| General de la
MPPA | | MPPP Republica
MPPAT —f— MPPPST
MPPC —— MPPRE
MPPCl —— MPPRIJP
MPPCPS —— MPPS
MPPDPSGG —— MPPSP
MPPE F—— MPPT
MPPEE F—— MPPTAA
MPPEFBP —— MPPTT
MPPEHV F—— PGR
MPPEM F—— MPPSP
MPPEUCT +——— MPPEFBP



Abreviaturas

MinComercio: Ministerio del Poder Popular para el Comercio

MinDefensa:
Minmujer
MPPA:
MPPAT:
MPPC:
MPPCI:
MPPCPS:
MPPDPSGG:

MPPE:
MPPEE:
MPPEFBP:
MPPEHV:
MPPEM:
MPPEUCT:

MPPI:
MPPJD:
MPPP:
MPPPI:
MPPPST:
MPPRE:
MPPRIJP:
MPPS:
MPPSP:
MPPT:
MPPTAA:
MPPTT:
PGR:
MPPSP:
MPPEFBP:
MPPTT:

Ministerio del Poder Popular para la Defensa

Ministerio del Poder Popular para la Mujer v la Igualdad de Género
Ministerio del Poder Popular para la Alimentacion

Ministerio del Poder Popular para Agricultura y Tierras

Ministerio del Poder Popular para la Cultura

Ministerio del Poder Popular para Comunicacion y la Informacion
Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Proteccion Social

Ministerio del Poder Popular para el Despacho de la Presidencia
y Seguimiento de la Gestion de Gobierno.

Ministerio del Poder Popular para la Educacion

Ministerio del Poder Popular para Energia Eléctrica

Ministerio del Poder Popular de Economia, Finanzas y Banca Publica
Ministerio del Poder Popular Ecosocialismo, Habitat y Vivienda
Ministerio del Poder Popular para el Petréleo y Mineria

Ministerio del Poder Popular para la Educacion Universitaria,
Ciencia, y Tecnologia

Ministerio del Poder Popular Industrias

Ministerio del Poder Popular para la Juventud y el Deporte
Ministerio del Poder Popular de Planificacion

Ministerio del Poder Popular para Pueblos Indigenas

Ministerio del Poder Popular para el Proceso Social del Trabajo
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores
Ministerio del Poder Popular para Relaciones de Interior, Justicia y Paz
Ministerio del Poder Popular para la Salud

Ministerio del Poder Popular para el Servicio Penitenciario
Ministerio del Poder Popular para el Turismo

Ministerio del Poder Popular para Transporte Acuético y Aéreo
Ministerio del Poder Popular para el Transporte Terrestre
Procuraduria General de la Republica

Ministerio del Poder Popular para el Servicio Penitenciario
Ministerio del Poder Popular de Economia, Finanzas y Banca Publica
Ministerio del Poder Popular para el Transporte Terrestre



1. INTRODUCCION AL PROCESO MIGRATORIO
VENEZOLANO

11 Proceso histérico de las migraciones

El Estado moderno estd conformado por tres elementos basicos: la poblacion,
el territorio v el gobierno, aspectos que no solo garantizan el reconocimiento
infernacional de una nueva entidad politico-juridica, sino que visibiliza la diversidad
en el sistema Internacional.

La conformacion de Venezuela como Estado-Nacion en gran parte inicia con la
movilidad de personas a nivel nacional e internacional, a fraves de una inmigracion
de manera programada, en algunos casos para promover el desarrollo local
reimpulsando con mano de obra calificada y no calificada el rubro agricola; y en
ofros casos, para brindar un mayor bienestar y calidad de vida a las personas
que por diversas razones, politicas, economicas y sociales, han observado en
Venezuela, un nuevo lugar para crecer y Cimentar raices.

Esfte hecho migratorio, basado en un modelo dual de beneficios compartidos
y de garantia al desarrollo humano de las personas migrantes se explica desde
distintos enfoques, que llevan un andlisis histérico-estructural, v se visualiza el
impacto de las redes migratorias y de la modernizacion como argumento del
hecho migraforio.

Este elemento es protegido por un cuerpo legislativo e institucional, que en la
actualidad garantiza, de acuerdo con la CRBV, la igualdad de condiciones, la inclusion
y el mayor respeto a los derechos humanos de las personas migranfes, que se
establecen como progresivos, interdependientes, inferculfurales e irrenunciables.



Descripcion histdrica

Las fuentes historicas hasta ahora conocidas no suministran informacion exacta
del volumen de poblacion que existia en el territorio venezolano durante el siglo
XV. La llegada de Cristobal Colon y el fenomeno de resistencia indigena que
vivieron los aborigenes de la época no fienen hasta ahora una aproximacion formal
en cuanfo a la movilidad de personas recibidas en estas tierras. Sin embargo,
es posible una estimacion general y la presentacion esquemdtica de las zonas
densamente pobladas y de las dreas de nomadismo, en funcion de los géneros
de vida y el desarrollo economico, social y culfural de las comunidades indigenas,
un complejo de relaciones que influyen en la concentracion, la dispersion de los
grupos humanos Y la recepcion de los movimientos migratorios mulficulturales.

Esta concentracion vy dispersion

Q.
glee agaSDor:ilaaon,. se refleja en las &
gratorias iniciales de las ::..
comunidades indigenas. Asi pues, los ‘
ajaguas, que se extendieron por los L?
llanos occidentales de Venezuela, por ?

el Meta y Casanare, llegaron hasta las

selvas de la region ahora denominada

amazonia  colombiana. Igualmente,

los Caribes iniciaron su infercambio

de alimenfos y migraciones en el

territorio; Los Arawacos® con su

cosmovision, mitologia e historia Movimiento migratorio de los Arawacos
utilizaron las aguas del rio Orinoco como via de comunicacion y asentamiento,
penetrando en continuos movimientos, la costa venezolana, un proceso que
incluyo las Anfillas y Florida.

Luego de la llegada de los colonizadores a Venezuela, franscurrieron fres siglos
para que la poblacion aborigen originaria descendiera notablemente, producto
del frabajo forzado y las enfermedades. Por ello, se dio inicio a una migracion
forzosa de personas africanas que llegaron como esclavos, lo que trajo como
consecuencia un infenso proceso de mestizaje éfnico-cultural que configura la
morfologia social de la poblacion e incide en el desarrollo de tendencias, en la
concenfracion y distribucion, en la infegracion de dreas demogréficas que se
proyectan con fuerza hasta las primeras décadas de la Venezuela contemporanea.

2- Péez, Leonardo (sf) Los Arawaks y las manifestaciones rupestres del norte de Surameérica: de la
Amazonia a la region nor-central venezolana. Disponible: http://www.rupestreweb.info/arawakshtml
{Consultado: 2013, agosto 04t



Las fuentes nopermiten conocer exactamente el valor cuantitativo delainmigracion
europea en los siglos XVIy XVII. Se detectan solo algunas cifras resumidas por el
Catdlogo de pasajeros de Indias durante los siglos XVI XVIl y XVl que permiten
estimar en 4760 el nimero de europeos de ambos sexos que llegd al territorio
venezolano en el periodo de 1520-1593, incluyendo los misioneros religiosos que
ascendian a un centenar en la segunda mitad del siglo XVII

A modo de ejemplo, se puede senalar que para el ano 1520, llegaron 300
pobladores europeos con Bartolomé de las Casas, y 60 con Juan de Ampies,
en 1527; en la expedicion de Ambrosio Alfinger, realizada en 1529, llegaron 400;
Nicolds de Federmann fraslado 400 vy el obispo Rodrigo de la Bastida, 200, en
1568; Diego Fernandez de Serpa introdujo 400, en 1578; llegaron 600 con Pedro
Malaver de Silva, en 1593, y 2400 con Antonio de Berrio, en el mismo ano. Esta
migracion blanca conformada por peninsulares, canarios, portugueses, flamencos
entre otros, refleja en la aculfuracion rapida un resultado étnico -el criollo-, como
la base real de nuestra poblacion.

Al margen del proceso inferculfural que se estaba presentando, a nivel
econdmico- comercial, se origind una elevada expansion del cultivo de cacao y
café en el territorio nacional, lo que amplio la necesidad de mano de obra esclava
y dio confinuidad a un comercio protagonizado por los espanoles y canarios. El
auge del café incrementd la presencia de las casas comerciales en las capitales
productoras y exporftadoras, como lo eran los Estados de Téchira y Zulia. Estas
casas comerciales, especialmente alemanas, desempenaron un importante rol
en la economia del occidente venezolano, lo que les permitid tener dominacion
del mercado y el monopolio de la navegacion con ciudades como Nueva York,
Marsella y Liverpool.

El siglo XVII estuvo marcado por una serie de eventos. En 1627, la situacion de
declive econdmico obligd a las personas con mayor poder adquisitivo a emigrar a
sus haciendas; en 1647, un terremoto en Caracas, frajo como resultado el deceso
de 300 a 500 personas; en 1658, la peste diezmo a la poblacion, y solamente entre
la gente pobre murieron aproximadamente 1000 personasg, en 1662, los ratones
y las langostas destruyeron las siembras; en 1667 la viruela arrasé con un grueso
de los sobrevivientes de la peste, y en 1678, ofra epidemia de viruela y vomito
negro causo estragos, y se extendid durante 16 meses por los principales cenfros
de poblacion.

Estos hechos, hicieron mella en el crecimiento y desarrollo de la poblacion nacional,
lo cual influyo en la Venezuela del siglo XIX, cuya poblacion experimentd cambios
en la morfologia y en la estructura que presentaba al finalizar el periodo colonial.

En este periodo, el libertador Simon Bolivar se pronuncio a favor de la inmigracion

diciendo: "Se debe fomentar la inmigracion de las gentes de Europa y de la América
del Norte para que se establezcan aqui trayendo sus artes y sus ciencias...
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A través del Decreto de Bolivar de 1813 y la Ley del Congreso de Cucuta de 1823
se invito a los migrantes y se les facilito la entrada al pais.

Con lo anterior, la Nueva Republica se propone enfre sus principales objetivos
atraer la inmigracion con el fin de aumentar y robustecer la poblacién, infroducir
nuevos conocimientos y habilidades necesarias; asi como estimular y expandir la
economia nacional, para generar un fipo especial de inmigracion durante y después
de la Primera Republica el de los voluntarios que individualmente o en grupos se
alistaron espontdneamente en las Fuerzas Armadas Republicanas para defender la
causa de la Independencia.

Con los alistamientos realizados, los extranjeros que partficiparon en la gesta
independentista obtendrian como beneficio, luego de una o varias campanas,
la ciudadania venezolana y se les premiaria con cesiones de tierras y otras
recompensas, segun sus méritos y servicios, sin limitar a los extranjeros de
cualquier nacion y profesion, con especial énfasis a los agricultores, artesanos vy a
sus familias, en migrar a tierras venezolanas.

No obstante, las acciones armadas diezmaron pueblos e impulsaron migraciones
en masa hacia las Antillas y Espana, "de gente de condicion blanca’, identificada
0 en oposicion al regimen colonial. El periodo colonial e independentista referido
a las tendencias de la concentracion y distribucion regional de la poblacion se
expresa, segun Brito Figueroa, en el 80 % de los habitantes localizados en la zona
costero-montanosa, el 18 % en los llanos y el 2 % en Guayana.

Entre 1830 vy 1854, segun los datos de Agustin Codazzi, la poblacion se incrementd
en un promedio anual de 7334 personas, en tanto que en los ultfimos anos del
periodo colonial el aumento anual fue de 6777. Duranfe 1830-1847, el aumento anual
posiblemente ascendio a 26.064.

En este periodo, después de la separacion de la Gran Colombia, se propiciaron una
serie de decretos y acciones orienfadas a promover la migracion, lo que explica
el incremento poblacional registrado por Agustin Codazzi. Un ejemplo de ello fue
que en 1837, el Congreso de la Republica de Venezuela autorizo al Poder E jecutivo
a promover la inmigracion de los naturales de las Islas Canarias, ordenando que
‘los naturales de las Islas Canarias inmigrados, luego de que pisen ferritorio de
Venezuela, se les expida por el Poder E jecutivo la Carta de Nafuraleza™ En 1840 se
autorizo al gobierno a valerse de todos los recursos para estimular la inmigracion
de europeos y canarios, para lo cual faculto al Ejecutivo Nacional a prestar auxilio
en dinero y tierras a los empresarios que desearan traer extranjeros al pais.

La inmigracion marchaba lentamente. La iniciativa oficial y de particulares
tenia necesariamente que naufragar en un pais cuya economia no estaba lo
suficientemente desarrollada como para absorber lamano de obra extranjeranipara
utilizar su fradicion tecnoldgica. No obstante, se evidenciaron incipientes esfuerzos



gubernamentales, como la creacion de
la Colonia Tovar (1843), donde se asento
un grupo de personas provenienfes de
Alemania.

A, _ Asimismo, para fomentar la inmigracion
\ U7 P en esfe periodo historico, se preveia
hur‘ WP \Era la concesion de ‘rler_ras bgldm_s a los
== CEL T 7 | empresarios que T_ra Jeran mmgranfrgs
: T que lograran culfivar cierfa porcion
s en el tiempo previsto. Tal actividad
fue emprendida por la Sociedad
Agricola Colombiana, con sede en
Londres, que establecio varias colonias, entfre ellas una cercana a Caracas llamada
Topo de Tacagua. Consistia en unos 200 colonos escoceses que llegaron a
fines de 1825, pero al poco tiempo comenzaron a manifestarse problemas que
impedirian los intentos de establecer colonias agricolas en el pais: dificultad de
aclimatacion, desconocimiento de la agricultura tropical, falta de planificacion y
créditos, y de vias de acceso, por lo cual al poco tiempo fueron transferidos o
repatfriados a Canada.

En cambio, la inmigracion individual tuvo cierto éxito durante la década de 1820
a 1830, en la que se reflejan las siguientes cifras:

Inmigracion en 1832-1844

N° de inmigrantes

1832 5
1833 122
1834 455
1837 97
1838 676
1833 475
1840 827
1841 3776
1842 1627
1843 2,262
1844 1365

Total 11,687

Fuente: Britto Figueroa, F. (1990) Historia Economica y Social de Venezuela. Tomo I. Coleccion Histdrica
lIl. 8va Edicion, 2009.
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En el periodo 1870-1888, liderado por Antonio Guzmén Blanco, se habia un
programa claro para modernizar el pais con el fomento de la inmigracion, accion
respaldada por la estabilidad politica y mejoramiento econdmico nacional.

En 1891, el censo nacional de la poblacion registraba unos 38000 extranjeros
en el pais. Entre las nacionalidades se contaban unos 13.000 espanoles, 11.000
colombianos, 6000 ingleses, 3600 holandeses, 3000 italianos y 2400 franceses.

En la Venezuela del siglo XX, la poblacion presenté un lento ritmo de crecimiento,
que coincide con las caracteristicas de los paises de la region. El incremento era
menor al el 2 %, y la mayoria de las veces estaba por debajo del 1 %. El Censo
Nacional de 1920 arrojo una poblacion de 2.411.952 habitantes, cifras que revelan
-en 29 anos, es decir, desde 1891- un aumento expresado cuanfifativamente
en 188425 personas, realmente insignificante pues refleja la situacion de
estancamiento en que se enconfraba la poblacion desde la segunda mitad del
siglo XIX, cuando se realizaron los primeros censos nacionales.

Sin embargo, el desarrollo y los cambios ocurridos en la economia venezolana en
las primeras décadas del siglo XX infrodujeron nuevos elementos y aceleraron
la movilidad social de la poblacion. La proletarizacion de un porcenfaje de la
poblacion rural, que de grupo humano atado a la tierra se transformo en una
categoria social, caracterizada —en cuanto a relaciones de produccion se refiere-
por el frabajo libre o asalariado, a un nuevo fenomeno afado al surgimiento
de una corriente migratoria de las zonas rurales y suburbanas, también de las
zonas urbanas hacia los centros, donde el auge petrolero actuaba como estimulo
esencial. En estos anos gran parte de la poblacion conformaba la mano de obra
asalariada, lo que integrd una especie de poblacion flotante, dedicada a las més
diversas actividades economico-profesionales.

Lo anferior motivd una gran oleada de migracion interna, de centros rurales a
pefroleros, pasando de una economia meramente agricola a producfora de
pefroleo, elemento y motor indispensable en el campo infernacional.

Esta corriente migratoria externa (inmigracion y emigracion) fue mas infensa que el
periodo anterior, impulsada por las nuevas condiciones econdmicas que imperaban
en el pais. La iniciacion de las explotaciones petroleras requeria el aporte de mano
de obra técnicamente mas calificada que la suministrada por la poblacion rural y
suburbana, pero, por ofra parte, las condiciones de vida material de la poblacion
y la situacion politica fortalecian las corrientes emigratorias, al obligar a muchos
venezolanos a huir hacia paises donde la penuria y la infransigencia politica fueran
menos infensas.

Enfre 1905 y 1910 ingresaron 44.608 inmigrantes (esponfdneamente, no con

la intervencion del Estado como en el periodo anterior) y emigraron 38575
venezolanos. El superavit, como se observa, fue escaso: apenas llegd a 6033.
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Inmigracion Emigracion Diferencia

1905 5929 5519 410
1906 8392 7,343 1,094
1907 8,350 7438 92
1908 4,280 3979 301
1909 9,284 7.063 2,221
1910 8273 7,223 1,040

Fuente: Britto Figueroa, F. (1990) Historia Econdmica y Social de Venezuela. Tomo Il. Coleccion Histdrica
IV. 6ta Edicion, 2009.

En 1912 se promulgo la Ley de Inmigracion y Colonizacion por el gobierno de Juan
Vicente Gomez, que dejo por sentado que solo seria aceptados en el pais los
individuos de raza europea, ademas de regular todo lo referente a la entrada de
los inmigrantes. Las leyes promulgadas entre los anos 1891y 1918, tenian como
principal objetivo facilitar la entrada a Venezuela del mayor nimero posible de
inmigrantes, de preferencia agricultores.

En las primeras décadas del siglo XX, en la dindmica de la demografia venezolana
continuo predominando lo rural sobre lo urbano, que de acuerdo con el Censo Nacional
de 1920, existian seis ciudades con mas de 20.000 habifanfes, que concentraban en
total 223095 personas, cifras equivalentes al 9 % de la poblacion de la Republica, que
corresponden a Caracas, Maracaibo, Valencia, Barquisimeto, San Cristobal y Cartpano.

Enfre 1936 v 1939, la Guerra Civil Espanola permitio la instauracion de un régimen
dictatorial encabezado por el general Francisco Franco. Los exiliados espanoles
que huian de represalias por parte del régimen franquista fueron y son de gran
influencia para el desarrollo técnico y cultural de Venezuela.

En 1937 se promulgo la primera Ley de Inmigracion que se establece debido a
la alarmante situacion de escasez de hombres que pudieron culfivar nuestros
suelos, y estaba dirigida basicamente a promover la inmigracion de canarios por
considerarlos eficaces en el cultivo de tierras. Sin embargo, esta ley es reformada
para incluir a todos los europeos.

La Guerra Civil Espanola y la repercusion de la Segunda Guerra Mundial fueron
factores determinantes la mayoria de los paises en Europa se vio sumamente
golpeada por los efectos y consecuencias de las posguerras, lo que origind un
éxodo del talento humano hacia ofros destinos, principalmente Laftinoamérica.

En Venezuela, el gobierno de Eleazar Lopez Contreras mostrd un gran inferés por
la inmigracion, como lo demuestra la promulgacion de la Ley de Extranjeros, que
se establece que ‘el territorio de los Estados Unidos de Venezuela esta abierto
a fodos los extranjeros, salvo las limitaciones y restricciones que se establezcan
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en la presente ley”. Duranfe este mandato se hicieron varias acciones para tratar
de modemizar la nacion: se incentivo la inmigracion hacia el pais para optimizar
y avivar el sector agricola, pues la mano de obra calificada de los extranjeros era
necesaria para el desarrollo de la nacion.

Hacia el final de la Segunda Guerra Mundial, en Venezuela, bajo la presidencia
Isafas Medina Angarita, se pusieron en marcha nuevamente planes para afraer de la
inmigracion masiva europea.

El petroleo, la demanda de mano de obra calificada por la industrializacion de
periferia y las posibilidades de enriquecimiento por via de las especulaciones
financieras permitieron que Venezuela se fransformara en una zona asimiladora
de los excedentes relativos de la poblacion mundial. Hubo un cambio radical de
la perspectiva en relacion con el periodo prepetfrolero, cuando las migraciones
extranjeras no representaban un alto porcentaje en el pais.

En 1941, el nimero de extfranjeros residentes en el pais ascendia a 33.711 personas; en
1950, a 194.000;, en 1957, a 468.365, y en 1959, a 406.913. Si se considera el numero
de extranjeros registrados en 1950, es decir, 194.000, su distribucion se presenta
en los siguientes términos: 42 % residia en el Distrito Federal, especificamente en
el Area Metropolitana de Caracas; el 44 % en los estados Téchira, Zulia, Miranda,
Carabobo, Anzoategui y Aragua, y el 14 % en otras regiones del pais. Sin embargo,
al evaluar el periodo entre 1948-1967, se observa que Venezuela tuvo su primera
experiencia con la inmigracion masiva cuando 614425 extranjeros recibieron el
documento de la cédula de identidad venezolana por primera vez.

Los 124.000 europeos formaban el grupo mas numeroso de extranjeros residentes
en el pais; los latinoamericanos ascendian a 53.000 y los norteamericanos, a
1.000. Los extranjeros procedian de otros paises y los de nacionalidad no
declarada equivalian a 6000. Entre los europeos, los numerosos eran los italianos,
que ascendian 43.000; los espanoles, a 36.000 personas; los porfugueses, a
1000, los ingleses, a 7000, y los de ofros paises europeos, a 5000. Entre los
latinoamericanos, los mds numerosos eran los colombianos.

Se nombro la Comision Nacional de Inmigracion en 1946 para formular las politicas
migraforias, que establecieron las bases para una corriente inmigratoria de
italianos, espanoles y porfugueses.

El gobierno queria la entrada de inmigrantes que tuvieran afinidad con los criollos
para que se pudieran integrar rdpidamente al pais. La evolucion rapida de la industria
pefrolera permitié un crecimiento con altos ingresos derivados de la explotacion
y exportacion petrolera y una politica expansionista que se abria al mundo.

En la distribucion por grupo de edades de los exfranjeros residentes en el pais en
1950 predominaban las personas con edades que oscilaban entre 25 y 79 anos en



la proporcion del 70 %. De las ocupaciones declaradas al ingresar al pais, la mayoria
de los inmigrantes practicaba la agricultura, la construccion y el comercio, y un
porcentaje importante declaraba ser mecanico.

Dada la contribucion migratoria internacional importante para el crecimiento de la
poblacion venezolana, al finalizar 1959, la totalidad de extranjeros residentes en el
pais, 406.913, representaba el 19 % del incremento registrado entre 1951 y 1961,
que ascendio a 2.489.167.

En general, durante el periodo de Puertas Abiertas (1936 - 1958) y de la Segunda
Guerra Mundial, ingreso a Venezuela el mayor nimero de inmigrantes provenientes
principalmente de Espana, Italia, Porfugal y ofros paises europeos. Para aquel
momento, Venezuela gozaba de una pujante economia con bases solidas vy era
un destino que ofrecia lo que muchos de los inmigrantes buscaban: estabilidad
social, economia en crecimiento y bajos indices de desempleo. Asimismo, en ese
periodo hasta 1961 ocurrid la primera oleada de inmigracion masiva en su historia,
cuando miles de foraneos entraron al pais y se legalizaron, de los cuales en su
mayoria se traté de espanoles provenientes de Galicia v las Islas Canarias, italianos
en su mayoria del sur y portugueses provenientes de Madeira.

Las migraciones europeas trajeron consigo una diversidad cultural y religiosa. Los
espanoles tuvieron un gran impacto en la educacion privada religiosa, fundando
instituciones educativas de corte religioso que hoy ocupan un importante espacio
en el sector educativo. Tal es el caso de los salesianos, jesuitas, hermanos de La
Salle, entre ofros.

El censo nacional de 1961 enumerd solo a 526188 extran jeros incluyendo 64.604 que
se habian naturalizado. Luego del enorme crecimiento de la poblacion venezolana
después de 1950, ya no se vio la necesidad de fomentar la inmigracion por razones
demogréficas. Ademas, la reciente experiencia con la inmigracion masiva era un
tanfo negativa, porque los extranjeros no se dedicaron a la agricultura tanto como
se habia esperado (hecho agravado con el éxodo rural), ni habian establecido muchas
industrias. La actividad econdmica favorecida era la comercial.

La sifuacion inmigratoria quedo estafica con un saldo de unos 13.000 extranjeros
al ano hasta 1973 y 1974 cuando el enorme incremento en los precios del petroleo
y los ambiciosos planes gubernamentales para gastar los nuevos ingresos
provocaron un nuevo auge mayor que el de la década de los cincuenta. Esta vez,
la inmigracion suramericana superd a la inmigracion europea; resaltando que la
gran mayoria vino por su cuenta y, frecuentemente, sin la visa apropiada. Sin tener
una politica definida durante la década de los sefenta, el gobierno permitio que
308.090 personas regularizaran su condicion de residencia en el pais.

Entre el 24 de agosto y el 23 de diciembre de 1980, de acuerdo con las obligaciones
senaladas en el Instrumento Andino de Migracion Laboral firmado por Venezuela en



1977 y elevado a ley en agosto de 1978, se realizé un censo de indocumentados que
le dio la oportunidad de legalizar su situacion. De unos 266.795 indocumentados,
el 92 % era colombianos, seguidos muy lejos por ecuatorianos, dominicanos y
peruanos, entre otros. El 70 % se encontraba ubicado en los estados occidentales;
el 22 %, en la region central, y el 15 %, en los estados llaneros, particularmente
Barinas. Con respecto a su nivel de instruccion, el 14 % resultd ser analfabeta, el
65 % tfenia algun grado de educacion primaria y el 20 %, alguno de secundaria
aprobado.

El censo nacional de 1981 arrojo la cifra de 1.074.629 extranjeros en una poblacion
total de 14.0516.735 habitantes. Los colombianos conformaron la comunidad
mds grande con un poco mds de 500.000 personas. La crisis economica que
comenzo a fines de 1977 se agudizo en 1983 y estalld en 1989, lo que de frend
la inmigracion. Se registrd un saldo negativo durante toda la década de 1980,
avolviéndose positivo en 1990. No obstante, es importante recordar que la mayor
parte de la inmigracion colombiana, peruana y ecuatoriana enfraba por puestos
fronterizos terrestres.

El censo de 1990 registrd una poblacion de 181052256 habitantes, de los cuales
nacieron en el extranjero 1023259, una disminucion de 51370 habitantes con
respecto al resultado del censo de 1981. Esto no significo que hubiese disminuido
la inmigracion, sino que se habian ido del pais porfugueses, italianos, espanoles,
entre otfros, fueron reemplazados en gran parte por personas procedentes de varios
paises hispanoamericanos que ya formaban casi el 70 % de la poblacion extranjera.

Para ese periodo, los inmigrantes siguieron concentrados en cinco entidades, y el
80 % vivia en dreas urbanas; apenas el 30 % estaba naturalizado. Con el tiempo,
el nivel educacional alcanzado por los inmigrantes aumentd notablemente en
los peruanos, chilenos, uruguayos y argenfinos, muy por encima de inmigrantes
procedentes de Europa. El nivel de insercion ocupacional y los beneficios sociales
productos de las politicas gubernamentales a partir de 1999 fue significativo: con
una gran semejanza entre la poblacion venezolana y la extranjera.

Es de senalar que el proceso migratorio no solo se dio a escala internacional
sino también, nacional, al observar el fenomeno de movilidad, de las migraciones
infernas, del campo a la ciudad y de regiones economicamente estacionarias a
regiones en proceso de desarrollo econdmico.

El factor pefrolero fue determinante en el alza considerable en los precios
infernacionales del crudo, hecho que impacto positivamente en los ingresos
fiscales del pais y motivo un crecimiento interno acelerado, lo que produjo
una expansion de la capacidad financiera del gobierno con la puesta en marcha
de un vasto plan de desarrollo. La expansion requirio de una demanda de mano
de obra que obligd a los diferentes gobiernos, a partir de la fundacion de la
Republica en 1830, a crear una politica de fomento a la inmigracion, con la
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consecuencia inmediata en el ingreso de un alto nimero de migrantes de Europa
y de toda Suramérica, siendo el grupo mads representativo los provenientes de la
vecina Colombia, quienes ocupan en la actualidad la mayor poblacion migrante en
el pais.

El flujo poblacional de personas migrantes hacia Venezuela durante el periodo de
1830 y 2011 y se pudieran divide de manera resumida en las siguientes etapas:

Primera etapa: MIGRACION CON FINES DE POBLAMIENTO (1830-1963)

Periodo 1830-1937: Se inicia con la elaboracion de una politica migratoria en
el pais que parte de la desintegracion de la Gran Colombia, en 1830. El 13 de
junio de 1831, bajo la presidencia de José Anfonio Pdez, se promulgaron las
primeras normas en la materia, que autorizaron al Poder E jecutivo a promover la
inmigracion de ciudadanos canarios, bajo los argumentos de que ".la pequena
poblacion de la Republica, no es proporcionada a la vasta extension de su
suelo’, y “este estado de despoblacion impide los progresos de la civilizacion'.
Posteriormente se extendieron los beneficios a los demds grupos europeos, de
modo que se pudiera captar la atencion a un mayor grupo de inmigrantes.

Para 1850, el Congreso de la Republica elabord un proyecto de Decreto para
el establecimiento en Europa de dos grandes agencias consulares destinadas
a promover y estimular las empresas de inmigracion para el fomento de la
agricultura en Venezuela.

En 1920 ocurrio un giro en la politica nacional: iniciaron las primeras actividades
de exploracion y explotacion pefroleras, lo que generd un cambio en el
comporftamiento demogréfico de la poblacion inferna y externa. Por esta razon se
establecieron las primeras companias exfranjeras que impulsaron la inmigracion
desde el exterior.

Periodo 1945-1948: Bajo la presidencia de Isaias Medina Angarita (1941-1945) se
establecio una seleccion de los posibles inmigrantes de los paises de la posguerra.
El 2 de julio de 1946, la Junta Revolucionaria de Gobierno mediante Decreto
cred la Direccion de Identificacion y Extranjeria (Diex), adscrita al Ministerio
de Relaciones Interiores. A partir de 1948, con la promulgacion de politicas
que favorecian al trabajador migranfte, aumento el nimero de extranjeros en
el pais. Estas medidas contemplaron que el oficio del trabajador migrante no
fuera altamente competitivo para los venezolanos y, ademds, tuviera afinidades
culturales, lingUisticas y raciales que les permitiera integrarse a la vida nacional.

Periodo 1949-1958: Durante la dictadura del general Marcos Pérez Jiménez se
minimizaron los requisitos para el ingreso al pais, debido a la politica de Puertas
Abiertas instaurada por el gobierno militar. A partir de 1952, se dio un impulso
hasta entonces desconocido de la inmigracion en Venezuela, lo que permitio
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una inmigracion esponfdnea de una gran cantidad de personas sin verdadero
criterio de seleccion. El 14 de febrero de 1952, Venezuela se adhiri¢ al Comité
Internacional para las Migraciones Europeas (Cime).

Periodo 1958-1963: Con el derrocamiento del gobierno de Pérez Jiménez se puso
fin a la politica de Puerfas Abiertas, medida adoptada por la Junta de Gobierno, de
no oforgar nuevos permisos a los inmigrantes que querian radicarse en el pais, salvo
conyuges, hijos o padres ya residenciados, lo que explica el saldo negativo en 1963.

Segunda etapa: MIGRACION POR RAZONES ECONOMICAS Y POLITICAS;
MIGRACION LABORAL CALIFICADA Y MIGRACION DE RETORNO.

Periodo 1963-1972: Esta etapa marca un cambio en la corriente migraforia;
aumenta el numero de suramericanos, especialmente colombianos, atraidos
por las grandes oportunidades generadas por el petréleo y motivados ante
la posibilidad de acceder a mayores ingresos que en su pais de origen.

Periodo 1973-1983: El alza progresiva de los precios del petréleo a partir
de los anos setenta, acenfuo la prosperidad econdmica de Venezuela. La
expansion financiera del gobierno v la decision de implantar un vasto plan
de desarrollo, denominado el V Plan de la Nacion (1976-1980), reforzo el
plan fradicional de distribucion de la poblacion, lo que estimulo el flujo
migratorio a la region andina, dados los requerimientos de mano de obra
en los diferentes sectores de la economia.

Esta situacion de bonanza que experimentaba Venezuela, aunada a la crisis
politica y al asentamiento de las dictaduras militares en Chile, Argenfina,
Uruguay y Bolivia en los anos sefenta y al subempleo en estos paises, estimulo
la migracion de recurso v talento humano calificados hacia Venezuela.

La migracion laboral calificada, ubicada a partir de los anos sefenta, marca como
hito importante el Programa de Recursos Humanos (PRH), dependiente de la
Presidencia de la Republica. Este tuvo como objetivo primordial la seleccion y
aprobacion del ingreso de mano de obra calificada al pais. Se estima que entre
1976 y 1980, los proyectos del V Plan de la Nacion habrian anadido entre 900.000
y un millén de nuevos frabajadores al mercado laboral mediante una nueva politica
de inmigracion bajo tres componentes bdsicos: la creacion de un organismo
encargado del reclutamiento de frabajadores extranjeros conocido como PRH;
la firma de fratados bilaterales para la importacion de trabajadores, por ejemplo,
con Espana y Portugal, y la firma del Convenio sobre la Libre Circulacion de
Trabajadores entre los miembros del Pacto Andino, que tenia como objetivo, la
legalizacion de los indocumentados a fin de evitar la migracion ilegal.
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Esta politica gubernamental generd un pronunciado aumento en el nimero de
extranjeros con residencia permanente en el pais, que obligd a implementar
un programa de inmigracion mucho mdas selectivo. En 1976 se centralizo
el oforgamiento de visas a través de la Diex y se implementaron medidas
que se reflejan al observar el total de los extranjeros cedulados por la
Oficina de Idenfificacion y Exiranjeria, enfre 1980-2005, que ascendia a
1305.033, Los extranjeros cedulados declararon pertenecer a la cafegoria
de empleados (2425 %), seguidos de los profesionales y oficios del hogar
(229 % y 226 % respectivamente), de profesion comerciante (129 %)
y estudianfes y demds profesiones (17,1 %).

Periodo 1983-1992: El endeudamiento externo, tanto publico como privado, asi
como las crecientes sumas destinadas al servicio de la deuda, comprometieron
seriamente la capacidad de inversion y gasto del Estado venezolano. Para 1989,
duranfe el gobierno de Carlos Andrés Pérez se aplico un programa de ajuste
de estabilizacion de la moneda y la economia que provoco el rechazo de los
secfores menos favorecidos, lo que generd los sucesos del 27 y 28 de febrero
conocidos como El Caracazo.

La aplicacion de esas medidas econdmicas redujo el nivel salarial, genero altos
precios en servicios publicos productos alimenficios y en ofros rubros bésicos y
aumento el desempleo en todas sus formas, lo que produjo un comportamiento
negativo de los inmigrantes.

De 1980 en adelante, se ubica el fenomeno denominado migracion de retorno,
a raiz del drastico cambio de la economia venezolana, sumando a la menor
canfidad de conflictos bélicos en paises europeos. A partir de la década de los
ochenta, debido a la disminucion de los excedentarios ingresos petroleros, se
comenzaron a observar los efectos recesivos en la baja del gasto publico, los
ajustes salariales y la tasa de desempleo, que incidio en la disminucion de los
flujos migratorios hacia Venezuela.

Durante los anos de la presidencia del Comandante Hugo Chavez se pudieron
resalfar diversos elementos que indican la presencia activa en el ferritorio
venezolano de migraciones provenientes de paises latinoamericanos con base
en los diversos acuerdos multilaterales de infegracion presentes en la region,
como la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (Alba); y ahora, el
Mercado Comun del Sur (Mercosur), que han establecido la movilidad de bienes,
servicios y personas Y el infercambio de saberes provenientes de paises como
Cuba, Bolivia, Ecuador, Brasil, Argentina y Uruguay, principalmente.

Asimismo, la implementacion de misiones con fines sociales v la alta inversion
econdmica que el gobierno ha destinado en ellas hicieron inferesante el pais para
los migrantes.
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1.2 Normativa histérica en materia migratoria®(1830-2004)

Fecha | Normativa

Constitucion del Estado de Venezuela. Dedica el titulo llla la
nacionalidad y la definicion de venezolano por nacimiento
y natfuralizacion.

1830, septiembre
22

Decreto 92 del Congreso de la Republica de Venezuela,
mediante el cual se autoriza al Poder E jecutivo a promover
la inmigracion de canarios, dando como razones, entre
1831, junio 13 ofras, que ‘la pequena poblacion de la Republica no es
proporcionada a la vasta extension de su suelo.”, "Que
este estado de despoblacion impiden los progresos de la
civilizacion.”

Decreto del Congreso de la Republica de Venezuela
1831, junio 14 mediante el cual se deroga la prohibicion a los espanoles
de casarse con los venezolanos.

Decreto determinando que corresponde al Poder E jecutivo
hacer la declaratoria y calificacion de los servicios de los

1831, julio 10 . .
exfranjeros, que por ellos deben considerarse venezolanos,
segun el articulo 11 de la Constitucion de 1830.
Decreto que permite la imporfacion de productos de
1832, abril 29 Espana v la enfrada y establecimiento de espanoles en el

pais.

Decreto del Poder Ejecutivo Nacional mediante el cual se

1834, marzo 7 destinan 15.000 pesos a la inmigracion de canarios.

Ley conocida como Ley de Mayo en la que se beneficia a
los inmigrantes de Europa, y estimula la iniciativa privada
ofreciendo a particulares el pago de 30 pesos por cada
inmigrante fraido al pais. Ademas, ofrece el oforgamiento
de tierras baldias hasta un maximo de fres fanegas (20.000
m?2) y estipula la creacion de un Registro de Inmigrantes.

1837, mayo 19

Ley que reforma la Ley de 19 de mayo” sobre inmigracion
1840, mayo 12 de extranjeros, y se autoriza al Poder E jecutivo promover
las empresas de inmigracion.

3- Las Migraciones Internacionales en la Legislacion Venezolana. Cronologia y Documentacion (1830-
2000). Instituto de Altos Estudios Diplomaticos ‘Pedro Gual” Ministerio de Relaciones Exteriores junto
a la Organizacion Internacional para las Migraciones. Caracas, 2001.
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1840, agosto 27

Decreto medianfe el cual el Poder Ejecutivo divide
el territorio nacional en tres distrifos de inmigracion
correspondientes a Oriente, Cenfro y Occidente, con
sus respectivas junfas promotoras, establecidas en las
ciudades de Caracas, Cumand y Maracaibo.

1841, noviembre 6

Informe presentado por el coronel Agustin Codazzi sobre
el Plan de Colonizacion, denominado Colonia Tovar.

1842, diciembre 5

Contrato firmado por los sefores Agustin Codazzi, jefe de
la Colonia Tovar, en Venezuela, a nombre también del socio,
el senor Ramon Diaz, por una parte, y por la ofra, el sefor
Martin Cassler v familia de Wyhl, para la fransportacion de
inmigrantes para el proyecto de la Colonia Tovar.

1843, abril 19

En la Gaceta Oficial 640 aparecen los siguientes datos:
‘Rada de la Guaira, enfradas, dia 5 de marzo. Fragata
Francesa Clemence, N. Malvenir. De Havre. Pasajeros: Sr.
Agustin Codazzi y 400 colonos que vienen a sus ordenes’.

1844, mayo 27

Ley de Naturalizacion de Extfranjeros, que deroga las
relativas a Colombia y el decreto 92 de Venezuela, de 1831,

1845, mayo 24

Ley sobre inmigracion que reforma la del 12 de mayo de
1840.

1845, julio 02

Decreto sobre las sociedades de inmigracion.

1847, agosto 10

Se crea la sociedad de inmigracion, bajo el gobierno de
José Tadeo Monagas.

1850, febrero 28

El Congreso elabora un proyecto de decreto en el que se
"establecen en Europa dos agencias consulares destinadas
a promover Yy estimular por cuantos medios sean posibles
las empresas de inmigracion para el fomento de la
agricultura de Venezuela'. Luego fue modificado para el
establecimienfo de ofra agencia consular en Estados
Unidos, pero el decreto no fue aprobado.

1852, diciembre 10

Resolucion del gobierno de la Provincia de Cumand,
mediante la cual se estimula a los propietarios de tierras y
agriculfores a formar sociedades para ponerse en contacto
con las casas de comercio JS. de Agreda, Jove & Company
sestablecidas en Nueva York, Estados Unidos, solicitar los
inmigrados que necesiten para sus labores.

1853, febrero 17

Decreto en un arficulo Unico se esfablece que ".. ningtin
exfranjero tiene accion para reclamar del gobierno de
la Republica por via de indemnizacion o resarcimiento
los danos y perjuicios que sufran sus infereses por
consecuencias de conmociones politicas”.

1854, mayo 10

Ley de Proteccion a la Inmigracion de Extranjeros.
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1866, septiembre

Resolucion en la que el Ejecutivo Nacional dicta las bases
para favorecer el proyecto de colonizacion del ciudadano
norteamericano Henry Price y que el ministro venezolano en
Washington contrafa dicha colonizacion. Dicho proyecto
no se llevo a cabo.

1869, mayo 19

Ley mediante la cual se declaran los derechos y deberes de
los extranjeros, domiciliados o transetntes en Venezuela.

1869, septiembre 13

Comunicado del consul de Venezuela en Tenerife,
Domingo T. Medina, en el que explica las razones por las
que se detuvo la inmigracion de canarios.

1874, enero 14

Decreto que promueve la inmigracion, especialmente de
personas aptas para la agricultura, las artes y servicios
domeésticos. EI gobierno se compromete a costear el
traslado de los inmigrados desde su punto de embarque
hasta su llegada a Venezuela, garantizandoles libertad
religiosa, de ensenanza y fodas las demdas garantias
acordadas por la Constitucion.

1874, agosto 31

Reglamento que establece el Régimen Interior de los
Establecimientos de Inmigracion.

1874, septiembre 9

Resolucion mediante la cual se crean los Agentes de
Inmigracion.

1874, septiembre 11

Proyecto para crear el Distrito Colonial Guzmén Blanco,
ubicado en Guatopo, Edo. Miranda, formado por espanoles,
italianos, franceses y agricultores venezolanos.

1874, octubre 10

Decreto mediante el cual se crean las Sociedades
Cooperadoras de Inmigracion.

1889, mayo 27

Ley del Congreso de la Republica de Venezuela mediante
la cual se aprueba el contrato celebrado entre el senor
Juan Anselmo, de nacionalidad italiana, y el Ministro de
Fomento, con el voto del Consejo Federal de la Republica
de Venezuela, para fraer inmigracion al pais y dedicarla al
cultivo del ramio.

1890, mayo 10

Proyecto de decreto sobre la Inmigracion y Colonizacion
de Extranjeros.

1912, julio 8

Ley de Inmigracion y Colonizacion.

1912, agosto 8

Decreto mediante el cual se dicta el Reglamento de la junta
Central de Inmigracion.

1918, junio 26

Ley de Inmigracion y Colonizacion.

Proyecto para la creacion de la Oficina Central de

1923 Identificacion, presentado por Guillermo Prado Soublette.
Ley del Trabajo. En su articulo 17 y 18 obliga a las
1936 empresas venezolanas a contfratar una proporcion de 75 %

venezolanos y 25 % exfranjeros. Esta ley estuvo vigente
hasta 1991.
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1936, agosto 04

Decreto mediante el cual se crea la Oficina de Inmigracion
y Colonizacion adscrita al Ministerio de Agriculfura y Cria.

1937, agosto 03

Ley de Extranjeros.

1938, julio 30

Ley del Servicio Nacional de Seguridad. En sus articulos 23
al 42 se refiere a la creacion de un organo de identificacion
de extranjeros.

1938, agosto 26

Se crea el Instituto Técnico de Inmigracion y Colonizacion.
Entfre sus funciones se destacan propiciar la mejora de la
calidad de vida de los agricultores, criadores y colonos,
y proporcionarles asistencia técnica y financiera; fomentar
cenfros de educacion, formacion, colonias-escuelas y
elaborar contrafos de concesion con fines de colonizacion.

1941, diciembre 30

Se publica un comunicado en la prensa nacional en el que se
exhorta a los extranjeros residentes en el Distrito Federal
a cedularse.

1942, mayo 7

Reglamento de la Ley de Exfranjeros. Entfre ofras cosas, se
estipula una clasificacion del fipo de extranjero que ingresa
al pais.

1942, junio 7

Ley sobre Actividades de Extranjeros en el Territorio de
Venezuela. Se establece en su articulo 2 que los extranjeros
no fienen derechos politicos en Venezuela, ni pueden
ejercer en el ferritorio nacional ningun derecho politico
que le confieran las leyes de sus respectivos paises.

1942, agosto 5

Estatuto del Régimen Fronterizo entre Colombia vy
Venezuela. Su objefivo es regular el fransito de los
nacionales de ambos Estados enfre los territorios de la
region fronteriza.

1943, diciembre 28

Se crea el comité Gubernativo de Refugiados para
fortalecer los procesos de inmigracion de personas aptas
y convenienfes.

1945, diciembre 20

Informe conocido como el informe Hillpor sus autores George
y Ruth Hills, socidlogos de la Universidad de Wisconsin.
Dicho informe fue elaborado a peticion del Instituto Técnico
de Inmigracion y Colonizaciones (Itic) y refleja un minucioso
estudio sobre la sociedad y condiciones econémicas y
culturales de Venezuela para esa época.

Entfre las recomendaciones sobre politica migratoria que
influye en el Informe Hill se pueden destacar: a) Estimulo
a la entrada de técnicos, cientificos y profesionales b)
Mejoramiento de las condiciones de vida en las zonas
rurales y c) Separar las funciones de inmigracion de las de
colonizacion.

1946, julio 2

Decreto de la Junta Revolucionaria de Gobierno mediante
el cual se crea la Direccion de Identificacion y Extranjeria
(Diex), adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores.
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1948, diciembre 10

Declaracion Universal de Derechos Humanos adoptada y
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
contfiene en su articulo 3 el derecho a la libre circulacion y
residencia en el pais de su escogencia y en el articulo 15, el
derecho de todo ser humano a una nacionalidad.

1949, junio

El Instituto Técnico de Inmigracion y Colonizacion (Itic)
pasa a denominarse Institufo Nacional Agrario (INA),
adscrito al Ministerio de Agriculfura y Cria.

1949, julio 1

Convenio Internacional 97 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), relativo a los Trabajadores Migrantes
elaborado por la Conferencia General de la OIT. Este
Convenio fue ratificado por el Ejecutivo Venezolano el 7
de mayo de 1983.

1952, febrero 14

Venezuela se adhiere al Comité Internacional para las
Migraciones Europeas (Cime).

1955, julio 21 Ley de Natfuralizacion.
La Junta de Gobierno, a través del Ministerio de Relaciones
_ Interiores, instruyo a las oficinas consulares de no oforgar
1958, junio

nuevos permisos para radicarse en el pais, salvo conyuges,
hijos o padres ya residenciados.

1959, noviembre 6

Acuerdo bilateral, instrumento de reafirmacion de amistad
colombo-venezolana, conocido como Acuerdo de
Tonchala.

1960, mayo 22

Circular dispositiva DC-11/60 de la Direccion de Consulares
del Ministerio de Relaciones Exteriores sobre el Control de
Venezolanos por Naturalizacion.

1960, junio 8

Circular dispositiva DC-16/60 de la Direccion de
Consulares del Ministerio de Relaciones Exteriores, que
transcribe el cuestionario para ciudadanos venezolanos
por naturalizacion.

1963, junio 20

Acuerdo comercial y de desarrollo econémico suscrito
enfre los gobiernos de la Republica de Venezuela y el de la
Republica de Colombia.

En el capitulo I, ordinal primero expresa: "Se proseguiran
al mayor ritmo posible las labores de documentacion y
legalizacion de la permanecia de los respectivos nacionales
radicados en el territorio del otro pais, siempre que ejerzan
un oficio licito del cual se pueda derivar su honesta
subsistencia. Con el mismo fin, se iniciardn programas para
la documentacion y legalizacion de permanencia en las
zonas o localidades que fuere necesario..”
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1966, junio 26

Ley de reforma parcial de la Ley de Inmigracion y
Colonizacion. Se estipula que ".no serdn aceptados como
inmigrantes: individuos mayores de 60 anos, los que no
puedan probar antecedentes limpios antfe las auforidades,
lisiados o inutiles, los ciegos, alcohdlicos, los drogomanos,
aquellas personas que propaguen ideas confrarias a la forma
de gobierno de la Republica y a nuestra Constitucion’.

Sk 1966, julio 18

Ley de Inmigracion y Colonizacion.

1969, enero 4

Convencioén Internacional adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las
reformas de Discriminacion Racial.

1969, noviembre 22

Convencién  Americana sobre  Derechos  Humanos
suscrita a la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). En sus articulos 20 v 22 se refieren a
los derechos de nacionalidad, libre circulacion y residencia.

1970, enero 31

Convenio Andrés Bello de infegracion educativa, cienfifica
y culfural de los paises de la region andina, adoptado por
los paises del pacto andino.

1973, enero 4

Ley Orgénica de Identificacion, que establece que la
identificacion de las personas deberd hacerse desde
cuando ingresen al pais y la creacion de cédulas de
extranjeros.

1973, mayo 23

Ley de Turismo.

1973, octubre 26

Convenio Simon Rodriguez, adoptado por la Il Reunion de
Ministros del Trabajo de los Paises Andinos. Este convenio
tiene el proposito de reorientar la politica sociolaboral
dentro de la subregion andina, ratificado por Venezuela el
9 de mayo de 1977.

1974, mayo 2

Comunicado H-122 del Ministerio de Hacienda sobre la
definicion de Turista.

1974, junio 11

Reglamento de la Ley de Natfuralizacion.

S/ 1975, junio 24

Convenio 143 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(QIT) sobre las migraciones en condiciones abusivas v la
promocion de la igualdad de oportunidades de trato de los
trabajadores migrantes, rafificado por Venezuela el 27 de
junio de 1983.

1975, diciembre

Decision 94 sobre el Sisterna Andino Troncal de Carreteras,
adoptada por la Comision del Acuerdo de Cartagena en
busca de "..incrementar los volimenes de infercambio de
bienes y del movimiento de personas.”

1976, enero 29

Circular_Informativa DRC-316-A-1 de la Direccion de
Relaciones Consulares del Ministerio de Relaciones
Exteriores sobre el ingreso de Deportistas a Venezuela.
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1976, abril 2

Convenio sobre Normas de Operacion entre el gobierno
de Venezuela y el Comité Intergubernamental para las
Migraciones Europeas, (Cime).

~

1976, mayo 12

Protocolo del Convenio Simoén Rodriguez, adoptado en la
IV Conferencia de Ministros del Trabajo del pacto Andino,
ratificado por Venezuela el 27 de diciembre de 1976.

1977, febrero 14-17

Decision 113, instrumento Andino de Seguridad Social,
adoptado por la Comision del Acuerdo de Cartagena.

1977, febrero 14-17

Decision 116 Instrumento Andino de Migracion Laboral,
adoptada por la Comision del Acuerdo de Cartagena,
establece una serie de definiciones clasificatorias sobre los
exfranjeros y los nacionales de los paises andinos.

~

1978, septiembre 20

Ley Aprobatoria del Instrumento Andino de Migracion
Laboral.

|

1978, septiembre 21

ircular  Informativa DRC-313 H-14 de la Direccion
de Relaciones Consulares del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en la que se transcribe la ley sobre la condicion
juridica de los venezolanos por natfuralizacion, que se
encuentran en las condiciones previstas en el arficulo 45
de la Constitucion de la Republica de Venezuela de 1961.

1979, septiembre 03

Decision 148. adoptada por la Comision del Acuerdo de
Cartagena, que establece el Reglamento del Instrumento
Andino de Seguridad Social.

~
~N

1980, mayo 23

Reglamento promulgado por el Ejecutivo Nacional sobre
Admision y Permanencia de Extranjeros en el pais. En
este reglamento se establece una diferencia entre los
exfranjeros en general y entre aquellos nacionales de los
paises miembros del Acuerdo de Cartagena.

1982, marzo 24

Circular_Dispositiva 7 de la Direccion General Sectorial
de Relaciones Consulares del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en la cual se determinan los documentos
exigidos para autorizar el ingreso a Venezuela de técnicos
o profesionales extranjeros. También aparece, el envio de
relaciones mensuales de visas a la Oficina de Inmigracion
Selectiva del Ministerio del Trabajo.

~
(o)

1983, marzo 14

Acuerdo de Cooperacion por infercambio de notas entre el
Consejo Nacional de Recursos Humanos de Venezuela y el
Comité Intergubernamental para las Migraciones.

1983, octubre 25

Circular_Dispositiva 13 de la Direccion General Sectorial
de Relaciones Consulares del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en la cual se estipula el procedimiento para
el oforgamiento de visas para los nacionales de paises
socialistas.
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1986, septiembre 1

Resolucion Conjunta 257 del Ministerio de Relaciones
Interiores y 210 del Ministerio de Relaciones Extferiores en
las que se dictan las normas para la expedicion de visas
por las oficinas consulares, secciones consulares de las
embajadas y consulados Ad-Honorem de Venezuela.

82 1987, agosto 12

Ley Organica del Servicio Consular

83 1988, mayo 15

Convenio de Seguridad Social entre la Republica de
Venezuela y el Reino de Espana.

Si 1989, abril 28

Resolucion Conjunta 072 del Ministerio de Relaciones de
Interiores y 67 Ministerio de Relaciones Exteriores sobre las
Normas de Expedicion de Visas.

1989, mayo 5

Acuerdo Administrativo para la aplicacion del Convenio de
Seguridad Social entre la Republica de Venezuela y el Reino
de Espana.

1989, mayo 26

Manifiesto de Cartagena de Indias. aprobado por los Paises

Miembros del Pacto Andino.

©
~

1989, julio 21

Convenio de Seguridad Social suscrito entre la Republica
de Venezuela y la Republica Portuguesa, con el deseo de
promover el bienestar de las personas que se trasladen
enfre los dos paises o que frabajen en los respectivos
ferritorios.

[0,
oo

1989, septiembre 21

Resolucion DGRC 250 de la Direccion General Sectorial
de Relaciones Consulares del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en la que se dictan las Normas para la
Expedicion, prorroga y canCelacion de visto bueno oficial
y visto bueno de cortesia.

1989, septiembre 29

Circula dispositiva 14160 de la Direccion General Sectorial
de Relaciones Consulares del Ministerio de Relaciones
Exteriores sobre el Envio de Modelos de partidas de
nacimiento y declaracion de voluntad.

1989, noviembre 20

Convencién Internacional adoptada por la Asamblea
General de la ONU sobre los Derechos del Nino del Alto
Comisionado de los Derechos Humanos entrada en vigor
el 2 de septiembre de 1990.

1989, noviembre
27y 28

Decision 257, adoptada por la Comision del Acuerdo de
Cartagena sobre Transporte Internacional de Mercancias
por Carrefera.

o
N

1990, febrero 16

Radiograma DGRC-DSCE. 666 de la Direccion General
Sectorial de Relaciones Consulares del Ministerio de
Relaciones Exteriores sobre la Expedicion de Tarjetas de
Turismo a los paises indicados.

[Ce}
w

1990, marzo 5

=

Acuerdo Administrativo para la Aplicacion del Convenio de
Seguridad Social suscrito entre la Republica de Venezuela
y la Republica Portuguesa.
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1990, marzo 6

Acta de San Pedro Alejandrino, firmada por los gobiernos
de la Republica de Venezuela y la Republica de Colombia
denfro de las metodologias de fratamiento y solucion,
dedica su anexo 1al tema de las migraciones entre ambos
pais.

(o]
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1990, mayo 28

Convenio de Seguridad Social enfre la Republica de
Venezuela y la Republica de Ifalia con el deseo de futelar el
derecho de las personas que han sido sujetas de seguridad
social de uno o de ambos paises.

1990, agosto 29

Telex Circular DGRC. DSCN 4007 Direccion General
Sectorial de Relaciones Consulares del Ministerio de
Relaciones Exteriores en relacion con la visa laboral.

1990, octubre
17-20

Decision 271, adoptada por la Comision del Acuerdo de
Cartagena sobre el Sistema Andino de Carreteras. Incluye
consideraciones sobre el incremento de volumenes de
intercambio de bienes y del movimiento de personas.
Sustituye a la decision 94.

1990, noviembre
29y 30

Acta de la Paz suscrita por los presidentes de los paises
miembros del Pacto Andino. Se acuerda “eliminar en un
plazo no mayor de seis meses, el requisito de visas a los
nacionales de los paises miembros para permanencias
hasta de 90 dias”.

1990, diciembre 18

Convencién Internacional, adoptada por la Asamblea
General de la ONU sobre la Proteccion de los Derechos
de todos los frabajadores migratorios y de sus familiares.

1991, Marzo 21-22

Decision 289 adoptada por la Comision del Acuerdo de
Cartagena sobre Transporte Internacional de Pasajeros por
Carreteras en busca de ‘permitir la circulacion a bajo costo,
fundamentalmente de personas de recursos economicos
limitados, propiciando asi un fortalecimiento de la conciencia
integracionista en los habitantes de los paises miembros”.

1991, abril

Proyecto de Cooperacion Técnica elaborado por el
Ministerio de la Familia sobre Politicas de Insercion y

Proteccion Social de Familias Migrantes Andinas en
Venezuela.

1991, mayo 1

Ley del Trabajo. En su articulo 27 cambia el porcentaje
de nacionales y extranjeros que pueden trabajar en una
empresa, de un minimo de 75 % a 90 % nacionales.

1991, Septiembre

Manual de Normas y Procedimientos de la Division de

Migracion y Frontferas de la Diex para el otorgamiento, uso
y confrol del Carné Agropecuario e Industrial Fronterizo.

1991, septiembre
26-27

Proyecto de Decision de la Junta del Acuerdo de Cartagena
para la eliminacion de visa para los nacionales de los paises
miembros para viajes de hasta 90 dias enfre paises de la
subregion. No fue aprobada por la comision.
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1991, octubre 1

Acuerdo Administrativo para la Aplicacion del Convenio de
Seguridad Social suscrito enfre la Republica de Venezuela
y la Republica de Ifalia.

1991, octubre 25

Decreto 1911, promulgado por el Ejecufivo Nacional
mediante el cual se hace obligaforio para los directores
de centros asistenciales publicos y privados de todo
el territorio nacional, en los cuales se atienda a madres
parturientas, expedir la constancia de nacimiento necesaria
para dar cumplimiento a la declaratoria de nacimiento a la
cual se refiere el articulo 464 del Codigo Civil, y a su vez,
que los funcionarios de la Diex deben expedir la cédula de
identidad a los menores enfre 9 y 16 anos de edad que asi
lo soliciten con la sola presentacion de la partida nacimiento.

1992, mayo 28

Decreto 2285 del Poder E jecutivo Nacional, mediante el cual
se crea la Comision Presidencial para la Migracion Selectiva.
Enfre sus funciones se estipula ".seleccionar aquellos
recursos humanos que satisfagan los requerimientos del
aparafo productivo’.

1992, noviembre 05

Reglamento 1 de la Ley de Inmigracion y Colonizacion. A
través de este reglamento se crea la visa de Inmigrante.

1992, diciembre 28

Resolucion Conjunta 395, del Ministerio de Relaciones
Exteriores; 544, del Ministerio de Relaciones Inferiores; 512,
del Ministerio de Agricultura y Cria; 2754, del Ministerio
de Fomento, y 3733 del Ministerio del Trabajo, en las
que se establecen las Normas Generales del Programa de
Inmigracion selectiva y se determinan los requisitos que
deben cumplir los extfranjeros para obtener la visa de
ingreso a Venezuela.

1992, diciembre 30

Resolucion 545 del Ministerio de Relaciones Interiores
para Regularizar la situacion en el pais de los trabajadores
migrantes. Se establecio especialmente para los nacionales
de los paises miembros del Acuerdo de Cartagena, que sin
gozar de visa oficial que los autorice para ello, permanezcan
en el territorio nacional.

1993, marzo 11

Decision 331 de la Comision del Acuerdo de Cartagena
sobre Transporte Multimodal. Incluye disposiciones sobre
circulacion de personas.

1993, septiembre 6

Resolucion Conjunta 157, del Ministerio de Relaciones
Exteriores y 649, del Ministerio de Relaciones Interiores,
mediante las cuales se dictan las Normas de Expedicion del
Visado Empresarial Colombo-Venezolano.

1994, mayo 25-28

Decision 359, adoptada por la Comision del Acuerdo de
Cartagena, Reglamento de la Decision 289 "Transporte
Internacional de Pasajeros’
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1994, septiembre 23

Resolucion Conjunta 118, del Ministerio de Relaciones
Interiores y 180, del Ministerio de Relaciones Exteriores,
por las cuales se crea la tarjeta de turismo bajo la forma
DEX-2.

1994, octubre 4

Resolucion Conjunta 165, del Ministerio de Relaciones
Exteriores y 117, delMinisterio de Relaciones Interiores en las
que se establecen las normas para el Ingreso de nacionales
cubanos al territorio de la Republica de Venezuela. Segin
el arficulo 1 de dicha resolucion, el objefo es regular el
ingreso de cubanos que sean solicitados por familiares
residenciados en Venezuela.

1995, junio 28

Resolucion Conjunta 127, del Ministerio de Relaciones
Exteriores y 198, del Ministerio de Relaciones Interiores,
mediante la cuales se dictan las normas para la expedicion
de visas de transeunte laboral a los corresponsales de la
prensa exfranjera.

1996, abril 10

Decreto 1281 promulgado por el presidente de la Republica
en Consejo de Ministros, mediante el cual se crea la
Comision Nacional de Migracion, con caracter temporal.

1996, septiembre 16

Decision 397, adoptada por la Comision del Acuerdo de
Cartagena, mediante la cual se crea la farjeta andina de
migracion.

1997

Proyecto de Ley Orgaénica de Migracion y Regulacion de
Exfranjeros, presentado por el Senador Hilarion Cardozo
(coordinador de la Subcomision de Migracion del Congreso
de la Republica de Venezuela), en el que enfre ofras
cosas, se establece la creacion de un servicio nacional de
migracion.

1997, enero 17

Decision 398, adoptada por la Comision del Acuerdo de
Cartagena sobre Transporte Infernacional de Pasajeros por
Carreteras, sustitutoria de la Decision 289.

1997, julio 17

Decision 399, adoptada por la Comision del Acuerdo de
Cartagena sobre Transporte Internacional de Mercancias
por Carreteras, sustitutoria de la Decision 257.

1998, julio 26

Decision 440, adoptada por la Comision del Acuerdo de
Cartagena, en la cual se modifica la Disposicion Transitoria
Quinta de la Decision 439 sobre la liberalizacion del
comercio de servicios, y en especial, sobre los servicios
de expertos gubernamentales de los paises miembros.
Esta decision permite la libre circulacion laboral de estos.

1998, agosto 12

Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, que ordena a la
Procuraduria de menores del Estado, de Téchira tramitar de
inmediato la inscripcion de menores.
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1998, septiembre 30

Decreto 2819, reglamento que regula la inscripcion en el
registro civil de nacimientos. En los arficulos 13, 14, 15 vy
16 se establece la inscripcion de los venezolanos nacidos
en el exterior.

125

1999, diciembre 22

Resolucion Conjunta 364 del Ministerio del Interior y Justicia,
medianfe la cual se dictan las Normas de Procedimientos

para la Expedicion de Visados.

126

2000, junio 10

Acta de Lima suscrita por los paises miembros de los
Comunidad Andina, expresa en su Anexo 2, punfo IV, la libre
circulacion de personas por el drea de la subregion Andina.

127

2000, enero 09

Normas de procedimiento de expedicion de visado, Gaceta
Oficial 5427.

128

2004, Febrero 03

Reglamento para la regularizacion y naturalizacion de los
exfranjeros y exfranjeras que se encuentran en el territorio
nacional, medianfe el Decrefo 2823 que regulariza la
condicion migratforia en el pais.

129

2004, mayo 24

Ley de Exfranjeria y Migracion.
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2. POSICION NACIONAL SOBRE LAS MIGRACIONES

El constante flujo de grupos multiculturales que forman parfe de la sociedad
venezolana, durante muchos anos y por diferentes razones, han emigrado de sus
paises de origen en la busqueda del buen vivir.

Esfta migracion ha promovido el desarrollo de programas y organismos tanto
nacionales como infternacionales, enfocados en afender y priorizar la tematica
migratoria, asi como velar por sus derechos humanos y garantizar las condiciones
que permitan disenar y e jecutar una politica migratoria acorde a las particularidades
nacionales y a los derechos humanos, progresivos e inalienables.

Reconociendo lo anterior, la CRBV, establece dentro de su Catédlogo de Derechos
Humanos la no discriminacion por raza, sexo, condicion econdmica, religiosa o
social; acepta y oforga oportunidades en condicion de igualdad a hombres vy
mujeres, nacionales o extranjeros, con las excepciones que establezcan la ley*
y en concordancia con el articulo 13 de la Ley de Extranjeria y Migracion (2004).

Lineamientos en materia migratoria

De acuerdo con el ordenamiento juridico de la Republica Bolivariana de Venezuela,
la politica migratoria, es competencia del Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Inferiores, Justicia y Paz, en coordinacion con los Ministerios del Poder
Popular para Relaciones Exteriores, Defensa, Trabajo y Seguridad Social.

Con base en la articulacion inferinstitucional y con un esquema integral sustenfado
en principios tolerantes, solidarios y de pleno respeto a los derechos humanos
de las personas migrantes y sus familias, los lineamientos de politica migratoria
laboral se caracterizan por:

a. No discriminar por raza, sexo, credo y nacionalidad

b.  Respetar aladiversidad, por ser nuestra sociedad multiétnica y pluricultural

c. Responder a la demanda insatisfecha de mano de obra nacional en el
mercado laboral

d.  Orienfarse hacia dreas prioritarias del desarrollo nacional

4 Las limitaciones se evidencian en la capacidad de ejercer los derechos politicos, de postulaciones
a diversos cargos publicos dentro de la Administracion Publica Nacional, revisar los articulos 40 y 41
de la CRBV.
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e. Respetar los derechos humanos del frabajador migrantes y los de su
familia, incluido fodo lo relativo a sus derechos laborales (trabajos dignos
y decentes), de seguridad social, educacion, enfre otros

f. Respetar los compromisos internacionales suscritos v ratificados por
la Republica en los diversos escenarios internacionales y procesos de
integracion en los cuales formamos parte

Acciones para la proteccion de los derechos humanos de las
personas migrantes

En concordancia con los lineamientos de politica migratoria, el gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela promulgd en 2004 el Reglamento para la
Regularizacion y Naturalizacion de los Extranjeros y Extranjeras que se encuentran
en el Territorio Nacional, mediante el Decreto 2823, publicado en la Gaceta Oficial
37.871.

El mencionado reglamento asume la deuda social que tenia el Estado con todas
aquellas personas extranjeras que por més de dos décadas no habian obtenido de la
administracion publica respuestas oporftunas a su situacion migraforia, y que a fraves
de este insfrumento podrian regularizarla con base en los siguientes principios: ..
defender y garantizar los derechos humanos, la dignidad, el frato justo y equitativo,
la gratuidad, la respuesta oportuna y adecuada, la honestidad, la fransparencia, la
imparcialidad y la buena fe, para implementar un procedimiento efectivo..”.

En 2004, se inicio un proceso de regularizacion masiva, en el cual se registraron
1122119 personas que legalizaron su situacion migraforia, de las cuales 511971
fueron natfuralizadas y, 417.409 fueron regularizadas con la condicion de residentes.
Hasta mitad del ano 2008, habian 177.644 casos que esfaban registrados para
consideracion. Dicho proceso fuvo un objetivo humanitario, sincerar la situacion
migraforia en nuestro pais.

En cuanto a los avances administrativos del Estado venezolano tendenfes al
reconocimiento de los derechos humanos se pueden mencionar la labor que
el Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y Seguridad Social (MPPTRASS)
viene desarrollando a tfravés de la Direccion de Migraciones Laborales, adscrita
a la Direccion General de Empleo. Dicha Direccion realizé una campana nacional
de concienciacion sobre los derechos y deberes de los trabajadores migrantes
y sus familias en Venezuela en el ano 2005, en el que se formaron unos 135
funcionarios publicos de las unidades de este Ministerio, asi como de ofros entes
de la administracion publica, con el fin de buscar mejores préacticas de atencion
directa a la poblacion migrante radicada en el pais. Este proyecto se ejecutod
conjuntamente entre el Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y la Seguridad
Social y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OM).
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En 2007 se realizo el | Encuentro de Autoridades Migraforias Laborales, que
fungid como espacio de parficipacion e infercambio de experiencias enfre
representantes de los diferentes organismos nacionales e internacionales
con competfencia migratoria y funcionarios publicos, con el fin de propiciar la
articulacion inferinstitucional con miras a concretar futuros encuentros v lineas de
accion, por la defensa y promocion de los deberes y derechos de los trabajadores
migrantes y sus familias.

En el marco de los esfuerzos realizados por la Republica Bolivariana de Venezuela
en materia humanitaria, se destaca la puesta en marcha de una serie de misiones
sociales con el objetivo de garantizar derechos fundamentales, como la educacion,
la salud, el empleo, la identidad v la alimentacion, que cimientan la seguridad e
infegracion social de todos los habitantes del territorio nacional, incluyendo a
los que se encuentran en situacion de migrantes regulares, e incluso a aquellos
cuya situacion es irregular. De esta forma, tanto migrantes como nacionales se
encuentran en igualdad de condiciones ante el Estado.

Instituciones para la proteccion y asistencia de las personas
migrantes

Las Instituciones del Estado venezolano garantes del respeto, la defensa, la
promocion, la proteccion, la asistencia y la difusion de los derechos humanos de la
poblacion que atienden sin discriminacion alguna a la poblacion migrante son, entre
ofras:

Defensoria del Pueblo

Ministerio Publico

Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Inferiores, Justicia y Paz
Servicio Administrativo de Identificacion, Migracion y Extranjeria (Saime)
Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Exteriores

Ministerio del Poder Popular para el Trabajo vy la Seguridad Social
Ministerio del Poder Popular para la Mujer y la Igualdad de Género
Consejo Nacional de Derechos del Nino y del Adolescente

Alcaldias, gobernaciones

— Do O A0 T

2.1 Caracterizacion de la politica migratoria venezolana

La politica migraforia en Venezuela esta orientada hacia la igualdad, equidad, libertad
y respeto de los derechos humanos de las personas migranfes. Dentro de esta
concepcion, se abarcan aspectos tan importantes como la infegracion o vinculacion,
el intercambio comercial, el desarrollo fronterizo vy la seguridad de la nacion.

El Ejecutivo Nacional, basado en el afractivo que representa Venezuela para
la inmigracion, ha tomado conciencia de este fendmeno, comprendiendo
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las realidades de los paises hermanos, asi como las motivaciones (politicas,
econdmicas y sociales) que impulsan a los individuos y colectivos a migrar.
Por esta razon, el Estado venezolano, en aras de fomentar el respeto a los derechos
humanos de las personas migrantes, ha desarrollado una serie de instrumentos
legales, con el espiritu politico revolucionario, que permiten el cumplimiento de
los tratados y acuerdos suscritos por la nacion en materia migratoria de los cuales
se senalan los siguientes:

211 Normativa nacional e internacional vinculante al Estado venezolano

Marco normativo nacional vigente

10.

n

2.

13.

14.

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, Gaceta Oficial
5.908 de 19/02/2009

Ley Orgéanica de Exfranjeria y Migracion; Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela 38458 de 14 de junio de 2006

Ley Organica de Identificacion (2004)

Ley Orgénica del Servicio Consular, Gaceta Oficial 3998 de 27 de agosto
de 1987

Ley Organica del Sistema de Seguridad Social (2004)

Ley del Régimen Prestacional de Empleo (2005)

Ley Organica para la Proteccion de Ninos, Ninas y Adolescentes, Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela 5.859 (extraordinario) de
10 de diciembre de 2007

Ley del Servicio Extferior, Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela 38241 de fecha 02 de agosto de 2005

Ley de Nacionalidad y Ciudadania, Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela 37.971 de 01 de julio de 2004

Ley Organica contra la Delincuencia Organizada

Ley Orgéanica del Trabajo, los Trabajadores v las Trabajadoras. Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela 6076 (extraordinario) del
7 de mayo de 2012

Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela 38.668
del 23 de abril de 2007

Cadigo Organico Procesal Penal, Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela 5894 (extraordinario) de 26 de agosto de 2008

Ley Aprobatoria del Convenio para Suprimir la Exigencia de Legalizacion
de los Documentos Publicos Exfranjeros, hecho en La Haya, el 5 de

octubre de 1961, publicada en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela
36.446 de mayo de 1998, en vigor desde el 15 de marzo de 1999,
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15. Reglamento Orgénico del Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Exteriores, Decreto 6.866, Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela 39245 de 19 de agosto de 2009.

16. Reglamento para la Regularizacion y Naturalizacion de los Extranjeros
y Extfranjeras que se encuentran en el Territorio Nacional, mediante el
Decrefo 2823, que regulariza la condicion migratoria en el pais, febrero
de 2004.

17. Decreto 611, por el cual se dicta el Reglamento de Pasaportes, Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela 30.634 de 28 de febrero de 1975.

18. Decreto 6.265 conrango y fuerza de Ley sobre Simplificacion de Tramites
Administrativos, Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
5.891 (exfraordinario), de fecha 31 de julio de 2008.

19. Normas de Procedimiento de Expedicion de Visado Gaceta Oficial 5427,
del 9 de enero de 2000.

20. Instrumento de Reafirmacion de amistad Colombo-Venezolano (Acuerdo
de Tonchala), suscrito en Cucuta el 6 de noviembre de 1959. Objeto:
emision de carné agropecuario/ carné industrial.

Marco Normativo Internacional vinculante al Estado

SNSRI

o

10.

n

12.

13.
14.

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos

Pacto Internacional sobre Derechos Economicos, Sociales y Culturales
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial

Convencion sobre la Eliminacion de fodas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer

Convencion sobre los Derechos del Nifo
Convencion Contra La Tortura y ofros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
Convencion de Naciones Unidas confra el Crimen Organizado Transnacional

Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire,
complemento de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Ninos, que complementa la Convencion de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional

Principios rectores del desplazamiento inferno
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
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15. Convencion Interamericana sobre Extradicion, Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela 2.955 (exfraordinario) del 11 de mayo de 1982

16.  Convencion 97: Convenio sobre los Trabajadores Migrantes, 1949

17. Convencion 143: Convenio sobre los Trabajadores Migrantes (complemento
provisional), 1975

18.  Convencion Internacional sobre la Facilitacion del Tréfico Maritimo. 1965

19. OM| Medidas provisionales para la lucha contra las practicas peligrosas
relacionadas con el frifico o transporte de migrantes por mar

20. Convenio Internacional sobre Seguridad de la Vida en el Mar, (enmendado 1979).

21, OM Guia sobre el trato de las personas rescafadas en el mar

22. OM, Principios relativos a los procedimientos administrativos para el desem-
barco de personas rescatadas en el mar

23, Convenio de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982

24. Directrices sobre la asignacion de responsabilidades para fratar de resolver con
éxito los casos de polizones, 1997

25. Convenio Multilateral Iberoamericano sobre Seguridad Social

2.1.2 Mecanismos de concertacion politica e integracion regional

Venezuela, a través del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores,
ha asumido una parficipacion activa, en diferentes eventos internacionales como:

Mercosur- Foro Especializado Migraforio

La Conferencia Suramericana de Migraciones

La Cumbre Iberoamericana: foros especializados en migraciones

La Cumbre Union Europea-América Latina y el Caribe (ALC-UE)
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos (Celac)

Oftros espacios de partficipacion y didlogo en materia migratoria y laboral

Asimismo, se han suscrito convenios relativos a la migracion laboral en el ambito
fronterizo entre el Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Inferiores,
Justicia y Paz junto al Ministerio del drea de Colombia, cuyo proposito fundamental
es normalizar y regularizar la permanencia, y el transito de nacionales de un pais a

ofro. Entre estas normativas se observan:

Estatuto de Régimen Fronterizo Colombia-Venezuela (1942)
El Tratado de Tonchala (1952)

5 El Foro Especializado Migraforio del Mercosur. Disponible: http://www.migraciones.gov.ar/foro_

migratorio/
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Mercado Comun del Sur (Mercosur)

1. El Foro Especializado Migratorio del Mercosur®

El Foro Especializado Migratorio del Mercosur y Estados Asociados -FEM- es un
espacio que funciona en el dmbito de las reuniones de ministros de Interior del
Mercosur v Estados asociados, y que tiene entre sus funciones el estudio del
impacto de las migraciones en la region y fuera de ella, y el andlisis y desarrollo
de proyectos de normas o acuerdos en materia migratoria que regiran para los
paises del bloque.

El Foro Especializado Migratorio del Mercosur y Estados Asociados fue creado en la
XIV Reunion de Ministros del Interior del Mercosur, el 21 de noviembre de 2003, en
Montevideo, y fuvo su primera reunion como tal en el afio 2004, bajo la Presidencia
Pro Tempore del Mercosur ejercida por la Republica Argentina, presidencia que va
rotando por semestre entre cada uno de los cinco Estados Partes (Argentina, Brasil,
Venezuela, Paraguay y Uruguay).

Dentro del Foro se han establecido las siguientes condiciones de movilidad de
las personas, que posibilitan el desplazamiento &gil y expedito de nacionales
de los paises del bloque regional, evitando la fijacion discrecional de plazos de
permanencia cuando el ingreso esta motivado por razones de fturismo o visita:

CANALES PRIVILEGIADOS: Decision CMC 46/00 y 47/00, a través de la cual se
establecio la instalacion en aeropuertos de canales privilegiados para la enfrada
de nacionales de los Estados partes, Bolivia y Chile. De esta forma, se promueve
el trato preferencial y més acelerado de estos flujos regionales.

PLAZO DE 90 DIAS PARA TURISTAS: Decision CMC 10/06, Por este acto
se decidio que a todos los nacionales de las Partes v Asociados que sean
admitidos en el territorio de alguno de los paises del bloque regional en calidad
de turistas, se les oforgara un plazo de permanencia de noventa (90) dias en
el pais receptor.

DOCUMENTOS DE VIAJE: Decision CMC 18/08, Con el objetivo de facilitar
la circulacion entre los Estados del Mercosur, pero esta vez beneficiando a
nacionales y extranjeros residentes, se aprobod el Acuerdo sobre Documentos
de Viaje. Por medio de esta decision se establecieron los documentos
de viaje vdlidos para cruzar las fronferas de los paises del bloque, por
motivo de turismo. Esta decision comprende a nacionales de los paises
que integran el Mercosur y a sus residenfes legales, siempre que estos,
a causa de su nacionalidad, estén exentos de visa de furismo para ingresar al
pais de recepcion.
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TRANSITO VECINAL FRONTERIZO (TVF): El titular de la tarjeta de TVF accede
a un procedimiento de control migratorio mdés agil y sencillo que el resto de
las personas cuyo ingreso se verifica en otras categorias migraforias, LO QUE
reduce asi los tiempos que conlleva el cruce fronterizo propiamente dicho
(Acuerdos aprobados por Dec.CMC N° 18 y 19/99; acuerdos reglamentarios
aprobados por Dec.CMC N° 14 y 15/00).

QUIENES PUEDEN BENEFICIARSE

= Aquellos ciudadanos, nacionales o naturalizados de alguno de los paises
parte del Mercosur, Bolivia y Chile, con domicilio en alguna de las
localidades establecidas en el Acuerdo.

= Residentes legales, nacionales o naturalizados en alguno de los paises parte
del Mercosur, Bolivia y Chile, con domicilio en alguna de las localidades
establecidas en el Acuerdo.

CARACTERISTICAS DE LA TARJETA TVF
= Es de naturaleza voluntaria y no reemplaza al documento de identidad.

= Habilita a su fitular a ingresar a la localidad contigua del pais vecino por
un plazo de permanencia de setenta y dos horas (72), pudiendo reingresar
cuantas veces desee mediante este procedimiento (excepfo en casos de
existencia de acuerdos bilaterales que especifiquen ofro plazo).

= Tiene una validez de fres anos desde su expedicion y es renovable.

= Permife a su fitular cruzar la frontera hacia la localidad del pais vecino
haciéndose beneficiario de un procedimiento de control migratorio més égil.

RESIDENCIA LEGAL: En el dmbito del Mercosur se ha adoptado una serie de
acuerdos que facilitan los trdmites migratorios en los distintos paises del
blogue, brindando asi un procedimiento diferenciado, més 4gil y més sencillo
que deben realizar los nacionales de terceros paises no perfenecientes al
blogue regional.

Entre dichas medidas se pueden destacar los siguientes acuerdos:

EXENCION DE TRADUCCION DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS CON FINES
DE INMIGRACION

Decision CMC 44/00: Este Acuerdo exime de la fraduccion de los documentos
que se deben presentar para iniciar algun framite migratorio ante los organismos
migraforios competentes de cada uno de los paises ratificantes. Es decir, que
los ciudadanos de los paises que han suscripto dicho acuerdo no necesitan
hacer fraducir sus documentos del portugués al espanol o viceversa, y puden
presentarlos en su idioma original, sea este porfugués o espanol.

42



SIMPLIFICACION DE LEGALIZACIONES

A los efectos de la legalizacion de documentos con fines migratorios, el Acuerdo
de Residencia del Mercosur enuncia que cuando la solicitud del tramite migratorio
se HACE en sede consular en el pais de origen, bastard la certificacion de su
autenticidad, conforme a los procedimientos establecidos en el pais del cual
el documento procede. Ahora bien, si la solicitud para el tramite migratorio se
inicia ante los servicios migratorios del pais de destino, dichos documentos solo
deberan ser certificados por el agente consular del pais de origen del peticionante
acreditado en el pais de recepcion sin ofro recaudo.

ACUERDO SOBRE RESIDENCIA

Dec. CMC 28/02. Por medio de la suscripcion de este ascuerdo, los nacionales
de los paises parte del Mercosur, Bolivia y Chile podran obtener su residencia
legal en ofro de los paises del blogue sin necesidad de acreditar la actividad
que van a desarrollar en este, bastando la acreditacion de su nacionalidad. Es
decir, el hecho de ser nacional de alguno de los paises del Mercosur que han
suscrito dicho acuerdo se convierte en el requisito necesario para iniciar dicho
framite, sin necesidad de ftener que acreditar otros motivos diferentes, que si
son solicitados a nacionales de ofros Estados, como puede ser un contrato de
frabajo o la inscripcion a una institucion de estudios.

Este acuerdo no solo facilita en gran medida el acceso a una residencia en ofro
Estado parte del Mercosur o Bolivia y Chile, sino que ademas pone en igualdad
de goce de derechos sociales de los que es sujefo un nacional del pais de
destino a quien haya obtenido dicha residencia bajo este criterio, habilitandolo
asf a trabajar, estudiar, efcétera.

Los beneficiarios de estas residencias obtendran una temporal por dos anos, que
posteriormente se convertird en permanente si el beneficiario asi lo solicitase.

CONTROLES INTEGRADOS:
= Acuerdo de Recife - (Dec. CMC 4/00): Con la aprobacion del Acuerdo de
Recife se posibilita la creacion de los Controles Infegrados de Frontera,
unificandose el control de salida y el de enfrada en una sola drea.
Esta modalidad de confrol tiende a simplificar v agilizar los procedimientos
habituales en el momento de efectuar el cruce fronterizo entre dos paises.
El Acuerdo regula las modalidades de control, de conformidad con cada paso
y todo lo referente al control migratorio, aduanero, sanitario y de transporte.
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2. Mercosur/CMC/DEC. 64/10: Estatuto de la Ciudadania del Mercosur

En el Estatuto de la Ciudadania se plantea en su Articulo 3 que “el plan de accion
se infegrara con algunos de los siguientes elementos, los cuales seran fratados en
los émbitos indicados a confinuacion”:

Circulacion de personas
= Facilitacion del fransito v de la circulacion en el espacio Mercosur.

= Simplificacion de framites, agilizacion de procedimientos de control
migratorio, armonizacion gradual de los documentos aduaneros y migratorios

Fronteras
= Acuerdo sobre localidades fronterizas vinculadas.

Documentacion y cooperacion consular

= Ampliacion de los casos de exoneracion de fraduccion, consularizacion
y legalizacion de documentos

= Ampliacion de los mecanismos de cooperacion consular

Educacion

= Simplificacion de los trémites administrativos a efectos de la equivalencia
de estudios y titulos de ensenanza superior

= Creacion de un acuerdo macro de movilidad para la consolidacion de
un espacio de movilidad (esfudiantes, profesores e investigadores) e
infercambios académicos

3. Declaracion sociolaboral del Mercosur

En la declaracion se contemplan los siguientes articulos vinculados a las personas
migrantes:

Articulo 1: No discriminacion

1. Todo trabajador tiene garantizada la igualdad efectiva de derechos, trato
y oportunidades en el empleo y ocupacion, sin distincion o exclusion en
razon de raza, origen nacional, color, sexo u orientacion sexual edad, credo,
opinion politica o sindical, ideologia, posicion econdmica o cualquier otra
condicion social o familiar, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes.

2. Los Esfados parte se comprometen a garantizar la vigencia de este
principio de no discriminacion. En particular se comprometen a realizar
acciones destinadas a eliminar la discriminacion respecto de los grupos
en situacion de desventaja en el mercado de trabajo.

44



Articulo 4: Trabajadores migrantes y fronterizos

1 Todo frabajador migrante, independientemente de su nacionalidad,
tiene derecho a ayuda, informacion, proteccion e igualdad de derechos
y condiciones de trabajo reconocidos a los nacionales del pais en el
que esfuviere ejerciendo sus actividades, de conformidad con las
reglamentfaciones profesionales de cada pais.

2. Los Estados partes se comprometen a adoptar medidas ftendientes al
establecimiento de normas y procedimienfos comunes relativos a la
circulacion de los frabajadores en las zonas de frontera y a llevar a cabo
las acciones necesarias a fin de mejorar las oportunidades de empleo v las
condiciones de frabajo y de vida de esfos trabajadores.

Conferencia Regional sobre Migraciones: Proceso Puebla

La primera Conferencia Regional sobre Migraciones se realizo, los dias 13 y 14 de marzo
de 1996, donde participaron Belice, Canadd, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos,
Guatemala, Honduras, Mexico, Nicaragua y Panamd. Los gobiemos reconocieron los
origenes, manifestaciones y efectos de la migracion, incluyendo refugiados, como
ternas importantes enla agenda de la comunidad internacional: asimismo, la existencia
de diferencias entre las percepciones que existen en cada pais sobre las causas,
dimensiones y consecuencias de la migracion. Estuvieron de acuerdo en que un
enfoque integral, objefivo y de largo plazo sobre los origenes, manifestaciones
y efectos de la migracion en la region confribuiria al mejor enfendimiento del
fenomeno, coadyuvaria a contrarrestar las actitudes antiinmigrantes y fortaleceria
las relaciones entre los Estados participantes.

Por otra parte, los gobiernos destacaron la necesidad de promover la cooperacion
regional dirigida a atenuar aquellos factores estructurales que motivan la migracion
en la region, sin perjuicio de los programas de cooperacion bilateral. Visibilizaron
la importancia y respeto al derecho soberano e interés legitimo de cada pais para
salvaguardar sus fronteras y aplicar sus leyes migratorias, observando siempre un
estfricto respeto a los derechos humanos de los migrantes, tal como se definen en
la Declaracion Universal sobre Derechos Humanos de 1948 y otros instrumentos
infernacionales pertinentes, independientfemente de su nacionalidad, raza, edad,
religion, sexo o condicion migratoria.

Desde 1996 hasta 2011 se han efectuado 16 conferencias, reuniones y seminarios®.
La Republica Bolivariana de Venezuela no participa en la Conferencia Regional
sobre Migraciones.

6- Conferencia Regional sobre Migraciones: Disponible: http://www.acnur.org/paginas/?id_pag=6253

45



Conferencia Suramericana sobre Migraciones’

LLa Conferencia Suramericana sobre Migraciones (CSM) es un proceso que tuvo sus
inicios por iniciativa de gobiernos suramericanos y con la cooperacion técnica de
la OM, en Lima, en 1999, a partir del "Encuentro Suramericano sobre Migraciones,
Integracion y Desarrollo”.

En este evento, los gobiernos reconocieron la importancia que revisten los
movimientos migratorios dentro de la region y la necesidad de mantener
consultas regulares a partir de las cuales se organizarian las futuras conferencias.
Dicha reunion inicialmente conté con la participacion de Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela, en 2000: la |
Conferencia Suramericana sobre Migraciones en Buenos Aires, en la cual se decidio
invitar a parficipar de este proceso a Guyana y Surinam. Desde 2000 hasta 2012
se han llevado a cabo 12 conferencias, entre ofros seminarios y reuniones.

A partir de 2009, en la X CSM de Cochabamba, se analizd y aprobd el Plan
Suramericano de Desarrollo Humano de las Migraciones, desde una perspectiva
instrumental. El proceso de la conferencia, ademas de contfar con la participacion
de los 12 gobiernos suramericanos, incluye a organismos infernacionales,
represenfantes de la sociedad civil y de gobiernos especificos en calidad de
observadores.

El Plan Suramericano de Desarrollo Humano de las Migraciones (PSDHM) tiene
como objetivo definir siete programas de accion que responden a los principios
y derechos que se han consensuado en el desarrollo de las diferentes conferencias
y los lineamientos estratégicos que surgen de dichos principios y derechos.

El eje del PSDHM se centra en el desarrollo humano de la persona migrante,
enfendido como la expansion de la libertad de las personas a vivir donde elijan
hacerlo, incluyendo el acceso a la salud, educacion, condiciones decentes de
vivienda y trabajo y el ejercicio de una ciudadania plena.

Esta perspectiva implica a su vez una concepcion de la gobernabilidad migratoria
cenfrada en los derechos humanos de los migrantes sea cual fuere su origen
nacional, religioso o étnico; su no criminalizacion en funcion de su situacion
administrativa migraforia ni su utilizacion como variable de ajuste de las
economias 0 mercados de frabajo.

Los principios y derechos establecidos en el PSDHM son concebidos como una
parte esencial del proceso de integracion de la region Suramericana. Es en ese
sentido que en el PSDHM- al igual que en otros dmbitos de consensos y acuerdos

7- Conferencia Suramericana de Migraciones. Disponible: http://csm-osumi.org/?v=QueCSM
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de la region se plantea como meta alcanzar la ciudadania Suramericana para todas
aquellas personas que habitan este espacio regional.

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos (Celac)

1- Proyecto de Comunicado Especial sobre la Situacién de los Derechos
Humanos de las Personas Migrantes®

Los jefes de Estado asistentes a la reunion realizada en el Estado venezolano el 3
de diciembre de 201, en el marco de la Cumbre de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos (Celac), acogen los resultados de la Reunion Regional
sobre Proteccion a las Personas Migrantes, realizada en Pert (2011), v los acuerdos
alcanzados en la Reunion Ministerial sobre Delincuencia Organizada Transnacional y
Seguridad de los Migrantes, celebrada en la ciudad de México, el 8 de octubre de 2010.

En la declaracion expresan su preocupacion por la situacion de vulnerabilidad
de las personas migrantes y sus familias anfe las violaciones de sus derechos
humanos; la falta de proteccion; el impacto de la crisis econdmica vy financiera
infernacional y las condiciones precarias laborales, por lo que exhortan a los
Esfados latinoamericanos a incrementar sus esfuerzos nacionales, binacionales
y regionales para seguir avanzando en el afianzamiento de un pleno desarrollo
econdmico y social en la region, libre de todos los factores expulsores que
estimulan la migracion infernacional, siendo que esta debe ser una decision libre.

Los Estados subrayan la necesidad de promover acciones coordinadas de los
gobiernos para enfrenfar, combatir y sancionar, con fodo rigor y con fundamento en
las convenciones internacionales sobre la materia y en las legislaciones nacionales, el
trafico ilicito de migrantes y la trata de personas en los paises de origen, de fransito
y de destino de migrantes, en el marco del respeto a los derechos humanos.

Expresan su rechazo a la criminalizacion de los migranfes. En este senfido,
recuerdan el decidido compromiso de combatir el racismo y la xenofobia a que
puedan ser sometidos los migrantes v sus familias, promoviendo la reivindicacion
de sus capacidades como actores politicos, econdmicos, culturales y cientificos,
fundamentales para impulsar procesos de desarrollo e infegracion, en las
sociedades de origen, transito y de destino.

Los Estados partficipantes reconocen como eje de las politicas migratorias a
las personas migrantes; la promocion de las migraciones seguras, mecanismos
agiles y permanentes de regularizacion en los paises de destino, y politicas que
fortalezcan su integracion, con salvaguardas especiales para los colectivos de
mayor nivel de vulnerabilidad.

8- Comunicado Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos de las Personas Migrantes

Disponible: http://www.alba-tcp.org/contenido/comunicado-Celac-sobre-los-derechos-humanos-de-
los-migrantes
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2.1.3 Instituciones competentes en materia migratoria

De acuerdo con el ordenamiento juridico de la Republica Bolivariana de Venezuela
y la Ley de Extranjeria y Migracion (LEM), la politica migratoria es competencia
del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, en
coordinacion con los Ministerios del Poder Popular para Relaciones Exteriores,
Defensa y Trabajo y Seguridad Social.

Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz

Con base en el Decrefo de la Presidencia de la Republica 6733, se establece en la
Gaceta Oficial 39196 9 de junio de 2009 el Reglamento Orgénico del Ministerio
del Poder Popular para Relaciones de Interior, Justicia y Paz, cuyo texto expresa lo
siguiente en materia migratoria:

Corresponde a la Oficina de Estratégica de Seguimiento y Evaluacion de
Politicas Publicas:

Numeral 1: Disenar instrumentos técnicos para la obtencion de informacion, en
cuanto a las politicas publicas vinculadas con el contfrol y seguimiento de planes
y programas del Ministerio, de sus organos y entes adscritos, garanfizando la
mejor informacion posible para su posterior andlisis y emision de resultados.
Lo anterior, para coadyuvar en las funciones desempenadas por el Saime.

En el articulo 18 de las competencias del Despacho del Viceministro/a de
Politica Interior y Seguridad Juridica se establece:

Numeral 6: Planificar y desarrollar propuestas tendentes a fortalecer la nueva
institucionalidad de la gestion publica y su alcance en las zonas fronterizas,
comunidades indigenas y dependencias federales.

Numeral 14: Asesorar al ministro en la formulacion de planes, programas y
politicas relativas a la promocion, preservacion y defensa de los derechos
humanos de acuerdo con el dmbito de su competencia, en coordinacion con
la Defensoria del Pueblo, en todo el territorio nacional, reconociendo, segun
la vision de la Republica Bolivariana de Venezuela, que los derechos humanos
son indivisibles, integrales y para todos los seres humanos, amparando a las
personas que por diversos factores emigran de su localidad de origen.

Numeral 18: Coordinar con el Saime, la planificacion y seguimiento de politicas y
estrategias relacionadas con el sistema de identificacion de personas naturales,
conforme a la normativa juridica vigente.

Numeral 19: Supervisar en el dmbito de su competencia, la tramitacion adminis-

trativa de las solicitudes de extradicion, exhortos, comisiones rogatorias,
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ejecucion de actos y senfencias judiciales, sin perjuicio de las requeridas
internacionalmente.

Corresponde a la Direccion General de Asuntos Politicos y Sociales, segun el
articulo 20:

Numeral 14: Dirigir y coordinar las solicitudes de nacionalidad y registro civil de
los venezolanos que residen en el exterior, a fin de coadyuvar a garantizar los
derechos civiles que por ley le correspondan, en coordinacion con los organos
responsables en la materia.

Con base en el articulo 21, la Direccion General de Justicia, Instituciones
Religiosas y Cultos, se establece en los siguientes numerales:

Numeral 3: Coordinar en el marco legal vigente y de acuerdo con los tratados,
convenios y acuerdos infernacionales suscritos la tramitacion administrativa de
las solicitudes de extfradicion, traslado de penados a su pais de origen, exhorto,
comisiones rogatorias, asi como las solicitudes de actos y senfencias, sin
perjuicio de las tramitaciones internacionales que requieran dichas solicitudes.

Numero 9: Otorgar los vistos buenos o conformidades a las solicitudes de
extranjeros para obtener su visa de franselnte religioso, en coordinacion con
el Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores.

Numero 10: Coordinar y tramitar con los érganos jurisdiccionales, Ministerio
Publico, Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas, Servicio
Administrativo de Identificacion, Migracion y Extfranjeria, Fuerza Armada Nacional
Bolivariana y demds operadores de justicia lo relacionado con los anfecedentes
penales.

Segun el articulo 22: Corresponde a la Direccion General de Derechos Humanos:

Numeral 5: Promover politicas que conduzcan a las acciones perfinenfes anfe
cualquier acto que afenfe contra los derechos de las personas, con la finalidad
de garantizar se preservacion, en el marco de las competencias del Ministerio.

Numeral 6: Formular politicas y planes destinados a abordar realidades especificas
y referidas alos sectores mas susceptibles ala violacion de los derechos humanos
en los organos del Ministerio.

Numeral 10: Proponer la articulacion con las organizaciones sociales vy
comunidades nacionales y extranjeras, con la finalidad de crear y promover
equipos de trabajo para ejecutar acciones dirigidas a garantizar los derechos
humanos en las diferentes unidades operatfivas del Ministerio.
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En la seccion IX, correspondiente al Saime:

Articulo 68: La Oficina Nacional de Identificacion y la Direccion General de
Exfranjeria pasa a denominarse Saime con cardcter de servicio desconcentrado
sin personalidad juridica, con capacidad de gestion presupuestaria, administrativa
o financiera, dependiente jerdrquicamente del ministfro o ministra del Poder
Popular para Relaciones Interiores y Justicia, y su coordinacion serd ejercida por
el viceministro o viceministra de Politica Inferior y Seguridad Juridica.

Articulo 69: El Saime, se encarga de ejercer las competencias que el ordenamiento
juridico le afribuye al E jecutivo Nacional en materia de identificacion de personas,
naturalizacion, nacionalidad, extranjeria, migracion y control extranjeros.

Articulo 70: El Saime tiene como mision brindar celeridad y funcionalidad
a la identificacion ciudadana, mediante la implanfacion de alta tecnologia
en procesos, con el proposito de garantizar oportunamente el derecho a la
identidad vy a la seguridad juridica, asi como el ejercicio de sus afribuciones
de migracion, ademas de lograr el efectivo control de los extranjeros que se
hallaren en el pais, en aplicacion de las politicas de identificacion, migracion y
extranjeras emanados del Ministerio con competencia en la materia.

Servicio Administrativo de Identificacion, Migracion y Extranjeria (Saime)®

En el ano 1924 surgen los primeros intentos para la creacion de una oficina cenfral
de identificacion, con el propdsito de oforgar el came de identidad como método
de codificacion de las impresiones digitales para la identificacion indubitable de las
personas. Lamentablemente, esta idea no se llevo a cabo por falta de apoyo del
gobierno nacional de la época.

El 22 de julio de 1941, por decreto, publicado en Gaceta Oficial 20547, se crea el
Servicio Nacional de Identificacion. Posteriormente, en julio de 1946, por via Decreto
Ley 367, se crea la Direccion de Identificacion, como dependencia al Ministerio de
Relaciones Interiores. El 13 de septiembre del mismo ano, por Resolucion Ministerial
se adopta administrativamente como oficial la Clave Dactiloscopica Venezolana.

La primera cédula de identidad (extranjero) emitida fue el 31 de diciembre de
1941, en la Oficina Central de Identificacion, que se expidio al ciudadano aleman
Friederich Wacheter Fischer.

Debido a los movimientos migratorios originados por la Segunda Guerra Mundial hacia
las Américas, el gobierno nacional requirio establecer un control e identificacion de los
extran jeros residenciados en el pais, tomando las previsiones necesarias ante el potencial
movimiento de inmigrantes para esa época.
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El 3 de noviembre de 1942 se inicia la cedulacion de venezolanos, con la expedicion de la
cédula de identidad 0001, al ciudadano presidente de la Republica general Isaias Medina
Angarita.

La cédula de identidad hasta el ano 1954 consistia de una libreta de 10x6 cm, con
fotografia en blanco y negro. Contenia los siguientes datos, que se llenaban a
mano: Nombre del Titular y de sus padres, lugar de nacimiento, profesion u oficio,
residencia habitual y direccion, estafura, fecha de expedicion y nacimiento, color
de piel, ojos y cabellos, documentacion presentada, cambio de domicilio, formula
dactiloscopica y otros. Posteriormente, entre 1954 y 1955 y hasta septiembre
de 1972, se comenzo a emitir la cédula de identidad con formato plastificado y
fotografia en blanco y negro.

Es inferesante destacar que existio una serie de eventos previos al periodo de
consolidacion de la Direccion de Identificacion y Extranjeria e incluso al Servicio
Nacional de Identificacion, correspondiendo a los siguientes hechos:

En 1936, llegan al pais varios especialistas extranjeros provenientes de Espana, con
la intencion de asesorar v formar un cuerpo de seguridad nacional y una escuela de
agentes de seguridad publica.

Por via Decreto, en agosto de 1937 se crea el Servicio Nacional de Seguridad,
dependiente del Ministerio de Relaciones Inferiores, a cargo de la Guardia Nacional
y de las Oficinas de Investigacion y de Identificacion de Extfranjeros.

Para el mismo ano, en septiembre, en , . i |
la reconocida quinta Villa Zoila, en la 4 — ’
urbanizacion ElParaiso, en Caracas, en ocasion

de la graduacion de 100 guardias nacionales, |
también egresa el primer grupo de peritos en
identificacion, quienes recibieron el diploma
de oficiales de investigacion nacional.

En julio de 1938 se promulga la Ley del
Servicio Nacional de Seguridad, (consagrada
en su Capitulo IV, desde elArt. 23 al Art. 42),
en que se incluyen las disposiciones relativas
a la idenfificacion personal, con los fines de
caracter civil, policial, judicial, electoral y de contfrol de exfranjeros.

En septiembre de 1946 se decretan las disposiciones especiales y reglamentarias
al Servicio Nacional de Identificacion.

9 Historia del Saime: Disponible: http://www Saime.gob.ve/historia/
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En enero de 1963, las direcciones de extranjeria y de identificacion, se fusionan y
adoptan la denominacion de Direccion de Identificacion y Extranjeria (Diex).

Posteriormente, entre los anos 1993 y 1999, se suscita una division administrativa,
en la que se produce un nuevo reconocimiento a dos entes separados, como la
ONI (Oficina Nacional de Identificacion), que atiende al usuario venezolano, y a la
DEX (Direccion de Extranjeros), que atiende al nacional y ciudadano extranjero.

Entfre los anos 2000 y 2003, funge como Diex, para luego, a partir de 2004,
prestar sus servicios como la Onidex.

En 2004, por disposicion del gobierno nacional se implanta el Plan Nacional de
Regularizacion y Naturalizacion de Extranjeros y Extranjeras, y se publica en la
Gaceta Oficial 37.871 del 3 de febrero de 2004, en los articulos 10 y 30. Con este
proceso se permitio a tfodos los ciudadanos extranjeros que se enconfraban en
condicion irregular la inscripcion y consignacion de requisitos y recaudos para ser
regularizados en el pais. A la par de este proceso, surge la Mision Identidad con
la finalidad de realizar la cedulacion de los ciudadanos venezolanos y extranjeros.
Se trabajo este proyecto con el fin de prestar un mejor servicio, a través de
operativos moviles distribuidos en todo el pais reforzando la labor realizada por
la institucion.

En 2005, el Ejecutivo Nacional aprueba la ejecucion del Proyecto de
Transformacion y Modernizacion de la Onidex, que fiene como objetivo renovar el
sistema de identificacion, migracion y exfran jeria venezolano basado en el redisefo
de procesos integrados con las tecnologias de la informacion y orientados a la
safisfaccion de las necesidades de la poblacion.

Como resultado de este proceso de transformacion se tiene el lanzamiento del
pasaporte electronico en 2007 vy la creacion de la nueva institucion: el Saime
el 09 de junio de 2009, la creacion y adecuacion de sus oficinas Saime a nivel
nacional para la debida atencién a los ciudadanos y la activacion del Centro de
Atencion Telefonica (0-800-Saime-00), aspectos que marcan la diferencia en el
me joramiento de la calidad servicio al pueblo.
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Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia

Direccion General del Servicio Administrativo de Identificacion,
Migracion y Extranjeria

Direccion Nacional de Migracion y Zonas Fronterizas

Divisién de Operaciones

Departamento de Puertos y Aeropuertos

Departamento de Puestos Fronterizos

Oficinas de Migracion ubicadas en Aeropuertos, Puertos
y Puestos Fronterizos

Divisién de Migracion

Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores (MPPRE)

Conbase en el Decreto 5480 del 7 de agosto de 2007, mediante el cual se dicta el
Reglamento Organico del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores
(Gaceta Oficial 38751 del 21 de agosto de 2007) se establecen las siguientes
funciones porla Oficina, relacionadas con la materia migratoria en Venezuela:

Segun el articulo 12: La Oficina de Soberania, Limites y Asuntos Fronferizos
tendra las siguientes funciones:

Numeral 6: Asesorar y colaborar con los organismos publicos competentes en
materia de politica de fronteras, asentamientos humanos en las areas fronterizas
y demés asuntos relacionados con el cumplimiento de sus funciones en dichas
dreas.

Segun articulo 13: La Oficina de Relaciones Consulares tendra las siguientes
funciones:

Numeral 9: Transmitir a la autoridad correspondiente las solicitudes nacionales e
internacionales sobre extradiciones, de conformidad con los acuerdos suscritos

Articulacion intra-institucional en el Ministerio del Poder Popular para el Interior, Justicia y Paz.
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por la Republica Bolivariana de Venezuela, y a falta de los mismos, de manera
que sea compatible con la Constitucion, las leyes y reglamentos de la Republica
Bolivariana de Venezuela y del Estado requerido.

Numeral 12: Elaborar normas sobre la expedicion de visados de cortfesia
oficiales.

Numeral 13: Servir de enlace entre el Consejo Nacional Electoral y las Oficinas
Consulares y Secciones Consulares de las Embajadas de la Republica Bolivariana
de Venezuela en el exterior.

Numeral 14: Velar por que las Oficinas Consulares y Secciones Consulares de
las Embajadas de la Republica Bolivariana de Venezuela manfengan un registro
de los venezolanos residentes en el exterior y apliquen las normas relativas
a registro civil, actos notariales y de registro publico, conscripcion militar,
expedicion de visados y pérdida de la nacionalidad venezolana.

Numeral 15: Participar junto con los organismos correspondientes, en la elaboracion
de normas sobre migracion y oforgamientfos de visados, diferentes a los de
cortesia, oficiales y diplomaticos.

Numeral 17: Procesar la repafriacion de aquellos venezolanos a quienes se les
compruebe que carecen de recursos economicos.

Segun el articulo 14: La Oficina de Cultura y Solidaridad entre los Pueblos tendrd
las siguientes funciones:

Numeral 12: Construir una red de movimientos sociales y politicos de solidaridad
con los pueblos vy su alineacion con la lucha de los pueblos del sur.

Segun el articulo 15: Las misiones diplomaticas tendran las siguientes funciones:
Numeral 2: Proteger enel Estadoreceptor los intereses de laRepublica Bolivariana
de Venezuela y los de sus nacionales, denfro de los limites permitidos por el
Derecho Infernacional.

Segun el articulo 17: Las Oficinas Consulares tendrén las siguientes funciones:
Numeral 1: Resguardar los derechos e infereses de la Republica Bolivariana de
Venezuela y de los venezolanos en el exterior, denfro del marco del Derecho
Internacional.

Numeral 3: Extender pasaportes y documentos de viaje a los nacionales

venezolanos, y visados o documentos a las personas que deseen viajar a la
Republica Bolivariana Venezuela.
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Segun el articulo 20: Corresponden al despacho del viceministro para América
del Norte y Asuntos Multilaterales las siguientes afribuciones:
Numeral 29: Coordinar la actuacion de la Comision Nacional para los Refugiados™.

Ministerio del Poder Popular para la Defensa (MPPD)

En La Gaceta Oficial 39137 del 12 de marzo de 2009, Con base en el Decreto
6.628 de la Presidencia de la Republica, se establece el Reglamento Organico del
Ministerio del Poder Popular para la Defensa, donde se establecen las siguientes
funciones en materia de migraciones:

= Por ser responsabilidad y funcion del Estado venezolano velar por la
profteccion y garantia de los derechos humanos de toda persona localizada
en el territorio nacional, se trabajaré de manera conjunfa con el drgano
para la defensa de la nacion, en el respeto e infegralidad de los derechos
de toda persona, incluyendo a las personas migrantes.

Cumpliendo lo anterior, establece en el reglamento citado que, a fraves de las
oficinas y direcciones creadas para la salvaguarda del personal militar vy civil de la
Fuerza Armada Bolivariana, como la Direccion General de Salud los componentes y
regiones militares, se salvaguardara a las personas migrantes que ingresan por los
puertos fronterizos del pais.

Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y Seguridad Social

Con base en el Reglamento Orgénico del Ministerio del Poder Popular para el
Trabajo y Seguridad Social, establecido en el decreto presidencial 4596 (Gaceta
Oficial 38464 del 22 de junio de 2006), se crea una direccion de linea, adscrita
al Viceministerio de Seguridad Social, denominada Direccién de Migraciones
Laborales, que ejecuta segun el reglamento, la siguiente funcion:

Elaborar politicas y disenar mecanismos que permitan el conocimiento y
seguimiento de la dinamica migratoria laboral interna y externa en el pais, con el
fin de orientarla y adecuarla a las necesidades ocupacionales de los mercados ae
frabajo, a fin de someterlas a la consideracion ael Viceministerio ael Seguridad
Social (articulo 18 numeral 2)

10- La Comision Nacional para los Refugiados fue creada por la Ley Orgénica sobre Refugiados o
Refugiadas, en el ano 2003 y estd infegrada por representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores,
que la preside; del Ministerio del Interior y Justicia y del Ministerio de la Defensa, que fienen derecho
a voz y voto. Asimismo, la Comision cuenta con la presencia del Ministerio Publico, la Defensoria del
Pueblo, la Asamblea Nacional, que solo tienen derecho a voz.

Ley Orgénica Sobre Refugiados o Refugiadas y Asilados o Asilada. Gaceta Oficial de la Republica

Bolivariana de Venezuela 37296 del 03 - 10 -Diario 2001. Disponible en: http://www.gobiernoenlinea.
ve/docMgr/ sharedfi les/LeyQrganicaSobreRefugiadosRefugiadasAsiladosAsiladaspdf
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Organos vinculados a la materia migratoria

Ministerio del Poder Popular para la Cultura

El Ministerio dentro de sus politicas y programas dispone de una Oficina de Enlace
con las Comunidades Inmigrantes, que lleva a cabo las politicas para proteger
las manifestaciones culturales, linglisticas e infelectuales de los inmigrantes
en Venezuela, siendo ademds articuladora de espacios de encuentro entre las
diversas expresiones culturales de los pueblos inmigrantes.

Entre los principales objetivos de la oficina, se encuentran:
a.  Establecer contacto con las comunidades migrantes en el pais

b, Canalizar sus propuestas y sus demandas

c. Fortalecer sus vinculos con las plataformas del Ministerio a fin de fomentar
la participacion de estas comunidades a las politicas culturales del Estado
venezolano

Defensoria del Pueblo (DP)

La Defensoria del Pueblo se vincula a la materia migratoria a fravés de dos vias: la
primera, por las denuncias que pueden presentar personas que tengan problemas
en la realizacion de framites de naturaleza migratoria (visas, cédulas de identidad,
naturalizaciones), o que se refieran a algun acto contrario a sus derechos como
inmigrantes; la segunda, por su participacion en la Comision Nacional para los
Refugiados y en ofros espacios de colaboracion inferinstitucional, como la
Comision Inferinstitucional para la Prevencion, Represion y Sancion del Delito de
Trata de Personas y Asistencia Integral a las Victimas.

La DP utiliza la denuncia como inicio para conocer los casos v los tramita con los
procedimientos y herramientas que le dan la Constitucion y la Ley Organica. En un
inicio, se recibe la denuncia o se conoce de una situacion que pudiera constituir una
violacion a los derechos humanos, se establecen las coordinaciones necesarias con
las autoridades involucradas; de ser necesario se abre un expediente; se realizan
actuaciones, como llamadas telefonicas, visitas, soluciones de informacion,
exhortos, en los casos que lo requieran se puede acudir a los fribunales para
ejercer las acciones judiciales necesarias, como amparo constitucional, habeas
corpus, habeas dafa.

En 2008, laDP arrojo los datos sobre personas migrantes, desplazadas, refugiadas
o asiladas que han sido atendidas por las instituciones. Se verificaron 18 denuncias
o peticiones; en 2009 ascendian a 182 y en 2010 se ubicaron en 63. En fofal,
en esfos tres anos se han atendido 263 denuncias o peticiones presentadas por
personas que pertenecian a algunas de estas categorias.
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Ministerio Publico (MP)

Al Ministerio Publico le corresponde con exclusividad la titularidad del ejercicio
de la accion penal publica; en consecuencia, en materia migratoria conoce de
las investigaciones y causas penales seguidas por la comision de los delitos:
facilitacion de ingreso ilegal; explotacion laboral de migrantes; inmigracion ilicita
y tréafico ilegal de personas, previstos en la Ley de Extranjeria y Migracion y a
tales efectos, la Fiscalia Octava a nivel nacional, con competencia plena y especial
capacitacion, conoce de la mayoria de dichos delitos asi como de aquellos licitos
penales ocurridos en territorio venezolano relacionados con la identificacion y
exfranjeria.

De conformidad con el arficulo 12 de la Ley Organica de Refugiados y Asilados,
el MP tiene derecho a voz en las sesiones convocadas por la Comision
Nacional de Refugiados (Conare), con el fin de orientar y coordinar las acciones
necesarias para brindar proteccion, asistencia y apoyo juridico a las personas
solicitantes de refugio y a los refugiados, y para conocer y decidir sobre los
casos de determinacion de la condicion de refugiado, de la cesacion y de la
pérdida de esta condicion, asi como resolver sobre las medidas de expulsion
de refugiados, de conformidad con los procedimientos v criterios establecidos
en la misma ley vy su reglamenfo. En este sentido, la materia migratoria es
competfencia especifica del Ejecutivo Nacional, salvo la investigacion penal
y ejercicio de la correspondiente accion para perseguir los delitos en la materia.

En este orden de ideas, si personas migrantes han sido victimas de delitos
comunes ocurridos en el ferritorio nacional o bien del delito de trata de
migrantes al cual se refiere el numeral 11 del arficulo 16 de la Ley Organica contra
la Delincuencia Organizada, conocera del asunto un fiscal del proceso penal o un
fiscal especializado en materia de género o de nifos y adolescentes en aquellos
casos en que la frata de personas sea exclusivamente de mujeres, adolescentes
0 ninas.

El MP cuenta con las Unidades de Atencion a las Victimas, que dependen de las
fiscalias superiores de los Estados, con el fin de brindar asesoria a todas aquellas
victimas (con independencia de su lugar de nacimiento y procedencia) de la
comision de hechos punibles, informandoles a su vez sobre los derechos que les
asisten previstos en el Codigo Organico Procesal Penal.

De esta forma, cualquier persona que haya sido victima de los delitos previstos
en la Ley de Extranjeria y Migracion, podra acudir a dichas Unidades sin que
esfas tengan competencia exclusiva en materia migratoria. Por otra parte, si los
comparecientes efectuan algun planteamiento relacionado con materia migratoria
pero que no se referfa a la presunta ocurrencia de un hecho punible, se les presta
orientacion necesaria para que se dirijan al departamento adscrito al Saime que
corresponda conocer el asunfo.
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EIMP emplea las siguientes leyes para atender los casos de personas migrantes:

= Ley de Extranjeria y migracion, que regula de manera especial los delitos
en materia migratoria

= Ley Organica contra la Delincuencia Organizada, que preveé como delito
de este orden, la trata de personas y de migrantes, cuando sea cometidos
por integrantes de las organizaciones a las que se refiere la ley

= El Codigo Orgénico Procesal Penal, por regular lo concerniente al proceso
penal v la Ley de Profeccion a Testigos, Victimas y demdas sujefos
Procesales, destinadas a brindar proteccion a las victimas de delitos

= Todas aquellas leyes penales que tipifiquen delitos en los que podrian ser
sujefos pasivos o activos ciudadanos venezolanos o exfranjeros

Instituto Nacional de Estadistica (INE)

El INE registra las esfadisticas migraforias (enfradas y salidas de personas),
informacion indispensable para construir la ecuacion compensadora, base para
efectuar las estimaciones y proyecciones de poblacion. La mencionada ecuacion
se basa igualmente en la informacion de los censos de poblacion y vivienda, en las
esfadisticas de nacimientos y en las estadisticas de defunciones.

El INE realiza un enlace interinstitucional para la realizacion de la encuesta de
turismo, conjuntamente con el Fonfur, el Saime, el Ministerio del Poder Popular
para el Trabajo vy Seguridad Social, el Banco Central de Venezuela y Seniat, siendo
el proposito de estas encuestas periddicas construir la Cuenta Satélite de Turismo.

Para la obtencion de informacion, Venezuela utiliza como sistema de recoleccion
de datos los registros de entrada y salida del pais que recopila Saime. Sin embargo,
estos datos no son procesados conregularidad y este ha sido una de las inquietudes
del INE como ente rector del Sistema Estadistico Nacional. EI INE ha participado en
el diseno del formulario de captfura de esta informacion, pero representa aun retos
por avanzar, asi como garantizar su permanente procesamienfo y suministro de
informacion. El INE solo recaba informacion acerca de la inmigracion para la mitad
del periodo intercensal. Esto se efectua cada diez anos en la pregunta de lugar de
residencia de la persona empadronadora, cinco anos anfes de la realizacion de los
censos de poblacion y vivienda.

Siendo el Sistema Estadistico Nacional funcion del érgano rector en la materia
el INE, tiene la potestad de convocar a los organismos a conformar subsistemas
de estadisticas por drea temdtica. En un principio se conformé el Subsistema de
Estadisticas de Migracion, acon el fin de confar con las estadisticas de saldos
migratorios responsabilidad de la anfigua Onidex, y aun vigente, la posibilidad
de implementar el Subsistema de Estadisticas para generar un sistema solido y
compromefido con el pais.
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Con respecto a las emigraciones venezolanas, el INE no dispone de este tipo de
estadisticas. Se penso poner esa pregunta en el cuestionario censal 2011, pero
existia la dificultad para recopilar informacion de los hogares que emigraron con
todos sus miembros. Sin embargo, se utilizan las cifras que proporciona Imila.

Se trabajo con el Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores, un
cuestionario unico a fin de ser diligenciado por los venezolanos residentes en el
exterior a fravés de las misiones de Venezuela. Aln no se conoce el resultado de
este proyecto.

Por otfro lado, existen registros de los paises receptores de la poblacion nacida en
Venezuela, donde se visibiliza cudles son los principales destinos para la migracion:
Estados Unidos, Espana, Canadd, Colombia, Panama, Australia, entre ofros.

En el XIV Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2011, al igual que todos los
censos antferiores, investiga el lugar de nacimienfo de la persona empadronada y
el lugar de residencia en la mitad del periodo intercensal, en este caso, en octubre
de 2006.

Para identificar la condicion migraforia de la persona y la nacionalidad, las
preguntas censales son de caracter universal, por lo tanto, se realizan a todas las
personas residentes habituales del pais en el momento del empadronamiento. Las
personas nacidas en el exterior pueden ser debidamente caracterizadas por todas
las variables investigadas entfre las que destacan sexo, edad, lugar de nacimiento,
nacionalidad actual, tipo de algunas discapacidades o limitaciones, afiliacion a
planes de seguridad de atencion médica, lugar donde acudio en el ano para recibir
atencion médica, lugar de residencia en octubre de 2006, asistencia a centros de
ensenanza, alfabetismo, tipo de establecimiento de educacion al que asiste, Ultimo
grado, ano o semestre aprobado y nivel educativo, opcion de estudios, fitulo
de educacion universitaria obtenido, situacion conyugal actual, situacion en la
fuerza de trabajo, rama de actividad, grupo de ocupacion, categoria ocupacional,
ingresos mensuales provenientes del frabajo, ingresos mensuales provenientes de
ofras fuentes y caracteristicas de fecundidad.

En el proceso de identificacion para la recoleccion de dafos estadisticos se
investigan todas las caracteristicas excepto las econdmicas vy las de fecundidad
de los ninos, adulfos mayores y personas con discapacidad, obvidndose a los
ninos no acompanados y personas con VIH.

Segun el INE, actualmente Venezuela proporciona datos estadisticos en el drea
migraforia a las siguientes fuentes internacionales:

= ProyectodelnmigracionlLafinoamericana, Imila. Sele suministrancaracteristicas
socioeconomicas y demogréficas de los inmigrantes internacionales.
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= Deparfamento de Estadisticas de Naciones Unidas. Se le suministran
caracteristicas socioeconomicas y demogréficas de los inmigrantes
internacionales.

De las Instituciones nacionales, el Saime le suministra informacion en el drea
migratoria.

2.14 Modalidades de las migraciones y criterios para clasificar a las
personas segun el Instituto Nacional para las Estadisticas

Caracteristicas de las personas migrantes

Caracterfsticas del emigrante Caracteristicas del inmigrante: nivel

venezolano: nivel economico, economico, educativo y profesion.
educativo y profesion.

Nivel econémico: medio, medio alfo | Nivel econémico: medio / bajo
Nivel Educativo: universitaria

Profesiones: diversas Nivel educativo: estudios de
basicos y diversificados, algunos
Principales destinos: EE.UU., Italia, universitarios

Espana, Porfugal y Colombia
Profesiones y principales destinos:
diversos

Criterios™ para determinar el estatus o la condicion de migrante:

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
Art. 33

Ley de Exfranjeria y Migracion
Art. 6

Normas de Procedimiento para la Expedicion de Visados.
Gaceta Oficial 5427
Art. 1 hasta Art. 38

- Criterios utilizados por Saime.
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Modalidades de las migraciones en Venezuela®

Serdn considerados no migrantes los que ingresen al territorio
de la Republica con el proposito de permanecer por un tiempo
limitado de 90 dias, sin dnimo de fijar en él domicilio permanente
No migrante ni el de su familia y, por lo tanto, no podran e jercer actividades que
involucren remuneracion o lucro. Transcurrido ese lapso, podra ser
prorrogado hasta por 90 dias mds.

Serdn considerados migrantes temporales, los que ingresen
al territorio de la Republica con el dnimo de residir en él
temporalmente, mientras duren las actividades que dieron
origen a su admision bajo la siguiente clasificacion:

- Transeunte de negocios*

- Transeunfe inversionista*

- Transeunte familiar venezolano

- Transeunte empresario industrial*
- Transeunte renfista

- Transeunte empleado domestico
Migrante - Transeunte estudiante

Temporal - Transeunte religioso

- Transeunte familiar

- Transeunte reingreso*

- Transeunte laboral*

Programas de Inmigracion temporal coordinadas por el gobierno
(migracion selectiva)

Sector salud: mision Barrio Adentro

Sector deportes: entrenadores de la Republica de Cuba

Sector petrolero: programas de cooperacion de PDVSA

Sector tecnologico: programas de cooperacion con la Republica
Popular China

*Visados relacionados con el dmbito laboral.

Sera considerado migrantes permanentes los que tengan la

autorizacion para permanecer indefinidamente en el territorio
Migrante de la Republica, como:

permanente

Transeunte simple

Residente

12- Informacion extraida del cuestionario del MPPTRASS 2071
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Criterios para clasificar a las personas segun el INE®

Movimiento de personas desde su lugar de nacimiento
en el pais hacia ofro lugar del pais o hacia ofro pais.
Persona nacida en el exterior que se viene a residenciar
a Venezuela.

Turistas Persona que viene a Venezuela con planes de pasar
vacaciones y conocer parfes del pais.
Visitantes Persona que viene a Venezuela por poco fiempo
mayormente por razones de negocios.
: Persona que nacié en otro pais, reside en Venezuela
Extranjeros - e
y no ha adquirido la nacionalidad venezolana.
Entre otros No aplica

215 Estadisticas migratorias en Venezuela

Migrante

El registro de informacion estadistica, a través de censos o de ofros mecanismos
de control del Estado, es fundamental para la visibilizacion del crecimiento y
comportamiento de nacionales y extranjeros, asi como para la elaboracion de
politicas y programas encaminados a garantizar condiciones dignas de vida, respeto

y proteccion de los derechos humanos.

En este orden de ideas, desde el Instituto Nacional de Estadisticas, enfe rector de las
estadisticas en Venezuela, a traves de censos v regisfros se ha destacado la variable
correspondiente a las personas migrantes con la siguiente informacion:

e .de N° emigrantes - &

poblacion inmigrantes
2006 2101M 11287161 53,69 972950 46,31
2007 3470827 1820527 52,45 1650300 4754
2008 4377370 2249524 5138 2127846 4861
2009 4263587 2211809 5187 2051778 4812
2010 3735326 1939771 5193 1795555 48,07
20M 1553102 785749 50,59 767353 4941

Fuente: Cuestionario del Saime. 2071.

13- Criterios para clasifi car a las personas empleado por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
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Censo de 1990: poblacion por lugar de nacimiento
y nacionalidad

Poblacion total por lugar de nacimiento y nacionalidad legal, segun sexo y entidades federales, censo 1990

Sexo 'y Total Extfranjero | Nacionalidad
entidades Venezolanos no declarada
federales

Nacidos en el pais Nacidos en el exterior
Total Enel En otfros Total Hijos de | Naturalizados
mismo esfados padres
estado venezolanos
SIS 18105265 | 17.082.006 | 13006101 | 4075905 | 325180 | 22323 302857 | 610086 | 87993
Distrifo 2103661 | 1901265 | 1318846 | 582419 | 72244 | 3750 68494 11773 16379
859758 | 840247 | 65814 | 182133 | 7697 59 7101 9882 1932
85412 | 274349 | 262m8 | 231 | 1761 195 1566 8118 1184
1120132 | 1067653 | 659652 | 408001 | 20264 | 1130 19134 27917 429
44491 | 407510 | 294446 | 13064 | 4892 299 4593 10520 1569
900310 | 862170 | 605068 | 257102 | 27 935 10336 23246 3623
1453232 | 1375352 | 885267 | 490085 | 25656 | 1745 2397 44665 7559
182066 | 179026 | 13704 | 45322 | 104 72 969 1762 237
500185 | 591224 | 523282 | 67942 | 3376 290 3086 3957 628
488623 | 481448 | 400809 | 80639 | 2580 163 2417 3945 650
1193961 | 1167845 | 997845 | 170000 | 10602 781 9821 12691 2023
570215 | 541985 | 442190 | 99795 | 7.450 593 6857 18260 2520
1871093 | 1648393 | 923997 | 724396 | 79784 614 73670 124136 18780
470157 | 464726 | 371833 | 92893 | 2087 228 1859 2750 59
263748 | 253521 | 189472 | 64049 | 3667 228 3439 5462 1098
Esparta
576435 | 563524 | 441015 | 122509 | 4173 310 3863 7473 1265
679595 | 673654 | 614744 | 58910 | 2404 294 210 2457 1080
807712 | 693472 | 614421 | 79051 | 26475 | 1975 24500 79502 8263
493912 | 487460 | 437004 | 50456 | 2207 174 2033 3607 638
38453 | 378177 | 297245 | 80932 | 2545 716 2429 3261 553
2235305 | 2088879 | 1841069 | 247810 | 32169 2272 29897 101415 12842
55717 54243 | 44080 | 10163 | 480 44 43% 790 204
84564 | 83650 | 69049 | 14601 | 350 19 331 490 74
Amacuro
2245 2233 831 1402 5 - 5 7 -
Federales
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Cuadro referente a la poblacién nacida en el exterior por
tamano del centro poblado, segun sexo
y pais de nacimiento, censo 1990

y pais de de
nacimiento

Tobago

Sexo Total Menos 1000 2500 5000 10.000 20.000 50.000 100.000 500.000

a a a a a a a ymas

1000 2499 4999 9999 19.999 49999 99999 499999

“ 10232259 82457 17138 24.786 30489 | 39460 | 109642 | 150.238 | 241828 327221
América 686716 | 75479 | 14059 | 19215 | 21847 | 20664 | 7981 | 76432 | 163122 | 207084

' 9045 83 45 85 72 | 72 | ees | 2499 | 2818 | 2503

230 5 3 4 2 1 14 51 54 86
2121 21 2 i 34 57 | 1o | 5540 | 562 744
4123 262 155 54 | 506 | 128 | 304 | 757 | ww 840
36 15 6 14 % 3 9% | 309 | 242 203
20820 | 18 128 263 | 328 | e41 | 1920 | 4937 | 7510 | 49
520024 | 73286 | 12694 | 17593 | 18693 | 26044 | 67.699 | 44.460 | 118300 | 151155
1584 3 9 23 29 9 | 1. | 35 | 4 491
10100 | 14 56 71 25 | 285 | 788 | 3072 | 2388 | 3074
191 15 4 4 2 7 7 40 40 62
23464 | 183 106 76 | 247 | 37 | 1504 | 2608 | 4546 | w797
970 10 2 7 26 34 79 24 | 308 282
1102 82 65 102 | 246 | 181 | 1165 | 3016 | 3540 | 2705

Unidos
46 1% 6 1 7 6 48 R m 120
552 3 2 5 14 18 64 | 140 3 35
4389 369 34 42 64 3 1B0 | 480 | 3026 | 23
1796 3 4 6 21 35 86 31 190 | 1320
417 7 3 2 5 8 39 64 32 37
210 4 3 2 4 8 i 43 73 58
2753 44 20 40 77 59 | 280 | e73 | 807 753
2266 24 27 41 46 63 | 205 | 32 | 604 864
1402 9 9 24 4 38 % | 261 357 568
342 8 4 2 1 77 3 88 % %
28267 71 81 299 468 | 602 | 2231 | 6324 | se43 | 9348
870 10 9 10 % i) 82 205 261 252
17436 406 355 197 349 | 405 | @5 | 200 | 350 | 9262
Domi

62 7 4 - 1 2 3 10 24 1
101 1 1 - 2 6 n 3 38 9
inidad y 3444 44 25 45 56 137 292 822 1164 859

5795 27 31 34 86 194 5% | 1533 | 1590 | 1764
449

Otros paises 1588 24 6 38 43 58 145 296 519
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2937 31 5 % 2 56 151 801 534 1300
450 3 2 5 2 9 7 164 89 159
R s 2 1 - - 1 2 86 3 41
1479 2 4 4 1 20 3 358 205 850
67 5 - 2 1 - 7 2 20 20
Sudafri
823 9 9 IG; 8 % 80 241 185 230
32492 b 159 38 724 | 1398 | 2786 | s2m | 7387 | mwa
853 3 23 % 54 60 70 199 75 23
ch 6160 8 6 30 66 | 120 | 35 | 1391 | 151 | 3003
Continental
192 n 3 4 - 7 1 50 31 4
987 5 5 30 37 21 45 219 5 510
728 6 3 8 3 7 4 33 73 143
441 4 7 5 23 2 62 84 103 116
7.250 42 19 43 151 408 | 754 | 1901 | 1706 | 2226
Union 1050 1 4 8 9 21 89 254 268 376
Soviética
14831 102 89 209 371 727 | 1336 | 383 | 363 | 4523
|
255899 | 3682 | 1838 | 4032 | 6228 | 6455 | 22158 | 58298 | 58836 | 94372
4669 108 46 5 103 137 501 | 189 | 130 | 1090
973 14 5 % 14 29 g1 268 266 270
490 ) 4 8 16 9 57 5 158 102
104037 | 1603 753 1448 | 25% | 2775 | 9404 | 23429 | 22688 | 30423
4449 107 67 61 04 | 107 | 33 | 1308 | 1203 | 1049
1042 3 3 5 25 37 % 265 237 350
619 10 6 n 10 20 63 72 78 149
179 » 1 5 4 52 75 510 520 431
61800 | 602 289 567 | 1266 | 1483 | 4784 | 15794 | 15486 | 21529
68277 | 1033 599 1637 | 2027 | 1587 | o8t | w0 | usrs | 27309
220 8 1 5 5 8 20 65 70 38
815 2 8 9 6 ) 64 207 262 176
1583 40 8 30 23 62 2 | 458 370 460
5131 76 25 84 64 07 | 347 | 1289 | e 199%
|
420 % 5 4 10 3 P % % 125
|
479 | 3026 | 1061 | 1128 | 1698 | 1874 | 4691 | 6338 | mem3 | 1s
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Censo general del afio 2001

PAIS DE NACMENTO

ANO DE LLEGADA A Venezuela

R -

:

El Salvador 28625

Estados Unidos 896

T -

Trinidad Y Tobago 2729

OTROS paises 990

Tora | TASTA  1940- 1970~ 1980- 2000 NO
1939 1969 1979 1999 YMAS DECLARADO
5538 | 236034 | 243130 | 304928 | 44503 | 181405
3650 | 11654 | 208084 | 270757 | 4144 131152

27 1359 | 2664 | 2344 | 530 1687
14 168 kS 52 0 31
1 28 ) 9 2 20
4 423 524 368 63 43
1l 545 700 1742 | 498 1270
3 %P0 9% 407 82 275
26 1109 | 7680 | 3203 | 18 3334
2742 | 95772 | 169419 | 207686 | 35788 | 98389
8 410 170 21 3 31
226 2728 653 | 3690 | 489 2009
1 1 1 2 - 3
67 2350 | 7969 | 1303 | 1051 5835
6 mn 277 268 B 215
24 1140 837 3867 | 1009 3051
6 34 48 48 1 73
4 45 145 145 30 719
1l 154 4366 | 4386 | 121 1469
2 114 847 847 9 370
1 66 s 3 3 73
3 464 1062 | 1062 | 344 802
9 323 543 543 3 477
20 30 197 197 31 249
44 1208 | 20013 | 2008 | 983 5015
27 3 31 31 2% 147
86 769 | 6589 | 6589 | 182 2945
2 6 5 5 0 5
103 71 362 362 2% 816
6 340 930 30 60 1148
46 482 254 254 56 432
3 822 445 381 99 546
3 164 3 3 6 56
0 484 201 103 7 256
- 174 231 265 86 234

66




Asia 34927

Arabia Saudita 1196

China Continental 9854

Irdn 16

Israel 593

Japon 446

Jordania 261

Libano 6.631

Ofros paises 15830

Europa 197.387

Alemania 3926

Austria 792

Bélgica 387

Espana 76648

Francia 3810

Grecia 762

Holanda 595

Inglaterra 1614

Italia 49337

Portugal 53477

Suecia 138

Suiza 644

Yugoslavia 696

Ofros paises 4761

Oceania 145

No declarado 14332

132 7559 | 5597 | 12330 | 1282 8027
4 322 178 300 68 24
20 741 872 5821 | 307 2093
- ) 3 58 2 El
20 72 83 22 10 86
3 103 57 104 43 136
- 68 ) 78 ) 61
39 1813 1184 1806 | 195 159%
46 438 | 3168 | 4041 | 645 3602
1656 | 13796 | 26583 | 17584 | 1207 36561
82 1706 365 692 110 971
3 453 43 81 15 167
7 114 61 76 14 115
726 48771 | 6865 | 4050 | 280 15956
80 1217 376 788 210 939
4 371 118 9 6 164
2 139 71 76 2 75
3 239 291 481 115 475
370 | 3978 | 3399 | 2975 | 224 6391
168 21731 | 4526 | 7259 63 9730
- 39 3 38 8 40
i 73 102 74 30 154
6 431 kY] 53 3 155
144 2434 315 642 97 1129
- 20 2 46 19 3
87 2183 | 2399 | 380 | 752 5081

Fuente: Censo del afo 2001. Instituto Nacional de Estadisticas.
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Migracion Interna- CENSO 2011

antiguos
- Distrito Capital 321908 9059 3540 7617 3152
[ 2 | Amazonas 16686 898 33 328 102125
Anzoategui 239881 13287 5178 4432 1034332
Apure 3773 2332 903 1849 353193
Aragua 395869 13745 6708 5331 1012870
— Berinas 158793 mn 4313 4431 518106
Bolivar 217888 6645 249 3079 997297
[ s | Carabobo 492571 18761 8158 5326 1423334
_ Cojedes 66379 6534 2857 1461 207679
Delta Amacuro 28672 1855 76 543 109837
Falcon 97700 6881 2206 3053 691039
Guarico 96100 7720 2775 4328 551941
Lara 167003 8017 2977 4581 1397782
Mérida 109982 9452 3465 5306 584328
Miranda 851425 45970 20072 13987 1307303
n Monagas 161038 14610 5298 4275 611134
Nueva Esparfa 12084 9944 4229 1503 298044
Portuguesa 117690 6109 2625 3503 643129
Sucre 61855 4315 1388 397 730635
Tachira 90155 7317 2981 7597 813498
Trujilo 58966 5603 1933 4491 540999
Yaracuy 109417 7431 2912 3182 410281
Zulia 190508 7240 2108 5844 2913481
Vargas 79724 5955 2701 1428 217412
Dependencias federales 999 71 40 8 701

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), Censo 2011
Procesado con Redatam+SP, Cepal/Celade 2003-2012

Nota

Enfidad Federal de Nacimiento: se excluye la poblacion que omitio el lugar
de nacimiento v la nacida en el exterior.

Enfidad Federal de Residencia: se excluye la poblacion que omitio el lugar
de residencia en octubre de 2006 vy los menores de 5 anos.
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2.1.6 Composicion familiar de las migraciones: reunificacion
familiar (inmigracion y emigracion)

Género de las migraciones

Hacia Venezuela Ambos sexos

Desde Venezuela Ambos sexos

Reunificacion familiar en Venezuela (normativa y procedimientos)

La Gaceta Oficial 5.427 del 5 de enero de 2000 establece los siguientes visados
que facilitan la reunificacion familiar en el pais:

= Visado de franseunte familiar (Art. 16)

= Visado de transeunte familiar venezolano (Art. 29) Para el otorgamiento
de este visado, el grupo familiar debera viajar junto con el ciudadano
venezolano a domiciliarse en el pais.

Criterios para obtener estatus de residente permanente

Los criferios para la obtencion de la residencia permanenfe en Venezuela se
encuenfran establecidos en la CRBV, especificamente en su arficulo 33.

Derechos de los residentes temporales a la reunificacion temporal

La Gaceta Oficial 5427 establece enfre sus visados la visa de fransetnte familiar
(TR-F) otorgada a los conyuges e hijos menores de 18 anos no emancipados,
progenitores y padres politicos, previa comprobacion fehaciente del vinculo
familiar, de dependencia econdmica y a solicitud de los titulares de los visados;
transeunte de negocios, inversionista, empresario industrial, estudiante, religioso,
reingreso, laboral, rentista y religioso.

Asimismo, se establece en este marco legal la visa de transeunte familiar venezolano
(TRFV), que se otorgara al conyuge del venezolano con quien haya contraido
matrimonio, a los hijos menores de 18 ahos no emancipados, progenitores y padres
politicos, previa comprobacion fehaciente del vinculo familiar.
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A través de la pagina web del Saime se observa que
todo habitante de la Republica Bolivariana de Venezuela
asf como sus visifantes, pueden conseguir fodo fipo de
informacion sobre los requisitos y framites exigidos por la Campanas
autoridades migraforias para el ingreso y egreso del pais. de difusion

de aspectos

En la acfualidad se esta esftudiando el disefo de una ' :
campana de difusion para ser distribuida en todos los migratorios
terminales aéreos y terrestres a fin de evitar posibles
inconvenientes a los viajeros.

La Tarjefa Andina de Migracion es el instrumento Insfrumentos
auxiliar para la administracion y gestion del registro del para la

movimiento migratorio de venezolanos y extranjeros, recoleccion y
obligados a proporcionar la informacion requerida al utilizacion de la
momento de disponerse a enfrar o salir del pais. Informacion en

migraciones

2.17 Grupos vulnerables en Venezuela (mujer migrante, personas
con VIH/sida, comunidades indigenas v refugiados)

Mujer migrante

Venezuela reconoce la violencia confra las mujeres como una violacion de los
derechos humanos y una forma de discriminacion contra la mujer, un fendmeno
reiterativo en los paises que ha motivado al Estado la ratificacion de instrumentos
infernacionales, nacionales y del sistema de justicia nacional que directa o
indirectamente prohiben el trabajo forzoso, las peores formas de trabajo infantil,
la frata y frafico de mujeres migrantes.

De la ONU, el Estado venezolano ha ratificado los siguientes instrumentos:

a. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la frata de personas,
especialmente mujeres y ninos

b.  Convencion Internacional para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (Cedaw)
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c.  Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial

d. Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas
o Degradantes, y el Profocolo Facultativo de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas contra la Discriminacion contra la Mujer

e.  Convencion Infernacional sobre los Derechos del Nifo

f. Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifno
relafiva a la Venta, Prostitucion infantil y Utilizacion de Nifos en la
Pornografia

g.  Profocolo contra el Trafico ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire

De la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT):

Convenio 97, sobre los trabajadores migrantes

b, Convenio 143, sobre las migraciones en condiciones abusivas y
la promocion de la igualdad de oporfunidades y de trato de los
frabajadores migranfes

Convenio 11, relativo a la discriminacion en el empleo y ocupacion
Convenio 29, sobre el trabajo forzoso

Convenio 105, sobre la abolicion del trabajo forzoso

Convenio 81, sobre la inspeccion del trabajo en la industria y el comercio

o ™ D A O

Convenio 182, sobre las peores formas de frabajo infanfil

Del Sistema Interamericano (OEA):

a. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar vy Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion Belem Do Para)

En cuanto a la legislacion inferna y del sistema de justicia nacional, a partir de
1999, con motivo de la aprobacion de la CRBV, reconocida a nivel internacional
como de avanzada en materia de proteccion y garantia de los derechos humanos,
en férminos generales comprende los derechos de las mujeres frabajadoras
migrantes.

En este senfido, en su articulo 19, garantiza a toda persona conforme al principio
de progresividad y sin discriminacion alguna el goce y ejercicio irrenunciable,
indivisible e interdependiente de los derechos humanos, estableciendo la
obligatoriedad para todos los organos del poder publico de su garantia y respeto.
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En su artficulo 21, consagra la igualdad juridica ante la ley, y en consecuencia
establece la prohibicion de discriminacion fundadas en la raza, el sexo, el credo,
la condicion social, o aquellas que en general tengan por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de
igualdad, de los derechos v libertades de toda persona.

En el articulo 54, del texto constitucional, se prohibe de manera expresa la
esclavitud, la servidumbre y la trata de personas en todas sus formas.

Ahora bien, en relacion con la mujer trabajadora migrante como fal, podemos
decir que sus derechos estdn reconocidos en los mismos términos que prevé
la Constitucion, especificamente en sus artficulos 87 al 97, toda vez que en ellos
estan contenidos los derechos de los trabajadores en general.

En relacion con la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de los Trabajadores Migraforios y sus Familiares™, es importante senalar que, aun
cuando la Republica Bolivariana de Venezuela no la ha ratificado, se puede afirmar
que su ordenamiento juridico esta por encima de la Convencion, estableciendo y
garanfizando plenamente los derechos humanos en esta, asi como los derechos
laborales arriba enunciados. No obstante, se han implementado mecanismos de
consulta con distintos érganos y enfes del Poder Publico Nacional, con miras a
analizar la factibilidad de su ratificacion.

En relacion con el aspecto laboral citamos a la Ley Orgénica del Trabajo, los
Trabajadores y las Trabajadoras (Lottt), la que establece en su capitulo Il del
derecho al frabajo y del deber de trabajar.

Principio de no discriminacion en el frabajo

Articulo 21. Son contrarias a los principios de esta Ley las practicas
de discriminacion. Se prohibe toda distincion, exclusion, preferencia
o restriccion en el acceso y en las condiciones de trabajo, basadas en
razones de raza, sexo, edad, estado civil, sindicalizacion, religion, opiniones
politicas, nacionalidad, orientacion sexual, personas con discapacidad u
origen social, que menoscabe el derecho al frabajo por resultar contrarias
a los postulados constitucionales. Los actos emanados de los infractores
y de las infractoras serdn irritos y penados de conformidad con las leyes
que regulan la materia. No se consideraran discriminatorias las disposiciones
especiales dictadas para proteger la maternidad, paternidad y la familia, ni
las fendentes a la proteccion de los ninos, ninas, adolescentes, personas
adultas mayores y personas con discapacidad.

14- Aprobada por la Asamblea General de la Naciones Unidas, mediante Resolucion 45/158, del 8 de
diciembre de 1990.
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En las solicitudes de trabajo y en los contfratos individuales de trabajo no
se podran incluir clausulas que confrarien lo dispuesto en este articulo.
Ninguna persona podrd ser objefo de discriminacion en su derecho al
trabajo por fener antecedentes penales.

El Cédigo Penal Vigente no se refiere expresamente al tipo delictivo de trata de
personas, pero los articulos 4, numeral 10 vy el articulo 174, prevén que estaran
sujetos a enjuiciamiento en el Estado venezolano vy se castigaran de conformidad
con la ley penal venezolana a aquellos ciudadanos que dentro o fuera del pais
tomen parte en trata de esclavos y que someta a esclavitud a alguna persona o la
someta a una condicion andloga serd castigado con presidio de seis a doce anos.

La Ley Organica para la Proteccion del Nifo y del Adolescente publicada en la
Gaceta Oficial 5266 extraordinaria, del 2 de octubre de 1998, reformada el 10 de
diciembre de 2007, dispone en su articulo 683 que el Estado debe proteger a
todos los nifos y adolescentes contra su traslado ilicito en territorio nacional o al
extranjero” (Art. 40) y "quien promueva, auxilie o se beneficie de actos destinados
al envio de un nino o adolescente al exterior, sin observancia de las formalidades
legales con el propdsito de obtener lucro indebido, serd penado con prision de
dos a seis anos” (Art. 266).

Este tipo de disposiciones permiten garantizar la estadia de los trabajadores
y migranfes y sus familias en el territorio nacional, proporciondndoles el reco-
nocimiento v la garantia de los derechos humanos.

El avance de los derechos humanos en el pais ha sido una prioridad para reivindicar,
proteger y amparar a la mujer independientemente de su condicion migraforia, y
en ese senfido, se considera un logro inicial la creacion, en 1999, del Instituto
Nacional de la Mujer (Inamujer); posteriormente la creacion del Ministerio del
Poder Popular para la Mujer v la Igualdad de Género (Minmujer), que se crea como
parte del compromiso y deber de cumplir como pais firmante de los acuerdos y
tratados internacionales para superar las condiciones de exclusion de la mujer en
todo el mundo.

Minmujer, se crea a través de la reforma a la Ley de Igualdad de Oportunidades, el
cual confemplaba la constitucion y el patrimonio del Instituto, asi como sus fines
y organizacion. Igualmente, en 2006 se publica y entra en vigencia la Ley sobre
el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que establece como
funciones superar las discriminaciones que la sociedad realiza contra las mujeres
para lograr su plena inclusion en una sociedad verdaderamente justa.
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La Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
19 de marzo del 2007 senala en su articulo 4 que:

"Todas las mujeres, con independencia de su nacionalidad. origen étnico,
religion o cualquier condicion personal. juridica o social dispondran de los
MeCcanismos necesarios para hacer efectivos los derechos reconocidos en
esa ey’ (Subrayado de la autora)

De acuerdo con el articulo 15, en el que se enumeran todas las formas de violencia
confra la mujer, se tipifica la:

19- Trata de mujeres, ninas y adolescentes: Es la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcion de mujeres, nifas y adolescentes,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza o de ofras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacion
de vulnerabilidad o la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obfener el consenfimiento de una persona que ftenga autoridad sobre
mujeres, ninas o adolescentes con fines de explotacion, como prostitucion,
explofacion sexual, trabajos o servicios forzados, la esclavitud o practicas
andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la exfraccion de organos.
(Subrayado nuestro).

Esta forma de violencia contra la mujer se sanciona por ser un delito segun lo
confemplados en el capitulo VIde la Ley, que establece:

Articulo 56. Trata de mujeres, nifas y adolescentes. Quien promueva,
favorezca, facilite o ejecute la captacion, fransporte, la acogida o la recepcion
de mujeres, ninas o adolescentes mediante violencias, amenazas, engano,
rapto, coaccion u ofro medio fraudulento, con fines de explofacion sexual,
prostitucion, trabajos forzados, esclavitud, adopcion irregular o exfraccion de
0rganos sera sancionado con prision de 15 a 20 anos.

Este delito se vincula con el frafico de la mujer migrante, en virtud de que su
condicion ilegal las convierte en personas vulnerables y victimas de la delincuencia
transnacional organizada. La trata consiste en utilizar, en provecho propio y de
un modo abusivo, las cualidades de una persona vy el trafico® ha sido definido
como la facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado del cual dicha
persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero u ofro beneficio de orden material.

Es obligacion del Estado venezolano adoptar todas las medidas administrativas,
legislativas, judiciales y de cualquier ofra indole que sean necesarias y apropiadas
para asegurar el cumplimiento de la citada ley.

15 Trata y trafico de personas: Dispoble: http://www.acnur.org/t3/que-hace/proteccion/trata-y-
fraf co-de-personas/
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Con respecto a las migraciones, la ley que rige la materia es la Ley de Extranjerfa y
Migracion (2004), cuyo objeto estd encaminado a regular todo lo referente a la
admision, ingreso, permanencia, registro, salida y reingreso de los extranjeros
y extranjeras, asi como sus derechos y obligaciones, que establece en su articulo 13, que:

Los extranjeros y extranjeras que se encuentrenen el territorio de la Republica
tendrdn los mismos derechos que los nacionales, sin mas limitaciones que
las establecidas en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
v las leyes.

Los extranjeros y extranjeras, deberdn cumplir con las obligaciones que les
impone la ley en su articulo 14, y tendrdn el derecho a una futela judicial efectiva
en los términos establecidos en el articulo 15 de la Ley.

En general, Venezuela no cuenta con una normativa dirigida expresamente a sancionar
penalmente y castigar a quienes cometan actos de violencia contra las frabajadoras
migrantfes, las leyes existentes son de cardcter general v se aplican fanto a mujeres
nacionales como extran jeras, independientemente de su condicion migratoria y son
de aplicacion territorial, en virtud de los preceptos y derechos establecidos en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV).

Personas Migrantes con VIH/Sida

Las personas migrantes a fravés de la CRBV fienen asegurado el derecho a la (..)
igualdad sin discriminacion (..) alguna;”.

El Titulo Il capitulo |, consagra los derechos humanos de nuestros ciudadanos
y ciudadanas, desarrolla las garantias a las que el Estado esfta obligado,
especificamente al principio de igualdad en términos de no discriminacion ni de
orden racial, politico, de sexo, credo, condicion social o cualquier otro acceso a
los drganos de administracion de justicia en igualdad de condiciones, entre ofros.

Sobre las leyes y ofros instrumentos legales, como resoluciones o dictamenes
que refuerzan el principio de la "no discriminacion” en esta drea vinculada a la salud,
pueden citarse los siguientes:

= LaResolucion SG- 439 emanada delMinisterio del Poder Popular parala Salud
el 26 de agostode 1994, publicada enla Gaceta Oficial el 2 de septiembre de
1994 con el nimero 35538 v ratificada a través de un dictamen del Instituto
Nacional de Prevision, Salud y Seguridad Laborales el 8 de agosto de 2007,
se garantiza la no discriminacion de las personas con VIH en el ambito
laboral. Asi lo senala el articulo 2 de mencionada resolucion: *.Las pruebas
de anticuerpos contra el VIH no podran efectuarse sin el consentimiento
libre, expreso y manifiesto de la persona que sera sometida al examen.
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No podra exigirse como requisito a las solicifudes de trabajo o para
continuar la actividad laboral; para dispensar los servicios de salud y en
general en todas aquellas situaciones tendientes a limitar el ejercicio de
los Derechos Individuales, Sociales Economicos, Politicos y Culturales’.

= La Ley Orgdnica de Prevencion, Condiciones y Medioambiente de Trabajo
(Lopcymat), establece en el arficulo 56, numeral 9, abstenerse de toda
discriminacion contralos aspirantes a fener frabajo o confra los trabajadores
y frabajadoras.

= En el Reglamento Parcial de la Ley Orgénica de Prevencion, Condiciones
y Medioambiente de Trabajo, en su articulo 5, establece los aspectos
para incorporar en la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo,
enfre ellos, los programas de proteccion para garantizar el disfrute y el
ejercicio de los derechos consagrados en la Ley Organica de Prevencion,
Condiciones y Medioambiente de Trabajo, los reglamentos y demas
normas que se dicten en la materia, especialmente para aquellas personas
gue viven con VIH/sida.

Las personas migrantes'™ con este tipo de situacion se amparan en la proteccion
de sus derechos a fravés de la normativa que rige para esos casos en Venezuela.

16- Informacion extfraida del ‘Informe Nacional relativo a los avances en la implementacion de la
Declaracion de Compromisos sobre VIH/Sida (2007) Declaracion Politica VIH/Sida, presentado por la
Republica Bolivariana de Venezuela en 2010°
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Comunidades indigenas en Venezuela

Las comunidades aborigenes han sido los principales protagonistas de los
movimientos migratorios en Venezuela. En un primer momento, estos se movilizaban
por distintas regiones en el marco de esa vida nomada que mantenian buscando
mejores condiciones Y recursos para Vivir.

.‘. Yom .

Despachos de viceministros del Poder
Popular Indigena del Territorio Comunal
Zonas urbanas

B Sierras, cerros y rios de la selva amazonica
Valles, sabanas y tepuyes

Delta, montanas costas y manglares
Sabanas y marichales llaneros

Peninsula, desierto y aguas

Sierra y cordillera andina

Canos, bosques y raudalies del Amazonas

No obstante, las condiciones de vida fueron afectadas por la colonizacion, los
movimienfos politicos, la guerra de independencia, las epidemias y las pestes,
lo que incitd a las comunidades indigenas al desplazamiento hacia las zonas
fronterizas, cuya concentracion poblacional es menor.

Este aislamiento ha preservado y garantizado todo un acervo cultural, que
permitehoy endiaposeer una fradicion oral, una diversidad ancestral rica en dambitos
medicinales, culfura