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A MODO DE
PRESENTACION

'XX‘ Nace la idea

En el segundo semestre de 2013, con el apoyo de la
Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) y la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), se inici6 un
proceso de reflexion sobre el significado de una
paz estable, duradera y sensible a nifios, nifas,
adolescentes y jovenes en Colombia. Este proceso se
concibi6 en clave poblacional y territorial.

Pensar la paz puede tener diversos puntos de partida.
Negociar el conflicto es uno de ellos, necesario, sin duda,
pero no suficiente en el horizonte de construir condiciones
de paz sostenibles, sustentables, promisorias y ancladas en
los derechos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, y en
los territorios donde habitan, sus espacios vitales.

Los dialogos de paz se dan, por lo general, en una
escala nacional a la que le es dificil ahondar en las
particularidades regionales, subregiones y locales'.
Mas lejano aun resulta la inclusion de enfoques
poblacionales y generacionales diferenciados. Las
grandes tematicas de las agendas de negociacion poca
o nula visibilidad les dan a los derechos de quienes
aun no cumplen su mayoria de edad, sin mencionar
que su voz en las negociaciones no es verbalizada.

1 En la historia de las negociaciones para salir del conflicto dos experiencias
tuvieron impacto territorial. Su valoracién excede el alcance de este documento,
pero se citan, dada la observacion realizada por los lectores al respecto. La
primera fue el pacto del general Gustavo Rojas Pinilla con las guerrillas liberales,
con el posterior desarrollo de Zonas de Rehabilitacion y Socorro, y la segunda, los
procesos de paz de la década del noventa y la propuesta del Plan Nacional de
Rehabilitacion. Sin embargo, es de anotar que las negociaciones no se anclaron
en el escenario territorial de entrada y menos en el poblacional y generacional
diferenciados. Ciertamente, en estos procesos de desarme, desmovilizacion,
reintegracion, reparacion y reconciliacion, los ausentes han sido nifios, nifias y
adolescentes. Cuando se alude a esta poblacién es de manera residual, como
un item mas del enfoque diferencial. Ain no se les ha dado voz. Adn no se ha
resignificado el término infancia.

Los escenarios para su participacion son escasos y la
incidencia de sus propuestas minima.

En las negociaciones, la paz resulta ser un asunto de
adultos muy lejano a la cotidianidad de nifios, nifas,
adolescentes y jovenes. No obstante, ellos y ellas saben
que se trata de una deuda que les dejaron otros, pero que
deben asumir, como lo afirmaron en el departamento
de Narifio; un tema que demanda seriedad, agilidad,
compromiso y sobretodo verdad, como lo indicaron
los pares generacionales de Antioquia. Sin embargo,
un pacto de paz reporta tensiones conflictivas entre lo
que indica la mente y lo que sefala el corazén. Si bien
se anhela la paz, se duda de atmosferas proclives a esta
que se expresen en sus vidas cotidianas.

A partir de la experiencia de diversas operaciones
de paz de Naciones Unidas, su secretario general,
Ban Ki-moon, afirmé que la proteccion integral y la
garantia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes
(extensible a jovenes) es un camino certero para
construir condiciones de paz y mantenerlas. Esta
afirmacion inspir6 la hipétesis que oriento el trabajo
emprendido y fue complementada con las siguientes
de rango intermedio:

¢ Las condiciones para el ejercicio efectivo de
derechos son diferenciadas territorialmente y
estan correlacionadas con riesgos, amenazas
y vulnerabilidades, a raiz del conflicto y las
violencias asociadas.

¢ La construccién de paz no es un ejercicio neutro.
Este proceso es impactado por la senda del conflicto,
sus alternativas de solucion y las capacidades en
clave de paz que existan en los territorios.
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Examinar como se han enraizado el conflicto y las
violencias asociadas en el territorio, al igual que cuales han
sido sus afectaciones e impactos en el goce efectivo de los
derechos de la poblacién que atn no alcanza su mayoria
de edad y es joven, es el camino adoptado para pensar el
significado de una paz estable, duradera y sensible.

Este punto de partida es necesario, aunque no del todo
suficiente en un horizonte de construccion de paz.
Aun persisten retos en la identificacion de activos e
iniciativas en curso para su logro.

Se requiere transitar por un largo camino para
pensar la paz en sus propias logicas y no desde las
variables e indicadores de la guerra. Un conflicto tan
prolongado y degradado como el colombiano no solo
ha desestructurado contextos locales y regionales,
sino que ha estructurado nuevos drdenes sociales,
modulados por la violencia, el terror y el dolor de los
que dificilmente se logra escapar®. Se trata de un primer
paso para que la construccién de paz sea un proceso
social, en el que las voces y la agencia de nifios, nifas,
adolescentes y jovenes sean referente e insumo esencial.
Igualmente, es preciso reconocer que la proteccion
integral y la garantia de sus derechos son un camino
certero, promisorio y esperanzador que conduce al
citado proceso.

De esta manera, examinar el conflicto y los factores de
riesgo para el goce efectivo de derechos brinda pistas
sobre el terreno que se debe sanar, reconstruir y rehabilitar
para una paz duradera, estable y sensible. Para tal efecto,
en 2013 se seleccionaron nueve departamentos: Narifio,
Cauca, Valle del Cauca, Caquetd, Huila, Tolima, Arauca,
Santander y Norte de Santander. En el segundo semestre
de 2014, el ejercicio se replico en cuatro mas: Antioquia,
Choco, Meta y Putumayo. La aproximacion a estos se
dio a través de un marco conceptual que encadena la
perspectiva diferencial en materia de derechos humanos
y las condiciones para su ejercicio efectivo. Por supuesto,
este interrogante invita a examinar no solo el estado de
los entornos de proteccién de sus derechos (familias,
comunidades e institucionalidad, en general), sino las
vulnerabilidades, los riesgos y las amenazas para su
ejercicio efectivo.

2 Como lo anotd Gloria Camilo, directora de Programas de War Child Holland-
Colombia, en ocasiones resulta mas facil sacar a los nifios de la guerra que la
guerra de los nifios y, complementariamos, de todos nosotros.

En otros términos, el interrogante formulado alude
a cuales son las libertades para ser y hacer de nifos,
nifas, adolescentes y jovenes en sus territorios. Se
partié del reconocimiento de un marco normativo
robusto en pro de la garantia de sus derechos. Sin
embargo, sus disposiciones o mandatos presentan
desarrollos diferenciados por condiciones estructurales
y por aquellas impuestas por el conflicto armado y las
violencias asociadas a este.

Es de advertir que en todas las regiones el “orden de
la guerra” limita sustancialmente las capacidades de
nifios, nifas, adolescentes y jovenes para ser y hacer
Y, por ende, su desempefo social. Tales limitaciones
y los caminos para superarlas fueron revisados en
los ejercicios de consulta con actores estratégicos.
Dentro de estos se cuenta con nifios y nifias como
sujetos de derechos, de participacidon y de expresion
sobre los asuntos que inciden en su vida y los sentidos
asignados a esta.

Incluir en las reflexiones sobre el logro de la paz y en
sus agendas a nifos, nifas, adolescentes y jovenes es
un imperativo ético, normativo y politico: son cerca
del 41,83% del total de la poblacién del pais y de este
porcentaje el 30,20% esta entre 0 y 18 aflos de edad.
No se trata del futuro del pais; es su presente continuo.

Para los 13 departamentos abordados en el presente
ejercicio, la poblacion menor de 26 afos representa
el 55,19% del total de habitantes del pais en el mismo
rango de edad; en relacion con la poblacion de los
respectivos departamentos, el promedio es de 53%. Se
trata de territorios jovenes que han sido impactados
por el conflicto armado y las violencias asociadas, de
manera diferencial. Seria inviable no capitalizar ese bono
poblacional a favor de la paz, al igual que no propiciar
un escenario para su construccion en clave poblacional
y territorial que permita:

+ Contrarrestar moratorias sociales, ocasionadas
por el conflicto y factores estructurales.

¢ Abrir ventanas de rehabilitacion fisica, psicoldgica y
social, al igual que reconstruccién de vinculos, tejidos
y capital sociales y, por supuesto, de desarrollo, en
clave territorial.




+ Blindar a la poblacién de posibles saboteadores
y nuevos grupos, evitando que los escenarios
posnegociacidn territoriales estén caracterizados
por mayores niveles de violencia y vulneracién
de derechos.

Aunque las negociaciones para salir del conflicto no
estan exentas de tensiones, lograr acuerdos vinculantes
entre la partes es posible. Sin duda, construir paz sin
que medien los fusiles puede ser un camino no solo
deseable sino promisorio. Sin embargo, la resolucion
de los conflictos y la clausura definitiva de la guerra
implican ir mucho mas alld y pensar en clave de
nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Mas que una
tematica pertinente, debe ser una prioridad articulada
a sus contextos territoriales y a los debates nacionales.
Esta apuesta demanda transitar por caminos asertivos
y estratégicos en el logro de la paz. Es la invitacion
que efectia el ejercicio realizado y sus hallazgos,
consignados en el presente documento para el caso
del departamento de Antioquia.

La paz, por tanto, no es la terminaciéon por la via
armada del conflicto o el resultado de un pacto que
negocia la salida de este, en términos nacionales y
generales. Es un proceso de construccién social, que
pone en el centro la vigencia de los derechos humanos
ysurealizacion plena, permanente y definitiva. Se trata
de un escenario para el despliegue de una ciudadania
activa en lo politico, social, econdémico, cultural,
étnico y poblacional. Es un proceso cotidiano de
construccion que se ancla territorialmente y se piensa
en clave generacional. Su logro implica concertar
agendas comprensivas, pero efectivas, que articulen
acciones de diferentes niveles de gobierno, ramas del
Estado y actores de la sociedad. Esta premisa guia,
por tanto, la formulacién de las recomendaciones
transversales que contiene el presente documento.
En cuanto a las territoriales, se buscé identificar los
limites del conflicto y las areas de intervencioén, que
permitan dosificar esfuerzos. En otras palabras, las
recomendaciones acogen un escenario intermedio de
construccion de paz, sin eliminar del horizonte una
postura maximalista.

[ 2\ e 2\ o

XX Nota metodoldgica

En las paginas anteriores se han dado algunas
coordenadas del marco conceptual que orientd
el ejercicio’, que observa el derecho y el deber
constitucional de la paz como un proceso de
construccion social, dinamico y siempre imperfecto.
Si la guerra es una actividad socialmente organizada,
como lo senala Clausewitz (2005), la paz lo es atn
mas. Tal construccion es promisoria si se fundamenta
en una perspectiva de derechos, al igual que de
capacidades para ser y hacer.

En consecuencia, no se incentiva una paz negativa,
es decir, solo la ausencia de violencia fisica; una paz
romana con la victoria de un bando o una pacificacion
con el dominio de un actor armado. Nociones
que se perciben y respiran en algunos escenarios
territoriales y por algunos de sus actores. Por ende,
el ejercicio busca incentivar el transito hacia una paz
positiva, advirtiendo la necesidad de identificar areas
estratégicas y dosificar esfuerzos®.

Su propdsito es orientar la mirada de la audiencia
sobre el significado de una paz estable, duradera
y sensible a nifios, nifas, adolescentes y jovenes,
una poblacién con una notoria invisibilidad en las
negociaciones para salir del conflicto y en las tematicas
propias de la posnegociacion®. Ellos y ellas engrosan
mayoritariamente el pie de fuerza de los grupos armados
ilegales, y cada vez son reclutados a menor edad, violando
las normas del Derecho Internacional Humanitario
(DIH) y del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Asi mismo, son quienes sufren los mayores
impactos a causa del conflicto armado, dada su situacién
de vulnerabilidad, la relevancia de su ciclo vital y la
inobservancia de la proteccién integral de sus derechos.

3 El documento conceptual y metodoldgico referente de este ejercicio reposa
en los archivos del Programa Migracion y Nifiez de la OIM para el lector que lo
desee consultar.

4 No debe atribuirse al logro de la paz todas y cada una de las expectativas sociales.
5 Si bien en el lenguaje corriente se habla de posconflicto, se prefiere el término
posnegociacion, aquel periodo que inicia luego de la firma de un acuerdo de paz
por las partes. Adicionalmente, es de advertir que el conflicto es consustancial a las
dindmicas sociales, no su resolucion violenta.

.9
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Es clara la apuesta por un enfoque de construccion de
paz, de derechos y diferencial propuesta, al igual que la
aproximacion a una perspectiva territorial. En definitiva,
la paz se asienta en geogratias particulares y se experimenta
por poblaciones especificas. En el territorio, por tanto, no
solo es el espacio fisico lo que cuenta, sino las relaciones
sociales de diverso orden que se tejen alli.

Dar operatividad metodoldgica a los citados enfoques fue
un reto; la informacion existente no siempre lo permite
por las deficiencias en los sistemas de informacion
publica. Las fuentes y los datos sobre unidades espaciales
en el pais estan dados por departamentos y municipios.
Es escasa la informacion a nivel de regiones, subregiones,
localidades, corregimientos, entre otras configuraciones
territoriales, por lo cual se optd por iniciar con el escenario
departamental como puerta de entrada.

El ejercicio propuesto se anclé en la pregunta por las
relaciones de sentido, mas que por las de causalidad. Se
adopto una aproximacion cualitativa, sin descartar valiosa
informacion cuantitativa. Ambos tipos de datos entraron
en didlogo y configuraron una suerte de cadena de valor.
En este sentido, lo que la gente piensa, siente, percibe,
observa y conceptualiza es de vital relevancia; de ahi que
se interrogara a los actores departamentales sobre como
son las relaciones que configuran su territorio y, por
consiguiente, se identificaran subregiones. Es claro que
algunas traspasan los limites politicos, administrativos y
departamentales. Para el caso del Antioquia, las riberas del
Atrato y del Magdalena no solo demarcan sus limites, sino
que establecen conexiones entre el oriente y el occidente del
pais. Sus nueve subregiones albergan diversidad biolégica
y étnica, al tiempo que reflejan trazos diferenciados de la
dinamica del conflicto armado y su huella en el territorio.
Es innegable su caracter de referente para departamentos
colindantes y su condicion de frontera, asi no tenga limites
fisicos con los paises vecinos.

6 Entre las cuales es de citar la efectuada por el Observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario a
partir de los siguientes criterios: i) contextos historicos, culturales, sociopoliticos,
geograficos y ambientales influidos por el conflicto armado y las violencias conexas;
i) patrones recurrentes de violencia y afectacion de especificos grupos vulnerados;
iii) desarrollo de capacidades sociales e institucionales a partir del afrontamiento de
las consecuencias del conflicto, y iv) areas priorizadas de respuesta institucional en
los procesos inmediatos y futuros de paz, desarrollo y prosperidad integral.

Se trataba de perfilar ese entorno meso de los espacios
vitales de nifios, nifas, adolescentes y jovenes.
Posiblemente, este ejercicio permitira lecturas
posteriores, por ejemplo, con lo consignado para los
restantes departamentos del proyecto, al igual que con
otras tipologias de unidades territoriales®.

En cuanto a la unidad temporal, la parte diagnostica
concentr6 su mirada a partir de 2010. No siempre
los cortes corresponden, pues no todos los sistemas
de informacién manejan la misma métrica. Para tal
efecto, se disefi6 una matriz metodoldgica a través de
la cual se captd informacion y se doté de operatividad
las variables departamentales relativas al conflicto y
aquellas que indican hechos violatorios de derechos.

De otro lado, al consultar en territorio a actores, ellos y
ellas resefiaron eventos significativos que se remontan
a periodos anteriores. El ejercicio adelantado no es
de corte longitudinal. Sin embargo, si se consigna
una tension, que se espera creativa, entre la mirada
de coyuntura y la historicidad de las regiones. Esta
tension se da por la misma configuracion de tiempo y
espacio dada por los consultados.

Mas que la mirada etic, primd la emic. En tal sentido,
la estrategia investigativa privilegié una metodologia
participativa. Se realizaron dos mesas nacionales de
trabajo con expertos en conflicto, construccién de
paz y perspectiva diferencial. En estas, se les solicitd
que realizaran sus aportes desde una perspectiva
profesional, académica y ciudadana, no tanto
institucional’. Para cada departamento, a su vez, se
replico el ejercicio nacional a través de la identificacion
de expertos regionales en las tematicas citadas. Asi
mismo, se realizé un ejercicio consultivo con nifos,
ninas, adolescentes y jovenes®. En su convocatoria
se busco invitar tanto a victimas del conflicto como
a quienes no lo han sido, por lo menos no de manera
directa, aunque el impacto de la guerra y sus logicas si
los haya afectado.

2 Q) e N
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7 Se tratd de blindar la consulta de un ejercicio de rendicion de cuentas.

8 Las mesas o paneles de expertos fueron uno de los instrumentos trabajados, el
otro fue el disefio de dos talleres especificos, uno con adultos y otro para nifios,
nifias, adolescentes y jovenes. Los instrumentos fueron probados y ajustados.
En el caso del taller con nifios, su realizacién implica la convocatoria de nifios
mayores de 12 afios.




XX El departamento de Antioquia
y sus conexiones preliminares

En las paginas siguientes se presentan los hallazgos
del ejercicio realizado para Antioquia, departamento
que concentra cerca del 13,37% del total de habitantes
nacionales, y el 46,5% de sus pobladores son menores
de 26 anos. Su extension representa el 5,6% del
territorio terrestre del pais.

El departamento de Antioquia reporta la mayor
cantidad de departamentos colindantes, lo que
demarca su naturaleza de corredor geografico y nodo
articulador de diversas dinamicas subregionales,
regionales y continentales. Esta ventaja ha sido
capitalizada por grupos armados al margen de la ley,
actores asociados al crimen organizado y redes ilicitas.

Narrar el conflicto armado y las violencias asociadas
al departamento supone varias consideraciones,
dadas las brechas subregionales y sociales. Las
confrontaciones no son, por lo general, entre ejércitos
sino contra civiles: personas desplazadas, reclutadas,
desaparecidas o desarraigadas, al igual que cuerpos
mutilados, violentados o cercenados, hechos que
configuran los hilos narrativos de las guerras rurales
y urbanas perpetradas en ese departamento. En
este escenario, muchos nifios, nifas, adolescentes
y jovenes encuentran refugio tan solo en el espacio
mas personal e intimo, pues lo publico es territorio
de miedo y dolor. Otros abordan este espacio a través
de apuestas generacionales y lenguajes alternativos,
buscando lugares para ser y hacer.

La densidad de actores ilegales en armas es mayor
en este departamento que en todos los examinados.
La presencia de las Farc, por ejemplo, data de la
década del setenta y la del ELN, del sesenta. A finales
de esta década se consolidé el proyecto paramilitar
en el departamento, un fenémeno complejo, cuya
descripcion analitica excede el alcance del presente
documento. Cabe anotar que los grupos paramilitares
pactaron su desmovilizacion durante el gobierno de
Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), y Antioquia vivié el
mayor niimero de ceremonias.

Sin embargo, estas no simbolizaron una clausura de
la guerra y en paralelo animaron nuevas violencias y
degradaciones protagonizadas por las llamadas bandas
criminales y organizaciones guerrilleras. Este territorio
reporta activos legales e ilegales que alimentan disputas
territoriales y alianzas tacticas entre grupos armados.

Entre 2011 y 2012, Antioquia ocupd el séptimo puesto
en magnitud de alertas nacionales en torno a nifos,
nifas y adolescentes en general, y el quinto con respeto
a los 13 departamentos analizados. En términos
absolutos, es el que mayor niimero de victimas menores
de 26 anos reporta entre los cuatro departamentos
analizados en la segunda fase del proyecto.

Entre los 13 departamentos que comprendio la
totalidad del ejercicio, Antioquia tiene un mayor
numero de nifios, nifias y adolescentes victimas de
MAP, Muse y AEIl al igual que de reclutamiento.
De acuerdo con el Conpes 3726 de 2012, ocupa
el primer lugar en victimas de violencia sexual en
ocasion del conflicto. Nifios, nifias, adolescentes y
jovenes antioquefios representan el 59,6% del total de
las victimas departamentales, un porcentaje que no
incluye a las acciones perpetradas por las llamadas
bandas criminales.

Antioquia cuenta con capacidad institucional, con
politica y oferta publicas diferenciadas, al igual que
con programas alternativos e innovadores que buscan
romper ciclos de violencia, aunque con problemas
de cobertura, continuidad y sostenibilidad. De otra
parte, su densidad organizativa es alta, y en medio de
las narrativas de dolor emergen multiples iniciativas
de paz en escala micro y meso, no del todo resguardas
de la violencia y los coletazos del terror.

) Q) e N
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KX La estructura del texto y sus
tensiones narrativas

El presente documento se estructura en dos partes:
la primera, relativa al andlisis departamental, y la
segunda contiene las principales recomendaciones en
pro de la construccién de condiciones de paz y de su
mantenimiento, en clave territorial y poblacional.

En este contexto, el documento ubica al lector en el
departamento a partir de sus coordenadas demograficas
y la mirada territorial. En segundo lugar, trabaja el
conflicto ylas violencias asociadas a este. Se trata de una
lectura cualitativa atendiendo a las voces, las opiniones
y las expresiones dadas en los ejercicios consultivos. En
estos se propicio, a su vez, la identificacion de eventos
diagnésticos®. Tal lectura es complementada con fuentes
secundarias de diverso tipo'. El objetivo de este aparte
es esbozar o perfilar el escenario departamental que se
encuentra a la hora de construir condiciones de paz y
mantenerlas. Para tal efecto, se anota la presencia de
actores armados, se caracteriza como se ha presentado
el conflicto y, finalmente, se enuncia la existencia de
rentas (licitas o no), que pueden convertirse en motor
del mismo y ser disuasivas para el logro de la paz.

El tercer aparte examina la situacion de vulnerabilidad
departamental en materia delos riesgos ylasamenazas
alos derechos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes.
En este punto se atendid a la informacion sobre las
victimas del conflicto registradas y a las observaciones
formuladas en los escenarios consultivos. No se trata
de un diagndstico exhaustivo de vulneraciones, pero
si de presentar un panorama indicativo que devele
retos en un horizonte de proteccion integral y garantia
de derechos.

Conceptualmente se atiende a la interdependencia, la
prevalencia y el caracter fundamental de los derechos
de quienes atin no alcanzan la mayoria de edad. Sin
embargo, y en términos operativos, se identificaron
tres categorias o ejes narrativos:

9 Por un evento diagnéstico se debe entender aquel que revela competencias,
contradicciones y conflictos que estan sucediendo, y los esfuerzos para prevenirlos,
suprimirlos o reprimirlos.

10 Estadisticas oficiales, documentos sociales, informacion de prensa, entre otras
fuentes.

1. Derechos fundamentales
2. Proteccion y libertades ciudadanas
3. Derechos econémicos, sociales y culturales

A partir de estos se clasificé la informacion obtenida,
con algunos cruces y tensiones narrativas, pues el goce
de un derecho depende de la realizacion de otros.

El cuarto aparte realiza una lectura de las capacidades
en el departamento. Se opté por una presentacion
de sus generalidades institucionales y econémicas
para dar paso a una mirada de la institucionalidad,
la politica y la oferta publica a favor de los derechos
de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, atendiendo
a las voces y las expresiones dadas en los ejercicios
consultivos realizados''. Con base en la hipdtesis que
sefiala que un Estado fuerte precisa de una sociedad
civil igualmente fuerte, se explor¢ cualitativamente la
capacidad organizativa social, étnica y juvenil.

Conviene invitar al lector a que relacione los
numerales segundo, tercero y cuarto, de manera
que contextualice como el conflicto armado y las
violencias asociadas a este limitan las posibilidades
de ser y hacer de nifos, nifias, adolescentes y jovenes.
Estos limitantes se profundizan aun mas cuando
la institucionalidad presenta problemas, la politica
publica no es formulada o apropiada y la capacidad
organizativa no logra interpelar e incidir en el ambito
publico estatal e institucional a favor de la garantia de
los derechos de la citada poblacion.

Finalmente, el quinto aparte indaga por los
significados asignados a la nocién de paz de nifos,
nifias, adolescentes y jovenes. Asi mismo, identifica
cuales dimensiones son perfiladas para su logro y qué
tipo de acciones son necesarias de impulsar.

11 Se recomienda, no obstante, en una segunda etapa de retroalimentacion del
presente documento, avanzar en una caracterizacion mayor de las capacidades
departamentales.




La informacién consignada en la primera parte del
documento y su analisis alimentan la segunda, que se
concentra en las recomendaciones. Esta se organiza
en dos bloques: uno general, que contiene aquellas
recomendaciones de corte transversal validas para
el territorio antioquefio y los otros departamentos
incorporados en el ejercicio de pensar una paz estable,
duradera y sensible.

Las recomendaciones aluden a tematicas y formas; es
decir, a “qué” y “cdmo”. Quiza, la mas evidente es la
de construir un entendimiento compartido sobre el
derecho y el deber de la paz, que la aproxime a un
proceso de construccion y la aleje de escenarios de
“pacificaciéon o paz romana”’. En su mayoria, estan
inscritas en un escenario de futuro en el que se
construyen condiciones de paz tras la firma de pactos
para salir del conflicto.

El otro bloque de recomendaciones esta dado en clave
territorial. Se tratd de identificar aquellas areas en las
que se deben concentrar los esfuerzos en aras del pleno
ejercicio de derechos de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes en Antioquia En este bloque también se buscé
precisar aquellas recomendaciones en un contexto de
construcciéon de paz posnegociacion y las relativas
a un escenario de futuro en el que se construyen
condiciones de paz en medio del conflicto. En
ocasiones, los limites entre unas y otras son dificiles
de trazar o definir.

El ejercicio no debe interpretase como un resultado
final, sino como una motivacion para desencadenar un
proceso departamental y por subregiones delasacciones
e intervenciones necesarias para construir condiciones
de una paz estable, durable, sostenible y extensible a la
cotidianidad de nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Se
espera que el presente documento anime la reflexion
sobre las implicaciones de una paz de las caracteristicas
anotadas en Antioquia y pensar futuros alternos a
la guerra, sus logicas, éticas y estéticas, deseables y
posibles de construir.

QA QA . A .
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K% 1. CONTEXTO

Esta seccion tiene como propodsito esbozar un
panorama del departamento en términos demograficos y
territoriales. Estos dos aspectos permiten un acercamiento
a la geografia del conflicto armado y las violencias
asociadas en Antioquia, su expresion espacial e impacto
en la garantia y el goce efectivo de los derechos de nifios,
nifas, adolescentes y jovenes. En otros términos, son una
aproximacion al escenario que se puede encontrar a la
hora de construir condiciones de paz y mantenerlas, al
igual que a un actor clave en el territorio: las personas
menores de 18 y 28 afos de edad™ Finalmente, este
aparte abre camino a los siguientes, relativos al conflicto, los
derechos y las capacidades.

1.1. La poblacién

Para 2013, el total de poblacién de Antioquia era de
6.299.990 personas, lo que representaba cerca del
13,37% del total nacional. Alrededor del 46,5% de los
pobladores de este departamento no superan los 26
afios de edad, el 11,6% esta en su primera infancia,
el 10% en la infancia, el 10,5% en la adolescencia y
el 14,4% son jovenes. Aproximadamente, el 0,5%
del total de la poblacion departamental pertenece
a grupos indigenas y un 10,9% se autorreconocio6
como poblacién afrocolombiana, negra, palenquera
o raizal'.

Grafico 1. Piramide poblacional de Antioquia'

12 El reciente Estatuto de Ciudadania Juvenil establecid que el rango de edad para
la juventud esta entre los 14 y 28 afios. No obstante, los sistemas de informacion,
por lo general, manejan el de 14 a 26 afios, atendiendo a las disposiciones de la
Ley 375 de 1997.

13 Departamento Nacional de Planeacién (DNP, 2011). Ficha estadistica departamental del
departamento de Antioquia. Base de datos. Recuperado el 9 de junio de 2014 de: https:/
www.dnp.gov.co/Programas/DesarrolloTerritorial/Gesti%C3%B3nP%C3%BAblicaTerritorial/
Informacdi%C3%B3nB%C3%A 1sicaTeritorial aspx

® Hombres
m Mujeres

14 Dane (2010). Perfiles censo general 2005. Recuperado el 15 de abril de 2014 de:
http://www.dane.gov.co/index.php/poblacion-y-demografia/censos
15 Dane (2005). Estimaciones 1985-2005 y proyecciones 2005-2020 nacional
y departamental desagregadas por sexo, area y grupos quinquenales de edad.
Recuperado el 15 de abril de 2014 de: http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/
poblacion/seriesp85_20/EstimacionesProyecciones1985__020.xls
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1.2. El territorio

Antioquia esta situado en el noroccidente del pais. Cuenta
con una superficie de 63.612 kilometros cuadrados, lo
que representa el 5,6% del territorio terrestre nacional. Al
norte limita con el mar Caribe y con los departamentos
de Coérdoba y Bolivar; al occidente, con Chocd; al oriente,
con los de Bolivar, Santander y Boyaca, y al sur, con los
de Caldas y Risaralda.

El departamento esta dividido en 125 municipios.
Cuenta con 46 resguardos indigenas'® y 16 titulos
colectivos, reconocidos en virtud de la Ley 70 de
1993. El territorio étnico es el 9,62% del territorio
departamental'’, y en su jurisdiccién se encuentran
areas protegidas de dos parques nacionales naturales:
Paramillo y Las Orquideas'®.

Ademads, es conector entre ambos océanos, aunque
no tenga limites fisicos o costeros con la cuenca del

Pacifico. Es un departamento frontera con Panama
y con Mesoamérica. Si bien, carece de vecindad con
el citado pais, se encadena a este por el Chocd, por
lo cual resulta dificil pensar las dinamicas del Urabd
Antioquefio sin sus conexiones con el Chocoano
y sus nexos, resonancias, retroalimentaciones e
impactos. Se puede hacer una anotacién similar con
respecto a Venezuela por la region del Magdalena
Medio y de alli la ruta que transita a Santander y
Norte de Santander?.

Antioquia es un departamento fronterizo en
diversos niveles y modos de interpretacién. Dentro
de sus fronteras politico-administrativas se pueden
distinguir al menos nueve subregiones, que han
sido impactadas diferencialmente por el conflicto
y las violencias asociadas: i) Uraba Antioquefio; ii)
Occidental; iii) Suroccidental; iv) Norte; v) Valle de
Aburra; vi) Oriente; vii) Bajo Cauca; viii) Nordeste y
ix) Magdalena Medio Antioquefio®.

Tabla 1. Regiones — municipios del departamento de Antioquia®'

, . . Arboletes, Necocli, San Juan de Urab4, San Pedro de Urabd, Apartado, Carepa, Chigorodd, Mutatd, Turbo, Murindé y Vigia del
Uraba Antioquefio
Fuerte
. Dabeiba, Uramita, Peque, Sabanalarga, Canasgordas, Buriticd, Liborina, Olaya, Giraldo, Frontino, Abriaqui, Santa Fe de
Occidental Lo . . L L . .
Antioquia, Caicedo, Sopetran, San Jerénimo, Ebéjico, Heliconia, Armenia y Anza
. Montebello, Santa Barbara, Fredonia, Amagd, Angelopolis, Urrao, Betulia, Concordia, Salgar, Venecia, Jeric6, Tarso,
Suroccidental ) . . . P i P
Hispania, Betania, Andes, La Pintada, Tamesis, Jardin, Caramanta y Titiribi
Santa Rosa de Osos, San Pedro de los Milagros, San José de la Montana, Don Matias, Entrerrios, Belmira, Carolina del
Norte Principe, Gomez Plata, Yarumal, Angostura, Ituango, Toledo, Bricefio, San Andrés de Cuerquia, Campamento, Guadalupe
y Valdivia
Valle de Aburra Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Medellin, Envigado, Itagiii, Sabaneta, La Estrella, Sabaneta y Caldas
Guarne, San Vicente, Concepcion, San Rafael, Alejandria, Argelia, San Carlos, San Luis, San Francisco, Abejorral, La
Oriente Unién, La Ceja, Rionegro, Marinilla, Santuario, Granada, El Pefiol, Guatapé, Cocornd, Sonsén, Narifio, Argelia, Carmen
de Viboral y Retiro
Bajo Cauca Taraza, Caceres, Zaragoza, El Bagre, Caucasia y Nechi
Nordeste Santo Domingo, Anori, Amalfi, Yolombd, Vegachi, San Roque, Cisneros, Remedios, Segovia y Yali
Magdalena Medio Antioqueno | Maceo, Caracoli, Puerto Triunfo, Puerto Nare, Puerto Berrio y Yondo

16 Los grupos étnicos alli presentes son Tule o Kuna, Embera y Zend.

17 Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder, 2013). Base de datos sobre resguardos indigenas y territorios colectivos suministrada por la entidad a la consultorfa.

18 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (S.F.). Parques nacionales naturales. Recuperado el 1 de septiembre de 2014 de: http://www.parquesnacionales.gov.co/
portal/parques-nacionales/

19 La Fundacion Ideas para la Paz (2014) anota que Antioquia hace parte de ese corredor de movilizacion que va desde el Catatumbo hasta el Uraba Antioquefio, pasando
por el sur del Cesar, sur de Bolivar, Magdalena Medio, Nordeste, Norte y Bajo Cauca Antioquefio.

20 Por su parte, el Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario ha identificado las siguientes subregiones: i) Corredor
Magdalena Medio — Nudo de Paramillo y Urabg; i) Magdalena Medio; iii) Medio Atrato — San Juan y Sur del Chocd; iv) Nordeste Antioquefio; v) Occidente y Suroeste
Antioquefio; vi) Oriente Antioquefio y vii) Valle de Aburra.

21 Gobernacién de Antioquia (S.F.). Recuperado el 1 de septiembre de 2014 de: http://www.antioquia.gov.co/




Los actores consultados enfatizaron el caracter
fronterizo de algunas de las subregiones de este
departamento. Casos paradigmaticos son el del Uraba
y el Bajo Cauca Antioquefio. En el primer escenario
territorial, el conflicto armado se ha entrelazado
con una amplia gama de conflictividades sociales y
criminalidades. Se narran luchas contrainsurgentes,
conflictos laborales, tensiones entre diversos procesos
de colonizacion e incluso migraciones mixtas y grupos
étnicos, narcotrafico, redes de trata y apropiacion ilegal
de fuentes de riquezas®. Este escenario reporta una
mayor complejidad al ser un territorio generador de
riqueza y prosperidad, que no necesariamente recae o
revierte en sus pobladores. También se relata una suerte
de orden paradojal constituido por riqueza y pobreza a
la vez”. De acuerdo con la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (Uariv), para 2012 su
indice de victimizacién era medio*.

La situacion para el Bajo Cauca, el 13% del territorio
antioquefio, ha estado entrelazada por periodos
intensos del conflicto armado y violencias asociadas
con momentos de relativa calma. Para los consultados,
en la subregion la paz no ha sido duradera ni estable.
La calma que se vive por temporadas hace parte
de acuerdos de no agresion y pactos inestables de
gobernabilidad entre los armados, que pronto recaen
en agudizaciones violentas, mayores degradaciones
por el control territorial y, por consiguiente,
recrudecimientos como el actual y desplazamientos
masivos, adicional al alto nivel en el indice de riesgo
de victimizacion que reporta.

El Bajo Cauca Antioquefio esta atravesado por la
troncal de Occidente y por la de La Paz. Acoge
municipios, como Caucasia y Zaragoza, penetrados
por el paramilitarismo y sus intereses por el control
del recurso minero de la zona, al igual que por el de
los cultivos ilicitos®.

22 Colombia es un pais de transito para diferentes procesos migratorios. Una ruta
que cada vez es mas empleada y regulada por actores ilegales es la que conecta
al pais via la regién del Urab4 —Antioquefio y Chocoano— con Panama. Areas
protegidas como el parque nacional natural de Los Katios estan siendo usadas
para los traficos migratorios no licitos. En esta dindmica son empleadas —con
coaccion— comunidades étnicas para que sirvan de guias y en sus territorios se
hospeden migrantes manejados por redes transnacionales de crimen organizado.
23 De acuerdo con el actual plan de desarrollo departamental, los municipios que
conforman el Uraba Antioquefio son los que reportan mayor puntaje en materia
de necesidades basicas insatisfechas.

24 Situacién que relata la mixtura de violencias y cémo no todas sus victimas
entran dentro de la categoria de victimas del conflicto armado.

25 Informacion suministrada por el equipo regional de la OIM.

Existen propuestas de configuraciéon de Zonas de
Reserva Campesina para la subregion y cuenta con
resguardos indigenas, al igual que con ocho titulos
colectivos, de acuerdo con el Incoder®. Los actores
consultados indicaron que cada vez es mayor el riego
para los reclamantes de tierra en esta subregion;
adicionalmente, anotan una resistencia violenta a la
idea de configurar reservas campesinas. Es de enfatizar
la intensa actividad minera en la subregion —legal,
ilegal e informal—, particularmente en municipios
como El Bagre, Zaragoza y Nechi (Fundacién Ideas
para la Paz, FIP, 2014).

El Nordeste Antioquefio ha estado configurado por
la explotacion minera. Al igual que en el Uraba, se
presenta un fenémeno de economias de enclave que
no necesariamente distribuyen sus excedentes de
manera equitativa. Se suman fenomenos de mineria
artesanal e informal, regulados por actores ilegales.
Son varios los casos en los que los armados controlan
directamente las minas.

La capital del departamento, con su zona metropolitana
o Valle de Aburrd, configuran otra subregion de
Antioquia. Medellin no solo es un referente para
todas las subregiones del departamento, sino para
localidades del Pacifico, Caribe y el Eje Cafetero. Es una
municipalidad receptora que se describe como atractiva
paralas migraciones en busca de nuevas oportunidades,
y de diversos desplazamientos forzados”. Alli, el
conflicto armado y sus violencias asociadas se cruzan
con una serie de guerras de pavimento.

Los actores consultados describieron una situacién
similar para el Norte y el Oriente antioquefios. En las
tres subregiones se relata la existencia de estructuras,
organizaciones, bandas y parches que se encadenan
alrededor del negocio ilicito de narcotrafico y
microtrafico. Se trata de pugnas y ajustes violentos
por quién controla la distribucion y comercializacién
al menudeo de diversas sustancias psicoactivas. En
paralelo, se observan practicas extorsivas, ofertas
de seguridad privada e, incluso, de las mal llamadas
limpiezas sociales.

26 Tres de los cuales los comparte con la region del Nordeste Antioquefio.

27 Macias, J.A. (2009, 5 de junio). Medellin, sitio atractivo para el desplazado.
El Mundo. Recuperado el 12 de agosto de 2014 de: http://www.elmundo.com/
portal/pagina.general.impresion.php?idx=118327
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Los confinamientos wurbanos, desplazamientos
intraurbanos y las llamadas fronteras invisibles hacen
su aparicion en la escena violenta territorial?®. De
acuerdo con la Uariv, el indice de victimizaciéon en
2012 fue alto para el Oriente, mientras que para el
Norte y Nordeste Antioquefio era medio®.

La ruta violenta del area metropolitana se empezd a
rastrear a finales de la década del setenta y adquiri6
relevancia en los ochenta. Un referente sine qua non
es el Cartel de Medellin y su accionar, que mezcl6
violencia, terror, pero también adhesion y admiracion
entre muchos de los pobladores. Su devenir evidencia
una vinculacién perversa de adolescentes y jovenes
a ciclos de violencia, que se reproducen entre
generaciones, con reciclajes en modos diversos. “De
no nacimos para semilla, pasamos a dejar tocayo’,
afirmacion realizada por un joven vinculado al Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA)™*.
Continuando con la metéfora, esos “tocayos” carecen
de entornos protectores, se les arrebata la inocencia
a muy temprana edad y pronto son expulsados a los
circuitos de violencia como victimas y perpetradores,
como se entiende de uno de los eventos identificados
por los consultados: la muerte de un adulto a manos
de un nifio de 6 afios de edad.

Si bien el Cartel de Medellin y su maximo jefe dejaron de
existir, sus pautas fueron retomadas y recreadas por otras
estructuras y organizaciones criminales que operan en la
actualidad en la ciudad: bandas, combos, oficinas de cobro,
entre otros actores, que la disputan territorialmente?'.
Estas formas paraestales han construido 6rdenes sociales
en diversas comunas via la amenaza, la seduccion y
el terror.

[\ e
N

28 Los consultados citaron entre las bandas que manejan el negocio del
microtrafico en el departamento al Clan Usuga, cuya red ilicita llega hasta el
departamento de Norte de Santander.

29 Informacion suministrada por el equipo regional de la OIM con base en los
instrumentos previos para la elaboracion del Plan de Prevencién y Contingencia
de Antioquia.

30 No nacimos para semilla, de Alonso Salazar, es un texto ilustrativo del tema.
31 Bandas asentadas principalmente en las comunas nororiental, en la centro-
oriental, en la centro-occidental, en la zona suroccidental, en el corregimiento
de Altavista, de San Antonio de Prado y de San Cristobal. Fuente: Yarce, E. (S.F).
20 afios de llanto en las calles. El Colombiano. Recuperado el 12 de agosto de
2014 de: http://www.elcolombiano.com/proyectos/serieselcolombiano/textos/
conflicto_urbano/bandas.htm

Algunos actores consultados afirmaron que se trata
de paraautoridades, ejercidas en variadas ocasiones
con mayor presencia, continuidad y notoriedad que la
autoridad estatal. Adicionalmente, se presentan como
la alternativa mas expedita de generacion de ingresos
mediante la cual son enganchados en los circuitos
ilegales y violentos nifios, adolescentes y jévenes por
fuera del sistema educativo y productivo. Se trata de
los llamados NN, jovenes que ni estudian ni trabajan.

El Oriente Antioquefio no se escapa al conflicto y
las violencias asociadas en el departamento. Existe
una narrativa de tomas guerrilleras perpetradas en
esta subregion. Entre los consultados se sefiald que
un municipio fuertemente afectado es Granada. Los
enfrentamientos armados entre diversos grupos
han sido latentes en esta subregion, situaciéon que
dificulta los procesos encaminados a la reparacion
integral de las victimas y la restitucion de tierras a la
poblacion desarraigada. De otra parte, los campos de
esta subregion frecuentemente han sido minados. De
acuerdo con el Programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, “hay
una relacion entre el desarrollo de operaciones militares
y el uso de minas por parte de las guerrillas™?. La misma
fuente identific6 como los municipios més afectados
Cocorna, San Carlos, San Luis y San Francisco.

La subregion del Magdalena Medio Antioquefio esta
estrechamente relacionada con el acontecer y el devenir
desuhomologa santandereanayladel sur de Bolivar. Las
narrativas violentas no solo se enmarcan en el accionar
de grupos guerrilleros, sino en la violenta penetracion
paramilitar y los vinculos con narcotraficantes, al igual
que con sectores sociales y politicos.

2\ e 2\ e

32 Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario (2004). Panorama actual del Oriente Antioquefo.
Recuperado el 12 de agosto de 2014 de: http://www.derechoshumanos.
gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2010/Estu_Regionales/
orienteantioqueno.pdf




XX 2. EL CONFLICTO EN ANTIOQUIA
Y LAS VIOLENCIAS ASOCIADAS

A continuacion se realiza un acercamiento cualitativo al
conflicto en Antioquia. Ademas, se identifica la presencia
y el accionar de los grupos armados. Finalmente, se
elabora un aparte sobre la presencia de cultivos ilicitos y
otras fuentes de riqueza, atendiendo a la hipdtesis de que
sus rentas son un motor y un factor de prolongacién de
las diversas conflictividades (Collier, 2004).

2.1. Acercamiento cualitativo®

Aproximarse al conflicto armado y a las violencias
asociadas en Antioquia supone importantes desafios,
al tratarse de un departamento demarcado al occidente
por el curso del rio Atrato y al oriente por el del
Magdalena, configurado por un numero significativo
de subregiones y conflictividades de diverso orden,
entrelazadas y yuxtapuestas. Es una region rica,
prospera y pujante, pero con brechas subregionales y
sociales por considerar.

De acuerdo con los consultados, el clima de miedo,
la atmoésfera de desconfianza, los tejidos sociales
fracturados y un silencio que busca audiencias
demandan narrativas sobre lo sucedido. Se narran
abruptas  penetraciones armadas, poblaciones
desplazadas, nifias y niflos reclutados, mujeres
violentadas, ciudadanos que con lista en mano fueron
asesinados, al igual que lideres de diversos sectores,
guerras rurales apartadas e intensas batallas urbanas,
que se disputan la esquina, la cuadra o la tienda barrial.

Aunque entender el conflicto y las violencias asociadas
supone tener en cuenta una serie de variables, se
resaltan algunos hechos significativos que ayudan a
construir una narrativa al respecto. El primero es la
preponderancia factica y simbolica de las masacres,
con un anclaje notorio en la memoria colectiva
que desestructur6 modos de habitar el territorio.

33 Esta narrativa se construye a partir del ejercicio consultivo realizado tanto con
adolescentes y jovenes como adultos. Se teje con base en los eventos diagnésticos
identificados y es complementada con fuentes secundarias y el trabajo efectuado
por el equipo regional de la OIM.

El segundo obedece a los desplazamientos masivos
a cuentagotas e intraurbanos, cuyas narrativas en
ocasiones se entrelazan con las de las desapariciones
forzadas. El tercero se refiere al aniquilamiento del
otro, con un efecto perverso en la conformacién de
una Antioquia diversa e incluyente. El cuarto hecho
narra una urbanizacion del conflicto particular, de
suma complejidad, que libra verdaderas guerra de
pavimento, donde las estrategias de militarizacién
son desproporcionadas, las de seguridad ciudadana
se quedan cortas y las politicas sociales no logran
el impacto deseado. El quinto apunta al nimero de
desmovilizaciones que impactaron el departamento,
sin que ello signifique un cierre definitivo de la guerra.
El sexto ilustra como los fusiles se alistan y sus miras
se concentran en socavar las capacidades de construir
modos alternos a la guerra, de resistir a sus logicas y de
marchar manifestando un repudio contra sus practicas.

El Grupo de Memoria Histérica de la Comision
Nacional de Reparacién y Reconciliacion (CNRR),
hoy Centro Nacional de Memoria Histérica, sefial6
que “Colombia ha vivido no solo una guerra de
combates, sino una guerra de masacres” (Grupo
de Memoria Histérica, 2008, p.13), y que “esta es la
modalidad de violencia de mads claro y contundente
impacto sobre la poblacién civil” (Grupo de Memoria
Historica, 2009, p.16).

Esta modalidad ha sido una practica de alta recurrencia
en el departamento de Antioquia. Se identificd un
nimero importante de masacres™, cuyo pico mas alto
se dio en la década del noventa, aunque ain contintia
operando. De hecho, entre octubre de 2011 y noviembre
de 2012, se reportaron ocho masacres en el departamento
—excluyendo las perpetradas en el area metropolitana—
con un saldo de 47 personas asesinadas™.

34 Segun lo reportd el equipo OIM regional, entre 1993 y 2011 se registraron
515 casos de masacres. Los municipios mas afectados por estos actos de guerra
fueron, en orden de gravedad, Medellin (126), San Carlos (27), Turbo (23),
Apartadd (21), Bello (19) Envigado (11), Remedios (10), Caldas (8), San Rafael
(8), Urrao (8) Itagtii, Pefiol (7), Barbosa (7), Carepa (6), Yarumal (6), Granada (6),
Marinilla (5) y Amalfi (4).

35 Macias, J.A. (2012, 8 de noviembre). Cronologia de las Ultimas masacres en
Antioquia. EI Colombiano. Recuperado el 19 de agosto de 2014 de: http:/Awww.
elcolombiano.com/BancoConocimiento/S/santa_rosa_de_osos _cronologia_de_
las_ultimas_masacres_en_antioquia/santa_rosa_de_osos_cronologia_de_las_
ultimas_masacres_en_antioquia.asp
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Cabe anotar que los consultados relataron como + La masacre de Pueblo Bello, Turbo, 1990
propia la masacre de Bojaya, perpetrada en el
municipio del mismo nombre, al otro lado u orilla
del rio Atrato, en el departamento de Chocd. Mas
que un error geografico, este dato invita a pensar en + Lamasacre de La Chinita, 1994
las relaciones subregionales y territorialidades que se .
construyen y no necesariamente corresponden a los
limites politico-administrativos. Entre las masacres
identificadas por los actores consultados y perpetradas
en el territorio antioquefio estan:

+ La masacre de Villatina, en la Comuna 8 de
Medellin, 1992

La masacre del Aro y de La Granja, en Ituango
1997, ambas parte de una ofensiva de penetracion
paramilitar

+ La masacre de San Carlos

+ La masacre de Machuca, Segovia, 1998
+ La masacre de las Bananeras de Urab4, fincas La

Negrita y Honduras, 1988 + Lamasacre de San José de Apartadd, 2005, en

medio del proceso de paz con los paramilitares®

+ Lamasacre de Segovia, 1988
8oV + La masacre de Santa Rosa de Osos, 2012

Cuadro 1. Evento diagndstico. Masacre de la Comunidad de Paz de San José de Apartadd, Antioquia

Toda masacre es un acto barbaro y una modalidad de violencia colectiva. No obstante, se quiere resaltar la masacre de la
Comunidad de Paz de San José de Apartado, ocurrida el 21 de febrero de 2005, en razdn a cuatro aspectos.

El primer aspecto de esta masacre es que se perpetr6 no solo cuando se habia adelantado el proceso de paz con los grupos
paramilitares, sino que se habian llevado a cabo un niimero significativo de ceremonias de desmovilizacion de sus bloques
y filas en el departamento de Antioquia, un hecho que cuestiona el caracter de la transicion efectuada.

El segundo es la perpetracion de esta masacre como indicador de las graves violaciones a los derechos humanos e
Infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH); entre los victimarios se senald la colaboracién de miembros
del ejército nacional. De hecho, el Tribunal Superior de Antioquia conden a cuatro militares en 2012, aunque las victimas
senalaron que fueron mas. Inicialmente se responsabiliz6 a las Farc de los hechos, pero en las versiones de Justicia y Paz,
excombatientes del Bloque Héroes de Tolova (BHT), grupo del que se desmoviliz6 alias Don Berna, narraron que se
perpetrd por paramilitares con la colaboracion estrecha del ejército®.

El tercero es indicador de la polarizacion violenta generada por el conflicto y que no admitia opciones de ser neutral, de
no tomar partido, de vivir en paz en medio de negociaciones, paraddjicamente, de paz. Se emitié un mensaje, con potencia
simbdlica rotunda, que fue negar, aniquilar y desterrar opciones colectivas que se resistieran al conflicto armado.

El cuarto hecho recuerda la inobservancia en la proteccion integral de sujetos que precisamente requieren de una proteccion
constitucional especial y reforzada: ninos, nifias y adolescentes. En la masacre no solo resultaron asesinados lideres de la
comunidad sino sus hijos, que segin el Conpes 3726 de 2012, fueron cuatro. De acuerdo con VerdadAbierta.com se tratd
de tres ninos: Deiner Andrés Guerra, de 11 afios; Natalia Tuberquia, de 5 afios, y Santiago Tuberquia, de apenas 21 meses™.
La muerte de estos nifios tuvo una macabra intencionalidad: emitir el mensaje que la semilla del adversario no puede vivir®.

El gobierno nacional, por orden de la Corte Constitucional dictada en el Auto 164 del 6 de julio de 2012, present6 su
solicitud de perdén a la comunidad, dados los sefialamientos de ser colaboradores de las Farc realizados durante la
presidencia de Alvaro Uribe Vélez.

36 Los consultados afirmaron que esta masacre fue una suerte de cronica de una muerte anunciada. A pesar de que la Defensoria del Pueblo advirtio el riesgo inminente, no
se desencadenaron los mecanismos de prevencion y de proteccidn para evitar las graves violaciones a los derechos de la comunidad.

37 La condena a cuatro militares por la masacre de San José de Apartad¢ (2012, 14 de junio). VerdadAbierta.com. Recuperado el 12 de agosto de 2014 de: http://www.
verdadabierta.com/component/content/article/75-das-gate/4060-revocan-parcialmente-sentencia-por-la-masacre-de-san-jose-de-apartado

38 La condena a cuatro militares por la masacre de San José de Apartado. (2012, 14 de junio). VerdadAbierta.com. Recuperado el 12 de agosto de 2014 de: http:/www.
verdadabierta.com/component/content/article/75-das-gate/4060-revocan-parcialmente-sentencia-por-la-masacre-de-san-jose-de-apartado

39 Palabras pronunciadas por uno de los actores consultados.




En el informe {Basta Ya! se ubica espacialmente el
desplazamiento forzado en Colombia, clasificando los
municipios entre criticos y afectados. Al observar el
mapa, se encuentra un porcentaje significativo de los
municipios del Uraba Antioquefio, Occidente, Bajo
Caucay Oriente entre los criticos (Centro Nacional de
Memoria Historica, 2013a, p. 74). El desplazamiento
fue el resultado de una estrategia de tierra arrasada

perpetrada por los grupos paramilitares, que reportd
abandono, desarraigo y rupturas en la “construccion
social de su territorio y de su identidad” (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2013a, p.73). En
este contexto, cita el caso de San Carlos, Oriente
Antioquefio, en el que se registré el abandono total o
parcial de cerca del 73% de sus veredas.

Cuadro 2. Evento diagndstico. El éxodo de San Carlos, Antioquia*

San Carlos, una municipalidad del Oriente Antioquefio, entra en esta narrativa del conflicto y la violencia en Antioquia via
diversos ejes. Se menciond que en su jurisdiccion sellevaron a cabo una serie de masacres, a partir de la penetracion de grupos
paramilitares y la busqueda del control poblacional y territorial. Esta localidad, configurada por diversas colonizaciones, ha
sido identificada como un caso emblematico para leer las 16gicas del conflicto por el Centro Nacional de Memoria Histdrica.
La violencia en esta municipalidad fue producto de una mixtura de actores armados, su posicién geoestratégica, sus activos
y sus conflictividades, a raiz de grandes proyectos hidroeléctricos e intereses “legales™!. En su territorio se perpetraron
masacres, asesinatos selectivos, siembra de minas, desapariciones forzadas, ataques a infraestructuras estratégicas, entre
otros hechos victimizantes, que llevaron a diversos desplazamientos, que en su conjunto configuraron un éxodo de cerca de
dos cuartas partes de la poblacién como la ultima estrategia para sobrevivir (Grupo de Memoria Histdrica, 2011).

En cuanto a desaparicion forzada, Antioquia también
concentra un nimero significativo de municipios criticos
(Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2013a, p. 63).
iBasta Ya! resalta testimonios de familiares victimas
de desaparicién forzada en San Carlos, Granada y
municipalidades del Uraba Antioquerio. Se cita como una
iniciativa de paz, memoria contra el olvido y de garantias
de no repeticion la organizacion Caminos de Esperanza
Madres de la Candelaria, que nacié un 19 de marzo de
1999, tras una serie de desapariciones perpetradas por las
Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio (ACMM).

Otros hechos identificados como eventos diagndsticos
estan relacionados con la eliminacion fisica y simbolica
del opositor politico, en paralelo a la construccién de un
ideario de extrema derecha. Este es el tercer hecho que se
resalta para la construccion de la presente aproximacion
al conflicto y las violencias en Antioquia. En este orden de
ideas, los consultados citaron la persecucién armada a una
intelectualidad defensora de los derechos humanos, que
en algunos casos era simpatizante de ideas de izquierda y
giraba alrededor de la universidad publica. Mencionaron,

por ejemplo, los asesinatos de Héctor Abad Gdmez,
perpetrado en 1987, y el de Jesus Maria Valle, en 1998,
al igual que la persecucion realizada a Gloria Cuartas en
el Uraba Antioqueno. Estos hitos narran la eliminacion
del contendor politico, pérdida de la diversidad y un
gran interrogante a la democracia local, temas trabajados
rigurosamente en el informe jBasta Ya! (Centro Nacional
de Memoria Histérica, 2013a).

Los consultados también sefalaron cémo la
eliminacién del contendor iba consolidando la
conformaciéon de un proyecto politico excluyente,
diversas violencias se encadenaron y fueron mediadas
poragendas politicas que nobuscaban el encuentro con
su oponente sino su aniquilacion. Al respecto se citd,
amodo de ejemplo, el caso del municipio de Yarumal:
grupos de autodefensas alli gestados y practicas de la
mal llamada limpieza social. Concluyeron que en el
departamento se ha dado una pérdida significativa
de capital democratico, cuyos efectos se vivencian
en la actualidad y cuyos impactos atin no han sido lo
suficientemente cuantificados.

40 La narrativa presentada sefiala varios eventos diagndsticos; se resalta el tema de San Carlos, porque en este municipio del Oriente Antioquefio se entrecruza buena parte
de los hechos descritos. Para un mayor detalle se puede consultar el texto del Grupo de Memoria Historica (2011).

41 Se puede encontrar una aproximacion pedagagica a lo sucedido en: Centro Nacional de Memoria Historica (2013). Tejiendo memoria. Proceso pedagagico del informe
de San Carlos: memorias del éxodo en la guerra. Recuperado el 12 de agosto de: http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/multimedias/tejiendoMemoriasSanCarlos/
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De otra parte, se identificaron como eventos
diagnodsticos del conflicto en Antioquia la huella de
violencias perpetradas en las comunas de Medellin.
Se trata de confrontaciones libradas en las lomas y
los pavimentos de la ciudad capital. En especial, se
relataron las acontecidas en la Comuna 13, un espacio
que fue testigo del control de las milicias guerrilleras
y su disputa con el Bloque Metro (BM), que resultd
triunfador y, posteriormente, libré6 una sangrienta
guerra con el Bloque Cacique Nutibara (BCN) en
medio de negociaciones y didlogos de paz, durante el
primer gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006).
Estas disputas se libraron en paralelo a la toma armada
de la Comuna por la fuerza publica, a través de la
Operacion Orion, cuyo impacto se suma a operaciones
como Mariscal y Antorcha.

El quinto hecho relata al menos 11 desmovilizaciones
de grupos armados recientes, sin contar con las de la
década del noventa, y sin que ello sea un cierre definitivo
de la guerra. Por el contrario, se narra una intensificacién
del conflicto, la barbarie y el terror previos a las
desmovilizaciones. Adicionalmente, se relatan acuerdos
que no anunciaron el desmonte de estructuras militares,
al igual que transformaciones econdmicas, sociales y
politicas, sino mas bien pactos de gobernabilidad entre
armados. Asi, los consultados cuentan una suerte de
milimétrica reparticion del territorio antioquefio entre
antiguos comandantes, quienes ejercian control en
medio del proceso de Justicia y Paz y desde las carceles.
Se anota, por lo demds, que un punto de inflexion es
la extradicion, en 2008, de parte de la comandancia
paramilitar y la disputa territorial emprendida por
nuevos “patrones’.

Los materiales con los que se construye el sexto punto
ya han sido perfilados en el Cuadro 1. Esta masacre
apunta a una destruccion y aniquilamiento de modos
alternos a la guerra, de opciones no armadas y de no
violencia. La intensidad y la degradacion llegaron a tal
punto que terminaron con la vida de un bebé de 21
meses, al que los paramilitares, con la complicidad de
agentes estatales, truncaron su caminar.

El asesinato de Gilberto Echeverry, exministro de
Defensa y asesor de paz departamental para la fecha, y de
Guillermo Gaviria, entonces gobernador de Antioquia,
también se pueden inscribir en este horizonte de sentido.

Las Farc acabaron con sus vidas en medio del operativo
de rescate, autorizado por el entonces presidente Alvaro
Uribe Vélez, en mayo de 2003. Gilberto y Guillermo
fueron secuestrados en el marco de la marcha por
la no violencia, que lideraron en abril de 2002, una
movilizacion ciudadana que se sintonizaba con el dolor
de comunidades afectadas por el conflicto y que exigia el
respeto de los derechos de los civiles y un punto final ala
violencia en Antioquia.

No obstante, la intensidad del conflicto armado y las
violencias asociadas en este departamento, también
se resalta la capacidad de resistencia, resiliencia
e iniciativas de paz promisorias. A continuacion,
se presentan aquellas que fueron nombradas por
los actores consultados. Por supuesto, no se trata
de una lista final y comprensiva, pero si una buena
entrada para mayores y futuras profundizaciones que
permitan amplificar narrativas alternas a la guerra.

+ El Laboratorio de Paz del Oriente Antioquefio y la
Corporacion Prodepaz, que acompaiia 28 municipios
del Oriente, Nordeste y Magdalena Medio Antioquefio.

¢ Los Promotores de Vida y Salud, que no solo
realiza un trabajo de sanacion de sobrevivientes,
sino de empoderamiento y construccion de redes.

¢ LaComunidad de Paz de San José de Apartado, que
bajo una postura de resistencia ante los armados,
busca construir territorios de paz. No obstante, en
su transitar ha tenido que enfrentar sefialamientos,
estigmatizaciones, al igual que violencia simbolica
y fisica.

¢ La Corporacion Caminos de Esperanza Madres de
La Candelaria, Premio Nacional de Paz en 2006.

o Los Pactos Barriales de Paz, suscritos en 2000, en
Medellin, que contaron con el acompafiamiento
de la iglesia catdlica y su Pastoral Social.

+ El Capitulo Antioquia de la Ruta Pacifica de las
Mujeres, al igual que el trabajo realizado tanto por
la Corporacion Region como la Pastoral Social en
materia de construccion de paz.

¢ Los movimientos de grafiteros y raperos de la
Comuna 13, de jovenes vinculados a las iniciativas
del Centro Nacional de Memoria Histérica y
alrededor del Museo de la Memoria en Granada,
asi como, la iniciativa de la Casa Morada, en la
Comuna 13 de Medellin.




¢ Los ejercicios realizados por Cinde con nifos,
nifias, adolescentes y jovenes sobre construccion de
paz, que buscan una comprension del entramado
del otro, un sentarse a conversar, una vision de
mundo y un desarrollo de potencialidades.

¢ Preparémonos para la Paz, un ejercicio agenciado
por la Gobernacién de Antioquia, que busca
anticiparse a los retos territoriales de un factible
acuerdo para salir del conflicto entre las Farc y el
gobierno nacional*.

+ ElProyecto de Retorno a San Carlos, una iniciativa
de la Alcaldia de Medellin, retomada por la Uariv
e impulsada hoy como modelo promisorio.

Se observa en las iniciativas de paz una gran variedad
y diversidad; algunas son de corte institucional o
han contado con el apoyo técnico y financiero de la
cooperacion internacional, y otras son escenarios
autéonomos de resistencia y neutralidad comunitaria
frente al conflicto, o bien grupos o sectores sociales
unidos por el dolor y su convicciéon de un escenario

de garantias de no repeticion de los hechos. Otras mas
suponen vinculos, entretejidos y sentidos del ser joven,
y actuar desde alli en aras de recuperar la memoria
histdrica del conflicto y, sobre todo, de generar un
horizonte de futuro alterno, sin discriminaciones,
estigmatizaciones ni sefialamientos.

Para los consultados, la experiencia del laboratorio de
Paz del Oriente Antioquenio fue la més reconocida en
cuanto sumo diversos sectores (institucional, social,
organizativo, cooperacion, entre otros) y genero
sinergias en pro de la construccion de paz. Incluso, en el
marco de las iniciativas auspiciadas por el Laboratorio,
se surte la de los promotores de Vida y Salud.

Es menester sefialar también la Casa Morada, una
iniciativa formada por un colectivo de adolescentes y
jovenes que emerge y se constituye en plena Comuna 13.
La casa busca nuevas narrativas y horizontes de sentido
orientados en el placer de la creatividad y la conexién
profunda con el otro.

Cuadro 3. La Casa Morada — Comuna 13

Ardores®

Ardor de amar 1

El Estado envuelto en iglesia ha hecho del amor algo vulgar, reemplazando lentamente el deseo por el idilio y el mercado lo
ha vuelto cursi, ridiculo para alejarnos de lo que nos definen como fundamental y cuando no accesorio. Para amar bien, se
necesita haber comido, haber dormido, beber agua limpia, no tener miedo, ser duefio de la propia identidad. Los que aman
tienen ambiciones plurales, amplias, su amor es generoso, sus sueiios son colectivos y el ‘nosotros’ es potencialmente infinito.
Donde los enamorados no hay violencia, inequidad ni corrupcion. En tanto mas solos, mas desconectados, mas distraidos y
atareados, jornadas laborales de explotacion, vidas perdidas en el miedo, vidas agotadas en la congestion vial, el Estado no nos
deja enamorar.

Arde ciudad

La ciudad que queremos es esa donde la velocidad no borra la piedad y la clemencia; la velocidad y la productividad no erosionan
al sujeto. No queremos una ciudad donde el ruido no nos deje escucharnos, las luces nos encandelillen. En la ciudad que
queremos caben muchos proyectos de vida, muchas maneras, muchos estilos; no hay machismo, no hay homofobia, ni racismo,
no hay homogenizacion.

Ardor contra el miedo

En la ciudad que queremos no hay combos, no hay mafias, no hay homicidas. En la ciudad que queremos no se estigmatiza al
joven, ni se persigue el joven popular, ni mucho menos hay abusos de autoridad o reclutamiento. Que nadie se deje de mover,
que nadie se deje de encontrar, que nadie deje de hablar o se encierre. Que nadie deje de imaginar. Amor, amistad e imaginacion
contra el miedo.

“sPoblacién o ficcion?”
Estamos muertos cuando el miedo no nos deja ser.
También somos inmortales cuando somos ficcién.

42 Las lineas de trabajo son construccién de memoria, verdad, reconciliacion y perdon, reparacion del tejido social y elaboracién de imaginarios de vida en paz, desarrollo de
la cultura democratica, la sostenibilidad econémica y social para la paz, la sostenibilidad ambiental para la paz, la accién integral contra minas antipersonal y la reintegracién
comunitaria para la paz.

43 Ardores (S.F.). Recuperado el 12 de agosto de: http://www.morada.co/colectivo/
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2.2.Presencia de actores armados (legales
e ilegales)

Antioquia es uno de los departamentos analizados,
que mayor numero de actores en armas reporta,
seguido de Norte de Santander. En localidades
como El Bagre, San Carlos o Anori, por ejemplo, las
organizaciones guerrilleras han tenido una marcada
trayectoria, mientras que Taraza, Yond6é y Murindé
han sido azotadas por la presencia paramilitar®.

En la década del ochenta, el protagonismo del Ejército
Popular de Liberaciéon (EPL) fue notorio. Este grupo
se desmovilizd en el marco de los acuerdos de paz de
los noventa y conté con una amplia incidencia en el
Urabd y Bajo Cauca Antioquefio®. Pese a que existi6
una disidencia del EPL, en la actualidad no se registra
presencia alguna en el departamento.

En cuanto a las Farc, su Bloque Noroccidental,
Ivan Rios, tiene jurisdiccién en este departamento.
La presencia de esta guerrilla data de la década del
setenta, con los frentes 5, 18 y 36. Su consolidacion se
da a lo largo de las décadas del ochenta y noventa. Al
parecer, la incursion paramilitar no afect6 tanto sus
filas como las del ELN. Sin embargo, a partir del nuevo
milenio, la accidn de la fuerza publica las ha llevado
a un repliegue en ciertas zonas del departamento y a
establecer toda suerte de alianzas.

De acuerdo con la OIM (2012), las Farc se han visto
forzadas a compartir el territorio antioquefio con las
bandas criminales Los Urabefios y Los Rastrojos.
Su accionar militar se concentra mas en el norte del
departamento, dondehan perpetrado enfrentamientos
con la fuerza publica a través de los frentes 18 y 36.
Asi mismo, han capitalizado el descontento social de
las obras del megaproyecto Represa de Hidroituango;
buscado el control de cultivos ilicitos, de la mineria
y de los corredores estratégicos, ademas de perpetrar
extorsiones, generar desplazamientos, sembrar minas,
reclutar niflos y negar el acceso a ciertas zonas*.

44 Informacion brindada por el equipo regional de la OIM a partir de instrumentos
previos para la elaboracion del Plan de Prevencion y Contingencia de Antioquia.
45 Es de anotar que el EPL, tras los acuerdos, fue victima a manos de las Farc,
y miembros de esta organizacién migraron a los grupos de autodefensa, en
particular a las Autodefensas Campesinas de Cdrdoba y Urabd (ACCU).

46 Informacion suministrada por el equipo regional de la OIM.

LaFIP (2014) senala unaalianza entre las Farc, frentes 18
y 36", con Los Urabefios, en aras del control territorial
en el Bajo Cauca Antioquefio del narcotréfico, la
explotacion aurifera y las extorsiones a diversos
sectores y actores. Asi mismo, registra alianzas entre las
Farc y el ELN orientadas al control de la mineria y el
negocio del narcotrafico, que evidencian los pactos de
gobernabilidad entre armados. Los actores consultados,
por su parte, anotan que en la actualidad se surte un
proceso de reconfiguracion del control territorial de
las Farc en el norte del departamento, nordeste y Bajo
Cauca Antioqueio, a través de los frentes 18 y 36, y en
ciertas comunas de Medellin, como la 8.

En cuanto a la presencia del ELN, esta es de vieja
data en Antioquia, particularmente en la region del
Suroeste, en municipios como Urrao y en el Nordeste.
Se registra desde la década del sesenta con el Frente
Camilo Torres, siguiendo la territorialidad que
demarcan las explotaciones mineras. En los setenta
se consolidé el frente José Antonio Galan, pese a la
operacion militar de Anori, en 1973.

La expansion del ELN se fren6 a comienzos de los
noventa con la llegada de los grupos paramilitares.
Los golpes propinados por estos sumados a la
politica de desmovilizacion individual llevaron a un
desmantelamiento del frente Héroes y Martires de
Anori. Para el Bajo Cauca Antioquefio se registr6 la
presencia de los frentes Companero Tomas, Héroes y
Martires de Taraza y José Antonio Galan, ubicados en
Caceres, Tarazd y Zaragoza (FIP, 2014).

El fenémeno del paramilitarismo y los grupos de
autodefensa es complejo en el departamento de
Antioquia. Aproximarse a este es como mirar la luz
a través de un calidoscopio, que a medida que se gira
contra la claridad cambia la imagen que se proyecta.
Se trata de transformaciones que no solo estan en
funciéon del grupo armado, sino también de sus
estructuras de apoyo, nexos y alianzas subregionales.
Si se gira, por ejemplo, la mirada a la subregion
del Uraba Antioquefio, se observan gestaciones e
imbricaciones primarias con las cooperativas de
seguridad y vigilancia privada, conocidas como las
Convivir y amparadas por el Decreto-ley 0356 del
11 de febrero de 1994. En esta subregion, las

47 También se hace referencia a la columna movil Mario Vélez, con accionar en
el municipio de Caceres.




cooperativas fueron un espacio de confluencia de
militares, empresarios, paramilitares y otros actores
regionales, como quedd sefialado en la Sentencia
contra Freddy Rendén Herrera, alias ‘el Aleman,
comandante del Bloque Elmer Cardenas (BEC)®.
De un escenario de autodefensa rural, prestadora
de servicios de seguridad, pasaron paulatinamente
al ataque militar, a dirimir violentamente conflictos
sindicales y a luchar contra los civiles bajo la doctrina
de “secarle el agua al pez”, al igual que a disputar el
control de territorios estratégicos por sus activos y
corredores.

Una imagen diferente y quiza con pocas similitudes,
aunque si con conexiones, es la que se podria narrar
para Medellin y la subregion del Valle de Aburra. Por
su parte, para el Bajo Cauca Antioquefio se registra
presencia paramilitar desde la década de los ochenta
con el grupo Muerte a Revolucionarios del Nordeste.
Se traté de un grupo “creado por organizaciones
de ultraderecha en el municipio de Segovia, con el
objetivo de restaurar el orden en el municipio después
de que la Unién Patridtica (UP) se constituyera
como la principal fuerza electoral” (FIP, 2014, p.
24). Posteriormente, se registr6 la presencia de la
Autodefensas del Nordeste Antioquefio y la incursion
de las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba,
al igual que la consolidaciéon del Bloque Mineros a
finales de los noventa, a partir de practicas como las
masacres del Aroy La Granja, en Ituango.

Si se orienta la mirada a la subregion del Magdalena
Medio, se narran otros origenes y diversos anclajes
subregionales. Se citan evidencias de grupos de
autodefensa desde la década de los ochenta y en
conexion cercana con grupos de narcotraficantes, al
igual que con agentes de la institucionalidad publica,
particularmente la militar. Para algunos de los
consultados, esta trayectoria tiene continuidades hasta el
presente, mientras que otros sefialan rupturas y procesos
de desmovilizacion previos a los agenciados durante el
gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010). Anotan la
desmovilizacion de grupos de autodefensa en la region
del Magdalena Medio iniciando la década del noventa
(Patifio, 2002). Algunos analistas, de otra parte, narran
que la penetracion en esta region fue a sangre y fuego
a finales de la década de los noventa (Romero, 2003).

48 Para mayor desarrollo, véase Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota,
Sala de Justicia y Paz, magistrada ponente Uldi Teresa Jiménez Lopez, 16 de
diciembre de 2011.

Otras mas observan la separaciéon y configuracion de
grupos con expansion territorial a nivel nacional, como
el Bloque Central Bolivar (BCB), con nexos significativos
con el negocio ilicito del narcotrafico, la explotaciéon
aurifera y la extorsion (FIP, 2014).

Independiente de las diversas trayectorias subregionales,
las disputas libradas en el departamento, sus pugnas
internas y sus reagrupaciones, se sefiala un relativo
control territorial porlos diversos grupos paramilitares
durante el periodo comprendido entre 2002 y 2004;
asi mismo, una modalidad de “presencia latente,
con situaciones de tensa calma, que esta presente en
el Suroeste, Nordeste y Bajo Cauca” (OIM, 2012, p.
30), al igual que un escenario de confrontacion en el
Oriente Antioqueio y el Valle de Aburra (OIM, 2012).

La anterior narrativa resulta contradictoria al sefialar
que en ese mismo periodo no solo se inicio el proceso
de paz con los grupos de autodefensa, sino que se
llevé a cabo un porcentaje grueso de las ceremonias
de desmovilizacion colectiva de diferentes bloques
que operaron en Antioquia. Las iniciativas de paz
estuvieron atravesadas por estrategias de guerra
que, al parecer, ain no estan clausuradas para este
departamento. Llama la atencion en este sentido
como, tras las desmovilizaciones, la tasa de homicidio
en subregiones como el Bajo Cauca Antioquefio es
mayor a la departamental y la nacional (FIP, 2014).
Las negociaciones de paz no simbolizaron una
clausura de la guerra y, en paralelo, animaron nuevas
violencias en este departamento.

De hecho, la primera ceremonia de desmovilizacion
colectiva se llevo a cabo en Medellin, el 25 de noviembre
de 2013. Se tratd de la del BCN, cuyos miembros
representantes fueron Giovanni Jesus Marin Zapata y
Fabio Orlando Acevedo. Con ellos, se desmovilizaron
868 personas, en su mayoria jovenes, y se entregaron 497
armas (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2006).

Sobre el cardcter de combatientes han surgido varios
cuestionamientos, al igual que criticas, en la relacién
hombres-armas y también sobre lo vetusto de estas.
El comandante del BCN era Diego Fernando Murillo,
alias ‘Don Berna, quien se desmovilizo, como
miembro representante, en la ceremonia de Héroes
de Tolova, el 15 de junio de 2005.
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E130 de enero de 2005, se efectud la ceremonia del Bloque
Suroeste Antioquefio, cuyo miembro representante fue
Alcides de Jestis Durango. En esta se desmovilizaron 126
integrantes y se entregaron 103 armas. El primero de
agosto, 2033 miembros del Bloque Héroes de Granada
participaron en la ceremonia de desmovilizacion
colectiva y entregaron 1120 armas. Daniel Alberto
Mejia Angel fue su miembro representante. El 11 de
septiembre se llevo a cabo la desmovilizacion del Bloque
Noroccidente Antioquefio, cuyo miembro representante
fue Luis Arnulfo Tuberquia, y junto a é1 222 combatientes,
que entregaron 153 armas. El 12 de diciembre se efectu
la desmovilizacion de los frentes Nordeste Antioqueiio,
Bajo Cauca y Magdalena Medio del BCB, con 1922
combatientes y la entrega 1368 armas (Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, 2006).

E120 de enero de 2006, se llevo a cabo la desmovilizacion
del Bloque Mineros al mando de Ramiro Vanoy
Murillo, en la que participaron 2789 combatientes con
la entrega de 1433 armas. El 7 de febrero se realizo la
ceremonia colectiva de las Autodefensas Campesinas
del Magdalena Medio (ACMM), cuyo comandante
era Ramon Isaza Arango. En esta participaron 990
integrantes de las ACMM vy se entregaron 757 armas.
El 12 de abril se dio la desmovilizaciéon de 309
combatientes del Frente Costanero del Bloque Elmer
Cardenas (BEC) yla entrega de 220 armas. E1 30 de abril
se efectud la de los Frentes Dabeiba y Pavarandé del
BEC, con 484 combatientes y 360 armas presentadas.

En total, 11 grupos paramilitares se desmovilizaron
en el territorio antioquefio, aunque otros operaron
alli. No todos los combatientes se desmovilizaron
en el marco de la ceremonia colectiva del grupo en
el que militaron. No todos los grupos, de otra parte,
se desmovilizaron con el nombre que operaron,
ni todos entregaron sus armas. Como lo sefala el
Centro Nacional de Memoria Histdrica, en el ejercicio
etnografico de verdad judicial, “la imagen completa es
imposible y la sensacion de totalidad es un juego de
espejos. La verdad es incompleta” (2012, p.58).

En paralelo a esta desmovilizacion, se han evidenciado
en la region disidencias, rearmes y nuevas generaciones
degruposarmados conocidosbajo el genérico debandas
criminales (CNRR, 2007). De acuerdo con Echandia
(2013), las bandas han tomado territorios estratégicos
en términos del negocio ilicito del narcotrafico.

De acuerdo con la OIM (2012), en Antioquia desde
2005 han hecho presencia, entre otras bandas
criminales, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia
(AGC), Los Rastrojos, Los Paisas, Las Aguilas Negras
ylaBanda de Sebastian. Su interés central esta anclado
en la produccién y comercializacién de coca. Estas
bandas no solo estan reclutando excombatientes,
sino también nifos, nifias y adolescentes, quienes
son utilizados en combates, labores logisticas y
de inteligencia, siguiendo con la misma estrategia
aplicada por los paramilitares en palabras de uno de
los consultados®.

Para 2012, segtin reporta el Instituto de Estudios para
el Desarrollo y la Paz (Indepaz, 2013), la presencia de
bandas criminales en el departamento se redujo de
71 municipios en 2011 a 65 en 2012; sin embargo, su
presencia y accionar continiian en mas de la mitad de
los municipios que lo conforman. Para 2012 se reportd
el accionar de Los Rastrojos en 23 municipios, Los
Urabefios en 54, Paisas en 16, Las Aguilas Negras en 10
y Los Machos, en el municipio de San Pedro de Uraba™.

De acuerdo con la FIP, después de 2005 se inici6 una
nueva oleada de violencia en aras de dirimir quién
se quedaba con el control de las zonas paramilitares
desmovilizadas en el Bajo Cauca Antioquefio. En
esta subregion hay presencia de Los Urabefos, Los
Paisas y Los Rastrojos, bandas conformadas por
disidentes y rearmados tras las desmovilizaciones; “asi
como por jévenes procedentes de diferentes lugares
de Antioquia y grupos armados satélites al servicio
del narcotrafico” (2014, p. 27). Se ha detectado una
alianza entre Los Urabefos y las Farc, al igual que un
sistema de regulacion de las relaciones sociales de los
pobladores de la region y nexos con la fuerza publica.
De otra parte, se narran disputas territoriales entre Los
Urabenos y Los Rastrojos (FIP, 2014).

49 Quien ademés resalta que durante las desmovilizacion colectivas, no fueron
entregados formalmente nifios, nifias ni adolescentes, sino enviados a sus casas. La
comandancia paramilitar no asumié la responsabilidad debida con respecto al delito
de reclutamiento ilicito.

50 Indepaz (2013). VIII Informe sobre grupos narcoparamilitares 2012. Recuperado el
22 de agosto de 2014 de: http://www.indepaz.org.co/wpcontent/uploads/2013/08/
Informe-VIll-Indepaz-final.pdf

51 Inicialmente al mando de Daniel Rendon Herrera, alias ‘Don Mario’, desmovilizado
en la ceremonia colectiva del Blogue Centauros y capturado el 15 de abril 2009.
El mando es tomado por los hermanos Usuga, Juan de Dios, alias ‘Giovanny’, y
Dairo Antonio, alias ‘Otoniel’, exmiembros del EPL. En 2012, Juan de Dios muere en
enfrentamientos con la fuerza publica y el mando pasé a su hermano, alias Otoniel.




Los consultados registraron una presencia notoria
del Clan Usuga en la subregion del Uraba y el
Oriente Antioquefio. Para algunos, se trata de una
nueva etiqueta asumida por Los Urabefios. Otros
indican continuidad y vinculos entre esta banda
con el antiguo BEC, mientras que unos mas sefialan
profundas fracturas. En lo que se observa consenso
es en las actividades delictivas realizadas por el citado
clan y el control del microtrafico en las dreas urbanas
de las dos subregiones.

En cuanto a la fuerza publica, el ejército hace presencia
a través de su Séptima Division. Las brigadas que
tienen jurisdiccién en territorio antioquefio son
la Cuarta Brigada, que incluye el departamento de
Antioquia y algunos municipios limitrofes de Caldas
y Chocd; la Decimoprimera Brigada, cuya sede esta
en el departamento de Codrdoba, pero cuenta con
batallones en Caucasia y Zaragoza, en Antioquia; la
Decimocuarta Brigada, que en su jurisdiccion incluye
las regiones Nordeste de Antioquia y el Magdalena
Medio Antioquefio, y la Decimoséptima Brigada, con
sede en el municipio de Carepa.

De igual manera, desde 2009 se cre6 la Fuerza de
Tarea Conjunta Nudo de Paramillo, con el fin de
incrementar la fuerza de combate en esta region, que
comprende municipios de Antioquia y Cérdoba®. De
acuerdo con la FIP (2014), el territorio del Bajo Cauca
Antioquefo es jurisdiccion de la Segunda Division
del Ejército. Entre las unidades tacticas significativas
esta la Fuerza de Tarea Sucre y el Comando
Operativo Especial de Seguridad Ciudadana de la
Policia Nacional, al igual que el Comando Jungla
de la Direccién Antinarcéticos. En esta subregion,
al igual que en la del Uraba Antioquefo, se esta
implementando la Operaciéon Troya con el fin de
neutralizar el accionar de las bandas criminales,
cerrando las fuentes de rentas que capturan de modo
violento e ilegal. Adicionalmente, es territorio del
Plan Espada de Honor II, que busca, por su parte,
neutralizar el accionar guerrillero.

52 Ejército Nacional de Colombia (S.F.). Unidades Militares. Recuperado el 8 de
septiembre de 2014 de: http://www.ejercito.mil.co/index.php?idcategoria=1

2.3. Intensidad de las confrontaciones

El Observatorio de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario de la Presidencia de la
Republica reportd 85 acciones de grupos armados al
margen de la ley entre enero y septiembre de 2010. Para el
afo 2011 reportd 78 entre los meses citados. Estas acciones
incluyen ataques contra instalaciones de la fuerza publica,
emboscadas, hostigamientos, entre otros. En relaciéon con
los contactos por iniciativa de la fuerza publica, se registra
un total de 28 para 2010y 39 para 2011%.

Por otra parte, para el Bajo Cauca Antioquefo, la FIP
(2014) anota que enlos ultimos afios las organizaciones
guerrilleras han evitado la confrontacién con la fuerza
publica, aplicando un principio de economia que
reporta desgate para los enemigos con acciones como
artefactos explosivos, hostigamientos, emboscadas y
ataques a la infraestructura o con francotiradores, tras
la implementacién del Plan de Consolidaciéon para
esta region, que inici6 en 2005.

2.4. Presencia de cultivos de uso ilicito y
explotaciones mineras ilegales

Para 2012, los cultivos de hoja de coca en Antioquia
representaban el 6% del total de cultivos en el pais,
con 2725 hectareas cultivadas. En relacién con 2011
se presentd una reduccién en estos, que en ese afio
comprendieron un total de 3104 hectdreas cultivadas.
Su pico mas alto se dio en 2007, con 9926 hectareas, y
desde ese momento se ha registrado una disminucién
constante®. Los municipios donde se concentraron
estos cultivos en el periodo comprendido entre 2001
y 2010 son Amalfi, Anori, Bricefio, Caceres, El Bagre,
Ituango, Nechi, Remedios, Segovia, Taraza, Valdivia
y Zaragoza™, pertenecientes a las subregiones Norte,
Bajo Cauca y Nordeste.

53 Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
(2011). Diagnéstico estadistico. Recuperado el 1 de septiembre de 2014 de: http://www.
derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Paginas/DiagnosticosDepartamento.aspx

54 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, 2013a).
Colombia: censo de cultivos de coca 2012. Recuperado el 16 de junio de 2014 de:
http://www.unodc.org/documents/colombia/2013/Agosto/censo_de_cultivos_
de_coca_2012_BR.pdf

55 UNODC (2011). Cultivos de coca. Estadisticas. Censo 31 de diciembre de 2010.
Recuperado el 16 de junio de 2014 de: http://www.biesimci.org/documentos/archivos/
municipios_2010.pdf
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Por su parte, la FIP (2014), observa que para 2012 los
municipios con mayor numero de hectareas de coca
cultivadas en el Bajo Cauca eran Tarazd y El Bagre, con
el 54% de los cultivos de esta subregion. En relacién
con los cultivos de amapola, en el censo realizado por
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) no se registran cultivos de esta planta
en el departamento®.

No obstante, en Antioquia existen diversos delitos
conexos a las drogas ilicitas, principalmente el
narcotrafico, como contrabando de insumos
precursores para el procesamiento y el narcomenudeo
y el microtrafico”. En relacion con el microtrafico:

“Los expertos sefalan que el negocio ha
mutado después de la aplicacion de las medidas
de control policial, y se transporta en pequeias
cantidades, lo que hace dificil detectarla o
no se puede judicializar; se han registrado
varias modalidades de distribuciéon, que
incluyen la entrega a domicilio, el menudeo,
la distribucién en centros, hoteles y en las
chatarrerias (...). Las actividades delictivas
asociadas al narcomenudeo y el microtrafico
tienen como principales agentes a las bandas
criminales de Los Urabefios y las ‘oficinas
de cobro. Coexisten también estructuras de
crimen organizado que controlan sectores
urbanos y que poseen ‘franquicia® para la
practica de diligencias criminales (como la
extorsiéon), y que maniobran bajo el control
de algunas de las organizaciones criminales de
mayor envergadura” (UNODC, 2013b, p. 92).

56 UNODC (2013a). Colombia: censo de cultivos de coca 2012. Recuperado el 16
de junio de 2014 de: http://www.unodc.org/documents/colombia/2013/Agosto/
censo_de_cultivos_de_coca_2012_BR.pdf
57 UNODC (2013b). Lineas base departamentales: Antioquia. Recuperado el 8
de septiembre de 2014 de: http://www.odc.gov.co/portals/1/regionalizacion/
caracterizacion/ RE05072014-antioquia.pdf
58 UNODC (2013b). Lineas base departamentales: Antioquia. Recuperado el 8
de septiembre de 2014 de: http://www.odc.gov.co/portals/1/regionalizacion/
caracterizacion/ RE05072014-antioquia.pdf

A pesar de que no se cuenta con informacion confiable
sobre la magnitud de este fendmeno, en Antioquia se
presentan situaciones de lavado de activos, en donde
la inversion de capitales fruto de actividades ilegales se
enfoca principalmente en propiedades urbanas y rurales™.

Por dltimo, en relacion con la actividad minera, la FIP
(2014) sefiala que el Bajo Cauca Antioquefio es una de
las fuentes para el sostenimiento y expansion de los
grupos armados al margen de la ley. Organizaciones
guerrilleras, asi como las llamadas bandas criminales,
extraen dividendos de la minerfa legal, ejercen
practicas de mineria ilegal y regulan violentamente la
mineriaartesanal oinformal. Elaumento internacional
del precio del oro y la extorsién aumentan sus arcas.
Asociado a la injerencia de los armados en la practica
minera de la region, se suman nuevas conflictividades
sociales por las regulaciones estatales para controlar
la mineria informal, que tienden a criminalizarla,
como las recientes protestas de mineros artesanales
y las negociaciones entabladas con el gobierno
nacional, que para algunos de los consultados han
sido movilizadas bajo la presién coercitiva de los
grupos armados.
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59 UNODC (2013b). Lineas base departamentales: Antioquia. Recuperado el 8
de septiembre de 2014 de: http://www.odc.gov.co/portals/1/regionalizacion/
caracterizacion/ RE05072014-antioquia.pdf




XX 3.DERECHOS

Eso de los derechos hay que pelearlos.

Toca hacer deberes para tener derechos, cumplir reglas,
ganarse las cosas.

Si no tenemos derechos no somos felices®.

La hipdtesis que guia este trabajo sefiala que la
proteccion integral y la garantia de los derechos de
nifios, nifias, adolescentes y jovenes es un camino
certero para construir paz. En tal sentido, una de las
tareas emprendidas fue observar la situacion de estos
en Antioquia. Los sistemas de informacion existentes
en Colombia no contemplan indicadores sobre su goce
efectivo. En consecuencia, se indago por sus riesgos,
amenazas y vulneraciones en las estadisticas oficiales
y en la percepcion de quienes fueron consultados®.

En términos conceptuales, se atiende a los mandatos
normativos que observan la prevalencia, la
interdependencia y el caracter fundamental de los
derechos de los menores de 18 afos. No obstante,
en términos operativos y narrativos se observan los
derechos en tres bloques:

¢ Derecho ala Vida e Integridad Personal
¢ Derechos de Proteccion y Libertades Ciudadanas
¢ Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Esta revision y su narrativa conllevan un trabajo habil.
El conflicto no genera un solo hecho victimizante en
la poblacién; sus afectaciones impactan el ejercicio
de otros derechos en términos objetivos y subjetivos.
La interdependencia de derechos es absoluta. La
violacion de un derecho afecta el catalogo total de
derechos de la poblacion de victimas directas e
indirectas del conflicto armado.

Antioquia hace parte de los 22 departamentos que
entre 2011 y 2012 reportaron alertas tempranas
relativas a la vulneracion de los derechos de nifos,
nifias y adolescentes. Ocup6 el séptimo puesto en
magnitud de alertas nacionales, concentrando el 6%
de estas.

60 Concepciones sobre los derechos de los adolescentes consultados en Medellin,
el primero de julio de 2014.
61 En los talleres con expertos y con nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

En relaciéon con las alertas para nifios, nifias y
adolescentes pertenecientes a grupos étnicos estaba en
el noveno lugar, con un 3% de las alertas reportadas.
En cuanto al enfoque de género, el departamento
no reportd alertas para este periodo (ICBE, 2013a).
Finalmente, en comparacién con los otros 12
departamentos objeto de este estudio, ocup6 el puesto
numero 5 en estos reportes.

Entre 2010 y 2013 se registraron 94.612 nifos,
adolescentesyjovenesvictimasdel conflictoarmadoen
Antioquia. En relacién con los cuatro departamentos
estudiados en la segunda fase del proyecto, Antioquia
ocupa el primer lugar con el mayor numero de
victimas menores de 26, en términos absolutos. En
segundo lugar esta Choco, seguido de Putumayo y
por ultimo el departamento del Meta.

La cifra indicada para Antioquia representa cerca
el 59,6% del total de victimas registradas en este
departamento y el 17,37% de la nacién en el mismo
rango de edad. Al examinar las victimas menores de
26 afos por ciclo vital, aproximadamente el 18,1%
estdn en la primera infancia, el 31% estan en la
infancia, el 19,9% se encuentran en la adolescencia y
el 31% en la juventud®.

3.1.Derecho a la vida, calidad de vida y un ambiente
sano e integridad

3.1.1. Derecho a la vida

Deberia bailar, reir, pero también se debe sufrir
porque aunque quisiera vivir y ser feliz
hay es que sobrevivir. Tatis

La Ley 1098 de 2006, en su articulo 17, establece que el
derecho a la vida de nifios, nifias y adolescentes debe
gozarse en condiciones prevalentes y de dignidad. Este,
por supuesto, estd consagrado constitucionalmente para
todos los colombianos y las colombianas. No obstante,
las caracteristicas de calidad y de un ambiente sano son

62 Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (2014). Red Nacional
de Informacion: Informacion al servicio de las victimas. Base de datos. Recuperado el
29 de agosto de 2014 de: http:/mi.unidadvictimas.gov.co/?page_id=1629
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adendas de exclusividad explicita y de titularidad de
quienes no han cumplido su mayoria de edad. Calidad
de vida y dignidad son dos conceptos intimamente
relacionados e implican capacidades instaladas que
garanticen la vigencia de los demas derechos®.

Entre 2010 y el 2013, se registraron 6548 homicidios
en ocasion del conflicto armado en Antioquia, de los
cuales 2635 casos eran menores de 26 afios y 1456,
menores de 18 afios, es decir, que el 40,24% de los
homicidios en este departamento se dio en personas
jovenes. En este periodo, el porcentaje de menores de
26 afios victimas de homicidio aument6 de un 36,1%
en 2010 a un 46,9% en 2013%.

Para la subregion del Bajo Cauca Antioqueio,
la muerte violenta es corriente en escenarios de
disputa territorial y control poblacional entre bandas
criminales. Se afirma que los homicidios bajan
cuando se vive la hegemonia de una banda, como es
el caso del municipio de Nechi y el control ejercido
por Los Urabenos (FIP, 2014). En este contexto, la
vida como mera supervivencia no esta en riesgo, pero
si como calidad de vida y un ambiente sano, promotor
del ejercicio de libertades ciudadanas de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes.

Cabe resaltar una observacion realizada por los adultos
consultados sobre una existencia cualificada y calidad
de vida de nifios, nifias y adolescentes en Antioquia.
Se alerta sobre el impacto del conflicto y las violencias
asociadas en las familias, que muchas veces no son
un entorno de proteccion, por ser de grupos diversos,
atomizados, sin vinculos, con prevalencia de nifos y
personas de la tercera edad, no tanto de adultos jovenes.
Estas caracteristicas son un reto a la hora de propiciar
transformaciones en aras de convertirlas en entornos
protectores de los derechos de la citada poblacion.

La familia es un derecho consagrado en el Cddigo
de la Infancia y la Adolescencia®. En su interior se
debe brindar acogimiento y propiciar el encuentro de
sus miembros. A los padres les corresponde asumir
la custodia de sus hijos para su desarrollo integral.

63 Como educacion, salud, recreacion, vivienda, alimentos, custodia, etcétera.
64 Unidad para laAtencion y Reparacion Integral a las Victimas (2014). Red Nacional
de Informacion: Informacion al servicio de las victimas. Base de datos. Recuperado
el 17 de junio de 2014 de: http://ri.unidadvictimas.gov.co/?page_id=1629

65 Véase Ley 1098 de 2006, articulos 22y 23.

No obstante, para muchos de los consultados hay
“papas y profesores chuzas’, es decir, padres que no
acogen, no garantizan el desarrollo de sus hijos y
promueven el encuentro familiar. Sibien es un derecho
no ser separados de la familia, adolescentes y jovenes
formulan criticamente que no se sabe qué pasa puertas
adentro y asumen que es mejor estar lejos. Gozar de
una vida de calidad pasa por un repensar las familias
en el departamento y transformarlas en un horizonte
de entornos protectores de derechos de sus hijos, pero
también de una politica de paternidad y maternidad,
de sexualidad responsable, que no naturalice el
nacimiento y la crianza de un nifio o nifa.

En Antioquia, la ausencia de la figura paterna o materna
en muchas familias, el establecimiento de una crianza
mediada por estructuras de abandono, la violencia
intrafamiliar o las configuraciones patriarcales niegan,
en muchos casos, desde la primera infancia posibilidades
reales de goce efectivo de derechos. Esta no es la realidad
de todos los nifios y nifias del departamento; muchos de
ellos y ellas nacen en familias que los aman y buscan desde
sus posibilidades brindarles oportunidades, pero si es la
realidad de muchos nifios, nifias y jévenes que necesitan
que sus entornos inmediatos, iniciando por sus mismas
familias, sean espacios de acogida, de afecto, de respeto, de
reconocimiento de sus derechos y de su garantia®.

3.1.2. Derecho a la integridad personal

El Cédigo de la Infancia y la Adolescencia consagra
que la poblacion menor de 18 aios tiene derecho
a ser protegida de todas las acciones o conductas
que le causen muerte, dano o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico”. La integridad personal esta
estrechamente relacionada con el derecho a la vida y
debe ser observada desde una perspectiva holistica. Al
considerar el principio de diversidad constitucional y
el derecho de nifios, nifias y adolescentes de pueblos
indigenas y demds grupos étnicos®, la integridad
personal tiene una dimensién colectiva indisoluble,
que también debe considerarse y trabajarse.

66 Insumo brindado por la lectora del presente texto a partir de su experiencia y
préctica profesional.

67 Ley 1098 de 2006, articulo 18.

68 Ley 1098 de 2006, articulo 13.




El documento Conpes 3726 de 2012 ubica a Antioquia
en el primer lugar de los departamentos que registran
mayor numero de victimas de MAP, Muse y AEL De
la misma forma, este departamento conté con mayor
numero de nifios y nifias victimas por este hecho para
el periodo de 1990 a 2012 (ICBF, 2012a).

Entre 2010 y diciembre de 2013, se registraron 2036
victimas de MAP, Muse y AEI en el pais. De esta cifra, 391
corresponden a Antioquia, lo que representa el 19,2%
del total de victimas a nivel nacional. Para este periodo,
40 fueron las victimas menores de edad registradas en
el departamento, lo que representa el 18,35% en el pais.
Para 2013, los municipios que concentran el mayor
nimero de eventos, incidentes y accidentes fueron
Bricefio, Ituango, Anori, Amalfi y Caceres®.

En el ejercicio consultivo no solo se sefialé el riesgo
de MAP, Muse y AEI —particularmente en el Norte,
Nordeste y Bajo Cauca Antioquefio—, sino que se
relataron afectaciones, dafios e impactos a raiz de
bombardeos indiscriminados.

De otra parte y de acuerdo con el documento Conpes
3726 de 2011, Antioquia ocupa el primer lugar en el
numero de casos registrados de violencia sexual en el
marco del conflicto, a pesar de que este delito poco se
visibiliza, reporta y denuncia. Ciertamente, existe un
subregistro evidente a raiz del temor en la poblacién
victima por nuevas represalias de los armados y por
revictimizaciones en funcién de estigmas, prejuicios
y seflalamientos socioculturales.

En Antioquia hay un capitulo pendiente en materia
de violencia sexual, que ha sido una forma de
explicitar poderio militar de actores armados,
ilegales e incluso legales™, de silenciar, amenazar y
destruir la accién colectiva.

69 Programa Presidencial para la Accién Integral contra Minas Antipersonal.
Presidencia de la Republica (2014). Situacion de victimas Colombia 1990,
septiembre 30 de 2013. Base de datos. Recuperado el 17 de junio de 2014 de:
http://www.accioncontraminas.gov.co/Paginas/victimas.aspx

70 De acuerdo con Adriana Arroyo, todos los grupos armados, e incluso el
mismo ejército, han realizado este tipo de violencia. No obstante, son los grupos
paramilitares y de extrema derecha quienes con mayor sevicia han realizado
violaciones y abusos reiterados y selectivos en muchas zonas del departamento.
Desafortunadamente, en ninguno de los procesos de paz que se han establecido
se han definido responsabilidades desde los distintos grupos ni se han visibilizado
las heridas y cicatrices que esto ha generado en la vida de muchas mujeres, nifios,
nifias, jovenes y poblacion LGTBI.

Tras controlar cuerpos, se aniquilan tejidos sociales.
Es una practica prevalente, sin una detencién y
atencion debida. Sus victimas prefieren callar ante la
indiferencia, la revictimizacion y la impunidad.

El Conpes 3726, por su parte, incluye dentro de las
conductas de violencia sexual no solo el acceso carnal
violento o el acto sexual abusivo, sino la explotacion
y esclavitud sexuales, la planificaciéon reproductiva, la
esterilizacion, el embarazo y el aborto forzados. A las
anteriores conductas, el informe de violencia sexual
contra nifias, niflos y adolescentes en el conflicto armado
en Colombia jQue dejen de cazar a las nifias y los nifios!
incluye la trata y el intento de violacién. En este informe,
Antioquia también ocupa el primer lugar dentro de los
departamentos con mayor nimero de nifios, nifias y
adolescentes victimas de violencia sexual en escenarios del
conflicto para el periodo 2008-2012. Su capital concentrd
el 11% de todos los casos del pais durante 2012.

Segun el informe, las niflas son consideradas como
botin de guerra y mecanismo de control territorial, y
anota con preocupacion una suerte de normalizacion
del conflicto, de practicas de enamoramiento y de
violencia en general en el departamento que afecta
en particular a las ninas (Hurtado, et. al., 2014). En
términos de registro, entre 2010 y 2013 se reportaron
57 victimas de violencia sexual menores de 26 afios en
el marco del conflicto armado en el departamento de
Antioquia. De estos casos, 24 son menores de edad”.
De acuerdo con esta cifra, Antioquia ocupa el primer
lugar en términos de menores de edad victimas de
violencia sexual, entre los cuatro departamentos
estudiados en la segunda fase del proyecto. En segundo
lugar esta Putumayo con siete casos, seguido de Chocd
con seis y Meta con tres casos.

En contraste, entre 2010 y 2011, el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF)
realizd 4797 valoraciones por presuntos delitos
sexuales a menores de edad, lo que representa en
promedio el 13% del total en el pais paralos dos afios’.

71 Unidad para laAtencién y Reparacion Integral a las Victimas (2014). Red Nacional
de Informacion: Informacion al servicio de las victimas. Base de datos. Recuperado
el 17 de junio de 2014 de: http://rni.unidadvictimas.gov.co/?page_id=1629

72 Sinfonia-Unicef (2014). Colombia:- nimero de casos de exdmenes médico-
legales reportados por presuntos delitos sexuales. Recuperado el 17 de junio de
2014 de: http://www.sinfoniaunicef.info/wp-content/uploads/2013/04/Examenes-
mY%C3%A9dico-legales-presunto-delito-sexual-Colombia.xls
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Por su parte, los actores consultados relatan una
situacion de alta prevalencia de explotacion econémica y
sexual de nifias, que atenta contra su integridad, al igual
que de trata en ciertas subregiones del departamento.
Adicionalmente, observan el enganche de nifios a muy
temprana edad en el consumo de sustancias psicoactivas
como una amenaza latente y en crecimiento al goce
pleno y disfrute del derecho a la integridad fisica, sexual
y psicolégica de los nifios y nifias antioquefos.

3.2. Derechos de proteccion y libertades ciudadanas

En este punto se examinan las afectaciones a los derechos
de proteccion que consagra el articulo 20 de la Ley 1098
de 2006, en particular, lo relativo a la proteccion de nifios,
ninas y adolescentes contra las guerras y los conflictos; el
reclutamiento por los grupos armados ilegales; las peores
formas de trabajo infantil; el desplazamiento forzado y el
secuestro”. Adicionalmente, se exploran los riegos y las
amenazas contra el ejercicio de las libertades ciudadanas
establecidas en la Constitucion Politica de 1991 y, en
especial, en el articulo 37 del Cédigo de la Infancia y
la Adolescencia.

3.2.1.Contra el reclutamiento, la utilizacion y las
peores formas de trabajo infantil

Deberia jugar con mufiecas
pero me ha tocado empufiar un arma.
Deberia estar descansando en mi casa

pero me ha tocado caminar sin descanso.
Deberia estar aportando a la paz
pero me ha tocado hacer la guerra™.

El riesgo y la amenaza de reclutamiento de nifios,
nifas y adolescentes concentrd cerca del 63,1% de
las alertas tempranas en el pais para el periodo 2011-
2012. Antioquia ocupd el catorceavo lugar, con el 2,1%
(ICBE 2013a). De acuerdo con la Ciprunna (2014),
13 municipios antioquenos estan priorizados en nivel
superior alto y 29, en nivel superior medio.

73 Es de anotar que nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra
AEl, MAP y Muse. Este punto es examinado con mayor detalle en el aparte relativo al
Derecho a la Integridad.
74 Fragmento de la sintesis creativa realizada en el taller con adolescentes y jovenes
en la ciudad de Medellin

De otra parte, cabe resaltar que los datos relacionados
con reclutamiento por el Sistema de Alertas
Tempranas (SAT) no incluyen la utilizaciéon de nifios
para la comision de delitos. En departamentos como
Antioquia, los limites entre delincuencia comun
y crimen organizado, articulados con estructuras
armadas, son porosos. Para una lectura mas profunda
sobre la utilizacién de nifos, nifias y adolescentes,
valdria la pena analizar esta situacion, asi como el
reclutamiento por bandas criminales.

Entre 1999 y junio de 2013, Antioquia también ocup6
el primer lugar con mayor niimero de niflos, nifias y
adolescentes desvinculados y atendidos por el ICBE
con un total de 787 menores de edad, correspondiente
al 15%. Entre 2008 a junio de 2013, este departamento
continud con el primer lugar en nimero de personas
reclutadas durante su nifiez (ICBF, 2013b).

Entre 2010 y junio de 2013, ocupd el primer lugar
a nivel nacional con un total de 237 nifios, nifias y
adolescentes desvinculados del conflicto, lo que
representa cerca del 15% del total. Aproximadamente,
el 70% de los desvinculados fueron nifos y el 30%,
nifias. La utilizacién y el reclutamiento de nifios con
pertenencia étnica correspondié al 14%. En el 65%
de los casos, las Farc han sido el grupo reclutador,
el 16% corresponde al ELN, cerca del 11% a bandas
criminales y cerca del 7% a las AUC. El porcentaje
restante no registra el grupo reclutador.

E1 70% de los reclutamientos se dieron en zonas rurales,
mientras que el 24%, en cascos urbanos. El 6% restante
no especifica zona de reclutamiento. Los municipios que
concentran los mayores porcentajes de reclutamiento
para este periodo son Ituango, con el 15%; El Bagre, con
el 9%; Urrao, con el 8%, y Anori, con el 5%7.

Es de anotar que dos de las sentencias de Justicia y
Paz que imputan casos de reclutamiento ilicito han
sido proferidas contra comandantes de grupos que
operaron en el departamento de Antioquia. Se trata
de los casos de Freddy Rendon Herrera, comandante
del BEC, y de Ramoén Isaza Arango, al mando de las
ACMM. En el primer caso se imputaron 309 casos y
en el segundo, 5387°.

75 ICBF (2013). Base de datos suministrada por la entidad a la consultoria.

76 Alias Cuco Vanoy, comandante del Bloque Mineros, también ha reconocido el
reclutamiento filicito dentro de los delitos imputados en el marco del proceso de
Justicia y Paz.




El caso paradigmatico es el de alias el Aleman. Sibienla
Sala de Justicia y Paz sefial6 que se trataba de un dafo
plural, conviene abrir el debate si el reclutamiento
masivo, sistemadtico, continuo, prolongado e
indiferenciado de nifios, niflas y adolescentes tiene
efectos colectivos en las comunidades a las que
pertenecieron. Vale pensar si no es factible hablar
de un sujeto colectivo generacional, de un “grupo
de personas que comparten, de alguna manera, una
unidad de sentido, algo diferente a la mera suma de
individuos dentro de un grupo” (Centro Nacional de
Memoria Histdrica, 2012, p. 80).

Los nifios que no fueron entregados formalmente en
las desmovilizaciones colectivas y fueron enviados
a sus casas no han surtido un proceso debido de
restablecimiento de sus derechos, reintegracion y
reparacion integral. La responsabilidad por perpetrar
el delito de reclutamiento ilicito no ha sido asumida
en su totalidad. En este orden de ideas, las bases para
generar garantias de no repeticion de los hechos son
precarias; en consecuencia, los ciclos de violencia no
se interrumpen y sus espirales se perpetuan’’.

Su reclutamiento yla utilizaciéon, ademas de perpetrarse
por grupos paramilitares y bandas criminales, también
han sido un acto frecuente de las organizaciones
guerrilleras. En las versiones libres de alias Karina,
por ejemplo, se ha relatado cémo este delito fue una
practica sistematica del Frente 47. En el proceso que
se le lleva a esta exguerrillera se le han imputado 108
casos de nifios y nifias reclutados (OIM, 2012).

Finalmente, las formas de reclutarlos y utilizarlos
son diversas. Los llamados entornos de proteccion se
convierten en escenarios de riesgo. Se registra como
las escuelas son asechadas y los maestros abordados
para suministrar listas de potenciales reclutados; asi
mismo, como se seducen a los menores de edad con
promesas de poder y recursos econémicos devengados
de la mineria ilegal y el narcotrafico en el Bajo Cauca
Antioqueno (FIP, 2014).

77 Agradecemos el énfasis en este argumento brindado por Adriana Arroyo Ortega.

3.2.2. Contra el desplazamiento forzado

Deberia haber mds ayuda para los campesinos, para la
clase marginal pero a todos nos ha tocado sufrir. Alejo

Entre 2010 y 2013, se registraron 84.257 nifios,
adolescentes y jovenes como victimas de desplazamiento
forzado en el departamento de Antioquia. De esta cifra,
cerca del 18% estaba en la primera infancia, el 31% en
la infancia, el 20% en la adolescencia y el 31% entre los
18 y 26 afios de edad’. Los cinco municipios con mayor
nuimero de registros de desplazamiento fueron Medellin,
con un total de 51.207; Caucasia, con 6824; Turbo con
6253; Taraza, con 5706, y Caceres, con 55127

Paralos adolescentes y jovenes consultados, sus familias
no solo se han desplazado a causa del conflicto armado,
sino también de la precariedad de las situaciones que se
viven en el campo. Para ellos, el gobierno nacional ha
olvidado los escenarios rurales, donde practicamente
son nulas las oportunidades para ser, estar y hacer.

De otra parte, cabe recordar la historia continua de
desplazamientos forzados a gran escala, a cuentagotas e
intraurbana, que ha vivido Antioquia, un departamento
tanto expulsor como receptor de familias desarraigadas
y que han vivido una violencia sistematica, lo que
implica preguntarse por las formas en que se configura
y reconfigura el tejido social de la region®.

3.2.3. Contra el secuestro

De acuerdo con el Centro Nacional de Memoria
Histdrica (2013b), Antioquia ocupa el cuarto lugar en
Colombia de secuestros perpetrados en su territorio.
Su tasa fue de 1,34% por cada 100.000 habitantes entre
1970 y 2010. De las ciudades que concentran el 43%
de los casos para el periodo sefialado, Medellin ocupd
el segundo lugar a nivel nacional, con 1920 casos.

78 Unidad para laAtencién y Reparacion Integral a las Victimas (2014). Red Nacional
de Informacion: Informacion al servicio de las victimas. Base de datos. Recuperado
el 17 de junio de 2014 de: http://rni.unidadvictimas.gov.co/?page_id=1629

79 Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas (2014). Red
Nacional de Informacion: Informacion al servicio de las victimas. Base de datos
de: http://rni.unidadvictimas.gov.co/?page_id=1629

80 Agradecemos este argumento a Adriana Arroyo Ortega, quien resalta lo
invisible que resulta la desaparicion forzada, aunque sigue siendo una préctica
utilizada y forma parte de las heridas sin cicatrizar de muchas familias antioquefias.
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Entre 2010 y 2013, el total de victimas de secuestro
registradas en el pais fue de 1837%, de estas 73
correspondieron al departamento de Antioquia; es
decir, cerca del 4% del total. Para el periodo sefialado,
17 personas menores de 26 anos fueron registradas,
esto es el 23,29% de los casos en el departamento y el
16,04% con respecto a las victimas de la nacién en el
mismo rango de edad®.

3.2.4. Libertades ciudadanas

El Coédigo de la Infancia y la Adolescencia, a través
de su articulo 37, extiende las libertades ciudadanas
consagradas en la Constitucién a nifos, nifias y
adolescentes. Hacen parte de estas el libre desarrollo
dela personalidad y la autonomia personal, la libertad
de conciencia y creencias, la de cultos, pensamiento,
locomocién y eleccidn para escoger oficio o profesion.

“Yésica odia los viernes y los sabados. Esos dias en

las lomas donde vive hay limpieza. Y limpieza quiere
decir que unos hombres armados suben por esos
desperiaderos y empiezan a dejar muertos por ahi...
Yo me he puesto a pensar que estd mal decir limpieza,
como si hablaran de basura; las personas no somos
basura” (Lozano, 2014, p. 69).

Con el anterior parrafo, inicia la periodista Pilar Lozano
una de sus crénicas sobre los nifios y la guerra. Lavoz de
Yésica es tenue, pero expresa una idea que sale del alma:
el rechazo a tan aberrante practica. Lo expresado por
ella es extensible al sentir de sus pares generacionales
con respecto a las mal llamadas limpiezas sociales en las
zonas urbanas del departamento de Antioquia. Para los
actores consultados, esta préctica es recurrente y esta
acompanada de una serie de regulaciones a las formas
de ser y hacer de adolescentes y jovenes.

La perpetracion de las limpiezas sociales al igual que
su anuncio son vulneradores de derechos. Tras la
amenaza de perpetrar esta practica violenta (asi no
se realice), las libertades ciudadanas se constrifien,
se producen nuevas modalidades de confinamiento e

81 Estas cifras incluyen victimas directas e indirectas.

82 Unidad para la Atenciony Reparacion Integral a las Victimas (2014). Red Nacional
de Informacion: Informacion al servicio de las victimas. Base de datos. Recuperado
el 17 de junio de 2014 de: http://mi.unidadvictimas.gov.co/?page_id=1629

incluso desplazamientos intraurbanos, lo que impacta
negativamente derechos como la educacién y atenta
directamente contra la permanencia del nifio o nifa en
su escuela.

Libertad fue el derecho que mas demandan los
adolescentes y jovenes. “Si uno es libre, tiene derecho a
muchas cosas’, afirmé uno. Los consultados se sienten
prisioneros por el conflicto y las violencias asociadas, al
igual que por situaciones de pobreza estructural. Narran
como viven cotidianamente las llamadas fronteras
invisibles, que restringen su movilidad y su libertad de
asociacion y expresion.

Un margen para el ejercicio de su libertad es
precisamente las formas de expresarse inscritas en sus
corporalidades: peinados, maquillajes, tatuajes, ropa,
etcétera. No obstante, este ejercicio conlleva riesgos
y amenazas, pues los jovenes son sefialados por sus
estéticas y facilmente pueden caer victimas de limpiezas
sociales. Portar una camiseta de un equipo puede
hacerlos victimas de las barras del otro en Medellin.

Es tal el peso de la guerra, sus logicas y practicas
que en muchas ocasiones hay una autocensura a
expresarse a través de sus estéticas o el ejercicio de su
voz. “Uno mismo se calla, no vaya a ser... No solo en
ocasiones, por los papas, u otros. Uno mismo por el
miedo, porque se adelanta a ellos y se reprime de decir
muchas cosas’, senalé uno de los consultados.

3.3. Derechos a la educacidn, la recreacion, la
participacion, la salud

En este numeral se trabaja lo relativo a los derechos
econdmicos, sociales y culturales. En aproximaciones
tedricas se anota que su realizacion es progresiva.
No obstante, al examinar la Constitucién Politica de
Colombia, se observa el caracter fundamental cuando
los titulares son los niflos, las nifias y los adolescentes®.

83 Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los deméas derechos consagrados
en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.
La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demés.




En particular, la atencion se centré en los derechos a
la educacidn, la recreacion, la participacion en la vida
cultural y las artes, a la participacion en los asuntos que
los impactan, a la asociacion, a la reunién y a la salud®*.

3.3.1. Derecho a la educacion

Deberia haber clases de actuacion,

pero no las hay por falta de presupuesto.

Deberia haber clases de actuacion en nuestro colegio,
pero nos ha tocado guerredrnoslas por otro lado®.

Los consultados —adultos, jévenes o adolescentes— no
narraron afectaciones a causa del conflicto armado en
las escuelas de Antioquia como en otros departamentos.
El presente ejercicio no alcanzé a precisar si la escuela
como bien protegido por el DIH es respetada por los
actores en armas o no. En un desarrollo posterior se
hace necesario ahondar mas en este punto.

Independiente de las afectaciones del conflicto armado
y las violencias asociadas, se observa en los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes consultados un desencanto hacia
la escuela. Se trata de un sistema educativo que no atrae,
donde muchos profesores son chuzas®. Para ellos es un
sistema que no compite con el mercado laboral —licito
e ilicito— y que no genera permanencias, arraigos y
anclajes. Se le percibe como aburrida, de poca utilidad
para el alma y la vida diaria. Muchos han desertado y
buscado trabajo; otros deciden buscar sus intereses por
fuera de los planteles educativos y, parafraseandolos,
guerrear su arte.

Finalmente, es de resaltar que la escuela en Antioquia
no esta blindada de la légica de la guerra y sus
practicas. Algunas son verdaderos campos de batalla,
segun lo narrado por los consultados: escenarios
apetecidos por las redes de microtrafico y los distintos
grupos criminales. La cooptacion de nifios, nifias y
adolescentes no es de poca monta y con ello aumenta
el consumo y la desercion del sistema educativo. La
droga se percibe como amenaza al disfrute de la vida,
la integridad, la familia, la educacién, entre otros
derechos en este departamento.

84 Articulos 28, 30, 31, 32y 27, respectivamente, de la Ley 1098 de 2006.

85 Fragmento de la sintesis creativa realizada por adolescentes y jovenes en la
ciudad de Medellin, el primero de julio de 2014.

86 Es decir, malas personas, inobservantes e irrespetuosos de sus derechos.

3.3.2. Derecho a la recreacion, participacion en la
vida cultural y en las artes

Deberia estar jugando fiitbol,
pero me ha tocado salirme por falta de oportunidades.

A diferencia de otros departamentos, Antioquia tiene
una oferta relativa de bienes y servicios para el uso
del tiempo libre, la recreacion, el deporte, las artes y la
cultura. No obstante, esta oferta se percibe como lejana y
el acceso estd marcado por una suerte de rituales de pasos
previos que discriminan. Algunos de los consultados
afirmaron que las fronteras no solo son invisibles sino
reales entre regiones y sectores de la ciudad capital.

Faltan oportunidades para un goce y disfrute pleno
de las opciones y demandaron un mayor acceso y
apropiacion, para asi capitalizar toda la potencialidad
y talento existente entre jovenes, adolescentes, nifios y
nifas. Por su parte, los adultos consultados sefalaron
que la oferta en ese campo deberia capitalizarse mas
para un escenario de construccion de condiciones de
paz y su mantenimiento.

3.3.3. Derecho a la salud

A diferencia del departamento del Choco en el que
se describié que la salud estaba grave, en cuidados
intensivos y amenazaba con la vida de los chocoanos,
en Antioquia fueron pocas las referencias a este
derecho por consultados: adultos y personas menores
de 26 afos, aunque un eje narrativo fue comun: el
consumo de sustancias psicoactivas, con una tendencia
creciente y una vinculacién cada vez a menor edad.
Se reclamé que el tema no se ha trabajado desde una
perspectiva integral en la que prime la mirada de salud
publica, antes que de criminalizacion, ocultamiento o
eliminacion violenta de quienes son adictos a alguna
de estas sustancias.
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L 4.LAS CAPACIDADES

El concepto empleado de capacidades comprende dos
dimensiones distintas pero interdependientes. En
primer lugar, las capacidades estan relacionadas con
la agencia de los titulares de derechos para su ejercicio
efectivo. En este sentido, se siguen los argumentos
de Amartya Sen. Para este autor, la capacidad esta
relacionada con la libertad de ser y de hacer.

En otros términos, las capacidades aluden a “la
libertad de poder existir, de poder ser una persona
en las condiciones que pretende ser; y la posibilidad
de hacer en la medida en que unas habilidades se
pueden poner en funcionamiento. En consecuencia,
esas habilidades deberian estar inmersas en un marco
de libertades que finalmente se traducen en un
desempefio social” (Estrategia Hechos y Derechos,
2011, p.28).

Como se observa en el panorama de la proteccién y la
garantia de los derechos de nifios, nifias, adolescentes
y jovenes en Antioquia, el conflicto y las violencias
asociadas son barreras sustanciales a la libertad de ser
y hacer y, por ende, limites al desempefio social del
departamento en su conjunto.

En segundo lugar, se acoge la definicién mas general del
término capacidades y se le da una lectura contextual.
En otras palabras, se entiende por capacidades ese
conjunto de recursos que reporta un colectivo para
afrontar las problemadticas que le azotan y trazar
caminos hacia escenarios de futuro posibles y deseables.

Se trata de indagar por las capacidades presentes en el
territorio en entornos institucionales (que incluyen la
mirada sectorial), sociales o comunitarios, familiares
e incluso el de los pares de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes. La voz de los actores consultados tiene prevalencia
enla construccion de este aparte, antes que la revision factica
de las capacidades instaladas en el territorio antioquefio.

4.1.Generalidades del departamento

Para 2012, la contribuciéon de Antioquia al Producto
Interno Bruto (PIB) fue de 13,1%, con una tasa de
crecimiento de 4,3%. Las actividades asociadas con
establecimientos financieros, seguros, actividades
inmobiliarias y servicios a las empresas aportaron,
en este mismo afo, el 21,4% del PIB departamental,
seguidas de la industria manufacturera, con el 14%.
Por su parte, las actividades de servicios sociales,
comunales y personales ocuparon un tercer lugar en la
economia regional, con una participacion del 13,9%".

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) ubicé en
el dieciseisavo lugar del pais a Antioquia en términos de su
desemperio fiscal en 2012%. En relacion con el desempefio
integral, para 2011, Medellin report6 el mejor desempefio
municipal del departamento, y a nivel nacional ocupd
el quinto puesto. Girardota ocupd el segundo puesto a
nivel departamental, y en términos nacionales, el lugar
35. El tercer lugar departamental lo ocupé Caldas, cuya
posicion a nivel nacional fue la 36. Los municipios de
Narifio, Toledo y Murind6 ocuparon los tres tltimos
lugares a nivel departamental®.

4.2. Capacidad institucional, politica y oferta pablica

En contraste con otros departamentos, Antioquia
cuenta con capacidad institucional, politica y oferta
publicas diferenciadas; no obstante, comparte
problemas de articulacién y coordinacién con otras
entidades territoriales. Se anota como uno de los
activos departamentales, el disefio e implementacion
de programas novedosos, innovadores, alternativos que
buscan romper con ciclos de violencia®.

87 Dane (2014). Cuentas departamentales - Producto Interno Bruto afio 2012. Recuperado
el 20 de mayo de 2014 de: https:/www.gov.co/index.php/pib-cuentasnacionales/cuentas-
departamentales

88 DNP (2012). Desempefio fiscal de los departamentos y municipios 2012 - Informe del
Departamento Nacional de Planeacion. Bogoté: Imprenta Nacional.

89 DNP (2011). Informe del Departamento Nacional de Planeacion sobre resultados de
evaluacion del desempefio integral de los municipios de la vigencia de 2011. Bogota:
Imprenta Nacional.

90 En este punto se resalto el proceso de construccion de 80 parques educativos y la Red
de Escuelas de Msica de Medellin. Al respecto véase el Cuadro 4. También se sefiald el
programa Cultura y Participacion Juvenil.




Sin embargo, muchas de las iniciativas no pasan de ser
proyectos pilotos y presentan retos de continuidad,
al igual que en términos de cobertura e inclusion
territorial®. Asi mismo, la velocidad de la realidad social,
de los proyectos con sus ciclos de aprendizaje y de las
burocracias territoriales no siempre es armonica, lo que
genera retos en materia de ofertas pertinentes, asertivas
y estratégicas®.

De otra parte, hay desafios de largo plazo en el escenario
de transformaciones socioculturales, representaciones,
imaginarios y horizontes de sentido dificiles de agenciar
bajo las logicas y temporalidades de proyectos.

Las transformaciones sostenidas en el corto, mediano y
largo plazo demandan recursos necesarios y suficientes
que no siempre se logran, a pesar de ser un departamento
cuyas finanzas, en términos globales, estan en relativo
orden si se compara a nivel nacional.

A pesar de la capacidad instalada en el departamento, los
consultados sefialan retos en materia de legitimidad de la
institucionalidad publica. Anotan que persiste desconfianza
entre la ciudadania frente a esta, pues en diversos casos
violentos en el departamento se presentd participacion de
agentes estatales locales o negligencia para prevenirlos y
proteger a la poblacion de los hechos victimizantes™.

Cuadro 4. Red de Escuelas de Miisica de Medellin

La red es una iniciativa creada por los Acuerdos Municipales 03 y 04 de 1996 y 72 de 1998. Busca generar y fortalecer
procesos de convivencia y cultura ciudadana para el mejoramiento progresivo de la calidad de vida en zonas sensibles al
conflicto o la violencia. La educaciéon musical es el medio para tal fin; por esta via se resalta la importancia del trabajo en
equipo, la responsabilidad y la disciplina en el aprendizaje del instrumento, la educacién de publicos para el disfrute y la
apreciacion estética y artistica, asi como la busqueda y aplicacion de estrategias de didlogo para resolver los conflictos que
se presentan ordinariamente en las relaciones interpersonales. La red no solo trabaja con nifos, nifias y jovenes, sino que
incluye sus entornos significativos. Es una estrategia de utilizacion del tiempo libre que contribuye a la socializacion y la
construccion de valores de convivencia, teniendo en cuenta las insuficientes posibilidades de esparcimiento en los barrios
y comunas de Medellin. En la actualidad tiene 27 escuelas de musica situadas en diferentes sectores de la ciudad, con una

cobertura aproximada de 4621 estudiantes.

4.3. Capacidad organizativa social, étnica y juvenil

La densidad organizativa en Antioquia es
relativamente alta a pesar del conflicto y violencias
asociadas. Lamentablemente, es poco lo que se narra
en ese aparte por tres razones. La primera atiende
a lo expresado por los consultados. En la segunda,
las menciones en la materia se concentraron en las
organizaciones que adelantan iniciativas de paz. La
tercera, la omnipresencia de narrar el conflicto y las
violencias asociadas, fue tomando el tiempo para
desarrollar este aparte sobre la capacidad organizativa
social, étnica y juvenil.

91 La mayor oferta se concentra, en todo caso, en la capital departamental, con una gama
programatica amplia, como Jévenes por la Vida, Unidades de Vida Articuladas, Medellin:
Sana y Libre, Adrenalina, entre otros.

92 Los consultados plantearon una fuerte critica a reducir la politica social a meros
subsidios sin procesos.

Cabe sefalar un potencial aun por desplegar en
adolescentes y jovenes; en muchos casos sin proceso,
buscando expresarse en ocasiones sin contextura y en
otras a través del mismo ejercicio. Se trata de jovenes
que descreen en lo publico estatal. Otros se afilian a
grupos de pares como los barristas, en donde el amor a
lo propio puede llevar a un desconocimiento de lo otro
y su respectivo respeto, aunque diversas iniciativas
juveniles a lo largo y ancho del departamento, como
los jovenes objetores de conciencia; los raperos y
grafiteros de la Comuna 13; los jovenes, nifios y nifias
que forman parte de las bandas musicales de sus
municipalidades o de grupos deportivos; los consejos
municipales de juventud o infantiles, por mencionar
algunas iniciativas.

A\ e A\ e A\ e
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93 Se realizé un énfasis particular en el caso de La Linda.
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XX 5.CONSTRUCCION DE PAZ*

Voces de nifios, nifias, adolescentes y jovenes

La paz estd de moda, bueno la
palabra, porque no hemos vivido en paz.
Si hubiera paz se respetarian todos los derechos.

El interés de este aparte es explorar los
significados asignados ala nocién de paz por
nifios, adolescentes y jovenes en Antioquia,
un territorio altamente diferenciado
subregionalmente, que ameritaria la réplica del
ejercicio realizado en Medellin, en aras de aprehender
la diversidad de sentires de esta poblacion. Es de
advertir que si bien el ejercicio de consulta cont6 con
la presencia, participacion y voces de adolescentes y
jovenes victimas de otras regiones del departamento y
del pais que hoy habitan enla capital antioquefa, aiin es
necesario profundizar la consulta a otras subregiones
antioquefas y garantizar una participacion mayor de
pares poblaciones pertenecientes a grupos étnicos.

Pese a lo expresado, este aparte recoge como perciben,
entienden y se apropian del derecho y el deber
constitucional de la paz los adolescentes y jévenes
consultados en el ejercicio que se desencadend, en el
cual se propicid un escenario para el despliegue de sus
libertades ciudadanas y, en particular, de sus derechos
de expresion y de participacion: uno de los derechos
menos observados y que nifios, nifias, adolescentes
y jovenes demandan condiciones para su ejercicio,
desde sus lenguajes y mundos de sentido.

De igual manera, se sonde6 sobre qué tipo de acciones e
intervenciones son necesarias y pertinentes para generar
un proceso de construccion de paz en el departamento,
un proceso que involucre y permee la cotidianidad de
nifos, nifias, adolescentes y jovenes antioquenos, al igual
que a sus entornos significativos de proteccion.

94 Este aparte se estructurd a partir de los hallazgos del taller realizado con
adolescentes y jovenes en Medellin, el primero de julio de 2014.

5.1.;De qué se habla cuando se habla de paz?

‘ Nunca va a haber paz. La guerra es
un comercio, un negocio redondo...

Para los adolescentes consultados, la paz no
necesariamente se percibe como un proceso social,
preciso de desencadenar y de construir. Tan solo
uno de los participantes la inscribié como un deber,
que implica asumir una obligacién en la dimensién
personal, sin que se apreciaran referencias a otras
dimensiones clave en la construccion de paz.
Mas que un derecho, que demanda ser ejercicio
responsablemente, para la mayoria se trata de un
estado de tranquilidad, deseado pero que se percibe
como lejano. Un estado al que se llega a través de la
no violencia y permite:

‘poder levantarse sin tener que pensar,
para poder vivir y tener libertad”.

Este encadenamiento argumentativo se aprecia
aun mas cuando se observa el telén de fondo de la
cotidianidad de los nifos, las ninas, adolescentes
y jovenes en los centros urbanos antioquefios. El
fuego cruzado —real o simbolico— en el mejor de
los casos permite una supervivencia, mas no una
vida de calidad y con bienestar. Para los consultados,
levantarse de la cama se convierte en la gran gesta de
cada dia. Enfrentarse al dia a dia, realizando las labores
cotidianas, bien puede relatarse como una odisea.

Las fronteras invisibles son sentidas y la libertad,
restringida. En el ejercicio consultivo, la libertad es
sinénimo del concepto de derechos y el prerequisito
para su realizacion. En sus términos, la libertad
permite vivir una vida cualificada y no una mera
sobrevivencia. Sus moradas y, literalmente, sus camas,
en muchos casos, son esos espacios personales e
intimos en los que se accede al estado de tranquilidad,
en el que se siente paz.




La paz no depende de la guerra,
de un fusil, depende de uno mismo.

Para muchos de los consultados, la paz es encontrase
con uno mismo. Sus entornos resultan ser tan violentos
que como una suerte de tortugas acuden y se refugian
en su fuero interno para hablar de paz y sentir que alli,
en ese valioso espacio de encuentro consigo mismos,
es posible alcanzar este estado de tranquilidad.

Para un porcentaje minoritario de adolescentes y
jovenes consultados en el ejercicio, la paz es sinénimo
de armonia. Este término trae consigo la idea de un
colectivo; ya no es solo el fuero individual lo que cuenta.
Implica equilibrios, proporciones y correspondencias
entre diferencias de un conjunto. Nos remite al
repertorio de la concordia y del encuentro con el otro,
con el diferente. Para los jovenes, la paz en cuanto
armonia tiene como punto de partida:

“no hacerle dario al otro, al igual amor y respeto”.

Sin embargo, es de advertir que un porcentaje de los
consultados no cree que la paz sea posible. Creen que
la naturaleza humana es maligna, de entrada, y lo
confirman al preguntar: “Si usted ve a un nifio caerse,
squé hace? Se rie, cierto. Somos malos y ya”

5.2. Dimensiones para la construccion de paz

En una primera lectura, la esfera personal adquiere
una centralidad notoria para los adolescentes y
jovenes consultados, que se aprecia en departamentos
como Norte de Santander, Cauca y Huila. En esta, no
es evidente el encadenamiento de dimensiones en
el proceso de construccion de paz y el requisito que
sefialaban los jovenes antioquefios de una imagen
compartida de futuro para que la paz sea un propésito
de todos, ergo un ejercicio colectivo.

En una segunda lectura, si bien no se aprecian
lazos fuertes que encadenen la dimension familiar,
comunitaria, social e institucional, si se precisan
condiciones necesarias de construir en los entornos
familiares y comunitarios. En estos se demandan
principios de igualdad, no discriminaciéon vy
aceptacion de la diferencias, al igual que la generaciéon
de didlogos transformadores de los conflictos.

En otros términos, se solicita la transformacion de estos
entornos, pero en tal ejercicio, los y las consultadas no
se observan como parte constitutiva de estos.

Llaman la atencién, de otra parte, los silencios
alrededor de la dimension societal. Esta no se
enuncia. Prima en sus sentires y pensares el ambito de
lo comunitario. La dimensién institucional se asocia
a la esfera del gobierno nacional y es un escenario
percibido con poca legitimidad. En consecuencia,
las iniciativas que emprenden para salir del conflicto
armado no son leidas como viables.

En este contexto, la mayoria de los consultados
resaltaron que, por ejemplo, las negociaciones de La
Habana no llegaran a buen término. La responsabilidad
de este hipotético desenlace no la observan como
compartida entre el grupo armado y el gobierno, sino
solo en cabeza del segundo actor®. Por tanto, pensar
una paz que se construye a partir de las negociaciones
se observa como un horizonte lejano.

5.3. ;(Como construir paz?

© A Yo logro la paz a través
N A de mi y de las personas.

La centralidad de la dimensién personal en la
construccion de paz empieza a ser mediada y matizada
cuando se les consultan las vias para ejercer ese derecho
constitucional. La construccién de paz trasciende las
apuestas personales y precisa del concurso de otros.
No obstante, demanda como punto de partida un
compromiso personal.

En este orden de ideas, para los consultados, la paz se
logra si esta se convierte en un derrotero propio. En
palabras de un adolescente: “Yo logro la paz mediante
un propdsito de mi mismo” Ese propdsito implica un
repertorio de comportamientos y actitudes, que pasan
por escenarios de autorregulacion.

95 Sin embargo, un camino promisorio serfa la aceptacion de las victimas y las
responsabilidades compartidas.
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En tal sentido, adolescentes y jovenes sefialaron que la paz
era un objetivo realizable “si no se generaban conflictos”
En medio del debate e intercambio de ideas suscitados,
ellos y ellas hacian alusién al conflicto armado y violento™.

Para los consultados no basta con “abstenerse de”; es
preciso actuar en un horizonte de sentido constructor de
paz. Aluden al adagio popular “obras son acciones y no
solo buenas intenciones”. En consecuencia, sefialan que
la paz se logra a través de actos positivos, o bien haciendo
“cosas buenas como ayudarles a la gente y a los nifios”

Para transitar ese camino de accién, plantearon, ademas,
que es necesario combinar sentimientos, valores y
actitudes, experimentarlos y afianzarlos. Por tanto,
indicaron que la paz se logra con el “amor, la amabilidad,
la solidaridad y el compaferismo”. El citado repertorio
implica, a su vez, tolerancia y respeto por el otro. Se trata
de un compromiso decidido por la construccion de paz
y convivencia, en el que el didlogo es una condicion
indispensable”. Se trata de un didlogo transformador, que
propicie cambios incluso en las formas de ser y permita
aceptar las diferencias, al igual que una libre expresion.

El primer entorno para promover este tipo de didlogo
es el familiar. Los consultados afirman que la paz se
logra solo si al interior de sus familias es posible hablar.
La palabra, por lo demas, debera estar acompanada de
respeto, comprension, igualdad y amor. Proponen que
las familias aprendan a “escucharse y tomar decisiones
juntos, sabiendo respetarse” Una demanda constante
entre los adolescentes y jovenes consultados es que reine
al interior de sus familias “el amor, que se quieran y se
apoyen unos a los otros, que puedan amarse entre ellos
mismos, con ellos mismo y con los demas”.

Una de las jovenes consultadas concluyé que de lo que se
trata para que la paz sea una realidad es que las familias
tengan mas amor y respeto por las otras personas. Esta
fue una expresion enfatica en el taller. Impera una suerte
de sensacion de vacio afectivo en el entorno familiar que
tiende a ser subsanado en la adscripcién a grupos de
pares como “las barras del Nacional, el grupo de teatro, el
parche del futbol” o las estéticas compartidas, que generan
nociones delolindo, en paralelo a sentidos de pertenencia.

96 No obstante, conviene profundizar que el conflicto es connatural a las
relaciones sociales mas no las modalidades para su resolucion. De ahi la
necesidad que se observa de adelantar procesos de sensibilizacion, difusion y
formacion en resolucion alternativa y pacifica de conflictos.

97 Tal requisito para algunos jovenes implica a su vez actuar y ser enlaces comunitarios.

Lacomunidad es otro entorno que se debe trabajar para
lograr la paz. La percepcion de adolescentes y jovenes
de sus entornos comunitarios no es amigable. Allj, la
armonia resulta escasa, en contraste con los conflictos.
En este sentido, solicitan “mds oportunidades para la
comunidad” y a esta le demandan no tener ni generar
conflictos, y “luchar para lograr una paz sin armas”.
Paratal efecto, observan que es necesario establecer un
didlogo —comunitario— y comprometerse a mejorar
el ambiente y llegar a acuerdos y conclusiones.

El escenario para que se surta tal didlogo requiere de
acompafnamiento y condiciones. Se precisan “reuniones
yludicas’, en condiciones de igualdad, respeto por el otro
y no discriminacién a los demas por su forma de ser.

Los consultados, de otra parte, solicitan al gobierno
nacional un dialogo sincero, abierto e insistente, en el que
este “debe escuchar las propuestas dela gente yla necesidad
que todos tienen”. Se percibe el imaginario de un gobierno
lejano y jerarquico que no consulta en condiciones de
igualdad. Por tanto, demandan de este “el hacer igualdad’,
en paralelo a apropiarse de los derechos humanos y un no
—rotundo— a la corrupcion.

No mads corrupcion.

Esta quizd fue la afirmacién mas reiterada por
adolescentes y jovenes. Ellos y ellas la sefialan como
fuente de conflictos y un obstaculo significativo para
el logro de la paz. La sensacion de descredito de los
gobernantes impera en los consultados. Afirmaron que
nunca va a haber paz porque los unos negocian con los
otros. Algunos concluyeron que quienes estdn en “el
negocio redondo de la guerra” haran todo para que no
haya paz; no les conviene.

Quienes estan en el poder politico se tildaron de “ladrones”
e incluso de “perros corruptos” La alusion no es solo
personal, sino que se observa cierta tendencia a asociar
corrupcion y capitalismo. Si bien el primer concepto esta
claramente desarrollado en los consultados, el segundo
resulta un poco mas confuso y se le ubica como un
antagonico de la igualdad social. En sintesis, el contexto
politico lo perciben como excluyente y lejano:

“Se debe pensar mds en los pobres para
que haya igualdad social, se brinden
mads recursos y se mejore la educacion”.




[l. RECOMENDACIONES

La segunda parte del documento contiene las principales
recomendaciones en el horizonte de construir una paz
estable, duradera y sensible a nifios, nifias, adolescentes
y jovenes. El primer numeral agrupa aquellas propuestas
aplicables tanto al departamento de Antioquia como a
los 12 restantes, consultados en la primera y segunda
fase del proyecto. Sus planteamientos son extensibles, en
buena medida, al pas.

El segundo numeral alberga aquellas propuestas
enunciadas reiteradamente en los ejercicios
territoriales adelantados. En algunos casos, ciertas
recomendaciones son resonancias de las transversales
y al plasmarlas en las territoriales denotan el
imperativo de apoyarlas e impulsarlas de manera
particular para el departamento.

Se traté de inscribir tanto las recomendaciones
transversales como las particulares en los dos
escenarios de futuro proyectados. En los ejercicios
consultivos se propicio la reflexion sobre qué se debe
hacer para alimentar un proceso de construcciéon de
paz, con las caracteristicas anotadas, tras la firma de
los acuerdos, o bien, uno que implique construirla
en medio del conflicto. En ambos casos, la apuesta
es avanzar en la proteccidn integral y la garantia de
los derechos de nifos, nifias, adolescentes y jovenes
como camino certero para la paz. Aunque inscribir
ciertas recomendaciones en uno u otro escenario no
fue un ejercicio facil, sus contenidos son aplicables a
ambos, con variaciones en su alcance y magnitud.

A e QA . A .

LX- 1. TRANSVERSALES

Estas propuestas en, su mayoria, estdn concebidas como
temdticas y modalidades orientadas a crear atmdsferas
proclives para un proceso social de construccién de
paz sensible a nifios, nifias, adolescentes y jovenes, que
esté anclado en el respeto, la garantia y la proteccién de
sus derechos. Se trata de propuestas que no centran su
atencion ni en los asuntos operativos de una transicion
ni en los debates juridicos. Desde luego, habra
consideraciones por realizar, que no fueron objeto
central del presente ejercicio.

La mayoria de las recomendaciones buscan capitalizar
un escenario de negociacion del conflicto en pro de
transformaciones sociales y culturales, que doten de
sentido aquel mandato constitucional que reconoce a
nifos, nifias y adolescentes como sujetos de derechos,
y demanda la proteccién integral del Estado, en
corresponsabilidad con la sociedad y sus familias.
Para tal efecto, es necesario dar visibilidad a quienes

representan cerca del 30% de la poblacion nacional.
Cuando se extiende la mirada a jovenes, se habla de
casi el 42%. Estas generaciones, en muchos territorios
han crecido sin referentes alternos a la guerra, sus
légicas, sus modelos y versiones de la realidad. Su
cotidianidad ha quedado nublada por la marca de la
violencia, el terror y el dolor, y sus libertades de ser y
hacer, sus capacidades, clausuradas por el mando de
los armados.

En un pais —como dirifa la escritora Yolanda Reyes—
dondelainfancia tiene un toque de tragedia pero se narra
desde un lugar comtn, y se le observa como objeto y no
sujeto de derechos, el logro de la paz es un imperativo
ético, normativo, politico y social. Las agendas deberan
pensarse en clave de niflos, nifias, adolescentes y jovenes
no porque sean el futuro del pais, sino porque son
su presente continuo, su presencia es latente. En este
horizonte de sentido se inscriben las recomendaciones
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consignadas en las siguientes paginas, propuestas que
retoman observaciones, ideas, argumentos, sugerencias
e iniciativas de los actores consultados.

@ Promover un entendimiento compartido
sobre la paz y como avanzar en este horizonte

El desarrollo de este proyecto permiti6 aprehender que
negociar el conflicto no necesariamente es sinénimo
de un proceso social de construccion de condiciones
de paz y su mantenimiento. Al indagar en los diversos
territorios sobre el sentido de la paz, se observd que
no existe un entendimiento compartido sobre este
derecho y deber constitucional. En el tel6n de la paz, se
proyectan imagenes no propiamente complementarias
que generen las sinergias deseadas en aras de consolidar
un proceso estable, duradero y sensible a nifios, nifas,
adolescentes y jovenes.

Las imdagenes de una paz romana y de ferritorios
pacificados son frecuentes y relatan lo entronizado de la
guerra en los imaginarios culturales y las representaciones
sociales. Por su parte, lasafirmaciones sobre una paz que se
alcanza solo en un mundo suprahumano, en uno celestial,
narran el dolor de nifios, nifias, jovenes y sus familias;
conciudadanos que han experimentado la barbarie de la
guerra, el quiebre de las solidaridades sociales y la fractura
de un Estado que fall6 en su deber de proteccion y garante
de derechos.

En este contexto, es pertinente y estratégico generar
un entendimiento compartido sobre la paz. Conviene
animar un proceso social de cambio y aprendizaje, que
pasa por campanas publicitarias, pero no se limita a
estas, e implica cierta alfabetizacion bésica en clave de
paz; una comprension lejana al control de un solo actor
armado en los territorios, o bien al triunfo militar, que
implica la aniquilacion del otro antes que el encuentro
para construir, en medio de la diversidad, un espacio
comun e incluyente. Adicionalmente, un entendimiento
que derrumbe estigmas y prejuicios sociales alrededor
de ciertos territorios y poblaciones.

Se trata de propiciar el desarrollo y la difusion de
narrativas orientadas a dotar de sentido la paz, un
concepto complejo, dinamico e incluso conflictivo,
mas no violento. Contar con relatos, lenguajes y
simbolos que muestren alternativas al “orden de la
guerra’, con su terror y dolor; imagenes que conciban

caminos distintos para construir sentidos y proyectos
de vida de nifos, nifas, adolescentes y jovenes, al
igual que de sus entornos significativos.

No basta que en las narrativas se construya un horizonte
de paz. La apropiacion de ese entendimiento, comtn y
compartido, en clave personal es de vital importancia.
La nocidn debe ser personalizada. Este derecho debe ser
ejercido y este deber desarrollado. Se trata de pensar y
sentir los rendimientos de un proceso de construccion
de paz, que se manifiestan de manera individual y en las
relaciones con otros. En consecuencia, permite sumarse
a este como gestores y constructores de paz.

@ Dar visibilidad a nifios, nifias, adolescentes y
jovenes como gestores y la razon de ser para
la paz, en su calidad de sujetos de derechos®

Cuando se menciona el enfoque diferencial, en muchos
casos, se busca ser politicamente correcto, pero el
término esta vaciado de contenido. Para empezar a
dotarlo de sentido es preciso dar visibilidad a esas
poblaciones que, por lo general, quedan marginadas en
las grandes narrativas de paz y los puntos centrales de sus
agendas. Dar visibilidad no es solo sefialarlas o pensarse
qué podria ser factible para nifios, nifias, adolescentes y
jovenes. Implica generar espacios de escucha, consulta,
participacion e incidencia, al igual que aproximarse a sus
narrativas, lenguajes y mundos de sentido.

Nada mas nocivo en un escenario de paz que hablar por
ellos y ellas o a su favor, sin siquiera haberlos escuchado.
Una postura de este talante, antes que incluyente, es
generadora de nuevas exclusiones y violencias.

La guerra no solo ha impactado a las victimas directas,
sino al entorno configurado por sus pares. Es necesario
generar procesos sociales de resignificacion de lo
sucedido para estas generaciones y de la construccién
de futuros alternos, posibles y deseables. Ello invita a
un trabajo con esta poblaciéon como sujetos de derechos
y a propiciar transformaciones de y en sus entornos
significativos; igualmente, a dar viabilidad a su agencia
y que sus reflexiones tengan eco verdadero e incidan en
las decisiones publicas.

98 Por supuesto, tal visibilidad también es necesaria, asertiva, pertinente y
estratégica en un escenario en el que se construye paz en medio del conflicto.




Construir paz en clave de nifos, nifas, adolescentes
y jovenes es consultarlos y escucharlos, permitiendo
que sus disertaciones se amplifiquen y vinculen a otros
actores y niveles de actuacién. Asi mismo, implica
preguntarles qué es para ellos y ellas alcanzar este
logro y mediante cudles acciones e intervenciones, lo
que pasa por reconocer su diversidad de género, por
pertenencia étnica, ciclo vital, orientacién sexual e,
incluso, situacion de discapacidad.

Adicionalmente, avanzar en el horizonte del derecho
a la verdad y construir memoria histérica implica
reconocer los impactos diferenciados de la guerra en esta
poblacidn, no solo desde la experticia de los técnicos en
la materia, sino desde sus voces. Construir un escenario
de no repeticion de los hechos demanda pensar, trazar
y proveer las salidas alternas a la guerra, particulares y
especificas a sus demandas para alcanzar la “tranquilidad
individual y la armonia” anheladas. Pensar soluciones
para transformar sus cotidianidades pasa por incluir sus
voces, propiciar el ejercicio de una ciudadania activa y
trazar caminos diversos al de la violencia.

Apoyar procesos de formacion en pedagogia para
la paz y acompafiar escenarios para el desarrollo
y la apropiacion de una cultura democratica

Desaprender la violencia y limitar los conflictos
implica desarmar el lenguaje y llenar de nuevos
contenidos las palabras, los vocablos y los gestos del
habla; asi mismo, requiere alfabetizaciones en las
narrativas de paz para crear relatos propios. Esta meta
invita a desarrollar procesos formativos en pedagogia
para la paz, que contribuyan a dar legitimidad a sus
pactos y a la construccion de condiciones para su
mantenimiento. Asi mismo, permite avanzar en un
camino de transformaciones y cambios culturales,
a su vez apoya las garantias de no repeticion de los
hechos y es insumo para procesos mas amplios de
reconciliacidn.

Se trata, entonces, de propiciar una pedagogia
extendida de paz, que resignifique experiencias,
promueva memorias esperanzadoras y facilite el
desarrollo y la apropiacién de una cultura democratica.

Ambientar el encuentro con “el otro”, “el diferente”, es
indispensable en este contexto.

Lugares de proximidad entre la institucionalidad y la
ciudadania deberian ser fomentados, acompanados y
girar en torno a los asuntos epistemolégicos de la paz,
es decir, qué se entiende por este concepto y como
desarrollarlo.

De otra parte, una apuesta enfatica para el logro de la
pazdemandaincidir, con estas tematicas, en escenarios
institucionales y sociales. En la formulacién de un
nuevo plan nacional de desarrollo seria pertinente
promover la inclusion de un eje estratégico relativo a
la pedagogia parala paz y la promocion de una cultura
politica democratica. Este serfa un referente para los
planes territoriales y para desencadenar diversas
iniciativas que generen caminos alternativos a los
legados de la guerra en nifios, adolescentes y jovenes.

La pedagogia parala paz facilita el desmonte de estructuras
guerreristas, que imponen modelos jerarquicos, de
control, poder, autoridad y dominacion del otro. A su vez,
ayuda a la transformacion de liderazgos negativos y su
capitalizacion en pro de una cultura civilista.

@ Trabajar en pro de la promocion y el
fortalecimiento de una cultura de los derechos
humanos, atendiendo al enfoque diferencial

Esta recomendacién tiene total relevancia en los dos
escenarios de futuro. Una postura maximalista de
construccion de paz sefiala que la vigencia y realizacion
plena de los derechos humanos es indicador y sinénimo
del logro de la paz. Una perspectiva minimalista los
observa como los minimos vitales, conexos a los limites
de la guerra y la distincion entre quienes participan en
esta o no. Ahora bien, los acentos y los énfasis pueden
cambiar en cuanto a componentes de alcanzar una
negociacion politica del conflicto o de continuar en este.

En todo caso, es necesario dar a conocer los derechos
a sus titulares, atendiendo a la perspectiva diferencial
de niflos, nifias y adolescentes. En otros términos,
adelantar procesos masivos, continuos e intensivos
de alfabetizacion en derechos, no solo con énfasis en
los fundamentales, sino en los econdémicos, sociales,
culturales y colectivos.
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Asi mismo, se debe promover su conocimiento
y apropiacion cotidiana, facilitando  escenarios
experimentales o vivenciales a partir de metodologias
alternativas, creativas e innovadoras acordes con las
dinamicasregionales. Entlltimas,lainvitacién esahablarles
a nifios, adolescentes y jovenes en sus propios lenguajes y
promover espacios de encuentro intergeneracional en pro
del reconocimiento y la apropiacion de una cultura de los
derechos humanos, un paso clave para transitar en una
ruta de construccion de paz.

@ Preparar e instalar capacidad en clave
territorial y diferencial para construir
la paz tras la firma de posibles acuerdos

Conviene pensar en la variable de volumen y la
de pertinencia versus la capacidad instalada en
los territorios. La paz puede ir construyéndose
con pequefios pasos, pero en un escenario de
posnegociacion la capacidad de respuestas inmediatas
para volumenes considerables de poblaciéon es un
punto por tener en cuenta. Examinar la capacidad de
los territorios para asumir compromisos para y por
la paz pasa por lo institucional, lo presupuestal y la
coordinacion nacidn-territorio. No es solo un asunto
estratégico, sino tactico y operativo. Debe reinar un
principio de realidad y de practicidad en la politica
publica. Por ende, es necesario valorar la capacidad
institucional y apoyar su fortalecimiento en clave de la
garantia delos derechos de nifios, nifias y adolescentes.
Este apoyo debe partir del interés superior del nifio y
no del adulto; por tanto, estar reflejado en los procesos
de planeacién y en los presupuestos correspondientes.

@ Identificar los activos en clave
de paz con que cuentan los territorios

A pesar de los impactos que el conflicto armado
y las violencias han generado, existen iniciativas
sociales, comunitarias, étnicas, entre otras, que le han
apostado a la construcciéon de condiciones de pazy su
mantenimiento. Estas deben ser identificadas eny por
los territorios. Sus aprendizajes habran de valorarse
y difundirse. Se debe construir sobre sus activos,
propiciando la inclusién del enfoque diferencial de
nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

@ Apoyar los procesos de resolucion
pacifica de los conflictos y la promocion
de una cultura democratica y de no violencia

Por lo general, los pactos para salir del conflicto son
acuerdos entre élites. Por el contrario, la construccién
de paz es un proceso democratico y democratizador.
Superar entornos marcados por la violencia y la
exclusiéon, que generan las armas, llama a una
profundizacion de la democracia, un concepto que no
solo debe estar circunscrito ala esfera dela participacion
politica, sino extenderse a los diferentes ambitos de la
vida cotidiana y las relaciones sociales. En este orden,
se deben apoyar y acompanar procesos que permitan
reconocer la diferencia, la diversidad y la pluralidad.
Resulta pertinente incentivar laboratorios de
democracia local generacionales e intergeneracionales,
que permitan superar discriminaciones y exclusiones
que la guerra deja a su paso. Se trata de espacios para
la deliberacion, la participacion y el ejercicio de los
derechos y las libertades ciudadanas.

La transicion que implicaria la suscripcion de un acuerdo
requiere de transformaciones del orden social. En este
contexto, se debe alentar el pluralismo en la politica, al
igual que en las relaciones sociales.

La resolucion pacifica de los conflictos es un
paradigma necesario de socializar, promover vy
apropiar. Este mecanismo bien puede estar inscrito
en una apuesta publica, decidida y comprometida,
por una politica de no violencia. Es necesario que
se excluya de los repertorios sociales la justificacion
de la violencia como una manera de resolver los
conflictos, de educar o de buscar una posicién en el
campo de relaciones sociales, politicas, culturales y
econdmicas. Es preciso, conspirar y coinspirarse en
espacios intimos, familiares y sociales en pro de una
cultura de la paz.




@ Promover mensajes constructores de paz
en los medios masivos de comunicacion

Sin negar la funcién informativa y de entretenimiento
de los medios masivos de comunicacion, es necesario
profundizar su funcién social en clave de paz.
Tanto en las mesas de trabajo regional como en las
nacionales, se presentd una lectura critica sobre el
papel de estos medios y, en particular, sobre el tono y
el alcance de los contenidos que estan construyendo,
creando, transmitiendo y difundiendo. Muchos hacen
eco de la guerra, sus logicas y narrativas. La apuesta
que se propone va mas alld de campanas de corte
publicitario a favor de salidas al conflicto, necesarias
mas no suficientes en un escenario de construccién
de paz. Esta pasa por transformar las légicas bélicas
impresas en sus lenguajes por las de paz. Se trata de
desarmar las palabras, al igual que de romper con
las polarizaciones nocivas en aras de atmdsferas mas
proclives a la paz. Asi mismo, apunta a transformar los
mensajes que perfilan a adolescentes y jévenes como
sujetos de riesgo y no una fuerza constructora de paz
y convivencia, que demanda la proteccién integral y la
garantia de sus derechos.

@ Sumar al proceso de construccion de paz
al sector empresarial y sensibilizarlo
sobre la perspectiva diferencial

Construir una paz estable, duradera y sensible
implica sumar en este proceso no solo a sectores
que tradicionalmente han incorporado el enfoque
diferencial, sino a quienes se observan distantes de
las problematicas y los mundos de sentidos de nifios,
nifas, adolescentes y jovenes. Se trata de ampliar los
escenarios y los actores para la paz. Entender que su
construccion no es un tema de quienes negocian la
salida del conflicto, sino de todos. Como se menciond,
los medios de comunicacién masiva tienen un papel
que interpretar en ese escenario, pero también el
sector empresarial.

Hay que propiciar el debate sobre su rol, mas alla de
proveedores de empleos para excombatientes. ;Cudl es
el aporte del empresariado a una paz en clave de nifos,
nifias, adolescentes y jovenes? ;Qué papel pueden
jugar sus fundaciones empresariales e iniciativas de
responsabilidad social? ;Cémo trabajar en pro de
dividendos para la proteccién de los derechos de

esta poblacién? Desencadenar un debate como el
propuesto implica sensibilizar al sector empresarial en
la perspectiva diferenciada, al igual que en el respeto y
el reconocimiento de la citada poblacién como sujetos
de derechos y presente contintio del pais.

@ Diversificar la poblacion para la paz

En el marco de iniciativas de justicia transicional y paz
negociada, la atencion, por lo general, se centraen: i) la
efectiva, asertiva y pertinente reintegracion de quienes
han estado vinculados a los grupos armados y ii) en
los derechos de las victimas. Construir condiciones
de paz pasa tanto por procesos de reintegracién como
por los de reparacién integral, pero no termina alli.

Una paz en clave de nifos, nifias, adolescentes y
jovenes debe ampliar su mirada. Esta perspectiva
permite superar la lectura tradicionalmente elitista
de como es abordada la paz en el pais. Los esfuerzos
deben incluir alos pares generacionales que resistieron
a los armados y a sus logicas guerreristas.

Los beneficios de la paz, sus saldos positivos, deben
ser perceptibles y experimentables por todos, pese
al requerimiento de actuaciones particulares para
los nifos, nifas y adolescentes victimas. Desde esta
perspectiva, se debe evitar:

¢ Incentivos perversos: todos quieren pasar por
victimas o perpetradores, pues es la inica manera
de acceder a beneficios y perseguir una anhelada
inclusién social.

+ Fragmentaciones entre la poblaciéon que comparte
demandas y sus escenarios de expresion.

+ Ganancias para unos pocos privilegiados. Esto
aumenta la desconfianza con el otro y aleja del
horizonte posibilidades de reconciliacion.
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@ Reintegrar y reparar, con
sentido, sin dafio y en clave diferencial

Urge llenar de contenidos, mensajes y sentidos tanto los
procesos de reintegracion como los de reparacion, en
general, mds atin cuando estos tienen como protagonistas
a nifos, nifas, adolescentes y jovenes. Resulta nocivo para
un escenario de construccion de paz que el saldo final de
ambos sea un “mero pago” por dejar las armas o por una
pérdida dolorosa. La reparacion es integral y no solo es la
indemnizacion, esta medida debe llenarse de contenidos.

Paralelo a reparar con sentido, estd reparar sin dario.
Es necesario apoyar los procesos de articulaciéon y
coordinacién institucional, social y de la comunidad
internacional orientados a las victimas del conflicto
armado, mds cuando se trata de nifios, nifias, adolescentes
y jovenes. Examinar la experiencia de la guerra en sus
vidas debe ser un acto de respeto, manejado con la
mayor responsabilidad. Las narrativas de las violencias
no se deben abrir sin los correspondientes cierres de
corto plazo, al igual que de los acompanamientos de
mediano y largo término. De lo contrario, en aras de
diagnosticos para orientar las intervenciones se pueden
estar generando revictimizaciones y expectativas no
acordes a los tiempos, los ritmos y los movimientos de
las institucionalidades involucradas en los procesos.

@ Gestionar las migraciones
tras una salida negociada al conflicto

Un pacto de paz exitoso tiene un efecto an no analizado
por los estudiosos del tema: las olas migratorias tras la
firma de los acuerdos. En este escenario, se presentaran
procesos de retorno a tierras abandonas y migraciones a
centros urbanos por razones de seguridad y, quiza, por
motivaciones de vida. El impacto de estas olas no ha
sido dimensionado, ni las presiones que les demandan
a ciertos territorios. Las exigencias en materia de la
garantia de derechos de niflos, nifias, adolescentes y
jovenes atin no han sido exploradas. Resulta conveniente
adelantar estudios e investigaciones en el tema para
anticipar situaciones problematicas y fortalecer entornos
protectores de derechos.

@ Propiciar una revision estratégica del
sistema educativo (formal e informal)
orientado a la construccion de paz

La educacion juega un papel relevante a la hora de
construir una paz estable, duradera y extensible a
diferentes ambitos de la vida cotidiana de nifos,
nifias, adolescentes y jovenes. Se hace pertinente una
revision estratégica de sus contenidos y sus formas en
clave de construccién de paz, incluyente socialmente.
Los recursos que se destinaban a la guerra pueden
orientarse paulatinamente a la educaciéon en un
escenario de posnegociacion.

Sin olvidar los retos de cobertura, se deben concentrar
esfuerzos al logro de la permanencia de nifos,
adolescentes y jovenes en el sistema educativo, al igual
que a fortalecer su calidad y pertinencia. Esto implica
atender retos de extraedad, procesos cognitivos,
metodologias asertivas, entre otras dimensiones.

En ambitos rurales, su oferta ha de flexibilizarse y
permear la dispersion poblacional. La escuela debe
llegar a quienes estan en edad escolar, pero también ser
un garante de inclusion social de quienes por diversas
razones desertaron del sistema educativo. Se trata de
fortalecer la oferta educativa para la paz y pensar en
modelos inclusivos, integrales e incluyentes. En este
contexto, conviene apoyar: i) procesos de formacion
de maestros en clave de paz, resolucion pacifica
de conflictos y cultura democratica; ii) centros de
consultas o referencias; iii) desarrollo de metodologias,
herramientas y materiales; iv) iniciativas de escuelas
de padres y de tareas, y v) proyectos de educacion
bilinglie e intercultural. Adicionalmente, se debe
incentivar un plan ambicioso de recuperacion de las
infraestructuras educativas y de construccion, con las
dotaciones necesarias y pertinentes.

@ Ampliar las oportunidades econémicas,
educativas, culturales, artisticas y recreativas

Esta recomendacién estd para algunos departamentos,
cuando se incluye es porque se observd su
demanda inminente. No obstante, el déficit en
esta materia es generalizado para las areas rurales
de los 13 departamentos analizados. Si no existen
oportunidades y ofertas, tanto asertivas como
pertinentes, es imposible el ejercicio de estos derechos.




@ Promover espacios de
intermediacion y mediacion

Laguerrano solo fractura el tejido social y desmorona la
confianza en el otro; también quiebra la legitimidad de
actores estatales, institucionales, sociales, comunitarios
y del orden familiar. Nifios, nifias y adolescentes poco
creen en ellos, pero requieren de su concurso para
la proteccion y la garantia de sus derechos. En un
escenario de construccion de condiciones de paz es
pertinente propiciar espacios y formas de mediacién
de las transiciones y las transformaciones que se
logren por la via de una paz negociada. Se trata de
apoyar a terceros neutrales, que son percibidos como
interlocutores validos para agenciar un proceso fuerte
de recuperacion de la legitimidad y la confianza de los
actores citados.

@ Transformar a las familias en verdaderos
escenarios de paz y entornos protectores de
los derechos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes

La familia es el entorno mas intimo e inmediato para
nifos, ninas y adolescentes e incluso, lo es para algunos
jovenes. Es el espacio en el que transcurre buena
parte de su cotidianidad. Sin embargo, no siempre es
un entorno protector de sus derechos. La ldgica de la
guerra se ha filtrado; el maltrato fisico y psicoldgico es
parte de la cotidianidad de muchos hogares.

Se hace necesario, entonces, conocer los diversos
contextos familiares, su situacion, y transformarlos
en verdaderos entornos de proteccion, al igual que
en escenarios de construcciéon de paz. Es imperioso
densificar el debate sobre las familias en Colombia
para dejar de lado lugares comunes, tan repetidos
que han sido vaciados de contenidos. Las familias
en el pais son diversas y complejas; la guerra las ha
desestructurado y estructurado a la vez. Urge que este
sea un tema de investigacion serio.

Nifos, nifias y adolescentes demandan transformaciones
profundas en su entorno familiar. De ahi, la pertinencia
de promover procesos de: i) acompafiamiento familiar;
ii) apoyo psicosocial, con énfasis en familias afectadas
por la violencia y en situaciones de vulnerabilidad;
iii) creacion de dindmicas familiares, orientadas a
configurar, reconstruir y fortalecer vinculos o lazos
emocionales y afectivos; iv) implementaciéon de
estrategias de pautas de crianza y cuidado; v) desarrollo
de habilidades comunicativas y destrezas pacificas para
la resolucion de conflictos; vi) impulso a pedagogias en
las que se afiance una cultura democratica al interior de
las familias®. Tales ejercicios deben atender al principio
de accion sin dario.

@ Consolidar sistemas de
informacion publica diferencial

Un lugar comuin en Colombia es que el pais esta
sobrediagnosticado, afirmaciéon que al contrastarla
con la evidencia empirica nacional es cuestionada
seriamente, ain mas cuando se examina la territorial.
La informacién, por lo general, esta relegada en la
construccion de lo publico. En varias ocasiones se
toman decisiones sin evidencias, con intuiciones o
con la transferencia de modelos sin mediaciones. Esta
situacion es mas critica cuando se incluyen variables
diferenciales como el ciclo vital, la perspectiva de
género y la pertenencia étnica, especialmente cuando
se busca realizar la lectura de la informacion a partir
de un enfoque de derechos. En tal sentido, se hace
necesario propiciar sistemas de informacién publica,
oportuna, veraz, validada y compatible, que permitan
precisar fuentes y datos sobre la garantia de los
derechos de nifos, nifias, adolescentes y jovenes, al
igual que los riesgos y amenazas a su goce efectivo.
En estos sistemas, ademas, conviene la inclusion de la
situacion de los entornos de proteccion.

99 En este escenario es preciso advertir que muchos adolescentes y jovenes ya
han formado nucleos familiares a su vez. Los encuentros, reencuentros y retornos
tras una situacion de guerra deberan ser debidamente atendidos.
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@ Apoyar los procesos de formacion
de servidores publicos para la paz

Esta sugerencia estd lejana a ampliar una burocracia
especializada en los asuntos de paz. Implica, por
el contrario, sefalar cdmo desde diversos sectores
de la gestion publica y de los niveles de gobierno se
puede contribuir al logro de la paz, evitando desgastes
innecesarios, sumando complementariedades y
propiciando sinergias en pro de la inclusion del
enfoque diferencial.

@ Aportar a la eliminacion de barreras
de acceso, en particular en las areas rurales

La construccion de planes para la paz debera atender
a la geografia regional con sus potencialidades y sus
limitantes. Coémo llegar a zonas apartadas y de gran
dispersion poblacional significativamente afectadas
por el conflicto y las violencias asociadas es una de
las preguntas por resolver, en aras de ser pertinentes
y estratégicos en el logro de la paz. Los programas
y proyectos deberan tener alcance territorial y
poblacional. Es decir, llegar efectivamente a los
espacios vitales de nifios, nifias y adolescentes, con
énfasis especial a ellos mismos. Esquemas moviles que
articulen e integren diversas ofertas son mecanismos
por desarrollar. El papel de los medios masivos de
comunicacion, en particular la radio, debera pensarse
en aras de dinamizar su funcién en un horizonte
informativo, educativo y de inclusion social.

@ Propiciar, més que eventos,
procesos articulados con continuidad,
incluyentes y sostenibles en el tiempo

Esta recomendacion no alude a un “qué” sino a un
“como”. Se traté de una demanda constante en las
regiones consultadas, a la vez que de una lectura
critica a la manera como se expresa la cooperacion
internacional en los territorios e, incluso, las politicas y
ofertas publicas nacionales. Se anotd cdmo los proyectos
apoyados pocas veces consultan las agendas regionales,
sociales o comunitarias y, menos aun, las étnicas. Si
bien las tematicas pueden ser necesarias y pertinentes,
no siempre estan articuladas con las dinamicas sociales
e institucionales.

En este contexto, muchos esfuerzos se pierden, en
paralelo a minimizar impactos y no generar sinergias.
Se solicitd, ademds, continuidad en los procesos,
articulacion y coordinacion entre diferentes instancias,
retroalimentaciones mutuas, sistematizacion de las
experiencias y sus transferencias.

@ Incluir a las organizaciones de base
y las comunidades en la correalizacion
de los programas, proyectos e iniciativas

En atencidn al principio de accidn sin dafio, se requiere
la identificaciéon de procesos y su fortalecimiento.
En otras palabras, tener en cuenta la historia de las
intervenciones en el territorio. Las organizaciones
de base y sociales que han abierto camino y ganado
confianzas locales deberian ser fortalecidas y
privilegiadas en la operacion de programas, proyectos
e iniciativas. Estas ya tienen un camino recorrido en
el reconocimiento de los espacios y sus moradores;
han creado vinculos y fortalecido lazos. En clave
diferencial, han transitado con relativo éxito el
“ganarse a ninos, adolescentes y jovenes” para si y en
pro de la proteccion de sus derechos.

Apovyar el desarrollo de laboratorios

@ sociales de administracion de bienes comunes
en favor de la proteccion y la garantia de los
derechos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes

Esta recomendacion esta en resonancia con las tres
anteriores. En un escenario de paz y, particularmente, en
zonas rurales y dispersas, conviene incentivar, asesorar
y acompafar los emprendimientos comunales para
la administracion de bienes y servicios orientados a la
construccion de condiciones de paz y su mantenimiento.
Elinor Ostrom, premio Nobel de Economia, ha
demostrado que estos esquemas pueden ser mas
eficientes que las grandes operaciones por terceros,
distantes a los territorios y sus dinamicas sociales.
Estos laboratorios, a su vez, permiten la emergencia de
economias locales, al igual que de procesos ciudadanos
de construccion de lo publico, saldos que suman a favor
dela pazy el desarrollo de autonomias.




@ Desarrollar productos

y procesos en clave diferencial
Considerar a nifos, nifias, adolescentes y jovenes
como sujetos de derechos, con agencia y titularidad,
implica que los contenidos y los alcances de las
medidas de construccidon de paz los interpelen. Esto
demanda, entre otros aspectos o tareas, el desarrollo

de contenidos acordes con sus mundos de sentidos y
narrativas.

Lo vivencial, ludico y artistico adquiere un papel
protagonico. Si bien contar con productos pertinentes
es un paso necesario, no es suficiente. Textos,
audios, material visual, entre otros, deberan atender
e incorporar la perspectiva de género, ciclo vital y
étnica; asi mismo, son pretextos para desarrollar
procesos mas amplios de formacion en pedagogia para
la paz, cultura democratica, liderazgo, ciudadania,
participacion, derechos, procesos de reintegracion
y reparacién integral e, incluso, reconciliacion,
entre otros. Estos esquemas requieren de dolientes
institucionales y regionales para su sostenibilidad,
pero en estos nifios, nifias, adolescentes y jovenes
deben ser protagonistas y constructores de paz.

@ Fortalecer la seguridad y la convivencia
ciudadana, tras la firma de acuerdos
de pazy en clave diferencial

El posconflicto y sus riesgos implican fortalecer
este escenario para evitar procesos como los
centroamericanos, marcados por redes de narcotrafico,
delincuencia organizada y criminalidad, en los cuales
las victimas principales son nifios, nifias, adolescentes
y jovenes. En este contexto, resulta vital preguntarse
por el concepto de seguridad en los territorios, al
igual que en la nacién, y como este se articula o
aporta a la construccién de condiciones de paz y su
mantenimiento.

Si el conflicto continia...

Impulsar la apropiacion territorial de

@ las rutas de prevencion o proteccion de los
derechos de nifios, ninas, adolescentes

y jovenes y su desarrollo operativo

De continuar el conflicto, es necesario reforzar la
divulgacién y apropiacion de la Politica Nacional de
Prevencion del Reclutamiento y Utilizaciéon de Nifos,
Ninas y Adolescentes por parte de los Grupos Armados
Organizados al Margen de la Ley y de los Grupos
Delictivos Organizados (documento Conpes 3673 de
2010). Adelantar procesos de formacion es relevante en
este escenario de futuro. Propiciar la articulacién y la
coordinacion de la oferta nacional, regional y local en
prevencion temprana debera ser una prioridad en aras
de sumar esfuerzos y maximizar impactos.

Con mayor énfasis, es estratégico apoyar diagndsticos
que identifiquen capacidades, in situ, para prevenir
de manera urgente a aquellos departamentos
(y subregiones) que reportan mayores riesgos y
amenazas de reclutamiento y utilizacién de nifos,
nifias y adolescentes, desde una accion sin dano. En
estos, ademds, se deberdn propiciar, acompafar y
fortalecer los equipos de acciones inmediatas o tareas
conjuntas. Las propuestas expresadas en el marco
de la prevenciéon del reclutamiento son extensivas
para otros hechos victimizantes, en particular, los
relativos al riesgo de MAP, Muse y AEI, al igual que
a los desplazamientos forzados.

@ Apoyar los procesos de desvinculacion,
reintegracion y reparacion de nifios, nifias y
adolescentes victimas del reclutamiento

Si bien esta recomendacion aplica para los dos
escenarios de futuro, para cada uno presenta ciertas
particularidades. Si no se llegara a un acuerdo de paz,
no solo se estima que el reclutamiento continuaria en
aumento, sino también que aquellos nifios y nifias que
optaran por salir de los grupos serian considerados
objetivos militares. Los problemas de seguridad
pueden ser extensivos a sus familiares y allegados.
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En este contexto, es necesario apoyar su salida rapida,
oportuna y segura de las zonas de riesgo y proteger
a sus familias. Se debe, por tanto, fortalecer las rutas
operativas y contar con los esquemas logisticos
adecuados para tal fin. El retorno a los lugares donde
fueron reclutados, tras su proceso de restablecimiento
de derechos, no puede ser automatico y debe tener en
cuenta, entre otros criterios, el de seguridad para evitar
revictimizaciones y nuevos hechos victimizantes.
Deberan pilotearse esquemas de casas juveniles,
centros de referencia y oportunidades, redes de apoyo y
acompanamiento; asi mismo, ser ajustados y apoyados
en un escenario de futuro como el sefialado.

@

La educacion en emergencia no solo se surte en
contextos de desastres naturales, sino en los de
catastrofes generadas por la accion humana. De
continuar el conflicto, es preciso fortalecer los marcos
conceptuales y metodologicos para asegurar que el
derecho a la educacion no sea vulnerado. Conviene
propiciar un debate sobre el significado de la
educacion en emergencia, en territorios atravesados
por el conflicto armado y las violencias asociadas,
que a su vez permita identificar recomendaciones
de politica publica e incidir en su desarrollo. Dichos
territorios no necesariamente corresponden a zonas
rurales, dispersas y aisladas. La emergencia también se
alerta en zonas urbanas bajo el control de las llamadas
fronteras invisibles, y cuando la poblacion es utilizada
para la comision de delitos, perdiendo su libertad.

@

En Colombia, el servicio militar es de caracter
obligatorio. Sin embargo, prestarlo en ciertas
regiones es un riesgo a la proteccion y la garantia de
los derechos de jovenes campesinos y sus familias.
De no lograr una salida negociada para terminar el
conflicto armado, conviene incentivar desarrollos
normativos, que permitan el ejercicio del derecho

Profundizar los procesos
de educacion en emergencia

Formalizar las iniciativas de
jovenes objetores de conciencia

N

a la objeciéon de conciencia, en el marco de las
libertades ciudadanas que consagra la Constitucion
Politica de 1991. Se trata de la construcciéon de una
plataforma, normativa y de politica, que permita a los
jovenes tomar la decision de prestar o no el servicio,
atendiendo a sus particularidades. Esto significa
ampliar las oportunidades de eleccién y, por ende,
el desarrollo de sus capacidades para ser y hacer. En
paralelo, tras prestar el servicio militar, evitar riesgos
de ser sometidos por grupos armados a trabajos
forzados, esclavitud, confinamiento, destierro o
desplazamiento, entre otras graves vulneraciones
a sus derechos.

@ Reforzar los procesos de formacion
y apropiacion en materia de derechos humanos
y DIH en la fuerza publica, con enfoque diferencial

En el contexto de continuar el conflicto, urge recuperar
lalegitimidad de la fuerza publica en ciertos territorios.
Paratal efecto, conviene reforzarlos procesos formativos
en derechos humanos y DIH, entre otras medidas.
Casos de utilizaciéon de nifios, nifias y adolescentes
en labores de inteligencia militar o la ocupacién de
las escuelas son violaciones a los derechos humanos e
infracciones al DIH, que si bien no estan formalmente
permitidas, en la practica se presentan en los territorios,
de acuerdo con los actores consultados.

@

En casode que el conflicto contintie, se requiere instalar
capacidades para gestionar riesgos y profundizar
marcos conceptuales y operacionales para proteger
territorios ante amenazas. Los esquemas por disefiar
e impulsar deben estar orientados por un principio
de accion sin dafo e incluir el enfoque diferencial; asi
mismo, brindar herramientas a los entornos familiares
y comunitarios para la proteccién de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes, y disefiar rutas con el
concurso de estos, las autoridades competentes y, de
ser el caso, las autoridades étnicas.

Profundizar esquemas,
modelos y operaciones de proteccion




XX- 2.EN CLAVE TERRITORIAL
Y POR ESCENARIOS DE FUTURO

En este numeral se presentan las recomendaciones de
mayor demanda y especificidad para el departamento.
En algunos casos, las propuestas hacen eco a las
sefialadas en el primer punto; es decir, a aquellas de
caracter general y transversal con vigencia para el total
de los departamentos del presente ejercicio.

De otra parte, se tratd de clasificar las propuestas por
escenarios de futuro a nivel territorial. Este ejercicio,
no obstante, presenta dificultades a la hora de trazar
limites. Algunas recomendaciones son aplicables en
el evento de negociar el conflicto armado, construir
condiciones de paz y mantenerlas, tras la firma de los
acuerdos, asi como en el caso de tener que adelantarlas
en el marco del conflicto armado. Sin embargo, su
intencionalidad y alcance varian.

Este ejercicio no debe interpretarse como un resultado
final, sino como un insumo para desencadenar un
proceso a nivel departamental y por subregiones de las
acciones e intervenciones necesarias de adelantar para
construir condiciones de una paz durable, sostenible y
extensible a la cotidianidad de nifios, nifias, adolescentes
y jovenes.

2.1. Para un escenario posnegociacion del conflicto

@

La violencia en Antioquia no solo ha sido perpetrada
por grupos organizados al margen de la ley,
sino que en esta han participado por omisién o
activamente agentes estatales. Salir la guerra implica
transformaciones profundas en la construccién del
Estado en lo local y de nuevas narrativas e imagenes.
La presencia estatal debe ir mas alla de la militar o dela
oferta de subsidios, sin transformaciones sociales. Sus
intervenciones deben ganar en legitimidad y lograr
superavits en la materia, de suerte que se coayude a
construccion de atmosferas de paz.

Recuperar la legitimidad institucional local
y la confianza de los ciudadanos en el Estado

@ Dialogos ampliados para salir del

conflicto y transitar por el camino de la paz
Los consultados observaron los didlogos para salir
del conflicto, adelantados por el gobierno nacional
y las Farc, como necesarios mas no suficientes.
Anotaron el imperativo de ampliarlos para que
se logren superar salidas parciales del conflicto y
recaidas mayores en este, acompanadas de nuevas
degradaciones. Dialogos que permitan pensar
al Estado de modos distintos y recuperar su
legitimidad, que incluyan otros actores generadores
de violencia como el ELN vy el narcotrafico, con sus
diversas bandas criminales.

Es claro para los actores consultados que una salida al
conflicto con las Farc no redunda en condiciones de
paz inmediatas para el departamento. Se observa con
preocupacion el papel de las bandas criminales en la
generacion de violencia y lo inestable de sus pactos de

no agresion'®.

Afianzar iniciativas territoriales que se
anticipan a escenarios de construccion
de paz en conexion con las iniciativas
en la materia de otros actores

2

Es interesante resaltar que de los 13 departamentos
consultados en el presente ejercicio, tan solo Antioquia
estd promoviendo un ejercicio que se anticipa a los retos
de construir paz tras un acuerdo para salir del conflicto.
Esta iniciativa debe afianzarse y sumar nuevos aliados
para pensar escenarios de futuro en paz, mediante un
acuerdo o no, al igual que los retos en cada uno de los
casos. Sibien Antioquiaha sido uno delos departamentos
mas afectados por la violencia, también es rico en las
iniciativas que le apuestan a la memoria, la reparacion,
la resiliencia, la construccién de paz. Anticipar retos y
valorar activos en clave de paz potencia resultados.

100 Al respecto, en la lectura del presente texto se anoté e hizo referencia a los
procesos de desmovilizacion fallidos de los grupos paramilitares que no generaron
condiciones reales de construccion de paz y que por lo contrario, al dejar las estructuras
delincuenciales intactas, han propiciado un recrudecimiento de las violencias en
muchos territorios.
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Ambos derroteros son valiosos y lo seran mas si ubican
en el centro la perspectiva diferencial subregional y
poblacional-generacional, anclada en la proteccion y la
garantia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Es pertinente que el citado ejercicio construya sobre
activos y, en tal sentido, realice una valoracion de los
programas, proyectos e iniciativas en materia de pazy
los potencie, garantizando su continuidad y aprendizaje
en el tiempo, asi se prioricen algunos esperanzadores,
logren traspasar el periodo de gobierno y sean toda una
apuesta territorial.

Dar vigencia a una cultura democratica

y empoderar diversos espacios al igual que a
favor de la garantia y goce efectivo de los
derechos de nifos, nifias y adolescentes

Como se registr6 en la parte diagnostica, la violencia en
este departamento ha estado orientada a la eliminacion
del otro, del contendor politico. Se hace necesario ampliar
el espacio democratico, permitir la participacion politica
de diferentes alternativas y fortalecer el pluralismo
politico. No obstante, es de advertir que la vigencia de
la cultura democratica debera irradiar diversos espacios
de la cotidianidad del departamento y redundar en
el reconocimiento de nifios, nifias y adolescentes —
extensible a jovenes— como sujetos de derechos, de
participacion y expresion.

El reto es recuperar ese capital democratico que
los consultados describieron como perdido, que
permita el encuentro con lo otro en aras de construir
unidad en medio de la diversidad. Se trata de crear
atmosferas democraticas en las que impere el respeto,
el reconocimiento y no la humillacién, desigualdad de
poder o la pobreza, vivida por los adolescentes y jovenes
consultados. Ellos y ellas proponen el imperio de una
democracia no solo formal, sino real, sustantiva, en lo
economico, politico y sociocultural.

@ Proteger las zonas de fronteray en
particular las poblaciones étnicas de estas

Cada una de las regiones del departamento de Antioquia
ha sido impactada porla senda del conflicto ylas violencias
asociadas de modo diverso. Para cada subregion se
deberan disenar rutas diferenciadas y complementarias
de construccion de paz, capitalizando sus activos y
neutralizando amenazas.

Sumado alo anterior, es preciso, disenar e implementar un
modelo de proteccion integral para las zonas de frontera
y en particular para sus poblaciones étnicas. Se deberia,
por ejemplo, resguardar a nifios, nifias y adolescentes
indigenas o afrocolombianos de diversas redes ilicitas. Un
caso que demanda particular atencion es su vinculacion
forzada a redes de trata y migraciones transnacionales.

@ Regular la actividad minera y proteger el
entorno meso de nifos, nifias y adolescentes

En paralelo a la actividad minera formal y a gran escala,
existe una artesanal que por informal no necesariamente
debe ser valorada como ilegal. En este escenario hay un
reto significativo en materia de construccién de paz. Esta
conflictividad debe ser examinada y buscar alternativas
diferentes a su criminalizacién, que abren paso a una
regulacion de los violentos de tal actividad. De otra parte,
se debe apostar por garantizar un entorno meso en calmay
contrarrestar la vinculacion de nifios, nifias y adolescentes
a una de las peores formas de trabajo infantil: la mineria.

@ Avanzar mas alla de campafias para la
prevencion del trabajo infantil, propiciando
verdaderas transformaciones culturales

Adolescentes y jovenes consultados resaltaron el imperativo
de ser fuerza productiva en sus entornos familiares, de
hacer vida pronto. Es necesario generar transformaciones
socioculturales para dar el valor real a la educacion de nifios
y nifias, garantizando un sistema educativo pertinente y la
permanencia de esta poblacion. Los consultados sefialaron
como son animados a muy temprana edad a trabajar,
generar plata, sin importar si es proveniente de actividades
licitas o no. Hay por tanto un reto en esta materia no solo
para superar las llamada trampas de la pobreza, sino evitar
que personas menores de edad caigan en redes ilicitas y
sean utilizadas para la comision del delito.




@ Neutralizar el llamado microtrafico e impulsar
una mirada de justicia restaurativa en el Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA)

Guerras de pavimento, fronteras invisibles, oficinas
de cobro, utilizacién de nifios y nifias en la comision
del delito son algunas de las expresiones del mal
llamado microtrafico en Antioquia. Este fenomeno
delincuencial estda conectado con el negocio ilicito
del narcotrafico, y sus mayores impactos son
protagonizados por niflos, nifias, adolescentes y
jovenes, vinculados de modo perverso.

Es pertinente, por tanto, dar una mirada estratégica,
tactica y operativa de proteccion de los derechos de
los adolescentes vinculados al SRPA y de justicia
restaurativa, en el pleno sentido del término. Antes
que criminalizarlos, se debe investigar, judicializar y
sancionar a quienes estan violando los derechos de las
personas menores de edad; asi mismo, preguntarse por
las fallas, vacios o rupturas en los entornos de proteccion
de esta poblacion para la garantia de derechos.

Igualmente, si bien prevenir es mas eficiente que
atender, una vez se ha activado el SRPA, es necesario
propiciar una atencion realmente restauradora de sus
derechosy de las relaciones sociales. Lo anterior no solo
implica procesos de reparacion sino de transformacién
e inclusion social. Dos elementos centrales son el
pedagégico y el educativo. Hay que redoblar los
esfuerzos para que adolescentes y jovenes que activan
el SRPA entren y permanezcan en el sistema educativo
se les brinden alternativas en la legalidad y se incida
satisfactoriamente en su inclusion social, sin olvidar
que muchos ya “tienen tocayo’, es decir, hijos.

@ Prevenir el consumo
de sustancias psicoactivas y atender
pertinentemente a quien ha caido en este

No existe otro departamento con la centralidad
de las drogas ilicitas como el antioquefio. De ser
el generador de carteles y duefios del negocio
ilicito del narcotrifico, ha pasado también a ser
un departamento de consumidores. Niflos a muy
temprana edad entran en el camino de sustancias
psicoactivas, son enganchados como “jibaritos”,
empleados para cuidar mercados locales y utilizados
en la comision de delitos.

Sin duda, el consumo tiene un impacto notorio
en temas de seguridad y convivencia ciudadana,
anudados a temas del conflicto armado y otras
violencias.

No obstante, es necesario retomar el clamor por una
mirada integral sobre esta problematica, y neutralizar
esta amenaza al goce efectivo de derechos como la
vida, la salud, la integridad, la educacidn, la familia,
entre otros, que reportaron los consultados. Hay que
repensarse el tema e idear, valorar y ajustar respuestas
holisticas, innovadoras y creativas. Dejarse tomar
ventaja en esta materia implica no anticiparse a un
riesgo posnegociaciones y no tomar medidas para
evitar nuevas violencias y ciclos de estas.

@ Contrarrestar la violencia basada en género

Antioquia ocupa el primer lugar de victimas de
violencia basada en género. No solo se esta hablando
de violencia en el marco del conflicto armado; hay una
permanencia de este tipo de violencia que se presenta
antes, se intensifica durante el conflicto y continta tras
unasalidanegociada. Es pertinente, por tanto, visibilizar
los casos, en paralelo a dar respuestas oportunas y
efectivas en los sistemas judiciales, de atencion y de
reparacion a las victimas. En este contexto, se hacen
necesarios procesos continuos de difusion y formacion
en materia de derechos, particularmente sexuales y
reproductivos, su apropiacién y su exigibilidad en
diversos sectores sociales.

@ Desarrollar estrategias de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia

y discriminacion contra las nifias, adolescentes

y mujeres jovenes

En consonancia con la anterior recomendacién y
atendiendoalasituaciénalrededor delainobservancia,
el respeto y la garantia del derecho a la integridad
sexual de nifios, nifas, adolescentes y jovenes en
Antioquia, es preciso impulsar el conocimiento de
las disposiciones contenidas en la Ley 1257 de 2008,
al igual que el desarrollo de estrategias con enfoque
diferencial por género, rango de edad y étnico para
prevenir, contrarrestar y sancionar la violencia basada
en género en el marco del conflicto armado y en el de
las violencias asociadas.

.53
N



54
s

@ Trabajar en un escenario de rehabilitacion
emocional desde la perspectiva diferencial

Antioquia, sus territorios y pobladores han sido
victimas de diferentes modalidades de violencia.
Se conoce algo de las afectaciones y de los dafios
causados en términos generales, pero falta un largo
camino por recorrer para precisar impactos en nifos,
nifias y adolescentes victimas, que hoy seguramente
son jovenes. En necesario centrar la mirada en estos
ciclos vitales sin olvidar sus entornos, permitiendo
reconocer heridas, tramitarlas y sanarlas.

Promover la apropiacion de la
Ley de Victimas a nivel territorial y diferencial

Sin duda, hay avances territoriales en la asistencia,
atencion y reparacion a las victimas del conflicto
armado; no obstante, presentan vacios entre
subregiones y entre escenarios rurales y urbanos.
Se aprecia en los adolescentes y jovenes consultados
pocos conocimientos sobre las disposiciones de la Ley
de Victimas y los derechos que se deben reconocer,
reparar y garantizar la no repeticion de los hechos.

El reto en la materia es pasar de escenarios de
difusion masiva a espacios asertivos de comunicacion
y apropiaciéon de las disposiciones normativas. En
este contexto, una atenciéon especial, particular y
diferenciada debe tener presente a las victimas de
pertenencia étnica, promoviendo una accién sin dafo
y el despliegue del enfoque diferencial.

Esta recomendacion no solo deberia estar orientada
a la poblaciéon victima sino también a quienes le
prestan atencién. Hay un trabajo serio por realizar
para que se comprendan las disposiciones de la ley,
particularmente lo relativo a las victimas de violencia
sexual. En esta materia, en ocasiones, el silencio
no solo lo debe vencer la victima sino también el
funcionario y reconocer esta grave violacién a los
derechos humanos. Se debe, por tanto, fortalecer los
ejercicios de sensibilizacion, capacitacion y dotacion
de herramientas para abordar la problematica de la
manera mas asertiva.

@ Consolidar escenarios de
construccion de la memoria histérica
desde la perspectiva diferencial generacional

Entre los consultados se realizé un reconocimiento
a los ejercicios de reconstrucciéon de la memoria
histérica en el departamento y su vinculacién a
poblacién infantil y juvenil. Como en Narifio, se
demandd que tal ejercicio no solo fuese académico
y de los hechos macabros, sino que también fuese
esperanzador y que incorporara lenguajes alternativos
y formas de expresién mds cercanas a quienes no
alcanzan su mayoria de edad.

@ Ejercicios de verdad
orientados hacia la reconciliacion

Paralos consultados, la verdad no ha sido una realidad
en Antioquia. Los procesos de verdad judicial y
extrajudicial se observan como parciales, aislados y
sin resonancias sociales. Sin desconocer sus aportes en
la clarificacion de los hechos, se anota que estos no se
han sumado a escenarios de reconciliacién nacional.
De ahi, el imperativo de propiciar relatos plurales,
espacios del habla, teniendo sumo cuidado sobre
desde qué enfoque se presentan, como, con quiénes
y en qué lenguajes se surten, y si alli se neutralizan
asimetrias de poder ganadas a punta del uso de la
fuerza, la coercién y la modulacién del terror.

@ Promover narrativas alternas a la guerra
y transformaciones culturales y educativas en
diferentes niveles que redunden en una paz cotidiana

La construccién de paz pasa pero no se limita al
silenciamiento de los fusiles o a neutralizar a los
saboteadores, como sabiamente lo manifestaron, en
sus palabras, los adolescentes y jovenes consultados.
La paz implica transformaciones en la dimension
individual, familiar, comunitaria y social. En el caso
del departamento de Antioquia, un proceso que se
debe promover, desencadenar y dar continuidad, con
énfasis particular, es generar alternativas diferentes a
la guerra, lo ilicito yla ilegalidad; incentivar profundas
transformaciones culturales para que se den procesos
de adhesion a modelos diferentes al “duro’, “las
grandes ligas”, el “patréon’, los armados, etcétera.




Medios de comunicacién y sistema educativo tienen
un papel decidido en esta materia. Adicionalmente,
se hace necesario un trabajo con entornos familiares
y, en particular, de pares.

Facilitar el conocimiento, la apropiacion

@ y la exigibilidad del marco normativo
y de politica garante de los derechos, desde la
perspectiva diferencial e intergeneracional

Los debates sobre qué son los derechos entre nifos,
nifas, adolescentes y jovenes consultados inspiran
esta recomendacion. Para muchos, es una condiciéon
necesaria para vivir felices, finalidad, por lo demas,
del Codigo de la Infancia y la Adolescencia. Saben
de nombre cudles son sus derechos, pero no se han
apropiado de ellos y temen su exigibilidad. Algunos
consideran que solo es posible gozar de estos si se hace
algo a cambio. El lenguaje de igualdad ciudadana en
cuanto somos todos sujetos de derechos no impera,
lo que se percibe como desigual y humillante.

@ Replicar e incluir nuevas voces

Es necesario ampliar el ejercicio consultivo del
significado de una paz estable, duradera y sensible a
otras subregiones del territorio antioquefio y garantizar
la inclusion de voces diversas: nifos indigenas,
campesinos, afrocolombianos, y examinar puntos en
comun, intersecciones, espacios de encuentro.

@ Resolucion pacifica de conflictos

Es necesario ambientar la idea de una paz imperfecta
y dindmica. Su logro no es la ausencia de conflicto,
pero si su tramite no violento. Por ende, conviene
profundizar que el conflicto es connatural a las
relaciones sociales, mas no las modalidades para su
resolucion. De ahi la necesidad de adelantar procesos
de sensibilizacion, difusion y formacién en resolucion
alternativa y pacifica de conflictos en espacios
generacionales e intergeneracionales.

sz Escenario de pares como punto de entrada

En la parte diagndstica se esbozaron los impactos del
conflicto en la estructura familiar: nifios y adultos
mayores sin generaciones intermedias y de mediacion.
En este contexto, los pares generaciones se convierten en
la familia. Entrar en este modelo familiar, ser aceptado,
acogido y querido es una prioridad para muchos nifos,
nifas, adolescentes y jovenes. Antes que negar esta
realidad, se deben capitalizar a favor de la construccion
de paz los espacios y los escenarios de pares para que
sean lugares de transformaciones y puertas de entrada
a nuevas logicas, narrativas y practicas.

@ Trabajar en pro de familias afectivas

Aunque diferentes, sus hijos son iguales, por
ende, merecen ser escuchados y entablar didlogos
atendiendo a que son interlocutores validos. Tal
afirmacion implica un trabajo intensivo, pertinente y
asertivo con los adultos que conforman las estructuras
familiares de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
en el departamento de Antioquia.

@ Prevenir el reclutamiento y utilizacion
de nifios, nifas y adolescentes

Esta podria ser una recomendacién mas cercana al
siguiente numeral (2.2.), pues si hay una paz posbélica
o negociada se asume que los actores que dejaron
las armas no enlistaran a mds combatientes. Esto es
verdad, pero también lo es que no hay certeza absoluta
sobre posibles disidencias; asi mismo, que continuaran
en el territorio otros actores en armas generadores
de violencia. Por tanto, se hace necesario disefiar
nuevas estrategias de prevencion del reclutamiento
y utilizacién de nifos, niflas y adolescentes desde
la proteccion integral de sus derechos, evitando
criminalizarlos, al igual que asimetrias en los procesos
de asistencia, atencion, restablecimiento y reparacion
de sus derechos.
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2.2. Para un escenario de construccion de paz en
medio del conflicto

Varias de las recomendaciones anteriores también
tienen validez en este escenario de futuro; no obstante,
con énfasis en:

@ Promover ejercicios de proteccion
en términos de seguridad

Es necesario reforzar el entorno meso de nifios, nifas,
adolescentes y jovenes cuando existen amenazas y
riesgosinminentesasuvida. Las estrategias estatales en
la materia deberan flexibilizarse e incorporar nuevos
sujetos de proteccién sin generar intervenciones
con dafo. Para tal efecto, serd necesario considerar
la etapa del ciclo vital del sujeto por proteger, su
género, pertenencia étnica, procedencia subregional
y red de apoyo familiar o red extensa. Sin delegar la
responsabilidad estatal, se hace necesario también
proveer de foros y herramientas en aras de fortalecer
escenarios comunitarios de autoproteccion.

@ Sin estigmatizar y con apoyo a las iniciativas
locales y comunitarias de resistencia civil

Conviene que el departamento reconozca en
su conjunto las iniciativas de resistencia civil y
neutralidad ante los actores en armas, como los que
postulan ser iniciativa de paz. Desestigmatizarlas es
un paso hacia la construccion de condiciones de paz y
su mantenimiento en muchas regiones.

A\ e Al e Al e




BIBLIOGRAFIA

Centro Nacional de Memoria Histdrica, et. al. (2013a).
jBasta ya! Colombia: memorias de guerra y dignidad.
Bogotd, Colombia: Imprenta Nacional.

(2013b). Una verdad secuestrada. Bogota,
Colombia: Centro Nacional de Memoria Histdrica,
Departamento para la Prosperidad Social, Unién
Europea y Cifras & Conceptos.

(2012). Justicia y paz: ;Verdad Judicial o
Verdad Histérica? Bogota, Colombia: Taurus Editores,
Fundacion Semana, Centro Nacional de Memoria
Historica.

Clausewitz, C. (2005). De la guerra. Madrid, Espafia:
La Esfera de los Libros.

Collier, P. (2004). El desafio global de los conflictos locales.
Bogotd, Colombia: Banco Mundial, Alfaomega Editores.

Comision Intersectorial para la Prevencion del
Reclutamiento y la Utilizacién y Violencia Sexual contra
Nifos, Nifias y Adolescentes por Grupos Armados
al Margen de la Ley y por Grupos de Delincuencia
Organizada (Ciprunna, 2014). Andlisis de las dindmicas
de reclutamiento ilicito y utilizacion: insumos para la
prevencion municipal. Bogotd, Colombia, Programa
Presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, OIM, USAID.

Comisiéon Nacional de Reparacién y Reconciliacion
(CNRR, 2007). Disidentes, rearmados y emergentes:
sBandas criminales o tercera generacion paramilitar?
Bogota, Colombia: Comision Nacional de Reparacion
y Reconciliacién - Area de Desmovilizacion, Desarme
y Reintegracion, OIM, USAID.

Departamento Nacional de Planeaciéon (2012a).
Desemperio fiscal de los departamentos y municipios
2012. Informe del Departamento Nacional de
Planeacién. Bogota, Colombia: Imprenta Nacional.

(2012b). Documento Conpes 3726 de
2012. Lineamientos, plan de ejecuciéon de metas,
presupuesto y mecanismo de seguimiento para el plan
nacional de atencion y reparacion integral a victimas.
Bogota, Colombia.

Echandia C., C. (2013). Narcotrafico: génesis de
los paramilitares y herencia de bandas criminales.
Informes FIP 19, 1-38.

Estrategia Hechos y Derechos (2011). Decisiones y
acciones gubernamentales que reconocen a adolescentes
y jovenes como sujetos de derechos y protagonistas del
desarrollo. Bogotd, Colombia: Calle Impresores.

Fundacién Ideas para la Paz (2014). Dinamicas del
conflicto armado en el Bajo Cauca antioquefio y su
impacto humanitario. Unidad de Analisis: Siguiendo
el Conflicto. Boletin 68. Recuperado de: http://cdn.
ideaspaz.org/media/websitedocument/52efd828c4cbe.pdf

Grupo de Memoria Histérica (2011). San Carlos.
Memorias del éxodo en la guerra. Bogota, Colombia:
Taurus Editores, Fundacion Semana.

(2009). La Masacre de El Salado. Esa guerra no era nuestra.
Bogota, Colombia: Taurus Editores, Fundacién Semana.

(2008). Trujillo: una tragedia que no cesa.
Bogota, Colombia: Editorial Planeta.

Hurtado, Ingrid Paola, et. al. (2014). {Que dejen de
cazar a las nifias y los nifios! Informe sobre violencia
sexual contra nifas, nifios y adolescentes en el
conflicto armado en Colombia. Bogota, Colombia.

ICBF (2013a). Caracterizacion delas alertas tempranas
en torno a la vulneracion de derechos de nifos, nifias
y adolescentes 2011-2012. Observatorio del Bienestar
de la Nifez, 3, 1-23.



499

\t& A

. N
DR

(2013b). Observar para proteger: enfoques
alternativos para valorar la dindmica y el riesgo
de reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias y
adolescentes por grupos armados al margen de la ley
en Colombia.

(2012a). Un camino lleno de minas: nifios
y nifias victimas de minas antipersonal. Observatorio
del Bienestar de la Nifiez 4, 1-12.

Lozano, P. (2014). Crecimos en la guerra—crénicas.
Bogota, Colombia: Panamericana Editorial.

Oficina del Alto Comisionado para la Paz (2006).
Proceso de paz con las autodefensas, informe final.
Bogotd, Colombia: Presidencia de la Republica,
Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

(OIM, 2012). El derecho a la prevencion desde los
mapas de riesgos hacia una cultura de la prevencion.
Mapas de oportunidad, riesgos y oportunidades.
Bogota, Colombia: OIM.

Ostrom, E. (2000). EI gobierno de los bienes comunes.
La evoluciéon de las instituciones de accion colectiva.
México D.E, México: Colegio de Sonora.

Patino, O. (2002). Las verdaderas intenciones de
los paramilitares. Bogota, Colombia: Corporacién
Observatorio para la Paz, Intermedio Editores.

Romero, M. (2003). Paramilitares y autodefensas
1982-2003. Bogota, Colombia: Editorial Planeta.

Salazar, A. (2008). No nacimos pa’ semilla. La cultura
de las bandas juveniles en Medellin. (Cuarta edicion).
Bogota, Colombia: Editorial Planeta.

A e Al . QA e




MARCO NORMATIVO
NACIONAL E INTERNACIONAL

Ley 1622 de 2013, por la cual se expide el Estatuto de
Ciudadania Juvenil.

Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas
de atencioén, asistencia y reparacién integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan normas de
sensibilizacion, prevencién y sancion de formas de
violencia y discriminacién contra las mujeres, se
reforman los c6digos Penal, de Procedimiento Penal,
la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia.

Ley 985 de 2005, por medio de la cual se adoptan
medidas contra la trata de personas y normas para la
atencion y proteccion de las victimas.

Ley 759 de 2002, por medio de la cual se dictan
normas para dar cumplimiento a la Convencién
sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento,
Produccion y Transferencia de minas antipersonal
y sobre su destruccion, y se fijan disposiciones con
el fin de erradicar en Colombia el uso de las minas
antipersonal.

Ley 704 de 2001, por la cual se adopta el Convenio 182
de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil.

Ley 375 de 1997, por la cual se crea la Ley de Juventud
y se dictan otras disposiciones.

Ley 171 de 1994, porla cual seincorporaalalegislacion
interna el Protocolo Adicional a los Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados
no internacionales (Protocolo II).

Ley 70 de 1993, por la cual se desarrolla el Articulo 55
Transitorio de la Constitucion Politica de Colombia.
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K% Anexo 1

Sintesis creativa — fragmentos - Taller con adolescentes y jovenes - Primero de julio de 2014

Deberia llorar de alegria,

pero me tocé gritar y no de felicidad.

Deberias estar con tu familia,
deberias estar con tus amigos,

pero te ha tocado alejarte de ellos
por una guerra que no es tuya, no es nuestra.

Deberia estar jugando,
pero me ha tocado trabajar.
Deberia tener un juguete,

pero me tocé tener un fusil.

ANEXOS

Deberia ser feliz,

pero me ha tocado sufrir.

Deberia amar,

pero me ha tocado odiar.

Deberia estudiar,

pero me ha tocado luchar.
Deberia gozar,

pero me ha tocado llorar.




ACMM
ACCU
ACR
AGC
AEI
AUC
BCB
BCN
BEC
BHG
BHT
BM
BM
Cinde

Ciprunna

CNMH
CNRR
Conpes
Dane
DIH
DNP
ELN
EPL

SIGLAS
Y ABREVIATURAS

Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio
Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba

Agencia Colombiana para la Reintegracion (antes Alta Consejeria para la Reintegracion)
Autodefensas Gaitanistas de Colombia

Artefactos Explosivos Improvisados

Autodefensas Unidas de Colombia

Bloque Central Bolivar

Bloque Cacique Nutibara

Bloque Elmer Cardenas

Bloque Héroes de Granada

Bloque Héroes de Tolova

Bloque Metro

Bloque Mineros

Centro Internacional de Educaciéon y Desarrollo Humano

Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento y Utilizacién y Violencia
Sexual contra Nifos, Nifias y Adolescentes por Grupos Armados al Margen de la Ley y por
Grupos de Delincuencia Organizada

Centro Nacional de Memoria Histérica

Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Derecho Internacional Humanitario

Departamento Nacional de Planeacion

Ejército de Liberacion Nacional

Ejército Popular de Liberacion



Farc Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

GMH Grupo de Memoria Historica

ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Incoder Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
Indepaz Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz
FIP Fundacion Ideas para la Paz

INMLCEF Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

MAP Minas Antipersonal

Muse Municiones sin explotar

OIM Organizacion Internacional para las Migraciones

Paicma Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas Antipersonal
Pandi Periodismo Aliado de la Nifiez, el Desarrollo Social y la Investigacion
PIB Producto Interno Bruto

PNCRT Politica Nacional de Consolidacién y Recuperacion Territorial

SAT Sistemas de Alertas Tempranas

Sinfonia Sistema de Informacién de Nifiez y Adolescencia

SRPA Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

Uariv Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

Unicef Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (por su sigla en inglés)

UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (por su sigla en inglés)
UP Unidn Patridtica

USAID Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (por su sigla en inglés)
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UNIDOS DE AMERICA 0IM Organizacion Internacional para las Migraciones




