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NATURALEZA Y ALCANCE DE LA
COMISION INTERSECTORIAL PARA

LA PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO Y
UTILIZACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
POR GRUPOS ORGANIZADOS AL MARGEN

DE LA LEY




1. Antecedentes de la Politica Intersectorial

La Politica Intersectorial de Prevencidn del Reclutamiento y Utilizacidn
da Nifos, Ninas y Adolescentes por Grupos Organizados al Margen de
la Ley v Grupos de Delincuencia Organizada, es el conjunto de accio-
nes ordenadas, programadas v progresivas que adelanta el Estado
colombiano. Pretenden generar movimientos de mediano v largo plazo
en procura de prevenir situacionas gue ponen an riesgo al gjercicio de
los derachos de nifos, nifas ¥y adolescentes en algunas ragionas, las
cuales han afectado al pais durante mas de cuatro décadas. Dichas
situaciones han derivado en nuevas dindmicas que marcan un cambio
en el cardcter de los actores armados, visible en su transformacidn
en actores delincuenciales.

La ejecucidn de las Estrategias y Lineas de Accidn que desarrolla
la Politica Intersectorial* tiene como respaldo un esfuerzo normativo
¥y de voluntad politica nacional e internacional quea llama la atencidn
sobre el grave problema de la vinculacidn de nifios, nifas v adoles-
centes con grupos armados ilegales v con grupos delincuenciales,
que en su accionar conjunto producen una vulneracidn sistamatica v
reiterada de derachos de la infancia y adolescencia colombiana.

Un primer marco de referencia normativa lo encontramos an el
articulo 24 del Pacto Imternacional de Derechos Civiles vy Politicos
de 1966, cuando sehala que *Todo nifio tiene derecho, sin discri-

1 Las estrateglas y Iineas de accldn aparecen descritas en el apartado 2.3 de

este documanto.

minacidn alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, raligidn, origen nacional o social, posicidn
econdmica o nacimiento, a las medidas de protac-
cidn que su condicidn de menor requiera, tanto por
parte de su familia como de la sociedad y del Es-
tado”. Dicha norma también incluida en el articulo
19 de la Cormvencidn Americana de Derachos Huma-
nos, ha tenido importantes desarmrollos jurisprudan-
ciales por parte de la Comisidn y de la Corta Inte-
ramericana de Derechos Humanos, en relacidén con
las meadidas de proteccidn debidas por los Estados
para asegurar el restablecimiento de los derachos
de nifios vy nifas de la regidn en condiciones de
vulnerabilidad de la regidn.

A gstos primeros pasos que da la comunidad in-
ternacional con el propdsito de establecer marcos
minimos de proteccidn consensuados por todas las
nacioneas, les siguid en 1989 |la Corvencidn de los
Deorachos del Nifo®, que se convierte en la piedra
angular de todos los esfuerzos de proteccidn v ga-
rantia efectiva de derechos de nifios, nifias y ado-
lescantas.

Esta Convencién introduce normativaments
conceptos como "interés superior del nifo” ¥ el
daracho de participacién en las decisiones que le
incumben. lgualmeante, afade disposiciones expra-
sas an los articulos 32 a 26 con el obhjetivo de
evitar la explotacidén econdmica, asli como el arti-
culo 19, que ordena a los Estados la proteccidn de
todos los nifios y nitas de las diversas formas de
violencia, incluidas el maltrato, el abuso ¥ la explo-
tacidn sexual.

Siguiendo esta linea, el Convenio 182, adopta-
do en 1999 por la OIT?, condena en el articulo 3,

como una de las formas de esclavitud, &l recluta-
mignto forzoso u obligatorio de nifios para utilizar-
los en conflictos amados. Lo anterior es conside-
rado una de las peores formas de trabajo infantil
que se pretende eradicar, incluyendo la utilizacidn,
reclutamignto vy oferta de nifios destinados a la rea-
lizacidn de actividades ilicitas.

En este orden de ideas, dicho Convenio ordena
que se tomen medidas efectivas en un plazo de-
terminado con el fin de "Impedir la ccupacidn de
nifios en las peores formas de trabajo infantil™. Es
interesante observar la capacidad de anticipacidn
¥ previsidn que tuvo la redaccidn de este Corvenio,
va qua pravid como dos de las peoras formas de
explotacidn infantil, &l reclutamignto y la utilizacidn
de nifios ¥ nifias menores de 18 afos que quieren
ser involucrados en conflictos armados vy también
en actividades ilicitas. En particular, las relaciona-
das con el narcotréfico, el cual ez uno de los més
graves abusos qua an la dindmica conteamporanaa
regional se comeatan contra mifos y nifas an Colom-
bia, Brasil ¥y en algunos palses de Centro América.

Otro esfuerzo normativo que debe mencionarse,
&5 &l Protocolo Facultative a la Convencidn de los
Derechos del Nifio relativo al hecho de proscribir
que personas menores de 18 afios participen an
conflictos amados, sefalando dos prohibicionas
especificas: (1) Los Estados deberdan asegurar que
ningdn miembro de las Fuerzas Armadas de un Es-
tado, menor de 18 afios, participe en hostilidades.
¥ (2) Loz grupos armados distintos de las Fuarzas
Armadas de un Estado no deben en ninguna cir-
cunstancia reclutar o wtilizar en hostilidades a me-
nores de 18 afos. El articulo en particular reformu-

2 La Corvenclan Intemackenal de 108 Derachos del Nifio fue ratificada por el Estado colomblano, medliants Ley 12 de 190,

3 El Convenlas 182 de la OIT fue ratiflcado por el Estado colomblano, madlants Ley 70 de 2001,
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la el articulo 38 de la propia Convencidon, en tanto
eleva la edad de prohibicion de reclutamiento de
15 a 18 anos.

Frente a estos precedentes legales internacio-
nales, surge la Corte Penal Internacional, estableci-
da en 1998 por el Estatuto de Roma como instancia
de juzgamiento criminal y complementaria frente a
las jurisdicciones nacionales. EI mencionado Esta-
tuto, en su articulo 8, senala un listado de Crime-
nes de Guerra, y en su literal e) considera violacidon

|u

grave a las leyes y usos aplicables el “Reclutar o
enlistar ninos menores de 15 anos en las fuerzas
armadas o utilizarlos para participar activamente
en hostilidades”.

Cumpliendo esta serie de claros compromisos
con la comunidad internacional, el Estado colom-
biano, desde 1991, no solamente ha adoptado e
incorporado en su normativa interna todos los ins-
trumentos juridicos internacionales citados, sino
que ademas ha hecho un esfuerzo de integracion
normativa que le permita contemplar en su derecho
interno medidas de salvaguarda de los derechos de
ninos, ninas y adolescentes, y la sancién efectiva
a quienes rompan el equilibrio y vulneren su condi-
cion de plenos sujetos de derechos.

Asi, el articulo 44 de nuestra norma constitu-
cional consagro los derechos de ninos, ninas y ado-
lescentes como fundamentales, dispuso la corres-
ponsabilidad de familia, sociedad y Estado en la
garantia de sus derechos y en su desarrollo arméni-
co e integral, e igualmente introdujo la clausula de
prevalencia de sus derechos sobre los de cualquier
otro ciudadano.

La consagracion constitucional fue seguida por
medidas como la tipificaciéon del delito de recluta-

miento ilicito en el articulo 162 del Codigo Penal,
y por el aumento de 15 a 18 anos de la edad en
la cual se considera que reclutar es un delito per-
seguible y castigable por la ley colombiana, lo cual
brindé un ambito de proteccion que va mas alla
del minimo establecido tanto por el Protocolo Il de
Ginebra, como por la Convencion de los Derechos
del Nino y por la penalizacion que de la conducta
dispone el Estatuto de Roma.

En el ano 2006 se expidi6é el Codigo de la Infan-
cia y la Adolescencia, mediante Ley 1098, nucleo
normativo fundamental de la Politica Intersectorial
para la Prevencion del Reclutamiento y Utilizacion
de Ninos, Ninas y Adolescentes por Grupos Orga-
nizados al Margen de la Ley, pues ademdas de con-
templar en su articulo 20 numeral 7 el derecho de
ninos, ninas y adolescentes a ser protegidos frente
al reclutamiento y utilizaciéon por grupos armados
organizados al margen de la ley, observa en el ar-
ticulo 20 numeral 11 el derecho a ser protegidos
del desplazamiento forzado. De la misma manera,
el articulo 20 numeral 13 plantea el derecho a ser
protegidos contra las peores formas de trabajo in-
fantil, y en el articulo 20 numeral 17 el derecho a
ser protegidos contra las minas antipersonales. Asi,
dicha norma es la plataforma juridica interna que
plasma las premisas de las que nace y se ejecuta la
Politica Intersectorial®* como una estrategia estatal
de proteccion de derechos humanos de la infancia y
la adolescencia.

Todo el esfuerzo normativo y de voluntad politi-
ca realizado por el Estado colombiano y hasta aqui
descrito, se ha visto complementado por tres nor-
mas que desde 1997 tratan de posibilitar la convi-
vencia pacifica y dar herramientas sustantivas para

4 Premisas que son descritas en el numeral 2.1 de este documento.

motivar y proteger a quienes abandonen los grupos
organizados al margen de la ley. Son, ademas, una
respuesta a la violencia interna que vive el pais. Por
un lado, la Ley 418 de 1997 (prorrogada por la Ley
1106 de 2006) consagré instrumentos para la bus-
queda de la convivencia y la eficacia de la justicia,
y en su Capitulo Il establecié normas destinadas a
proteger a los menores de edad del accionar de los
mencionados grupos, definiéndolos como victimas
de la violencia politica cuando participen en las
hostilidades, como lo dispone el articulo 15.

En segundo lugar, la Ley 975 de 2005, conocida
como Ley de Justicia y Paz, dispone en el articulo
10 los requisitos de elegibilidad para la desmovili-
zacion colectiva, indicando que: “Podran acceder
a los beneficios que establece la presente ley los
miembros de un grupo armado organizado al mar-
gen de la ley que hayan sido o puedan ser imputa-
dos, acusados o condenados como autores o parti-
cipes de hechos delictivos cometidos durante y con
ocasion de la pertenencia a esos grupos, y reldnan
ademas las siguientes condiciones: (...) 10.3 Que
el grupo ponga a disposicion del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar |la totalidad de menores
de edad reclutados”.

Por ultimo, y dentro de las normas de derecho
interno que consagran proteccion de derechos de
ninos, ninas y adolescentes, atendiendo la situa-
cion de violencia interna que se presenta en Colom-
bia, se cuenta con el Decreto 1290 de 2008 que
crea el Programa de Reparacion por Via Adminis-
trativa para las Victimas de los Delitos Cometidos
por Grupos Organizados al Margen de la Ley, y su
amparo se reconoce en el articulo 5 una indem-
nizacion solidaria a las victimas del reclutamiento
ilegal de personas menores de 18 anos.

Frente a una consagracion normativa que repre-
senta una amplia y reconocida proteccién legal en

13

el orden interno e internacional para ninos, ninas
y adolescentes, se produce la constatacién de una
realidad factica, a la cual apunta la accién de la Po-
Iitica Intersectorial para la Prevencion del Recluta-
miento y Utilizacién de Ninos, Ninas y Adolescentes
por Grupos Organizados al Margen de la Ley.

Desde 1996, estudios e informes realizados
por entidades internacionales y nacionales como
UNICEF, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria
General de la Nacion, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, la Fundacién Maya-Nasa, Save
the Children, Fundacién Restrepo Barco, Fundacién
Esperanza, la Coalicion Colombiana contra Ninos
Soldados, Human Rights Watch, y el informe de la
experta Graca Machel a Naciones Unidas, que re-
flejan los efectos de los conflictos armados en la
infancia y la adolescencia, muestran las condicio-
nes de vulneracién de derechos de ninos, ninas y
adolescentes por parte de los grupos organizados
al margen de la ley, y formulan serias recomenda-
ciones para superar estas situaciones. Es pertinen-
te senalar que todos y cada uno de los estudios
referidos conmina a los grupos armados al margen
de la ley a cesar el reclutamiento y les instan a que
entreguen a los menores de 18 anos a la protec-
cion especializada del Estado.

Asimismo, pesan como consideraciones previas
a la definicion de acciones estatales en prevencion
del reclutamiento, el Estudio Mundial de Violencia
contra la Ninez, ordenado por el Secretario Gene-
ral de Naciones Unidas y realizado en 2006, que
constata las situaciones de violencia que viven mi-
l[lones de ninos y ninas en sus hogares, escuelas y
pueblos, y que constituyen factores de expulsion y
exclusidon social, para lo cual se emiten recomenda-
ciones especificas destinadas a prevenirla.

En el mismo sentido, la Resolucién 51/77 re-
comendd el nombramiento de un Representante
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Especial encargado de la cuestion de las repercu-
siones de los conflictos armados sobre los ninos;
la Resolucion 1261 de 1999 inst6 a facilitar el des-
arme, la desmovilizacion, la rehabilitacién y la rein-
tegracion de los nifos utilizados como soldados; la
Resolucion 1379 de 2001 inst6 a todas las partes
en conflicto armado a que respeten las disposicio-
nes de derecho internacional en relacién con los
derechos y la proteccidon de los ninos en situacio-
nes de conflicto armado; la Resolucion 1460 de
2003 alenté a los organismos, fondos y programas
de Naciones Unidas a estrechar su coordinacién y
cooperacion en relaciéon con la proteccién de los
ninos en conflictos armados, y la Resolucién 1612
de 2005, dispuso el establecimiento de un meca-
nismo de supervision y presentacion de informes
en relacién con los ninos y los conflictos armados.
Tales resoluciones de Naciones Unidas son una ex-
presion de la preocupacion internacional frente a
graves violaciones a los derechos de nifnos, ninas y
adolescentes, perpetradas por grupos organizados
ilegales como:

La Resolucion 1539 de 2004 que condena enér-
gicamente (1) el reclutamiento y la utilizacion de
ninos soldados por las partes en conflictos arma-
dos, en contravencion de las obligaciones interna-
cionales que les son aplicables, (2) el asesinato y
la mutilacién de ninos, (3) la violacién y otros actos
de violencia sexual cometidos principalmente con-
tra las ninas, (4) el secuestro y el desplazamiento

forzado, (5) la denegacién a los nifos de acceso a
la ayuda humanitaria, (6) los ataques contra escue-
las y hospitales, y (7) la trata, el trabajo forzoso
y todas las formas de esclavitud e infracciones y
abusos cometidos contra los ninos afectados por
conflictos armados.

La Resolucién 1612 de 2005, que ademas de
crear un mecanismo de supervision y presentacion
de informes, centra su atencién en condenar el re-
clutamiento y utilizaciéon de ninos, ninas y adoles-
centes.

La Resolucion 1882 de 2009, que amplia el al-
cance de la mencionada Resolucion 1612 de 2005,
y recoge las preocupaciones contenidas en la Reso-
lucion 1539 de 2004, sobre las graves violaciones
a los derechos de nifos y ninas. Para ello condena
enérgicamente todas las violaciones del derecho in-
ternacional aplicable, relacionadas con:

1. Reclutamiento y utilizacién de nifos por las par-
tes en conflicto armado asi como los casos de
reclutamiento repetido.

Muerte y mutilacion.

Violacion y otros actos de violencia sexual.
Secuestros.

Ataques contra escuelas u hospitales.

2R

Denegacion del acceso humanitario por las par-
tes en conflicto, y todas las demas violaciones
del derecho internacional cometidas contra los
ninos en situaciones de conflicto.

5 Resolucion 1888 de 2009. Recordando la decision que adoptd en su resolucion 1882 (2009), del 4 de agosto de 2009 (S/

RES/1882) de ampliar la lista incluida en el anexo del informe anual del Secretario General sobre los ninos y los conflictos

armados, en la que figuran las partes en situaciones de conflicto que reclutan o utilizan a nifos contraviniendo el derecho

internacional, para que esa lista incluya también a las partes en conflicto que, contraviniendo el derecho internacional

aplicable, cometan habitualmente asesinatos y mutilaciones de nifos, asi como violaciones y otros actos de violencia

sexual contra nifos, en situaciones de conflicto.

Cabe reiterar este llamado que hace la Reso-
lucion 1882 de 2009, que insiste y concreta el
campo de aplicacién del mandato de la Resolucion
1612 de 2005, en especial frente a cinco de las
seis graves violaciones a los derechos de ninos y
ninas en contextos de conflictos armados, las cua-
les quedaron senaladas. Asimismo, es sustantivo
referirse a la Resolucion 1888 de 2009°, mediante
la cual se “exige que todas las partes en conflictos
armados adopten de inmediato medidas apropia-
das para proteger a los civiles, incluidas las mu-
jeres y los ninos, de todas las formas de violencia
sexual”. Y la Resolucion 1889 de 2009 que insta a
los Estados a adoptar medidas para mejorar la par-
ticipacion de las mujeres en todas las etapas de
los procesos de paz, en particular en la soluciéon de
conflictos, la planificacién posterior a los mismos y
la consolidacion de la paz.

En esa linea, el Estado colombiano, en cumpli-
miento de las obligaciones politicas y legales ema-
nadas de los instrumentos ya citados, gestd una
Politica Intersectorial para la Prevencion del Reclu-
tamiento y Utilizacion de Ninos, Ninas y Adolescen-
tes por Grupos Organizados al Margen de la Ley
que se describe en los apartes que siguen.
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2. ;Para que una Politica Intersectorial de
Prevencion del Reclutamiento y Utilizacion
de Ninos, Ninas y Adolescentes por Grupeos
Organizados al Margen de la Ley y Grupos de

Delincuancia Organizada?

La Politica Intersectorial para la Prevencidn del Reclutamiento v Uti-
lizacidn de MWinos, Minas v Adolescentes por Grupos Organizados al
Margen de la Ley, nace como respuesta del Estado para conjurar una
situacidn da violancia que afecta @ involucra directamanta a la infan-
cia vy la adolescencia. Dicha situacidn de violencia proviena de grupos
armados que histdricamente han dejado de ser insurgencia politica
con motivaciones ideoldgicas (la cual varfa de ndmero ¥y denomina-
cidn) para corvertirse en grupos dedicados, en su modus vivendi, a la
actividad ilegal del trafico de armas v drogas.

Es de anotar que an el transcurso de gjecucidn de la Politica In-
tersectorial de Prevencidn, surgid la necesidad de adicionar un com-
ponente de prevencidn para que nifos ¥y nitas no sean utilizados
por agrupacionas criminales dedicadas al trafico ilicito de sustancias
estupefacientes, que en unos casos son bandas organizadas ab initio
para esos fines, ¥y an otros la consecuencia de dindmicas complejas
como las de Colombia.

En el caso especifico del reclutamiento v utilizacidn de nifios, nifias
y adolescentes, han sido varias las cifras a partir de las cuales se ha
tratado de expresar la magnitud del problema que se pretende enfran-
tar con &l desarrollo de una politica de prevencidn. En este caso, la
disimilitud de cifras no logra anular la dimensidn del problema: la Da-
fensoria del Pueblo ha sehalado mas de ocho mil reclutados, Human

Rights Watch once mil, v la Fundacidén Maya-Masa ci-
fra en catorce mil los nifios reclutados. Frente a este
panorama, solaments cabe sefialar la imposibilidad
que se tiene de contabilizar vy dejar evidenciado un
numero exacto vy fidedigno de nifios, nifias ¥y adoles-
centas vinculados a grupos armados ilegales, o a
grupos de delincugncia organizada.

Una cifra con fuenta clara y oficial, es la del
programa de atencidn especializada del Instituto
Colombiano de Biegnestar Familiar, que a 30 de oc-
tubre de 2009 v desde noviembra de 1999 ha aten-
dido de manera especializada un total de 4.136
nifios ¥ nifias gque han abandonado los menciona-
dos grupos, sin atendear a su tipo, naturaleza o de-
nominacidn. Lo complajo del asunto radica en qua,
ademds de no poder conocer en cifras la realidad
del problema, en tanto no se cuenta con registros o
reportes claros ni de instituciones administrativas
ni de investigacidn judicial sobre reclutamignto ili-
cito de nifios v nifas, quienas han abandonado los
grupos armados han manifestado que con allos ¥
gllas, efectivamants habla otros menores de edad.

En el marco hasta aqul trazado empieza el ac-
cionar de la Politica Intersectorial. El primar paso
gz dado por la Cancillerila colombiana an el mes
deo agosto de 2007, entidad que inicia al tramite
junto con la Yiceprasidencia de la Repldblica de la
expedicidn de un decreto mediante el cual se crea
una Comisidn Intersectorial para prevenir el reclu-
tamiegnto v utilizacidn da nifios y nifias por grupos

organizados al margen de la ley. Dicho decrato s
firmado al 7 de diciembra bajo el ndmearo 4690 v
en &l se establece la Comisidn “de cardcter espe-
cializado en el més alto nivel gubernamental, in-
dependientemente de las obligaciones legales vy
constitucionales que cada entidad migmbro de la
comisidn debe cumplir en materia de proteccidn y
prevencidn de derachos humanos an genaral y de
los derechos de los nifios, nifias, adolescentas ¥
jévenes en particular.

Dicha Comisidn Intersectorial recibe el encar-
go de “articular y orientar la gjecucidn de las ac-
ciones para prevenir el reclutamiento y utilizacion
dao niflos, nifias, adolescontas y jdvenas por grupos
organizados al margen de la ley; cuyo objato sera
promover la garantia ¥ cumplimiento de sus dere-
chos y el disefio y efecucidn de politicas pablicas de
proteccidn integral y fortalecimiento institucional,
social y familiar para reducir los factores de riesgo
gque dan lugar al reclutamiento y utilizacidn do asta
poblacion”. Es de conformidad con dicho mandato
que desde el despacho del Yicepresidente de la
Repdblica se elabora en el mes de septiembre,
gl documento de Politica Intersectorial con las
respectivas estrategias y lineas de accidn®. En di-
ciembra de 2007 se realiza la primera sesidn de
la Comisidn Intersectorial, v an ella, se aprusban
el documento de politica v las estrategias, v se
definen los municipios en los que se ejecutarsd la
politica en 2008,

il Documents que fue adoptado por el plena de la comislén Intersectorial, an su segunda reunldn, gl 12 de Julke de 2008,

El prinziplo a5 s=falado por el articulo 7 come "l reconocimlento como Bujetns de demrschos, la g:anantra ¥ cumplimiento

de los mismos, l& FITEI'I'Ell'Ili:ll:II'I de sy amenaza o ¥uineraclion y 1a seguridad de su restablecimiento Inmedigto en desamolio

del principle del Interéds superior”, Indicando que "se materiallza en el conjunto de politicas, planes, programas y acclones

gque == ajecuten en los dmbltos nackenal, departamental;, distrital ¥y municipalw, con 1a correspond lente aslgnaclon de

recursos Tinanclencs, fislcos ¥ umanos”.
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Tomando en cuenta los antecedentes normati-
vos nacionales e internacionales ya sefalados, asi
como la constatacion de una problematica de nifos,
ninas y adolescentes frente a la violencia armada
perpetrada por estos grupos ilegales, la Politica In-
tersectorial pone en el centro estructural de sus
estrategias y acciones el principio de proteccion
integral a la ninez, fuente inspiradora de los de-
rechos reconocidos en la Convencidn Internacional
de los Derechos del Nino y al que esta dedicado el
Libro | del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia
(Ley 1098 de 2006), principio especifico previsto
por el articulo 7 de la misma norma’.

Es por ello que tanto el objeto central de la Comi-
sion Intersectorial, como las premisas-estrategias y
acciones de la Politica Intersectorial de prevencion,
estan articuladas alrededor de los 5 ejes que inte-
gran el citado principio:

1. El reconocimiento de los ninos, ninas y adoles-
centes como sujetos de derechos.

2. La garantia y cumplimiento de todos sus dere-
chos de prestacion y de proteccion.

3. La prevencion de que dichos derechos no sean
amenazados ni vulnerados.

4. El restablecimiento inmediato cuando han sido
transgredidos o no ha sido observados.

5. El diseno y ejecucién de politicas publicas de
infancia y adolescencia en todos los niveles te-
rritoriales.

La Politica Intersectorial representa entonces el
conjunto de acciones de corto, mediano y largo pla-
Z0 que adelanta el Estado colombiano procurando
reducir progresivamente todas las formas de violen-
cia y explotacion de la ninez y la adolescencia que
inducen a la vinculaciéon de nifios y ninas con activi-
dades ilicitas o ilegales. En ese contexto se adopta
un marco de politica nacional para la prevencion del
reclutamiento y utilizacién, que orienta el diseno y

ejecucion de politicas de proteccion integral a la ni-
nez y adolescencia y el fortalecimiento de entornos
institucionales, familiares y comunitarios.

Asi, y de acuerdo con el marco de competen-
cias y funciones de las comisiones intersectoria-
les en la estructura del poder publico en Colom-
bia, la Comision Intersectorial para la Prevencion
del Reclutamiento y Utilizacion articula y coordina
acciones de las nueve instituciones nacionales
que la componen, y de los ciento siete municipios
y cinco localidades de Bogota, que han sido fo-
calizados teniendo en cuenta factores de riesgo
definidos por la propia politica: indices de violen-
cia intrafamiliar y violencia sexual; presencia de
grupos armados ilegales, cultivos ilicitos, corre-
dores estratégicos para el transporte de la droga;
minas antipersonales; tasa de muerte violenta y
de muerte por enfermedad prevenible elevada, y
altos indices de pobreza y marginalidad. Igualmen-
te, esas acciones se adelantan de acuerdo con
sus competencias en materia de infancia y adoles-
cencia, y por supuesto con el Plan de Accidén que
cada una de ellas se ha trazado, en la 6rbita de
las estrategias de la politica.

De acuerdo con lo indicado, el enfoque de la
Politica Intersectorial apunta a la garantia de dere-
chos, la proyeccion de politicas publicas de infancia
y adolescencia, y el fortalecimiento de los entornos
en los que transcurre la vida cotidiana de los ninos
y las ninas.

La garantia de derechos, proviene de las obliga-
ciones adquiridas por el Estado colombiano como
parte de la Convencién de los Derechos del Nifio y
los tratados especializados en la materia, los cua-
les han sido incorporados a la normatividad nacio-
nal, en un esfuerzo por proteger ain mas el patri-
monio juridico de los ninos, ninas y adolescentes,
que tiene su mayor reflejo en la definicion de unos

sujetos de derechos. Tales sujetos de derechos im-
pulsan al Estado mismo y a la sociedad a darles un
nuevo reconocimiento como personas auténomas,
titulares de derechos propios, lo que implica darles
un trato que parte primordialmente de la garantia
y proteccion de sus derechos humanos y de la pre-
vencion de riesgos, amenazas o vulneraciones.
Importantes perspectivas como la participacion de
los ninos y las ninas en las decisiones que los afectan,
la perspectiva de género, la étnica y cultural, la de los
ciclos vitales, y el estatuir el reconocimiento de los
derechos de proteccion, entre los que se encuentran
los derechos de ninos, ninas y adolescentes a ser pro-
tegidos contra el reclutamiento y utilizacién por grupos
organizados al margen de la ley, asi como su derecho
a ser protegidos contra el desplazamiento y las peores
formas de trabajo infantil, no son sino manifestaciones
del enfoque de garantia de derechos como elemento
basilar sobre el que se asienta la Politica Intersectorial
de prevencion del reclutamiento y utilizacién de ninos 'y
ninas por grupos organizados al margen de la ley.
Garantizar sus derechos y construir ciudadanos
ninos y ninas como sujetos de derechos, respon-
sables del respeto por sus derechos y por los de
los otros, es provocar en la sociedad y en el Esta-
do una transformacion cultural que los reconozca
ante todo como personas libres, con capacidad de
ejercer unos derechos reconocidos y consagrados
legalmente. Lo anterior forma parte indisoluble de
su naturaleza de ninos, ninas y adolescentes, que
al ser respetados integramente permitira su pleno
desarrollo en entornos familiares y sociales.
Acompasado con el impulso de la garantia de
derechos como eje fundamental de la Politica In-
tersectorial, esta el proceso de generar politicas
publicas de infancia y adolescencia promoviendo la
concientizacion del Estado del deber de disponer
acciones especificas en la materia, diferenciadas
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de los demas ejes de desarrollo impulsados por el
Estado. Se fortalecen asi los Consejos de Politica
Social en los entes territoriales para el disefio y
ejecucioén de dichas politicas, que apunten a la pro-
teccion de los nifos y nifas en calidad de sujetos
de derechos frente a potenciales factores vulnera-
dores y de riesgo, y como herramienta de preven-
cion del reclutamiento.

En ese aspecto, la Comision Intersectorial para
la Prevencion del Reclutamiento y Utilizacion de Ni-
nos, Ninas y Adolescentes por Grupos Organizados
al Margen de la Ley ofrece asistencia técnica en
el diseno de politicas publicas que respondan al
marco legal de garantia de derechos y proteccion
integral, y promueve una linea visible de prevencion
del reclutamiento en los Comités, Mesas o Redes
de Infancia.

En el marco de la transformacion cultural en
la que deriva una garantia efectiva de derechos, y
la configuracion de politicas publicas de infancia
y adolescencia, opera el fortalecimiento de entor-
nos. Asi, se impulsa en las familias, en las comu-
nidades y en las instituciones, el reconocimiento
de ninos, ninas y adolescentes como sujetos de
derechos, mediante la apropiacidon de marcos nor-
mativos para provocar un cambio de percepcion
que permita hacer visible y promover el reporte de
los riesgos, las amenazas y las vulneraciones de
sus derechos. Aunado a lo anterior, la Politica In-
tersectorial pretende vitalizar y consolidar redes fa-
miliares, comunitarias e institucionales que actuen
como guardianes, vigias y avizores de posibles per-
petradores contra esos derechos superiores.

Asi, recapitulando lo aqui senalado, el desarro-
llo de la Politica Intersectorial demanda el adelanto
de acciones especificas de cada una de las insti-
tuciones del Estado en los niveles nacional, depar-
tamental, distrital y municipal: asegurar la partici-
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pacidén de las nifias, ninos v adolascentes en las
decisiones deo politica; acompafar y fortalecer las
tareas de los Consejos de Politica Social; promo-
ver las rutas de reporte de situaciones de riesgo,
amenaza o vulneracidén de derechos vy movilizar a
la sociedad para que rechace cualquier forma de
violencia y explotacidn contra la nifiez vy la adolas-
cancia, entre otras.

Si bien wna politica de prevencién (concepto
vagamente desamollado en los sistemas de pro-
teccidn de la nifez en América Latina, dado qus
histéricamente los palzes de la regidn han impla-
mentado esquamas de atencidn) es compleja tanto
an su gestacidn como an suU compransidn, as im-
portante anotar que lo hasta aqul descrito, aunqua
pareciera tedrico e incierto, se desarrolla a través
de las siguientes accionaes puntuales que gjecuta
de manera directa el equipo que intzgra la Secreta-
ria Técnica de la Comisidn y que dirige el Vicepresi-
denta de la Repiblica:

ACCIONES

1. Acompafiar ¥ S5850MEr @ cada uns de |ss 9 entldades del or-
den nackonal y 3 los Tunclonarkcs o funclonarias encargados de
disafar y ejacutar el Plan da Accidn de prevencién de recluta-
mienta de la entldad, concebldo en &l marco de las T estrate-
glas definldas por 13 polftiza da pravencldn,

Indicadores
ARD 2009

2. Planes de Accldn construldos por las entldades que confor-
man la Comlisk¥n Intersactorial, & partir d= los lineam lentos de
la Politlca Intersectorlal.

2. Selecclonsr anuaiments 108 municiplos an 108 que 5@ Im-
plements |a Politica Intersectorial de prevenclén, & partir de
los factores de resgo establecidos para e aprobacidn de
Comlslén,

Para el 2008 & focallzanon G0 municipios y 2 localkdades,
Intarvancldn Total 2008;
103 munlclplos en 28 departamentos.
Elﬂmlﬂnnﬂlﬂﬂnwuﬂﬂm.ﬂug]ﬂ.

3, Construcckdn conjunta por parte de los equipos técnlcos de
las entidades que Integran 1a Comilskdn Intersactorial de una
Ruts de Prevencidn para la proteccldn de nifics y nifias de las
zonas focallzedas para el desarmollo de 13 politlca.

4. aproplaciin de la Ruta de Prevenclén por parte de las
autoridedes pdblicas, de las sutorikdades competentas, de oa
Ilid=res comunitarics y de los nifos, nifias y adolescentes para
2 aceldn de prevenzién,

10 reunkonas nterinstiuclionales nacionales y municlpales.

E. Construcckn conjunta con el Departamento Mackonal o
Planeaclidn da un documents CONPES de Prevenclin de Reclu-
tamiento y Utlizacidn de Nifics, MiNas y Adolescentes, con oS
aquipes técnicos de 1as entidades que Integran la Comilslén
Intersectorial y allados estratdglcos.

55% de avancea en el procaso de construcelén del docu-
manito.

1 reunkn Interinstitucional reallzada para valldacitn del
drbol de problamas y objetivos.

€. Presantar ¥ aproplar &n ¢ada slcakl@ la politica de preven-
clén, con &l acompafamiento de funclonaros y funclonaras del
arden naclonal, departemental, munklpsl ¥ local presentes en
cada regldn y con mlembros de organlzeclones soclales raclo-
nales e Intemackonales.

Trabajy de aproplaclin da la Polftlca Intersectorial con 28
gobernaclones.

103 alcaldias munklpales con concelmiants ¥ actualmente
Implementands Peolities Intersectorial de Prevenclén.,

5 localidades del Distrito Capltal con conaclmlanto ¥
gctualiments Implementando Politica Intersectorlal de
Prevenclién.

4,178 funclonarlos{as), mlembros de la comunidad,
organizaclones soclales, famlllas, nifics y niftas de los

munilciplos ¥ departamentos, aproplados de la Polftica
Intarssctoral.

T. Fozallzar conjuntaments con las alealdias munlclpales o dis-
tritales en cada uno de los 107 municlplos ¥ § localldades de

Bogots, |as zonas que presentan los mayores (ndices de fesgo
ifactores de fesgo definkdos por 1 Politica) para que nifos ¥

nifas pusdan ejercer sus derechos,

150 zonas focallzedas de los municlplos selecclonados (En
107 murnlclplos ¥ 6 localidades, se focallzan 2 6 3 zonas da
Intervencidn).




ACCIONES

&, Proyectar conjuntaments el Plan de Acclén de cada munic-
plo con el cronograma y las actividades proplas de la Polltica
Intersectorial de prevenclén de reclutamiento da nifica y nifias,
a desarrollar en cads uns de s draas peograficas definkdas

por &l municiplo o Iocalldad,

0 planes de accldn consolidados con los munlclplos focallzs-
dos.

ACCIONES

15, Apoyar técnicamente a las alcaldias municipales en la
Kentificackn de sus obligaciones lagales, tales como la confor-
maclén de ks Consajos de Polltica Soclal y la elaboracidn de 1a
paolftlca de proteccldn Integral 2 la niflaz.,

Acompafamiento & 28 reunlones de cons2)jos municlpales
de polftica soclal, con la particlpacidn de 1.082 personas.
Azesoria tdcniza a 8 mesas de pravancldn, departamenta-
les y distritales.

9, Identfcar las empresas privadas que dentro del trabajo so-

clal que realizan puadsn aportar “responsebllidsd soclsl” para
el desarrollo de |as acclones de la polftlca en las reglones.

23 reunlones de artlculacién reallzedas con el sector privado.

16, Acompafiar & |as alcaldias en la reviskin de sus planas da

dezarmollc ¥ =n el disefo de 1as polliticas pdblicas de Infancla ¥
adolescencla, en raspuasts al mandato del articuls 204 da la

Ley 10=EB8 de 2006,

a0 documentos de andlisls en desarrollo.

10. En las zonas geogrdficas focalkadas por las alcaldias,
corvocar espackos de trabalo con miembros de las comunlds-
das, autoridades pdblicas Iecales, comunidad educativa para
aproplar con ellos los marcos normatlvos de protecelén Integral
a la ninez y el principlo de corresponsabllkad.

82 |omadas de formesldn para aproplacitn de los MErcos for-
mativos da protecelén Integral, con la participackin de 4,354

17. Fortalecer 1a presencls ¥ aproplackin del tema da prevar-
cldn dal reciutamianto y utllizacién de nifos, nifas y adolkes-
centes en los subcomtds y mesas de Infancla de kos consejos
municlpales de politica soclal.

&Azesoria t&cnica a 75 reunlones de mesas de Infancla en los

municiplos focalizados, con la participacién de 1.708 parso-
M&s.

11. Sambrar &l diflogo en las comunldasdas, Institucones ¥
tfamlllas de las zonas focallzadas, para Incldir en 8 transfor-
macldn de sus parcapolones, Imaginarks y précticas hacla sl
reconocimlents y construcckin de nifics, nifas y adolescantss
Como “sujetos de derechos ¥ sujetos responsables de ajercar
BUS derechos”,

3 |ornadas de didlege con 88 comunidades de los munlclplks
focallzados, con la participackin de 193 parsonas.

18, Promavwer &l conceimiento y comprensldn del Slstema de
Responsabllidad Penal Juvenll por oz adolescentas y Evanes
de 188 Zonas focallzadas.

B2 reunlonas realizadas con Tunclonarios de casas de Justicla
yifo cantros de comvivencia.

12, Identficar en las comunidades de las zornas Tocallzadas,
redas y entornos protectores para fortalecenos y capacharias
en la pravencldn de la vulnerscldn de derachos de los niflos,
nifas y sdolescantes, particularments en todas [as formas de
violencla y explotacién, Incluldos su reclutamlants y utiizacidn

[por grupoE armados llegalas.

&7 redes |dentifcadas.

Realizaclén de 20 jmadas de trabajo para prevenclén de
wiolenclas, reallzadas con s Tamllias, comunidades, suto-
ridades locales ¥y mlembros de organizackones soclales.,
1.149 particlpantes.

19, Capachar a kos funclonaros pdblicos y de organlzaclones
sociales que operan en las Casas de Justicla y Cenfros de Con-
wivencla de ks munkiziplos focallzados, en temas de derachos
humanos, prevenciin de reclutamients, responsabllidad panal
Juwvenll y aproplacién de rutas constiuclonales y legales de
rastablecimiento de derechos.

& |ornadas de capachacldn y B49 particlpantss.

13. Reallzar ejerclclos de cartografia de derechos por munlcl-
plo o localidsd en los que particlpsn en promedio 100 nifios y
ninas por munikzipio (en 8Igunos &l nimar a5 mayor), para reco-
ger su percepckin del grado de cumplimlento de sus derechos &
Igentficar sus situaclones de Aesgo.

B0 cartografias de derechios reallzadas con la particlpacidn de
2.028 nios (777 - 38%) ¥ niNas [1.252 - 62%).

20, Disefar y difundir uns campais naclonsl de prevenckin de
todas 1as formas de wlolencla contra 1a nifiez, Inclulda su ¥incu-
lacidn con grupos al mangen de la lay, para que las famllias, las
comunidades y 13 socledsd reporten los casos de violencla y
rachacen todo acto de wiolachdn de derechos contra I nifez.

1 Campafia de pravencidn en construceién por parte de la
secretarla técnlca de la Comisidn Imtersectanal y la Agsncia
Lea Burnmgett.

14. Aportar a cada Consejo de Politlca Soclal &l documento que
contlens la slstematizacién de los resultados de |88 cartogra-
flzs con &l objeto de complamantar los dlagndstlcos de Infancla
y sdolescencla, levantados por los municlplos en la elaborackin
de 0B planes de desamollo.

17 decumentos de slstematizacidn reslizades y presentados a
loa conseos munlclpales de polftica soclal.

1. Acompafiar ¥ asesorar 3 los madios de comunicacldn nacks-
nales y locales en sus estrateglas de promocldn y prevencldn
de los derechas de los nifcs y nifias.

1E reunkones reallzadas con los medlos de comunicackin
munlcipal.

A0 reunionss reallzadas con 2l comité de comunicacionss
Interinstitucional de | Vicepresidencls ¥ entkdades que
forman parte de la Comiskn Intersactorial,




3. Premisas de las que parte
la Politica Intersectorial

Las proposiciones de la Politica Intersectorial de Prevencidn del Re-
clutamiento y Utilizacidn da Mifios, Ninas y Adolescentes son los con-
ceptos alrededor de los cuales gira la puesta en marcha de la polfti-
ca, sustentandola v déndole una razdn de ser. Se convierten en hilo
conductor ¥ criterio interpretador de las acciones gue an su nombre
gjecuta la Comisidn Intersectorial mencionada en al acapite que pra-
cade, ¥ qua fue creada por al Decrato 4690 de 2007,

Cada una de ellas existe como nodo de una red conceptual desde
donde se tejen universos trasformadores de los marcos tradicionales
de pensamiento ¥ de los modelos culturales, que impiden el reconoci-
miento de los nikos, nifas v adolescentes como sujetos de derechos
¥ los ubican ahora en el centro de las actuaciones estatales. |lgual-
menta, refuerzan la orientacidn de las acciones que ya adelantan las
entidades competantes, @ impulsan la generacidn de actuaciones an
aquellos espacios institucionales donde adn no las haya. Fundamen-
talmente, el nodo central es la modificacidn del enfoque con el que
familia, Estado v sociedad perciben vy asumen a sus nifios, nifas y
adolescantes, para avitar las constantes vulneraciones de derechos
gue determinan su fragilidad frente al reclutamiento y utilizacidn por
los grupos armados v los grupos organizados de delincuencia y otras
violaciones graves.

En el ambito de esta red conceptual, la Politica Intersectorial par-
te de seis premisas:

«  Articulacidn de acciones del Estado nacional ¥ local, de las orga-
nizacionas sociales y de la cooperacidn internacional.

«  Transformacién cultural para prevenir las violan-
cias y la explotacidn de niflos ¥ nifas.
Construccidn de sujetos de derachos que parti-
cipen en la construccidn de su proceso de vida
¥ de sujetos responsables de ejercer sus dere-
chos.

«  Proteccidn integral v garantia efectiva de dera-
chos.

Politicas pdblicas adecuadas & incluyentas.

Movilizacidn de la sociedad como vigla de de-

rachos.

La primara premisa, articulacion, representa
el punto de entrada de la Politica Intersectorial en
cada entidad territorial, impulsando la incorpora-
cifn en las agandas publicas locales de acciones
concretas para enfrentar el problema del recluta-
miento v utilizacidén de nifos, nifas vy adolescantes
por gupos organizados al margen de la ley, vio-
lencias qua se ejercen contra la nifiez v la adolas-
cancia, vinculacidn de nifios, nifias y adolescentas
@ organizaciones criminales, & igualmente al pro-
blema de la explotacidn de la nifiez en las peores
formas de trabajo infantil que se presentan en
nuastro pals. Tales desafios han sido identificados
gracias a estudios y estadisticas oficiales, para los
cuales, como ya se anotd, cada entidad del Estado
inacional y regional) debe contar con acciones para
su aliminacidn.

En este punto, se presenta la Politica Intersec-
torial como una iniciativa adecuada para la prevean-
cidn del reclutamiento, constatando la presencia de
iniciativas especificas de proteccidén integral de la
nifiez ¥ la adolescencia, ofreciendo acompafamien-
to a cada una de ellas a través de la ejecucidn de
las estrategias de la politica, v generando un Plan
de acciones nuevas qua racojan el planteamisnto
conceptual del qua parte el trabajo de la Comisidn
Intersactorial.

La segunda premisa, transformacion cultu-
ral, es al nodo central vy definitivo de la Politica
Intersectorial. Representa la ruptura de un modalo
milenario que considera a los nifios, nifas y adolas-
centes como incapaces, como *menores”, ¥ trans-
versaliza el gjercicio de su proteccidn y garantia
de derechos en la familia, ¥y especialmentz en los
imaginarios y practicas de sus padres o cuidado-
res. El no ocupar mi siquiera una posicidn real an
su entorno familiar ¥ social, ha llevado a siglos de
ooultamiento de su situacidn, a las constantas vul-
neraciones de derechos v a la puasta an riesgo de
su integridad personal y dignidad humana. Dicha
situacidn lo sostienes como un *objeto” dal que sus
familias puaden valerse, como alguien que no pua-
de expresar inconformidad frente a su realidad. De
ahl que la sociedad no lo considere una persona,
un sujeto, sino un ser vivo gue solamente puedes
ser escuchado a través de la interpuesta persona
dal padra, madre, cuidador o funcionario pdblico
que asume decisionas por él o alla.

Derribar ese paradigma social, ese imaginario
afincado en el colectivo, @s una tarea vital de cual-
quigr politica que pretenda visibilizar a los nifios,
nifias v adolescentas, que busque confrontar las
razones que los ponen en condicidn de fragilidad
fremte al actuar de los grupos organizados al mar-
gen de la ley, & impulse, tanto en las autoridades
pliblicas como en la sociedad, la necesidad de en-
tender de corazdn el papal central vy verdadaro que
la nifez ¥ la adolescencia jusgan en nuestro mun-
do, haciéndolo mas alla de la retdrica, ¥ convirtién-
dolo en una voluntad cierta que se transforme en
accionas concretas.

En este caso, la transformacidn cultural s un
llamado social, familiar & institucional, que no sa
siga eludiendo la realidad que viven los nifos, ni-
fias v adolescentas, lo que tantas vulneracionas ha
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provocado y que tantos riesgos sigue generando.
En resumen, se trata de modificar la manera como
los vemos a ellos y a ellas, para que al modificar
nuestra percepcién cambie nuestro trato, y al cam-
biar nuestro trato asumamos como propia la pro-
teccion y garantia de sus derechos, rompiendo asi
un ciclo de violencia que los ha implicado, que los
expulsa de los entornos en los que deberian sentir-
se mas seguros, y los convierte en presa fragil de
las agrupaciones armadas que al margen de la ley
aprovechan su condicién para cometer crimenes,
volviendo a victimizar a los ninos, ninas y adoles-
centes en una espiral que debe tener fin.

La tercera premisa, construccion de sujetos
de derechos y sujetos responsables de ejercer
sus derechos, implica en primerisimo término,
el reconocimiento de ninos, ninas y adolescentes
como sujetos de derechos. Ser un sujeto de de-
rechos implica que “tengo mi patrimonio juridico
personal e intransferible, independiente de los de-
rechos de los demas”, que “puedo gozarlo a pleni-
tud sin interferencias”, y que “puedo demandar pro-
teccion judicial y administrativa si alguna de esas
interferencias llega a alzarse para interrumpir mi
goce pleno y efectivo”.

El primer paso que rompe el modelo de “obje-
to” es la consagracion del Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia (norma que incorpora y adecua
los mandatos de la Convencion de los Derechos
del Nifo)®, sustitutivo de la estructura imperante
en el Cadigo del Menor®. Esta estructura hablaba
de los ninos, nihas y adolescentes como “meno-
res”, y consagraba la accion estatal toméandoles
como “objetos de proteccidn”, que solamente eran
susceptibles de proteccion estatal de fondo cuan-
do caian en “situaciones irregulares”. Esta protec-
cién, que partia de la condicién de “incapacidad”
los consideraba entonces objetos tutelables, pro-
tegibles mas alla de su opinién, o de sus derechos
mas inmediatos.

La evidente contradiccion entre el citado arti-
culo 44 de la Constitucion y el Cédigo del Menor,
termina gracias a la entrada en vigencia del Codi-
go de la Infancia y la Adolescencia, que trajo en
primer lugar la expresion “nifos, ninas y adoles-
centes”, trasladandolos a la elevada condicién de
“sujetos de derechos”(condicién ya definida por la
Convencion de los Derechos del Nino en 1989),
convirtiéndolos en plenos sujetos de sus propios,
autonomos y unicos derechos, promulgando una

8 Aprobado, como se dejé senalado, en la Ley 1098 de 2006.

9 Que fue el Decreto 2737 de 1989, y que quedd derogado por el articulo 217 de la Ley 1098 de 2006, salvo los articulos

320 a 325 y los relativos al juicio especial de alimentos, que auln siguen vigentes.

10 ARTICULO 15. EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y RESPONSABILIDADES. Es obligacién de la familia, de la sociedad y del

Estado, formar a los ninos, las ninas y los adolescentes en el ejercicio responsable de los derechos. Las autoridades

contribuiran con este propdésito a través de decisiones oportunas y eficaces y con claro sentido pedagégico.

El nifio, la nifa o el adolescente tendran o debera cumplir las obligaciones civicas y sociales que correspondan a un indi-

viduo de su desarrollo.

En las decisiones jurisdiccionales o administrativas, sobre el ejercicio de los derechos o la infraccion de los deberes se

tomaran en cuenta los dictamenes de especialistas.

amplia carta de derechos, que ejercen sin inter-
ferencias, que son litigables ante las autoridades
judiciales y administrativas, y que pueden ser ejer-
cidos de manera efectiva con total independencia
de su condicion familiar, social o personal.

Asi, y a través de ese transito conceptual, los
ninos y ninas se convierten en propietarios juridi-
cos de unas garantias y libertades fundamentales,
que pueden y deben ser ejercidas y respetadas por
separado, sin que dependan de las que recibirian
como integrantes de un nucleo familiar.

Bajo tal premisa de cimentacion de sujetos de
derechos, se incorpora la nocién y promocion de
sujetos responsables de ejercer sus derechos.
Sin este complemento no se podria realmente ha-
blar de sujetos de derechos. Por ello, en dicho pun-
to es imperativo citar el articulo 15 de la Ley de
Infancia y Adolescencia que ordena la obligacion
para la familia, la sociedad y el Estado, de for-
mar a los ninos, ninas y adolescentes en el ejerci-
cio responsable de sus derechos. Senala ademas
que nifos, ninas y adolescentes también tienen
la responsabilidad de cumplir obligaciones civicas
y sociales que correspondan a un individuo en su
desarrollo?°.

Nétese que la ley no le exige a nifos y nifas
cumplir con deberes, sino con responsabilidades.
Por ello, la politica de prevencion de reclutamiento
parte de la premisa de que ninos, ninas y adoles-
centes desde temprana edad deben ser formados y
promovidos por los adultos que les rodean (padres,
madres, cuidadores, maestros, funcionarios, poli-
cias, fiscales, jueces y pares) como personas res-
ponsables de ejercer sus propios derechos, lo que
implica necesariamente que no pueden amenazar
o vulnerar derechos de otras personas. La filosofia
que anima esta premisa de la Politica Intersectorial
para la prevencion del reclutamiento y utilizacién
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de ninos y ninas, es la importancia que tiene la
informacién y la participacion de los ninos, ninas
y adolescentes en su construccién como sujetos
de derechos y sujetos responsables de ejercer sus
derechos, a partir de dos acciones concretas: (1)
Cartografia de derechos, en la que ninos y ninas de
las zonas focalizadas por las alcaldias, les infor-
man (mediante sus dibujos) a sus comunidades y a
sus mandatarios locales, desde su propia percep-
cion, el grado de cumplimiento de sus derechos y
los riesgos y amenazas que viven y que les impide
su ejercicio o goce efectivo. Y (2) La apropiacion
que se hace con los adolescentes de los entornos
de las Casas de Justicia y de los lugares que defi-
nan las alcaldias, del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes, espacios donde se les in-
forman las implicaciones que cometer delitos tiene
en la aplicaciéon de dicho sistema.

llustra esta premisa de construccion de sujetos
de derechos y sujetos responsables de ejercer sus
derechos, un articulo publicado en septiembre de
2009, en el periédico ElI Tiempo por la escritora
colombiana Yolanda Reyes, titulado El valor de los
pequenos pactos, y que en algunos de sus apartes
senala: “...Acompanar ese punto de quiebre, cuan-
do los ninos salen del hogar para ingresar a una
pequena comunidad, me ha ayudado a entender el
papel regulador de las normas desde la génesis de
la vida colectiva. En ese microcosmos del Estado
Social de Derecho que es un jardin de infantes,
las normas son sinénimo de proteccion. Compartir
los materiales, esperar turno, bajarse del columpio
para dar oportunidad a otros, hablar y no pegar son
sencillos enunciados de un pacto simbdlico que no
s6lo protege a cada nino de los otros, sino de si
mismo: de su falta de control y de su inexperiencia
para medir las consecuencias de sus actos. A me-
dida que maduran, los ninos descubren, con ayuda
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adulta, que, entre tantos deseos, a veces irrecon-
ciliables, se erige un €0rden Otroi: una gramatica
invisible que regula las relaciones, incluso a costa
de pequenas concesiones, en aras del bienestar
particular y colectivo.

No es un proceso facil y lo ilustro con un ejem-
plo: cualquier nino de dos anos entiende que pres-
tar los juguetes es una buena norma, cuando se
trata de que su amiga le preste el osito que trajo
de su casa. El problema surge cuando la misma
norma ése devuelvei y es él quien debe prestar el
suyo. Esa nocién de que la norma se conjuga en
todas las personas (yo, tu, nosotros, ellos) resulta
dificil de digerir para un pequeno, egocéntrico por
naturaleza. Entonces el maestro, garante del orden
social, invoca el pacto colectivo: ési quieres que te
presten, también debes prestari.

Asi, mediante la repeticion de experiencias, los
ninos descubren el caracter reversible de los pac-
tos, hasta pactar sus propias reglas en los juegos.
Cualquier maestro puede dar fe de lo inquebranta-
bles que son los pactos de los ninos y de su es-
tricto cédigo de honor que ya quisiéramos tener no-
sotros, los adultos. Sin embargo, cualquiera sabe
también que la eficacia de los pactos reposa en
ese equilibrio entre el mutuo beneficio: éyo doy y tu
me das; no hago a otros lo que no quiero que me
hagani, y la presencia de una autoridad que obliga
a todos por igual y que sanciona, de forma impar-
cial, las transgresiones. Ese control externo, que al
comienzo ejercen padres y maestros, se incorpora
a la propia conciencia, a medida que crecemos: en
eso consiste volverse un ciudadano auténomo”.

En sintesis, esta construccion de ninos, ninas
y adolescentes como sujetos de derechos y como
sujetos responsables de ejercer sus derechos que
propone la politica de prevencién de reclutamien-

to y utilizacion de nifos y nifas por grupos orga-

nizados al margen de la ley y por grupos de delin-
cuencia organizada, pretende que las familias, la
sociedad y el Estado aprendan que ellos y ellas
tienen la condicidon constitucional de ser sujetos
de especial proteccion, lo que genera una carga
especifica y calificada a su favor que debe materia-
lizarse, primero, en acciones positivas que garanti-
cen sus derechos, mas alla de entender que ellos
y ellas tengan deberes juridicos positivos frente a
la sociedad.

En ese orden de ideas, no estamos ante un su-
jeto de responsabilidades en sentido estricto. Esta-
mos ante un sujeto que, de acuerdo con su etapa
de desarrollo, tiene como deber ejercer responsa-
blemente sus derechos, comprendidos frente a si
mismo como individuo, y frente a la sociedad como
integrante pleno y cabal de ella, lo que implica que
al ejercer sus derechos, al hacerlos valer, al exigir
proteccion administrativa y judicial, no debera trans-
gredir los derechos de otros y debera respetar las
normas que la sociedad se da para vivir en paz.

La cuarta premisa en esta construccion, es la
proteccion integral y garantia efectiva de los
derechos de ninos, ninas y adolescentes.

Al concepto de Proteccion Integral esta dedicado
todo el Libro | del referido Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia, articulandolo alrededor de los princi-
pios rectores de esta norma, los derechos y liberta-
des dispuestos en ella, y las garantias concomitan-
tes a los anteriores, y que tiene como antecedente
inmediato su consagracién en la Convencion Interna-
cional de los Derechos del Nino, otorgandole el ca-
racter de imperativo normativo, entendiéndolo como
que todo Estado debe asegurar a todo nino o nina
(persona menor de 18 anos) el ejercicio y garantia de
sus derechos (los reconocidos a todas las personas),
la seguridad de su proteccion especial en casos de
vulneracion (negacion del ejercicio del derecho), el

restablecimiento en casos de violacion (afectacion
del derecho) y la provisién de politicas sociales basi-
cas (politicas publicas) para mejorar las condiciones
de vida de la ninez y la adolescencia mediante el
aseguramiento del ejercicio de sus derechos.

Este antecedente es luego recogido por el ar-
ticulo 7 como un principio especifico del Cédigo,
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al senalar que se trata del “reconocimiento como
sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de
los mismos, la prevencién de su amenaza o vulne-
racion y la seguridad de su restablecimiento inme-
diato en desarrollo del principio del interés supe-
rior”, e indicando que “se materializa en el conjunto
de politicas, planes, programas y acciones que se
ejecuten en los ambitos nacional, departamental,
distrital y municipal, con la correspondiente asigna-
cion de recursos financieros, fisicos y humanos”.

Asi, la proteccion integral representa la existen-
cia de un sujeto pleno de derechos, que debe ser
mirado como un sujeto indisoluble juridico, como
una persona frente a la que se debe generar todo
un campo omnicomprensivo de acciones que per-
mitan garantizar total y efectivamente todos los de-
rechos consagrados por las normas nacionales e
internacionales.

Proteccion integral implica que sélo se conside-
ra que el sujeto de derechos nino, nina o adoles-
cente, se encuentra debidamente garantizado en
su patrimonio juridico, cuando toda circunstancia
de facto en las que se encuentra o puede llegar a
encontrarse como consecuencia de actos de vio-
lencia o vulneratorios que contra él y ella ejercen
los adultos, y cuando todas las formas de violen-
cia, de abandono, de discriminacion, de utilizacion
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para fines ilicitos y las diversas formas de explo-
tacion, son efectivamente conjuradas por las me-
didas administrativas y judiciales. Ademas, puede
predicarse que todos sus derechos fundamentales
estan plenamente protegidos frente a una vulne-
racion y frente a factores externos que puedan
violentarlos, no solamente porque han sido erradi-
cados, sino también porque han sido prevenidos y
sancionados.

En procura de esta proteccion integral, el arti-
culo 44 constitucional consagra que “La familia, la
sociedad y el Estado tienen la obligacion de asis-
tir y proteger al nino para garantizar su desarro-
llo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos”, y los eleva a la categoria de derechos
de interés publico al radicar la legitimacion en la
causa por activa al facultar para que exija de “la
autoridad competente su cumplimiento y la sancion
de los infractores”.

De esta forma, la proteccion integral se refleja
en la garantia de derechos, y en su prevencion a la
vulneracion, y para ello la Ley 1098 de 2006 con-
sagra obligaciones que en ese orden apuntan, dis-
gregandolas en obligaciones de la familia (articulo
39), la sociedad (articulo 40), y el Estado (articulo
41). También senala obligaciones especiales en ca-
beza de las instituciones educativas, las institucio-
nes de salud y los medios de comunicacion.

La quinta premisa que soporta la ejecucion de
la Politica Intersectorial para la Prevencion del Re-
clutamiento y Utilizacién de Ninos y Ninas por Gru-
pos Organizados al Margen de la Ley, es el acom-
panamiento a los ciento doce municipios, distritos
y localidades en el impulso y diseno de politicas

11 Esta obligacion frente a las politicas publicas de infancia y adolescencia esta contemplada en el Libro Ill de la Ley 1098

de 2006, Codigo de la Infancia y la Adolescencia.
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publicas adecuadas e incluyentes de proteccion in-
tegral a la ninez, obligacion indelegable!! impues-
ta a alcaldes y gobernadores por los articulos 201
y 204 de la Ley 1098 de 2006. Para la Politica
Intersectorial las politicas publicas adecuadas e
incluyentes en materia de infancia y adolescencia
son aquellas que definen programas, proyectos y
acciones que respondan a las realidades y dinami-
cas locales propias. Deben definirse a partir de las
perspectivas de ciclos vitales, de género, étnicas
y culturales, y en especial desde una perspectiva
de medicion de los derechos que el marco normati-
vo nacional ha incorporado como garantias legales
(derechos) y que realmente se puedan exigir y liti-
gar ante aquellas autoridades que los deben cum-
plir. Es decir, politicas con enfoques diferenciales a
partir de cada una de las perspectivas senaladas.

Tal construccion resulta fundamental para en-
tender si una entidad ha dado pleno cumplimiento
a la formulaciéon de una politica publica de protec-
cion integral, puesto que no esta permitido el argu-
mento de “transversalizacion” de las acciones en
materia de infancia y adolescencia, que entienden
que si una accion estatal, sea en el area que sea,
puede afectar positivamente a la ninez, entonces
estamos ante un componente de la politica de in-
fancia y adolescencia del municipio o el distrito.
Frente a dicha situacién, la Politica Intersectorial
plantea como verdad incontestable el que la o las
estrategias que han de aplicarse como politica pu-
blica de infancia y adolescencia deben estar sepa-
radas y diferenciadas como un cuerpo autébnomo
dentro de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales. Asi, a simple vista podra comprender-
se que existe una carta de navegacion especifica
para trabajar en pos de la integral proteccion y ga-
rantia de los ninos, ninas y adolescentes del muni-
cipio o distrito.

En ese punto, la Politica Intersectorial cumple
una labor de sumatoria de esfuerzos. Acompana
en lo local a la entidad rectora del Sistema Nacio-
nal de Bienestar Familiar y acompana y asesora de
manera complementaria a los alcaldes municipales
o distritales y a sus consejos de politica social en
la comprension de sus nuevas obligaciones, en la
organizacion y reestructuracion de las formas de
organizacion con las que cada regién cuenta en lo
local. Igualmente, apoya a los alcaldes complemen-
tando, a través de los resultados de las cartogra-
flas de derechos, el diagnéstico que cada munici-
pio o distrito debié realizar en la construccion de
sus planes de desarrollo como primer paso para
definir las estrategias y acciones pertinentes, y en
el fortalecimiento y acompanamiento en el diseno,
ejecucion y puesta en marcha de procesos propios
de monitoreo y seguimiento.

Cada uno de esos pasos responde al cumpli-
miento de los mandatos normativos vigentes, y se
refuerza, como ya se anotd, a través de la estrate-
gia de cartografia de derechos o mapas de tierra,
con la cual se pretende dar un cauce adecuado a
la voz de ninos, ninas y adolescentes frente a su
vivencia diaria en el ejercicio de derechos dentro
de su entorno de familia, escuela, barrio o vereda,
y municipio. Es un esfuerzo que busca dar cumpli-
miento al derecho de participacion que tienen fren-
te a las decisiones que les incumben.

El trabajo frente a las politicas publicas repre-
senta un esfuerzo por dar nacimiento a una voluntad
politica adecuada e informada, que decida aplicar
sus esfuerzos al fortalecimiento de las acciones de
proteccion integral sobre la ninez y la adolescencia,
en el ambito territorial que les es mas inmediato.

Y finalmente, la sexta premisa de la politica,
movilizacion de la sociedad para empoderarla
como vigia de los derechos de niios y nihas, al

igual que las cinco premisas anteriores no es un
planteamiento causal. Implica que todas las accio-
nes que se realizan para hacer realidad las premi-
sas de la Politica Intersectorial para la prevencion
del reclutamiento y utilizacion de ninos, ninas y
adolescentes, se tejen para impactar, movilizar y
perturbar a una sociedad que esta de espaldas
a la realidad que viven sus ninos, ninas y ado-
lescentes. Lo anterior, con el fin de transformarla
desde lo mas local de lo local, en una sociedad
que escuche (y no oiga), que respete (y no dispon-
ga) y que mire (y no vea) a los ninos y ninas como
sujetos e iguales.

Tomando en cuenta lo hasta aqui descrito, asi
como el caracter constante y dinamico que tiene la
ejecucion de la Politica Intersectorial para la Pre-
vencion del Reclutamiento y Utilizacion de Ninos,
Nifas y Adolescentes por Grupos Organizados al
Margen de la Ley, tenemos como planteamiento
completo el empoderamiento de la sociedad para
que se convierta en vigia de derechos.

Para dar contenido a la Politica Intersectorial,
y concretar su finalidad, se trazd el recorrido en el
que transcurre la cotidianidad y el desarrollo inte-
gral de los nifos, ninas y adolescentes, consideran-
do que su vida se inicia en la familia, y desde alli
recorre diversos espacios como el barrio, la comu-
na, la vereda, la iglesia, la escuela, el parque, las
instituciones y las alcaldias, como entornos en los
que su ejercicio integral de derechos esta puesto a
prueba. Aunque es claro que puede generarle bien,
también puede derivar en riesgos y vulneraciones
documentadas en los estudios e informes referen-
ciados previamente, los cuales patentizan la extre-
ma condicién de fragilidad en la que se encuentra
la ninez y la adolescencia.

En ese orden de ideas, un fuerte elemento de
la Politica Intersectorial es el fortalecimiento y re-
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vitalizacion de las redes familiares, sociales, ins-
titucionales, de ninos, ninas y jovenes, articulan-
dolas con las instituciones que forman parte del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Asi, seran
capaces de cerrarle el paso a quienes amenazan
o vulneran los derechos de los ninos, ninas y ado-
lescentes, incluyendo a quienes pretenden reclu-
tarlos o utilizarlos.

Este planteamiento erige a los integrantes de
las redes en vigias de los derechos de la nifez y
la adolescencia, mediante una apropiacion de los
marcos normativos que plantean la proteccién inte-
gral, entendiéndolos como verdaderos cdédigos de
conducta, y considerando los derechos de ninos,
ninas y adolescentes como asunto de interés publi-
co que incumbe a toda la sociedad.



4. La Comision Intersectorial
como instancia institucional

En la estructura del Poder Pdblico en Colombia, las Comisiones Inter-
sactoriales son entendidas como organismos adscritos, incluidos an
la Rama Ejecutiva o Administrativa. Su desamollo a nivel doctrinal ¥
legal es minimo.

La Ley 420 de 1998, las define en su articulo 45, asi:

ARTICULO 45. COMISIONES INTERSECTORIALES. El Gobierno Na-
cional podra crear comisiones intarsectoriales para la coordinacion ¥
orientacidn superior de la ejecucidn de ciertas funciones y servicios
publicos, cuando por mandato legal o en razdn de sus caracteristicas,
estén a cargo de dos o mas ministerios, departamentos administrativos
o entidades descentralizadas, sin perjwicio de las competencias aspeci-
ficas de cada wno de elos.

El Gobierno podra establecer la sujecion de las medidas y actos con-
cretos de los organismos y entidades competentes a la previa adopcidn
de los programas y proyectos de accidn por parte de la Comisidn Inter-
sectorial y delegarle slgunas de las funciones que le corresponden.

Las comisiones intersectorizles estardn integradas por los minis-
tros, directores de departamento administrativo, superintendentes y
representantes legales de los organismos y entidades que tengan a su
cargo las funciones y actividades en referancia.

Haciendo una lectura sistemdtica de esta disposicidn, podemos
entender que las comisiones intersectoriales existen para coordinar
y orientar la ejecucidn de las funciones v servicios piblicos que as-
tén a cargo de dos o mas entidades, v que puaden estar sujetos a

los programas o proyectos definidos por la propia
comisidn intersectorial.

Acogiendo esta estructura administrativa, el
Decreto 4690 de 2007 crad la Comisidn Intarsac-
torial para la Prevencidn del Reclutamianto v Utili-
zacidn de Nifios, Mifas y Adolescentes por Grupos
Organizados al Margen de la Ley con el encargo
institucional de articular y orientar la ejecuciin de
las acciones para prevenir al reclutamiento y utili-
zacidn de nifios, nifias, adolescentes v jdvenas por
grupos organizados al margen de la ley. Lo antarior,
an cumplimiento de wun objeto especifico que ha
quadado plasmado en lo referido an este documen-
to: “promover la garantfa y cumplimiento de sus de-
rachos v el disefio ¥ ejgcucidn de politicas piblicas
de proteccidn integral v fortalecimiento institucio-
nal, social y familiar para reducir los factores de
riesgo que dan lugar al reclutamiento y utilizacidn
de esta poblacidn”.

La labor de articulacién y orientacién de las ac-
ciones de prevencidn dal reclutamiento se cumple
frente a las instituciones que conforman la Gomi-
sidn Intersectorial, las cuales se encuentran en el
articulo 2 dal Decreto 4690, asi:

1. Vicepresidencia de la Repidblica, quien preside
la Comisidn.

Ministerio del Intarior y de Justicia.

Ministario de Relaciones Extariores.

Ministario de Defansa.

Ministerio de la Proteccidn Social.

Ministerio de Educacidn Macional.

Nmem e wh

Agencia Presidencial para la Accidn Social v la

Cooperacidn Internacional.

8. Alta Consejerfa para la Reintegracidn Social y
Econdmica.

9. Programa Presidencial Colombia Joven.

10, Instituto  Colombiano de Bienestar Familiar

ICEF.

Frente a ellas, ha colaborado activameante en la
consolidacién de un Plan de Accidn por cada insti-
tucidn, en al que se reflgjan las accionas que ade-
lantan en pro de la proteccidn integral de la nifez,
con sus correspondientes estrategias de actuacidn
¥ presupuesto asignado, que se une a la definicidn
de las Estrategias y Lineas de Accidn que compo-
nan la Politica Intersectorial en su intagridad, v que
fue adoptada por al pleno de la Comisidn Intersac-
torial. Estos dos primeros pasos en el accionar de
la Comisidn Intersectorial se complementaron v
complemeantan con la definicidn de los municipios
en los que se ejecutard la Politica, v que pasaron
de cincugnta en el afo 2008, a ciento trece muni-
cipios para focalizar en el 2009, Lo anterior con la
aprobacidn y orientacidn de los programas que en
materia de prevencidn del reclutamignto v utiliza-
cidn de nifios, nifas ¥ adolascentes adelantan las
entidades nacionales & internacionales, asl como
las organizaciones sociales y regionalas.

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto 4690,
la coordinacidn del cumplimiento de las funciones
asignadas a la Comisidn Intersectorial por el arti-
culo 2 da la misma norma, corresponde a la Secra-
taria Técnica, quien a la fecha se ha encargado,
por un lado, de la articulacidén con cada una de las
institucionas integrantes, asi como de la ejecucidn
directa de la Politica Intersectorial en cada uno da
los municipios focalizados vy definidos por el pleno
de la Comisidn.

En ese orden de ideas, la Sacretaria Técnica se
encarga de ejecutar el Plan de Accidn definido por
la Comisidn Intersectorial, que no es otro distinto
de la materializacién de cada uno de los elementos
de la Politica Intersectorial a través de su equipo,
impulsando acciones qua propician una transfomma-
cidn cultural, implican el didlogo social para que las
familias ¥ las comunidades entiendan su rol como
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viglas de derechos, y propician la participacidn de
las nifias, nifios ¥ adolescentas aen la configuracidn

de politicas de infancia v adolescencia adecuadas
a través de la metodologia de Cartografias de Dera-
chos. lgualmente, apoyan el fortalecimiento de los
Consajos Municipales de Politica Social COMPOS,
trabajan en la generacidn de una Ruta de Reporta da
casos, ¥ conviarten la educacidn legal an un medio
de prevencidn.

Asl, ademds de definir la aplicacidn de la Poli-
tica Intersectorial previamente aprobada, la Comi-
sidn Intersectorial tiene en la Secretaria Técnica
una instancia facilitadora de su tarea de ejecucidn
de dicha politica, de sus estrategias y lineas de
accidn.




ACCIONES DE LA COMISION
DURANTE 2009




6. Acciones en el nivel
municipal y departamental

La Comigidn Intersectorial para la prevencion dal reclutamiento v uti-
lizacidn de nifos ¥ nifias por grupos organizados al margen de la ley
(Decreto 4690 de 2007), aprobd en su primera sesién del afo 2009,
B0 municipios v 2 localidades de la ciudad de Bogotd, con el fin de
desarrollar la estrategia de prevencidn v sus lineas de accidn, que en
conjunto con las zonas focalizadas en el afo 2008 (48 municipios y 2
localidades), representan una cobertura de su Plan de Accidn en 108
municipios localizados en 31 departamentos del pals, v & localidadas
de Bogota.

De acuerdo con las estrategias vy lineas de accidn establecidas v
aprobadas por la Comisidn Intersectorial en su segunda sesidn, en al
primer samestre del afio se realizaron las siguientes acciones a nivel
nacional, departamental ¥ municipal.

ANTIOQUIA
Aunque la Politica Intersectorial se desamolla en los municipios ¥y no a
nivel departamental, s& nos ha convocado desde varios espacios de
la Gobernacidn para asesorar ¥ acompanar procesos para pravenir el
reclutamiento de nifios ¥ ninas en Antioguia. Los municipios que ac-
tualmente se encuentran focalizados en el desarrollo de la estrategia
son Bello, tagll, Apartadd, La Ceja, Caucasia, Tarazd e ltuango.
Desde la Secretarfa Técnica de la Comisidn Intersectorial se ha
adelantado un trabajo importante en la mesa de prevencidn de ra-
clutamiento da la Gobernacidn de Antioguia. 5e ha acompanado y
articulado el trabajo de la mesa de prevencidn en el cual se apoyd

la elaboracidn de un documento para modificar el
decreto de creacidn de la mesa v se apoyd la con-
solidacidn de un Plan de Accidn para 19 munici-
pios del Departamento, ocho de los cuales fueron
focalizados por la Comisidn Intersectorial, a partir
de los lineamientos de la Politica Intersectorial de
Prevencidn. De igual forma, la politica fue apropia-
da en la dependencia de la Asesoria de Paz, en la
Asesoria Departamental de Juventud, Gerencia de
Infancia, Derechos Humanos, secratarlas de Salud,
Educacidn vy Gobiemo. En &l marco de trabajo con
la mesa, se realizd la apropiacidn de la politica de
prevencidn por parte de otras entidades invitadas
dal orden local v nacional, asl como por las OMG
v entidades de cooperacidn nacional. También se
capacitd a la mesa frente al marco normativo de
proteccidn integral & internacional en el tema de
prevencidn y vinculacidn de nifios, nifias y adolas-
centas vy en derechos de la nifez.

En al marco de la estrategia 1, asesoria y as-
tudio a los programas de prevencidn, se realizaron
las recomendacionas técnicas pertinentes para el
desamollo del proyecto La Aventura de Yivir, adelan-
tado por la Corporacidén Gestores de ldeas para la
Paz GIDES, la Asesoria de Paz de la Gobernacidn
de Anmtioquia v UNICEF en algunos municipios deal
bajo Cauca antioquefio. La Secretaria Técnica de la
Comisidn Intersectorial hace parte del comité téc-
nico del proyvecto.

En &l desarrollo de la estrategia de prevencidn
de violencias ¥y movilizacidn social, articulamos la
politica a la secretaria de juventud del departamean-
to. Se vio la posibilidad de desarrollar la estrategia
Golombiao en los ocho municipios focalizados por
la Comisidn Intersectorial en el departamento de
Antioquia.

Madallin

La apropiacidn de la Politica se ha realizado an va-
rios espacios con &l fin de difundirla v de articular
las acciones frente a la misma. La apropiacidn se
realizd con Corporacidn Paz y Desarrollo, el Progra-
ma Paz ¥ Reconciliacidén de la Alcaldia, Personeria,
Gides, Ret, OCHA, MAPP OEA, DACMUDH, IPC, ICEBF,
Inder ¥ Unicef. Lo antarior parmitid la focalizacidn
da la Comuna 13 en donde s& construyd un contex-
to local conjunto desde las entidades y organizacio-
nes que trabajan alll para conocer la situacidn de
los nifios vy nifias.

Se adelantd una iniciativa interinstitucional para
la visibilizacién v acompafamiento a nifos, nifas y
adolescentes afectados por la violencia en dicha
comuna, cuya finalidad fue revisar la propuasta de
consolidacidn de un blogue institucional de inter-
vancidn.

Asimismo se identificaron espacios v redes pro-
tectoras en la Comuna 12, Lo anterior, con el fin de
fortalecer @ impulsar dichos espacios & incluirlos
en las otras acciones que se desarrollan con la
comunidad en aras de la proteccidn de los nifios v
nifias en la zona.

e han realizado reunionas con los fiscales de la
Unidad de Justicia ¥ Paz para aclarar dudas frante a
la situacidn legal de los nifios ¥ nifas vinculados al
conflicto.

Asesorfa técnica en proyectos: se ha solicita-
do a la Secretaria Técnica la revisidn de proyectos:
Fundacidn EPM, IPC, Gides, OEA v Parsoneria.

Dentro da la estrategia de apropiacidn de mar-
cos normativos se participd en varios foros v acti-
vidades que la ciudad de Medellin ha realizado ¥
a los cuales nos han convocado para apoyar los
diferentes temas de derachos de la nifez.
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Bello

Se realiz6 la apropiacion de la politica por parte
del alcalde y su gabinete. Se llevé a cabo un Plan
Anual de Accion que fue incluido como linea de pre-
vencion de reclutamiento en el plan operativo de
infancia anual 2009 del municipio. La Politica tam-
bién fue apropiada por funcionarios(as) de la Casa
de Justicia.

Durante el ano se ejecutaron diferentes accio-
nes de acuerdo con las estrategias de la Politica.
Se focalizé la zona de intervenciéon en la Comuna
6, aunque se realizaran otras acciones puntuales
que el municipio requiere en las comunas 1, 7, 8,
9y 10.

Se realiz6 una intervencion en el Foro de Infan-
cia, organizado por el municipio en el marco de la
semana de actividades Festividades de Quitasol,
en el que se presentd la Ley de Infancia y Adoles-
cencia y el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes frente a madres comunitarias, lideres
funcionarios locales y organizaciones sociales.

Se recopilé el diagnéstico de nifez y el docu-
mento de politica publica para el analisis y apli-
cacion de metodologia de Politica Publica con en-
foque de derechos de la Secretaria Técnica de la
Comision Intersectorial.

Se realiz6 la presentacion del Sistema de Res-
ponsabilidad Penal para Adolescentes al equipo
técnico de la Casa de Justicia, con funcionarios
de la Fiscalia, el ICBF, la Alcaldia, la Defensoria
y demas entidades que son parte de la Casa de
Justicia.

Dentro de la estrategia de prevencion de violen-
cias y movilizacion social se inici6 el proceso para
el desarrollo de la estrategia Golombiao EI Juego
para la Paz, programa vicepresidencial adelantado
por Colombia Joven con el apoyo de UNICEF y la
Agencia para la Cooperacién Técnica Alemana GTZ.

El municipio de Bello participé como ponente
en el Primer Congreso Internacional de Prevencioén,
mostrando su experiencia en prevencion y el desa-
rrollo del trabajo de construcciéon y puesta en mar-
cha de la politica publica para la infancia.

Caucasia

Se realiz6 la presentacion ante el Consejo Municipal
de Politica Social de la Politica Intersectorial y se
construy6 un Plan de Accidén para el departamento
donde se priorizaron zonas rurales del municipio don-
de existe el mayor riesgo de reclutamiento y utilizacion
de ninos, ninas y adolescentes (Cuturd, Margento, El
Pando y El Porvenir). Estas zonas seran trabajadas en
articulacion con todas las instituciones participantes
en el COMPOS con la finalidad de hacer una presen-
cia institucional articulada bajo la coordinacion de la
Secretaria Técnica de la Comisidn Intersectorial y la
Comisaria de Familia del municipio.

Itagui
La Politica de Prevenciéon fue apropiada por parte
de los espacios de la Secretaria de Participacion,
Bienestar Social, la coordinadora de Infancia del
municipio. Tal apropiacion se realizd6 también con
la Mesa de Infancia del municipio lo que dio como
resultado la concertacion del Plan de Accion.
Actualmente, el PDM y el diagnéstico de ninez
se encuentran en etapa de analisis asi como la me-
todologia establecida, de cara al apoyo técnico a la
construccion de politica de ninez en el municipio.

Ituango

Se realiz6 una primera visita interinstitucional de
acercamiento al municipio. Dentro del marco del
proyecto La Aventura de Vivir de la Corporacién Gl-
DES, en asocio con la Asesoria de Paz de la Go-
bernacion, la Secretaria Técnica de la Comision y

Unicef. También se realiz6 una visita a las comuni-
dades con las cuales se esta trabajando para co-
nocer el avance del proceso y dar las recomenda-
ciones técnicas necesarias para el desarrollo del
mismo.

La Ceja

Por solicitud de la Secretaria de Educacion y su ex-
periencia educativa, se inici6é el trabajo con el mu-
nicipio en la tarea de apropiacion de la Politica por
parte de la Alcaldia y la Secretaria de Educacion,
las cuales aceptaron la estrategia y desarrollo de
un Plan de Accidon conjunto. La Politica fue apro-
piada por el Comité de Infancia y Adolescencia del
municipio, el cual viene articulando todo el trabajo
que se esta ejecutando en cuanto a la construccion
de la Politica Publica de Infancia.

Se conocidé la experiencia de prevencidon que
adelanta la Fundacién el Mana, que con el apoyo
del sector privado presta servicios a los ninos y a
las ninas del municipio fuera del horario escolar,
como oferta importante de recreacion.

Posterior al proceso de apropiacién de la Poli-
tica Intersectorial, se construyé un Plan de Accién
que obedece a las necesidades puntuales del muni-
cipio en el tema de proteccion integral de los ninos
y ninas, el cual consiste basicamente en el comple-
mento y asesoria a los procesos locales que ya se
estan desarrollando en el municipio.

Taraza

Se realizé una primera visita para que la Alcaldia
se apropiara de la Politica Intersectorial. Dentro
del proyecto Gides se realizé una visita a las areas
rurales de intervencion en las cuales se desarrolla
el proyecto. Las zonas focalizadas de trabajo son
Vistahermosa, Divino Nino, Santa Clara y la Inma-
culada Seccion km 5.
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Se han adelantado acciones con los referentes
de infancia del municipio, quienes apropiaron la Po-
Iitica Intersectorial de Prevencion y se construyé
un Plan de Accién para desarrollar en los territorios
focalizados, ya que presentan un mayor riesgo de
reclutamiento (La Caucana, El Guaimaro, Las Pal-
mas y Pabas).

ARAUCA
Arauca
Se presentod la Politica de Prevencion ante la Secre-
taria de Gobierno, el ICBF, el coordinador de Asun-
tos Indigenas de la Alcaldia Municipal de Arauca y
el Programa de Infancia y Adolescencia, focalizan-
do la Comuna 3y el resguardo Matecandela.
Resguardo Matencandela

Se realizaron dos ejercicios de cartografia, en
los que participaron los nifos, ninas y adolescen-
tes de las etnias Hitnu y Sikuani, algunos de ellos
provenientes del resguardo Corosito. Actualmente
el documento se encuentra en etapa de sistema-
tizacion para ser presentado al COMPOS del muni-
cipio.

ATLANTICO

Se presentd la Politica de prevencién ante auto-
ridades departamentales y se instalé la mesa de
prevencion de la Comision Intersectorial. Asimis-
mo, por solicitud del departamento, se realizd una
nueva focalizacién de los municipios, incluyendo
Sabanalarga y retirando Puerto Colombia.

En coordinacién con la Gobernacién, la ACR y la
Comision Intersectorial se realiz6 una reunion de
apropiacion de la Politica por parte de los munici-
pios focalizados: Soledad, Malambo, Baranoa, Sa-
banalarga y Barranquilla, con el fin de concertar el
Plan de Accion.
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Baranoa

Se realiz6 una reunién con las autoridades locales
para la presentacion de la Politica de Prevencion.
Se asistio a una reunién del Consejo Municipal de
Politica Social sobre alimentacion escolar, en el
que se presentaron las metas que debia cumplir el
programa del ICBF y la Alcaldia. Alli se hizo referen-
cia a la importancia de ejecutar este Consejo de
Politica desde un enfoque de derechos.

Barranquilla

Se realizé una actividad de transformacion cultural
por parte de la Fundacion IATRIKE con desmoviliza-
dos de la ciudad de Barranquilla. De igual forma,
se llevd a cabo una cartografia social en la Casa
de Justicia de Barranquilla, con ninos y ninas prin-
cipalmente estudiantes de los colegios Helena de
Chauvin, Centro Social Don Bosco, Centro Social
Yakelin y del Técnico distrital de Rebollo, que viven
en los barrios La luz, Simén Bolivar y Rebollo. Ac-
tualmente, la cartografia se encuentra en proceso
de sistematizacion.

Malambo

La Politica Intersectorial de Prevencién fue apro-
piada por parte de las autoridades locales con el
fin de iniciar un acercamiento, realizar el Plan de
Accién conjunto y llevar a cabo la focalizacion de la
zona de intervencion.

En el marco del Consejo de Politica Social se
presentd la Politica de Prevenciéon ante el alcalde,
la comisaria de familia, las secretarias de Salud,
Educacion, Desarrollo Integral, la cogestora de la
Red Juntos y otros actores de la Red, dos delegadas
del ICBF y lideres comunitarias de Accién Social.
Durante el COMPOS se abordé6 el tema de alimen-
tacion escolar con relacion al cual se presentaron
las metas que debia cumplir el programa del ICBF

y la Alcaldia. Ademas, se realiz6 la presentacion
ante el Consejo Municipal de Politica Social del en-
foque de politicas publicas de proteccion integral
a la ninez. Alli se hizo referencia a la importancia
de programas y planes que incorporen y apropien
el enfoque de derechos de la ninez en el proceso
y en la construccién de las politicas publicas de
infancia y adolescencia.

Sabanalarga

Las autoridades locales se apropiaron de la Politica
Intersectorial de Prevencion con el fin de iniciar un
acercamiento, realizar el Plan de Accién conjunto y
focalizacion de la zona de intervencion.

Soledad

Se realiz6 una reunién con las autoridades locales
para la presentacion de la Politica de Prevencion
en el marco del Comité Interinstitucional de Preven-
cion y Control de Drogas. En proceso de construc-
cion esta el Plan de Accidn y focalizacidon de la zona
de intervencion.

BOGOTA

La Politica Intersectorial fue presentada al secreta-
rio General con el fin de articular acciones y definir
el trabajo con las localidades.

La Comision actualmente participa en el Comité
Distrital de Infancia con el fin de entrar en articu-
lacion con la oferta. Asimismo a nivel local existen
planes de accidon construidos en las localidades de
Usme, Ciudad Bolivar, Suba y San Crist6bal, donde
se esbozan las principales lineas de la Politica de
Prevencion que adelanta la Comision Intersectorial.
Localidades Suba, Usme y Ciudad Bolivar

La Politica Intersectorial fue presentada ante la
Subdireccion Local de Integracion Social. La Politi-
ca de Prevencion ante la gestora social de la locali-

dad, encargada del Comité Operativo de Infancia y
Adolescencia, asi como ante el Subcomité de Infan-
cia y Adolescencia, en el que se socializ6 el Plan de
Accién con sus miembros.

El barrio Gran Yomasa fue focalizado para ejecu-
tar la Politica en la localidad de Usme. Para consoli-
dar vigias de los derechos, se cuenta con la Red de
Buen Trato en las tres localidades.

Localidad San Cristobal

La Politica Intersectorial fue presentada en la Alcal-
dia Local ante el secretario juridico de la Alcaldia
Local y la encargada de los procesos sociales de
la misma. Asimismo, en la Subdireccion Local de
Integracion Social, dicha politica se present6 en el
marco de NODO, articulador de los procesos en la
localidad, donde confluyen los espacios del Comi-
té de Infancia y Adolescencia, el Consejo Local de
Atencion Integral a Victimas de Violencia Intrafa-
miliar y Explotacion Sexual, la Red del Buen Trato,
la Mesa de Trabajo Infantil y el Comité de Mujer y
Género.

Ademas en el Comité Operativo de Infancia y
Adolescencia COIA, se realiz6 la presentacion de la
Politica de Prevencidn a sus miembros, socializan-
do una propuesta de accion que fue incluida en el
Plan de Accién del comité. Tal propuesta fue elabo-
rada con el apoyo de la Comisién, validada en ju-
nio con ocasion de la concentracion de los comités
del Distrito en la Planeacion del Consejo Distrital
de Ninos y Ninas. Asimismo, en la Mesa Territorial
Chiguaza, se expuso la Politica para comprender la
pertinencia de focalizar las acciones contenidas en
el Plan de Accidén para dicho territorio.

Para consolidar vigias de los derechos, se cuen-
ta con la Red de Buen Trato. En el mes de diciem-
bre se realizé la primera cartografia de derechos
con los consejeritos de la localidad, arrojando unos
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resultados satisfactorios, dado el alto nivel de par-
ticipacion y receptividad por parte de los ninos y
ninas participantes en el ejercicio.

BOLIVAR

Se realizé la apropiacion de la Politica Intersecto-
rial con un asesor de la Gobernacion de Bolivar y
la secretaria de Gobierno, y se plantea la necesi-
dad de adelantar acciones conjuntas en materia de
prevencion de reclutamiento, articulandonos con la
mesa de infancia del departamento para hacer visi-
ble la problematica.

Cartagena

Se realizé la apropiacién de la Politica de Preven-
cion por parte de la Alta Consejeria para la Rein-
tegracion ACR, la Mision de Apoyo al Proceso de
Paz en Colombia de la Organizacién de los Estados
Americanos MAPP OEA, la Organizacion Internacio-
nal para las Migraciones OIM, Save The Children,
el ICBF, las cajas de compensacion, universidades,
organizaciones sociales, y la Unidad de Infancia y
Familia del Distrito. Se incluy6 alli la aprobacién del
Plan de Accidn presentado a la Alcaldia. Asimismo,
se realizd una reunién con el Plan Internacional y
la Procuraduria Distrital, con el fin de generar la
apropiacion de la Politica y articular acciones de
prevencion.

Se realizé ademas una reunioén con la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliaciéon CNRR para
la presentacion de la Politica de Prevencién, con el
fin de indagar y articular el trabajo que se esta rea-
lizando en prevencidon y conocer el trabajo que se
viene desarrollando con ninos y ninas.

Se realizé una capacitacion de la Ley de Infancia
y Adolescencia y del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes a nivel local, dentro de la
mesa distrital de prevencion de reclutamiento.
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En Cartagena se realizé la estrategia de trans-
formacién cultural en la localidad 2, asi como la
estrategia 6 dentro de la apropiacion de los marcos
normativos de proteccion de la Politica por parte de
las casas de justicia de Chiquinquira y Country.

Actualmente se encuentra en estudio el docu-
mento de politica publica construido por el Distrito
para la aplicacion de la metodologia de enfoque de
derechos, desde la estrategia de prevencion.

San Juan de Nepomuceno

Tuvo lugar la apropiacién de la Politica de Pre-
vencion por parte de la Alcaldia del y el Consejo
Municipal de Politica Social, los cuales también tu-
vieron conocimiento del contexto y de varios de los
programas que trabajan en la zona. Actualmente se
encuentra en anélisis el Plan de Desarrollo Munici-
pal y Diagndstico de Infancia.

BOYACA

Junto con la Gobernacion del departamento se hizo
un primer acercamiento a partir de de la apropiacién
de la Politica de Prevencion a través de la direccion
de grupos poblacionales, convivencia, derechos hu-
manos y coordinacion de juventud. Se solicité la
articulacion de los programas en los municipios fo-
calizados actualmente por el departamento, en el
plan de erradicacion de trabajo infantil.

Chiquinquira

Alli se realiz6 la primera visita institucional, presen-
tandole al Alcalde la Politica de Prevencion. Igual-
mente, se presenté un Plan de Accién y se identifi-
caron zonas de intervencién y actores estratégicos
para el desarrollo de la estrategia. De igual mane-
ra, de la Politica se apropi6 la oficina de gestion so-
cial y corporaciéon desarrollo, y se focalizaron para
el avance de la estrategia los barrios Boyaca Alto y
la Alameda. Actualmente se encuentra en estudio

para la aplicacion de la metodologia de politicas
publicas, el PDM y el diagndéstico de ninez.

Sogamoso

La Alcaldia se apropi6 de la Politica Intersectorial.
De igual manera, se realizd una reunidon con el cen-
tro zonal del ICBF, con el fin de articular las estra-
tegias de la Politica de Prevencion en su plan de
trabajo. Se planeé alli la realizacién del Subcomité
de Infancia y Familia, espacio en el que se presen-
taron los adelantos en el municipio de la Politica
de Prevencioén.

También se participé en el Comité de Infancia
con el fin de conocer los avances en la construc-
cion de la politica publica y asesorarla en el tema.
Se enviaron recomendaciones técnicas al decreto
de conformacion de la mesa y la funcién minima
que dicha mesa debe cumplir en el municipio. Se
realizd6 una presentacion del marco normativo de
proteccion integral y avances del desarrollo de ac-
ciones en el municipio. En los Consejos Municipales
de Politica Social en los que se hizo presencia, se
presentd el marco de proteccion integral, la Politica
Intersectorial, el Plan de Accion para aprobacion, y
se conoci6 el contexto local del municipio frente a
la situacion que viven los ninos y ninas.

Otras actividades que se llevaron a cabo fueron
el Foro Prevencion de Violencias realizado con la co-
munidad, autoridades locales y organizaciones so-
ciales, liderado por la Alcaldia Municipal y la Asocia-
cion Grupo Opciones, socio estratégico de la linea
de prevencion de violencias de la Politica Intersec-
torial de Prevencion. lIgualmente se realiz6 el Foro
de apropiacion Marcos de Proteccion Integral con la
comunidad en general y el apoyo de la Alcaldia.

Se particip6 del lanzamiento del Plan Sogamo-
senos 2025, actualmente en estudio para asesoria
técnica, y se realizaron varias cartografias de de-

rechos en instituciones educativas del area rural y
urbana, asi como en los clubes juveniles del ICBF,
de acuerdo con las zonas focalizadas: Mochaca,
Santa Ana y Santa Barbara. Se ha realizado un
acercamiento con el centro de convivencia en la
apropiacion de la Politica y de cara a la posibili-
dad de adelantar acciones de capacitaciéon a los
funcionarios(as).

Dentro de la estrategia de movilizacion social
se han realizado entrevistas con los periodistas a
nivel local con el fin de hacer visible la problema-
tica de reclutamiento y las acciones de prevencion
de reclutamiento que se estan adelantando en el
municipio.

Tunja

Se realiz6 una reunién de presentacion (y también
de articulacion) de la Politica de Prevencién al sec-
tor de la salud, a la Red de Sancién Social Contra
el Abuso Sexual Infantil y a la Red del Buen Trato,
con el fin de vincularlos en el desarrollo de las ac-
ciones de la Politica en el municipio.

Se realiz6 un Foro de Ninez en el cual partici-
paron las principales autoridades locales, como la
Gobernacion y la Alcaldia, y también la comunidad
educativa, los jovenes y adolescentes, entre otros.
El motivo, la Ley de Infancia y Adolescencia y su
aplicacion en el ambito municipal.

Se particip6 en los consejos municipales de po-
Iitica social y en el subcomité de infancia para la
presentacion de la Politica de Prevencion. Ademas,
se moviliz6 nuevamente a la mesa de infancia con
un documento que le permitié cierto dinamismo al
proceso. De igual manera, se llevé a cabo un ejer-
cicio con la matriz de ejes estructurales de la ley,
para levantar un mapa institucional frente a las ac-
ciones que se realizan en prevencion de vulneracio-
nes de los derechos de los ninos y ninas.
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En el marco del cumplimiento de la Politica, se
realizé una jornada de capacitacion en prevencion
de violencias, dirigida a las autoridades locales,
comunidad, adolescentes y jévenes, en el Foro de
Infancia realizado por el municipio en Uniboyaca.

Se celebraron reuniones con el Consejo de Ju-
ventud, en las que se identificaron las redes de
jovenes que requieren el apoyo para dinamizar e
impulsar sus procesos. Ademas, se entregé la in-
formacion frente a la estrategia del Golombiao para
su ejecucion por parte de grupos de jovenes lide-
res, principalmente en los barrios focalizados.

Ademas se concerté y se esta ejecutando el
Plan de Accién aprobado por el Consejo Municipal
de Politica Social, subfocalizando cinco barrios: el
Curubal, Manzanares, Pinos del Oriente, los Patrio-
tas y Andes. Con la Casa de Justicia se adelanté
una primera accion de acercamiento y apropiacion
de la Politica Intersectorial.

Se realizaron tres cartografias de derechos con
los ninos y ninas en las areas focalizadas, actual-
mente en andlisis y sistematizacion. De igual forma
se esta realizando el analisis al PDM y diagndstico
de ninez para la aplicacion de la metodologia de po-
Iitica publica, desde un enfoque de derechos de la
ninez. Se han realizado acercamientos a los medios
de comunicacién local para hacer visible el tema y
presentar las acciones y el avance en el desarrollo
de la estrategia de prevencion en el municipio.

CALDAS

Se propicié la apropiacion de la Politica Intersectorial
de Prevencion por parte de las autoridades locales,
en particular por parte de la directora de la Unidad de
Seguridad y Convivencia de la Secretaria de Gobier-
no, la directora del Sistema Integrado de Seguridad
y de la linea 106 de atencion a la ninez, el secretario
de Integracion y Desarrollo Social, la coordinadora
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de grupos poblacionales vulnerables, la coordinado-
ra de mujer, infancia y familia, y la coordinadora de
juventud. En la focalizacién, la Gobernacion propuso
extender la politica de la Comisién a otros dos mu-
nicipios del departamento: Chichina y Villa Maria. Se
acordd manejar la politica de prevencion del munici-
pio de Samana con el apoyo de la Gobernacién y a
partir de su coordinacidn y articulacion.

Manizales

Se propicié la apropiacion de la Politica Intersec-
torial de Prevencion por parte del comité de infan-
cia y adolescencia, el secretario de Gobierno, la
directora de la Casa de Justicia y las comisarias de
familia. Se focalizd y definié el area del municipio
donde se deben desarrollar las estrategias.

Riosucio

Se propicié la apropiacion de la Politica Intersec-
torial de prevencidon por parte de las autoridades
locales, en particular la Comisaria de Familia, la
secretaria Juridica del resguardo Canamomo, el
inspector de Policia y el gerente de Cobienestar.

Supia

Se realiz6 la apropiacion de la Politica Intersectorial
de Prevencion por parte de las autoridades locales,
en particular la secretaria de Salud y Asuntos So-
ciales, la Secretaria de Gobierno, la personera, el
secretario de Educacion y el comisario de familia.
Se focalizoé y definié el éarea del municipio donde se
deben desarrollar las estrategias.

CAQUETA

Por peticion de la Gobernacion se articulé una re-
unién con la Secretaria de Gobierno y el ICBF Regio-
nal Caqueta, con el objetivo de presentar la Politica
Intersectorial.

Florencia

Se propicidé la apropiacion de la Politica por parte
de la Alcaldia, el ICBF Regional Caqueta y la Defen-
soria del Pueblo.

Se realiz6 la presentacion de la Politica de Pre-
vencion en el marco de la capacitacion convocada
por la Escuela Galan y la ACR para tratar temas de
derechos humanos. A dicha capacitacion asistieron
delegados de la UAO de Accion Social, la Alcaldia,
del sector salud (hospitales), el Departamento de
Policia de Caquetd, el sector educacion (universi-
dades), la Gobernacion y la Cruz Roja. Igualmente,
asistieron lideres sociales y comunitarios de distin-
tas zonas del municipio.

También se celebré una reunién con la gestora
social del municipio con el fin de presentarle la Poli-
tica de Prevencion, lo que tuvo por resultado la foca-
lizacién de la zona de la Ciudadela, particularmente
los sectores de Las Malvinas y Calle de Indios.

Se realizaron diferentes reuniones con la Comi-
saria de Familia Municipal, el secretario de Gobier-
no y otras autoridades, en las que se presento la
Politica de Prevencion. Por peticion de la autoridad
local, no se focalizaron zonas. Se trabajara de ma-
nera general en todo el casco urbano.

CASANARE
Se sostuvieron reuniones con la Secretaria de Go-
bierno y con la Direcciéon Seccional del ICBF Casana-
re, en las que se presenté la Politica de Prevencion.
Igualmente, se hizo una revision de las lineas
de Politica contenidas en el Plan Departamental de
Desarrollo para los temas de Infancia y Adolescen-
cia, y se concerto la realizacién de un seguimiento
a la implementacion real de dichas lineas, tanto en
el aspecto programatico como en el presupuestal.
Se concerté el Plan de Accidn validado por la Secre-
taria de Gobierno.

Monterrey

Se realiz6 la presentacion de la Politica de Preven-
cién a los miembros del Consejo Municipal de Po-
litica Social, en el marco de un Consejo Municipal
de Politica Social, al cual asistieron el secretario de
Gobierno, la comisaria municipal, la personera muni-
cipal, el coordinador de Ciclo Educativo, el coordina-
dor del centro zonal del ICBF, la secretaria de Salud
y los funcionarios encargados de los temas sociales
de la Alcaldia. Alli, de acuerdo con la problematica
expuesta, decidieron ejecutar la Politica en la totali-
dad del municipio.

Se llevé a cabo una capacitacion en Ley de In-
fancia y Adolescencia y en Sistema de Responsabi-
lidad Penal para Adolescentes, dirigida a funciona-
rios publicos y docentes. Se realizaron cartografias
de derechos con los ninos y ninas del municipio, se
sistematizd el documento, y se present6 al Consejo
Municipal de Politica Social.

Yopal

Se present6 a los funcionarios de la Alcaldia la Poli-
tica de Prevencion y se subfocalizdé la Comuna 5. Se
realiz6 una capacitacion en Ley de Infancia y Adoles-
cencia y en Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, dirigida a madres lideres del programa
Familias en Accion. Se llevaron a cabo, en el marco de
la estrategia cuatro de la Politica Intersectorial, carto-
grafias de derechos con los ninos y ninas, se analiza-
ron los resultados y sistematizé la informacién, para
posteriormente ser presentada al Consejo.

CAUCA

Guapi

Se present6 la Politica Intersectorial a las autorida-
des municipales, el ICBF, los representantes de los
Consejos Comunitarios del municipio, y las organi-

zaciones comunitarias y productivas. Se realizaron
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capacitaciones en Ley de Infancia y Adolescencia
dirigidas a lideres comunitarios, docentes, estu-
diantes y funcionarios publicos.

Se realiz6 un foro con la participacion de la
Alcaldia, la Secretaria de Educacién, el Centro Zo-
nal del ICBF, el Juzgado Promiscuo de Familia, la
Comisién Intersectorial y la Fundacion Levante en
Marcha, sobre el “Rol actual de la familia en Guapi
frente a la proteccidon de los derechos de los ninos
y ninas”, al cual asistieron docentes, estudiantes,
lideres comunitarios, madres comunitarias y fun-
cionarios publicos.

Se llevd a cabo el taller “Prevencién de las vio-
lencias y el delito juvenil”, al que asistieron estu-
diantes universitarios, estudiantes del ciclo comple-
mentario de la escuela Normal Superior de Guapi,
docentes, funcionarios, madres comunitarias y li-
deres de las juntas de accién comunal.

Se realizaron tres talleres de cartografia de los
derechos, con ninos y ninas de los corregimientos
de Limones y Temuel y con los participantes y ani-
madores de los clubes juveniles del municipio.

Se prest6 asesoria a dos reuniones del Consejo
Municipal de Politica Social, donde se establecio la
ruta para la construccion de una Politica Publica de
Proteccion Integral de los derechos de los ninos,
ninas y adolescentes para el municipio.

Se acompanaron las jornadas de asistencia a victi-
mas del conflicto, el reclutamiento y el desplazamien-
to, realizadas por la Comision de Atencién a Victimas
de la Gobernacién del Cauca, la Defensoria del Pueblo,
la Comisién Nacional de Reparaciéon y la MAPP OEA.

Popayan

Se presenté la Politica Intersectorial de Prevencion
del Reclutamiento ante el equipo de trabajo de la
Secretaria de Gobierno, y se definié al COMPOS
como instancia de articulacion.
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Santander de Quilichao
Se realizé la apropiacion de la Politica Intersectorial
de Prevencion del Reclutamiento ante el alcalde, la
secretaria de Gobierno, el secretario de Educacion,
y el secretario de Salud.

Participacion en la ultima sesi6on del Consejo
Municipal de Politica Social, en la que se focaliza-
ron las zonas municipales a intervenir.

CESAR
Se present6 la Politica de Prevenciéon a la asesora
de paz del departamento, a las coordinadoras de
Infancia y Adolescencia y a la encargada de MAPP
OEA para el Cesar. También se realizaron reuniones
con el mismo objetivo con las autoridades de la Al-
caldia, la Inspectora de Policia, el Enlace Familias
en Accion, la Comisaria de Familia, el ICBF y ACR.
Se realizé el Plan de Accidn y se focalizaron los
corregimientos Minas de Irakal y Nuevo Coldn. Se
participé también en la creacidon y posterior articu-
lacion de la Mesa Departamental de Prevencion de
Reclutamiento.

Aguachica

Se realizé la primera visita institucional en la que
se presentd la Politica de Prevencion al secretario
de Gobierno, la directora de Planeacion y a las fun-
cionarias de la Comisaria de Familia.

Agustin Codazzi

Se realizé la primera visita institucional al munici-
pio en la que se le present6 la Politica de Preven-
cion al alcalde, a su secretario personal, al policia
comunitario y a los funcionarios de la ACR.

Pueblo Bello
Se realizaron reuniones para la presentacion y articu-
lacion de la estrategia de prevencion con el alcalde

de Pueblo Bello, el personero, el secretario de Go-
bierno, el secretario de Educacion, la Inspectora de
Policia, el Enlace de Familias en Accion, la Comisaria
de Familia y el ICBF, generando un Plan de Accion.

Valledupar

Se realizaron reuniones con el director Regional
ICBF Cesar, la coordinadora del Centro Zonal 1
Valledupar, la coordinadora técnica del ICBF, con
Accidon Social y también con el programa Familias
en Accion, en las que se presentd la Politica de
Prevencion. Ademas, se realiz6 una reunién con
la coordinadora de la Casa de Justicia La Nevada,
la trabajadora social de la Comisaria Segunda de
Familia, la Comisaria de Familia, la fiscal segunda
delegada y las coordinadoras del Proyecto Arte y
Cultura con el fin de exponer el mismo tema.

Se realizé el Plan de Accidn y se focalizaron los
corregimientos de La Mesa y Villa Germania, asi
como el barrio La Nevada.

Se realizé una capacitacién en Ley de Infancia
y Adolescencia, en la que participaron madres co-
munitarias del ICBF, madres lideres del programa
Familias en Accion, madres de hogares infantiles,
funcionarias de las unidades maoviles del ICBF, la
Secretaria de Educacion Municipal, la Defensoria
del Pueblo, los lideres de las juntas de Accion Co-
munal, las comisarias de familia y las funcionarias
de las casas de justicia La Nevada y Primero de
Mayo.

Como parte de la estrategia 4 de la Politica In-
tersectorial, se realizd el ejercicio de cartografias
de derechos, que actualmente se encuentra en sis-
tematizacion. También se realiz6 una capacitacion
a funcionarios de la Alcaldia, el ICBF y ACR, en car-
tografia de los derechos.

Se llevé a cabo un foro de periodistas sobre su
responsabilidad al reportar casos de vulneracion

de los derechos de ninos, ninas y adolescentes,
incluyendo el reclutamiento.

CHoOCO

Se realizé la presentaciéon de la Politica Intersecto-
rial a las autoridades departamentales, al asesor
de Paz y Asuntos Humanitarios de la Gobernacion,
al ICBF, a la Policia de Infancia y Adolescencia, asi
como a ACNUR, a la OIM, a Unicef, a la Diécesis de
Quibdé, a la Casa de Justicia, al alcalde de Quibdo,
a la Universidad Tecnolégica del Chocé y a la coor-
dinacion departamental de la Mesa de Infancia y
Adolescencia del departamento. En dicha reunién
se concertd la creacion de la Mesa de Prevencion
del Reclutamiento de ninos y ninas del Chocé, con
el apoyo de la OIM.

Se asesord a la Mesa de Infancia y Adolescen-
cia del Chocdé en cuanto a su legalidad, sentido,
objetivos y lineamientos de accién, y se realizaron
las capacitaciones en Ley de Infancia y Sistema
de Responsabilidad Penal Juvenil con sus integran-
tes: la Secretaria de Educacion, la Direccion de
Juventud del departamento, las coordinaciones de
Infancia y Adolescencia del departamento y del mu-
nicipio de Quibdd, la Casa de Justicia, la Ludoteca
Municipal, ACNUR, la Unién de Maestros del Chocd,
la Universidad Tecnolégica del Chocd, UNICEF, la
ONG Anos Dorados, el ICBF, la OIM, la Asociacion
de Jévenes del Medio Atrato (ASOJOCTAN), la MAPP
OEA, y la ONG Pies Descalzos.

Se acompand la ultima reunién anual del Con-
sejo Departamental de Politica Social y se con-
vocaron dos reuniones del Comité de Prevencion
del Reclutamiento y Utilizacion de Ninos, Ninas y
Adolescentes, con el fin de presentar e iniciar el
trabajo conjunto e intersectorial de cara al Foro De-
partamental a realizarse en el ano 2010.
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Itsmina

Se realiz6 la presentacion de la Politica Intersecto-
rial a las autoridades municipales, a la Secretaria
de Gobierno, la Personeria, el ICBF, la Policia de
Infancia y Adolescencia y los rectores de las seis
instituciones educativas del municipio, concertan-
do asi un Plan de Accién conjunto para el desarrollo
de las estrategias de la Politica.

Se brindé acompanamiento a una reunidén de la
Mesa de Infancia y Adolescencia en la que se pre-
sent6 la Politica Intersectorial de Prevencién a los
funcionarios del Centro Zonal del ICBF, la Di6cesis
de Istmina, Unicef, el Plan Internacional, el hospi-
tal, los rectores y los docentes.

Se llevaron a cabo dos jornadas de cartografia
de los derechos con adolescentes de los grupos de
Jovenes Constructores de Paz que impulsa el Plan
Internacional.

Quibdo

Se realiz6 la presentacion de la Politica Intersec-
torial de Prevencidon a la administracién municipal,
a la Personeria, a la Casa de Justicia, al ICBF, a
la Policia de Infancia y Adolescencia, al Comité
Técnico del Consejo de Politica Social, a la Red de
Mujeres, y a las redes juveniles Chocé Joven y Red
Departamental de Juventud. En tal reunién se fo-
calizaron, como zonas prioritarias de intervencion,
las comunas uno y seis y los corregimientos rura-
les del municipio, entendiendo que se trata de zo-
nas prioritarias de intervencién. En dicha reunion,
en la Casa de Justicia se desarrollé6 también una
capacitaciéon en materia de Ley de Infancia y Ado-
lescencia.

Se identificaron redes y entornos de protec-
cion en el municipio como la Casa de Justicia, la
Red de Mujeres y las redes de jévenes. Igualmen-
te, se brindé acompanamiento a una reunién del
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Comité Técnico del COMPOS a la que asistieron la
Red Departamental de Juventud, la encargada del
Comité Técnico del Consejo de Politica Social y de
la Mesa Municipal de Infancia y Adolescencia, la
coordinadora de Infancia y Adolescencia del mu-
nicipio y de la MAPP OEA, y el coordinador de la
Casa de Justicia, reunidon en la que se defini6 el
Plan de Accion.

Se llevé a cabo un taller de capacitacion si-
guiendo la metodologia de cartografia social, en el
cual participaron funcionarios de la Casa de Justi-
cia y la administracién municipal, asi como mujeres
y jovenes de diversas redes sociales, el personal
de la ludoteca y representantes de cooperacién in-
ternacional y de las ONG que trabajan temas rela-
cionados con la proteccion integral de los derechos
de los ninos, ninas y adolescentes.

Igualmente, se llevaron a cabo cinco jornadas
de cartografia de los derechos en las que participa-
ron ninos, ninas y adolescentes de las comunas 2
y 6, animadores y participantes de los clubes juve-
niles, adolescentes de la Fundacién Pies Descalzos
y ninos y ninas del municipio de Medio Atrato. Los
jovenes de las redes juveniles participaron activa-
mente en dichos talleres.

CORDOBA

Se llevé a cabo una reunién con la Gobernacion
para la presentacion de la Politica de Prevencion,
dirigida a los funcionarios.

Cereté

Por vez primera el Alcalde, la jefe de participacién
comunitaria, la coordinadora del area social y la Co-
misaria de Familia acometieron la apropiacion de la
Politica Intersectorial.

Monteria
Se participé en el Consejo de Politica Social del muni-
cipio, donde se present6 la Politica de Prevencion.
Se llevd a cabo la apropiaciéon de la Politica In-
tersectorial por parte del Programa de Participacion
Comunitaria, la Casa de Justicia, la Secretaria de
Salud, la Secretaria de Planeacion, la Secretaria de
Educacioén, la Diécesis y el D.A.S. Con tales entes
ya se tiene un Plan de Accidn en ejecucion.

CUNDINAMARCA

Gobernacion de Cundinamarca

Se presento la Politica de Prevencion a las autorida-
des de la Secretaria de Gobierno y a los comisarios
y comisarias de familia del departamento. También
a ellos se les hizo la presentacion y socializacion
de la Red de alarma - ruta de riesgo y prevencion
del reclutamiento.

Fusagasuga

Se realizaron reuniones con la Alcaldia Municipal,
el ICBF y la Mesa de Infancia y Adolescencia en las
que se presentd la Politica de Prevencién, concer-
tando el Plan de Accién y focalizando la Comuna
Norte del municipio.

Se realiz6 una capacitacion cuyos temas fueron
la Ley de Infancia y Adolescencia y el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, dirigida
a los funcionarios publicos y a los miembros de la
Policia Nacional.

Girardot

Se realizaron presentaciones de la Politica de Preven-
cién ante la Secretaria de Gobierno, la Direccién de
la Casa de Justicia y la Secretaria de Cultura, en el
marco del COMPOQOS, presentaciones en las que se fo-
calizé la Comuna Norte con el fin de que alli se lleven
a cabo las acciones contenidas en el Plan de Accion.

Ademas, y como preparacion para la presenta-
cion de la Politica en el COMPOS, se llevo a cabo
un estudio del diagnéstico de Infancia y Adolescen-
cia, elaborado por la administracion municipal en el
ano 2008, y sobre el cual se presentaron conside-
raciones al alcalde al momento de la presentacion
hecha en el Consejo de Politica Social.

Se realizé una capacitacién cuyo tema fue la
Ley de Infancia y Adolescencia y el Sistema de Res-
ponsabilidad Penal para Adolescente, dirigida a los
funcionarios de la Casa de Justicia. Se brindd ase-
soria técnica en el tema y acompanamiento al Con-
sejo Municipal de Politica Social del municipio.

Pacho
Se realiz6 la presentacion de la Politica de Preven-
cion ante la Secretaria de Gobierno, la Comisaria

de Familia y el personero del municipio.

Soacha

Se presentd la Politica de Prevenciéon a los miem-
bros de la Mesa de ONG del municipio, en el marco
del Comité de Infancia, Adolescencia y Familia, con
el objeto de articular acciones con las organizacio-
nes que hacen parte de la Mesa, concertando la fo-
calizacion de la Comuna 4, de cara a la implemen-
tacion de las acciones. Actualmente, la Comision
presta asesoria a la Mesa.

Se esta prestando asistencia técnica a la cons-
truccion de la Politica Publica de Infancia y Ado-
lescencia en el marco de la Mesa de Infancia y
Adolescencia del municipio.

Se realizaron capacitaciones en materia de Ley
de Infancia y Adolescencia y Sistema de Respon-
sabilidad Penal para Adolescentes, con la partici-
pacion de autoridades civiles de la Comuna 4, Red
Juntos, clubes juveniles del ICBF, el programa Fami-
lias en Accion, lideres de las juntas de Accion Co-
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munal, las Juntas de Accidon Local, UAO de Accion
Social, ediles, la Secretaria de Salud, las Aldeas
Infantiles SOS, la Ludoteca Municipal, la Secretaria
de Educacién, la Policia Nacional, la Corporacion
Infancia y Desarrollo, el Club Amigo de Soacha y el
Centro Familiar Comunitario.

Se sigue haciendo el acompanamiento a la Mesa
de Infancia y Adolescencia y a la construccion de
la politica publica de infancia y adolescencia del
municipio.

Se particip6é de la sesion del Consejo Munici-
pal de Politica Social COMPOS, llevado a cabo en
el Palacio Municipal, donde se presentd la Politica
Pudblica de Asentamientos Humanos y se dio aval a
la Politica Publica de Juventud del municipio.

Se realizaron cartografias de derechos con los
ninos y ninas del municipio, asi como la sistema-
tizaciéon y presentacion del documento al Consejo
Municipal de Politica Social. De igual manera, se
llevé a cabo una transferencia de la metodologia a
algunas autoridades locales.

LA GUAJIRA

Se realizé una reunion con el secretario de Gobier-
no del departamento para la presentaciéon de la Po-
litica de Prevencion.

Barrancas

Se realizd una reunidn con el alcalde, el secretario
de Gobierno y la Comisaria de Familia, asi como
con los funcionarios encargados del reasentamien-
to de las comunidades Patilla, Tamaquito, Roche y
Chancleta, de cara a la apropiacion de la Politica
de Prevencioén.

Se realizé una reunion con el equipo encargado
del area de responsabilidad social del Cerrejon, con
el fin de presentar la Politica de Prevencion e inda-
gar la posibilidad de adelantar acciones conjuntas.
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Riohacha

Se realiz6 una reunién con el alcalde, la jefe del
Sector Social de la alcaldia, el secretario de Edu-
cacion, el secretario de Salud, la procuradora de
Familia, la Policia de Infancia y Adolescencia, la
coordinadora de la Casa de Justicia, funcionarias
del ICBF, Accion Social, la Defensoria del Pueblo,
Sociedad Civil (Fuerza de Mujeres Wayud, Funda-
cion Afroguajira y Corporacion Genera Futuro), con
el fin de propiciar la apropiaciéon de la Politica de
Prevencion.

Se realiz6 el Plan de Accién y se focalizaron en
la zona urbana las comunas Cuatro, Cinco, Seis y
Diez, el Mercado Nuevo, Barrio Arriba y en la zona
rural, Juan y Medio y Tomarrazén.

Se realizé el evento “Prevencion de violen-
cias”, a cargo del Grupo Opciones, en el que
participaron madres comunitarias, hogares sus-
titutos, jardineras y técnicas del ICBF, docentes,
madres lideres del programa Familias en Accién,
corregidores y corregidoras, funcionarias del sec-
tor social de la Alcaldia, jévenes de la Red de J6-
venes Dejando Huella, psicélogas y trabajadoras
sociales.

Se realizd el evento “Didlogos con la comuni-
dad”, a cargo de la Fundacion latrike, en el cual
participaron noventa personas el primer dia y se-
senta el segundo. Asistieron madres lideres del
programa Familias en Accién; funcionarias, direc-
toras de hogares infantiles y madres comunita-
rias del ICBF, y jardineras, docentes y funciona-
rias del sector social de la alcaldias.

Se llevé a cabo un acompanamiento técnico al
ultimo Consejo de Politica Social del 2009, con
la participacion de treinta y un personas, entre
las que cabe mencionar la alcaldesa delegada, la
procuradora de familia, la jefe de sectores socia-
les, la Alcaldia, la funcionaria del sector social, el

secretario de Gobierno, el jefe de Planeacion, el
jefe de Prensa, la funcionaria de la Casa de Jus-
ticia, la conciliadora, el coordinador de empleo
del SENA, la Instructora del SENA, la asistente
administrativo de CAIMEG, el subcoordinador de
Policia Infancia y Adolescencia, la fiscal seccio-
nal Infancia y Adolescencia, doce corregidores,
la veedora de comunidades, el lider comunitario,
el presidente del Club Juventud, el coordinador
VJP Pastoral Social y la coordinadora de Servi-
cios Amigables.

Se llevd a cabo una capacitacion en Ley 1098
en la que se cont6 con la participacion de veinti-
nueve personas, entre ellas: la jefe del sector so-
cial, la Alcaldia, la funcionaria del Sector Social,
la procuradora de familia, la asistente fiscal, la
Fiscalia, las asistentes fiscal Il, Ill, IVy V, la asis-
tente fiscal judicial, la Policia de Infancia y Ado-
lescencia, el subcoordinador Policia de Infanciay
Adolescencia, la Policia Nacional, la Conciliadora
de la Casa de Justicia, el CAIMEG, doce corregi-
dores y el coordinador Pastoral Social.

Se llevo a cabo una capacitacion en “Respon-
sabilidad penal juvenil”, en la que se contdé con
la participacion de veintisiete personas, entre las
que cabe mencionar las funcionarias del sector
social de la Alcaldia, la conciliadora de la Casa
de Justicia, la funcionaria de la Casa de Justicia,
la asistente Fiscal, asi como las asistentes fiscal
I, IVyV, la asistente Judicial Fiscalia, el C.T.I. II,
la directora del CAIMEG, el asistente del CAIMEG,
la Policia de Infancia y Adolescencia, subcoordi-
nador de la Policia de Infancia y Adolescencia,
diez corregidores y el coordinador de la Pastoral
Social.

Se realizaron cinco cartografias de los de-
rechos, con 134 ninos y ninas del municipio de
Riohacha, de la Institucion Educativa Almirante

Padilla, de los corregimientos Juan y Medio y To-
marrazon, del programa Familias en Accion del
barrio Los Olivos y de los clubes juveniles del
ICBF. Actualmente, el documento se encuentra
analizado y sistematizado.

GUAVIARE

San José del Guaviare

Se articulé con la Alcaldia un Plan de Accidon y se
gestionaron recursos para la realizacion de las
cartografias de derechos con enfoque diferencial
para las comunidades Guayabera y Nukak Maku.
Adicionalmente, se acompand la Mesa Indigena del
COMPOS y se particip6, desde la perspectiva de
derechos de la infancia, en la mesa departamental
de concertacion con la comunidad Nukak Maku.

Se realizaron cuatro jornadas de cartografias de
derechos con los ninos y nifas en situacion de des-
plazamiento del Resguardo el Barrancén, los ninos
y ninas Gestores de Convivencia de los grupos de
la Pastoral de San José, los ninos y ninas en situa-
cion de discapacidad, y los ninos guayaberos del
resguardo La Maria.

Se realiz6 una capacitacion que abordé la Ley de
Infancia y Adolescencia y el Sistema de Responsabi-
lidad Penal Juvenil, en la que participaron funciona-
rios, lideres de las juntas de accién comunal, capi-
tanes indigenas, madres comunitarias y mujeres del
programa Familias en Accién.

Se acompané la reunién del Consejo de Politica
Social, ano 2009. Igualmente, se realizé con los
funcionarios alli presentes una capacitacion en po-
Iiticas publicas de proteccion integral, en el marco
de la Ley de Infancia y Adolescencia.

Se viene asesorando al Comité de Infancia y
Adolescencia en la construccion de lineamientos
de politica de infancia y adolescencia para el mu-
nicipio.
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HUILA

Neiva

Se concerté con las autoridades el Plan de Accién
para la realizacién de las estrategias de prevencion.
Como parte del mismo se incluyd la realizacion de
las cartografias en la Escuela Garcia Marquez y en
el corregimiento de Galan.

Se realizd un encuentro de capacitacion en Ley
de Infancia y Adolescencia con funcionarios de la
Alcaldia Municipal y del Comité de Infancia y Ado-
lescencia. Ademas, se desarrollé un encuentro con
orientadores y rectores escolares acerca de la Ley
de Infancia y Adolescencia, con énfasis en respon-
sabilidad penal para adolescentes. Igualmente, se
participé en la Mesa de Infancia y Adolescencia del
Consejo de Politica Social.

Se realizaron cartografias sociales con los nifos y
ninas del municipio, ejercicio que fue analizado y sis-
tematizado de acuerdo con la metodologia estableci-
da. Se presentd a la Mesa de Infancia del municipio.

Garzon
Se presentd la Politica de Prevencion ante los fun-
cionarios de la Alcaldia, de las secretarias de Go-
bierno, Educacion y Salud, de la Policia de Infancia
y Adolescencia y la personera, focalizando los ba-
rrios la Libertad, Julio Bahamoén y los Comuneros.
Se realizaron cartografias de derechos con los ni-
nos y ninas del las areas focalizadas en el municipio,
documento actualmente en sistematizacion y analisis.

Pitalito

Se presentd la Politica de Prevencion ante los fun-
cionarios de la Alcaldia, el secretario de Gobierno,
la gestora social, la delegada de Infancia y Adoles-
cencia, y la secretaria de Educacion. Igualmente,
se presentd ante la Secretaria de Salud, el Centro
Zonal del ICBF, y la Personeria Municipal. Se con-
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certd el trabajo focalizado en la Comuna 1, el barrio
Porvenir y la Comuna 2.

MAGDALENA

Se realizaron reuniones con el Gerente de Infancia,
Adolescencia y Juventud de la Gobernacion para la
apropiacion de la Politica.

Santa Marta

Se realiz6 una reunién de apropiaciéon de la Politica
de Prevencion con el asesor del Alcalde, el secreta-
rio de Gobierno, el encargado de Orden Publico, la
secretaria de Salud, la coordinadora de la Casa de
Justicia, la secretaria de Educacion, el delegado de
Red Juntos, la coordinadora del Centro Zonal ICBF
Santa Marta, el defensor de familia, el gerente del
centro de servicios de la ACR, asi como con el ICBF
y Participacion Social.

Ademas, se realizd una reunién con las tres di-
rectoras de los centros zonales del ICBF, el coordina-
dor de Accién Social Magdalena, el coordinador del
programa Familias en Accion Magdalena, el asesor
de la Gobernacion del Magdalena, el Enlace distrital
del ICBF y el Enlace distrital de Familias en Accion.

Con el mismo objetivo se celebraron reuniones
con la subdirectora de Pastoral Social, la directora
de la Casa de Justicia, la técnica del ICBF Regional
Magdalena, la personera distrital, y la oficial verifi-
cador, asi como con MAPP OEA, la defensora comu-
nitaria, la Defensoria del Pueblo, el Enlace Salud
Distrital y la Secretaria de Salud Distrital. También
se asistio a una reunion con el analista del SAT.

Se elabor6 el Plan de Accidon y se focalizaron
el barrio La Paz, Maria Eugenia, 11 de Noviembre,
Timayui y el corregimiento de Guachaca. Se realiza-
ron cartografias de derechos con los ninos y ninos
de las zonas focalizadas, asi como la sistematiza-
cion del documento.

Por otro lado, se realiz6 una capacitacion en car-
tografia de los derechos a funcionarios publicos y
sociedad civil. Actualmente se continda con la asis-
tencia técnica y el apoyo a la conformacion de la
Mesa de Infancia y Adolescencia de Santa Marta.

Ciénaga
Se realiz6 una reunidn de apropiacidon de la Politica
de Prevencion con el alcalde de Ciénaga, la primera
gestora del municipio, funcionarios de la Alcaldia,
los secretarios de Gobierno y Salud, la coordina-
dora del programa Familias en Accion, el jefe de
Prensa, representantes de la Comisaria de Familia,
el coordinador de Poblacion Desplazada, cuyo ob-
jeto fue propiciar la apropiacion de la Politica y la
focalizaciéon conjunta de zonas vulnerables, de cara
al desarrollo de las estrategias.

En la zona urbana se focalizaron los barrios de
El Poblado (maltrato infantil), Santa Inés (expendio
de drogas) y 12 de Octubre (bandas de sicarios). En
la zona rural, los corregimientos de Palmaro, Sibe-
ria, San Pedro y San Javier.

Fundacion

Se realizé una reunién destinada a la apropiaciéon de
la politica de prevencion por parte de funcionarios
de la Alcaldia, en la que participé la Comisaria de
Familia, el Enlace del programa Familias en Accién,
la coordinadora del Programa de Salud Publica, el
ICBF, la Policia de Infancia y Adolescencia y ESE
Paz de Rio. Lo anterior, con el fin de impulsar la
apropiaciéon de la Politica de Prevencién, asi como
la focalizacion conjunta de zonas vulnerables para
el desarrollo de las estrategias.

En la zona urbana se focalizaron los barrios de
Las Palmas, Las Delicias y Cordobita. En la zona ru-
ral, los corregimientos de Dona Maria, Sacramento,
Santa Rosa, Cristalina Alta y El 50.

META

Se presentd y articul6 la Politica de Prevencion con
la Gobernacién, incluyendo San Martin de los Lla-
nos y Uribe en el Plan de Accién. Se elabord el
Plan de Accion Departamental, el cual contempla la
creacion de la mesa de prevencion de reclutamien-
to, en la que se unen esfuerzos del gobierno de-
partamental, las organizaciones civiles y las ONG.
El objetivo consiste en que con base en la Politica
de Prevencidon se articulen todos los esfuerzos y
estrategias con el fin de darle respuesta a la pro-
blematica del reclutamiento.

Macarena

Se presento la Politica de Prevencidn a los funciona-
rios publicos de la Alcaldia: el secretario de Gobier-
no, la comisaria de familia, el personero, el director
de Deporte y la directora de la Casa de Cultura, asi
como la Fiscalia, la Sijin, y el ICBF. Igualmente, se
presentd la Politica a la Policia de Infancia y Ado-
lescencia. Se concerté un Plan de Accién.

Puerto Gaitan

Se realizé la primera visita institucional, en la que
se present6 la Politica de Prevencién al secretario
de Gobierno, al personero y a la psicéloga de la
Comisaria de Familia, elaborando un Plan de Accion
para el segundo mes del 2010.

Villavicencio

Se presenté y articul6 la Politica de Prevencion con
la Alcaldia. Actualmente se encuentra en estudio el
PDM vy el Diagnéstico de Ninez del municipio, para
prestar asesoria técnica en politica publica de ninez.

Vistahermosa
Se present6 la Politica de Prevencion a los funcio-
narios publicos de la Alcaldia: secretario de Gobier-
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no, comisaria de familia y personero. lIgualmente,
se presenté la Politica a la Policia de Infancia y
Adolescencia. Se concerté un Plan de Accion, dan-
do inicio con las capacitaciones en materia de Ley
de Infancia y Adolescencia y de Sistema de Respon-
sabilidad Penal para Adolescentes, dirigida a los
funcionarios de la Red del Buen trato, a los lideres
de las juntas de accion comunal y a la Policia.

NARINO

Se realiz6 la presentacion de la Politica Prevencion
a la mesa de trabajo departamental, con el fin de
articular las acciones que pongan en marcha el plan
de trabajo. Se hizo una presentaciéon a la Alcaldia
de Pasto; a las secretarias de Gobierno, Desarrollo
Social, Educacién y Salud; a las oficinas de Mujer,
Género y Juventud; a los técnicos del ICBF; a Ac-
cion Social; a la Red Juntos; a la Fundacién Social
Regional de Narino, y a la Fundacién Arca de Noé.

Se contdé en la reunién con la presencia de la
Direccion de Politicas Publicas de la Gobernacion de
Narino, OIM y Unicef. Alli se presenté la Politica de
Prevencion con el fin de aportar un marco de accion
nacional a la estrategia de prevencion que se viene
adelantando en el departamento.

Asimismo, se esta participando activamente en
el proceso de formulaciéon y concertacion de la es-
trategia de prevencion de reclutamiento a nivel de-
partamental.

Ipiales
Se realizdé una primera reunién de presentacion de
la Politica de Prevencion del Reclutamiento en el
COMPOS de Ipiales, y se present6 la politica de la
Comision Intersectorial a las autoridades munici-
pales.



55 Informe de Gestion

Pasto

Se realizaron reuniones con la directora de Juven-
tud y funcionarios del Comité de Infancia y Adoles-
cencia, con el animo de focalizar la zona de trabajo
y lograr definir el Plan de Accién que se ejecutara
en las Comunas 5y 10.

Se presenté al COMPOS la Politica de Prevencion
y se realizé una capacitacion en Ley de Infancia y Ado-
lescencia. Se participd en la reunién de la Mesa de
Infancia y Adolescencia que lidera la oficina de Juven-
tud, en la que se presenté la Politica de Prevencion.

Ademas, se realizé una reunién con la directora
de Juventud y el director de la Casa de Justicia, con
el fin de coordinar el trabajo de acompanamiento a
la implementacion del nuevo Sistema de Responsa-
bilidad Penal para Adolescentes.

Se desarrollaron dos jornadas de formacién en el
nuevo Sistema de Responsabilidad Penal para Ado-
lescentes con funcionarios del Consejo de Politica
Social, el Comité de Infancia y Adolescencia, y con
funcionarios de la Casa de Justicia y de las institu-
ciones responsables de la implementaciéon del Sis-
tema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

Se realizaron dos cartografias con jovenes de
las Comunas 5y 10 de Pasto. Se identificé que en
dichas comunas se viene adelantando un trabajo
en conjunto con la Red de Promocién del Buen Tra-
to, que cuenta con redes articuladas con entidades
municipales y comunitarias, las cuales han formu-
lado rutas de atencion para la VIF, Maltrato infantil,
y Violencia Sexual.

De igual manera, en las Comunas 3, 10y 12 se
cuenta con una Red de Promotores de Derechos
Humanos con participacion de entidades educati-
vas, Pastoral Social, Corporacién Nuevo Arco Iris y
la Fundacion Social, entre otras.

Se particip6 en Pasto en la realizacion de la Se-
mana de la Juventud y se esta apoyando el proceso

de formulacion de la politica publica de infancia y
juventud del municipio.

Samaniego

Se realizé una visita al municipio de Samaniego,
en la que se desarrollé una reuniéon de presenta-
cion de la Politica de Prevencion de Reclutamiento
a las autoridades municipales, con la participacion
de la Policia Comunitaria, la Secretaria de Género,
la Oficina de Atencioén a Poblacién en Situacién de
Desplazamiento y la Comisaria de Familia. Adicio-
nalmente, se realizd una reunidon con la alcaldesa
con el fin de presentarle la Politica de la Comision
Intersectorial.

Tumaco
Se present6 la Politica Intersectorial de Preven-
cion a las secretarias de Gobierno, Educacion y
Planeacion, asi como al ICBF, al Plan Internacio-
nal, a la OIM y a Global Humanitaria. Se propuso,
como primera instancia de un Plan de Accidon en
prevencion del reclutamiento y utilizacion de ninos
y ninas, la reactivacion del Comité de Infancia y
Adolescencia del municipio, para que articule las
diferentes apuestas institucionales y la coopera-
cion internacional. En la reunién se concertd la
realizacion de un proyecto conjunto de prevencién
del reclutamiento por parte de la Comisidon Inter-
sectorial, la Secretaria de Educacién, Global Hu-
manitaria y la Fundacion AFECTO. Con dicho fin se
realizdé una reunidén con la Direccion de Calidad de
la Secretaria de Educacion, la Fundacion AFECTO,
el ICBF, la OIM, el Plan Internacional y Global Hu-
manitaria, en la que se revisd y valid6 la propues-
ta de trabajo conjunto.

También se llevé a cabo una reunién con el di-
rector del Centro Zonal del ICBF y la coordinadora
de Asistencia Técnica Regional Narino, en la que se

expusieron la Politica Intersectorial de Prevencion
y el Plan de Accidn Interinstitucional de Prevencién.
Ademas, se motivd a la entidad a que convoque y
consolide la Mesa de Infancia y Adolescencia del
municipio, y movilice con la Alcaldia el Consejo Mu-
nicipal de Politica Social.

Se realiz6 una capacitacién en Ley de Infancia y
Adolescencia, asi como una presentacion de la Po-
Iitica Intersectorial de Prevencion, en la que parti-
ciparon funcionarios de la Alcaldia, la Comisaria de
Familia, la Inspeccion de Policia, la Casa de Justi-
cia, el ICBF, docentes, rectores y representantes de
las organizaciones de cooperacion internacional.

NORTE DE SANTANDER

Se realizé una Capacitacion en el Sistema de Res-
ponsabilidad Penal para Adolescentes dirigida a fis-
cales, comisarios de familia, jueces y magistrados.

Cucuta

Se presenté la Politica de Prevencion a la directora
técnica del ICBF, a la directora de la Casa de Justi-
cia, a la gestora social, al secretario de Seguridad,
a la secretaria de Cultura y Turismo, a la directora
de Bienestar Social, a la primera dama del depar-
tamento, a la asesora de Infancia y Adolescencia,
a la delegada para la zona del Catatumbo, y a la
asesora para el menor trabajador. Se focalizaron
las comunas 6, 7, 9y 10.

Se realizd una capacitacion en Responsabili-
dad Penal para Adolescentes a la cual asistieron
el gobernador de Norte de Santander, la primera
dama del departamento, el director Regional del
ICBF, la gestora social del municipio, los alcaldes
y secretarios de gobierno, los jueces, fiscales, de-
fensores de familia, comisarios de familia, la Po-
licia de Infancia y Adolescencia y los defensores
Pdblicos.

a7

Se realizd el ejercicio de cartografias de dere-
chos con los ninos y ninas de la zona focalizada.
La informacion fue sistematizada y presentada al
Consejo Municipal de Politica Social.

Villa del Rosario

Se presentd la Politica de Prevencion a la alcal-
desa, a la comisaria de Familia, al secretario de
Gobierno y al personero. Se focalizaron los barrios
Navarro Wolf, Montenvideo, 20 de julio, La Esperan-
za y Juan Frio.

Los Patios

Se presenté la Politica de Prevencion a la secre-
taria de Gobierno, a la comisaria de familia, al se-
cretario de Educacion, a la encargada del Consejo
de Politica Social y al personero. Se focalizaron los
barrios 11 de Noviembre, 12 de Octubre, Llanitos,
Chaparral, Cordialidad y Tierralinda.

Tibu
Se presentd la Politica de Prevencién al alcalde, al
secretario de Desarrollo Social y al ICBF. Se focali-
z6 el corregimiento de La Gabarra.

Ademas, se identificé una red de profesores del
area rural, los cuales se encuentran cohesionados

y organizados en torno al accionar de la comisién.

PUTUMAYO

Puerto Asis

Se realizaron tres reuniones con entidades del ni-
vel territorial como Accién Social, el ICBF, las ca-
sas de justicia y FUPAD, con el fin de establecer
mecanismos de coordinacion a nivel territorial que
faciliten el desarrollo de las actividades de segui-
miento, evaluacion y sistematizacion del piloto de
prevencion del Auto 251.
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Se realiz6 la capacitaciéon en Ley de Infancia y
Adolescencia ante el Consejo Municipal de Politi-
ca Social. Asimismo, dicha capacitaciéon también
fue reproducida para la coordinadora de la Casa
de Justicia, la inspectora de Policia, la Fiscalia, la
comisaria y representante, y los conciliadores en
equidad. Ademas, se revis6 el Plan de Accidon de
Casa de Justicia en apoyo al piloto de prevencidon
del reclutamiento del Auto 251, evidenciando las
acciones que ya se han cumplido.

Se identificaron espacios clave tales como la
Secretaria de Gobierno, la Casa de Justicia, el
ICBF, las juntas de Accion Comunal, las institucio-
nes educativas, la iglesia a través de Pastoral So-
cial, el proyecto comunidades en riesgo MlJ, la ONG
Sisma Mujer, Comfamiliar, y Ecopetrol, que trabajan
alrededor del tema de prevencion.

Se realiz6 un ejercicio de cartografia de derechos,
y se cuenta con un documento sistematizado y ana-
lizado a partir de lo que los ninos y ninas relataron
frente a la percepcion de sus derechos humanos.

San Miguel

Se realizdé una capacitaciéon en materia de Ley de
Infancia y Adolescencia con los funcionarios de las
entidades que hacen parte del Consejo de Politica
Social. Igualmente, se identificaron espacios clave
tales como el ICBF, la Comisaria de Familia, Juntas
de Accion Comunal, las instituciones educativas, la
iglesia, Pastoral Social, y Comfamiliar, los cuales
trabajan alrededor del tema de protecciéon de los
derechos de los nifos y ninas.

Se realiz6 un ejercicio de cartografia de dere-
chos, y se tiene un documento sistematizado y
analizado a partir de lo que los ninos y ninas rela-
taron frente a la percepcion de sus derechos hu-
manos.

Mocoa

Se realizdé una capacitaciéon en materia de Ley de
Infancia y Adolescencia y alrededor del Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes, en
la cual participaron los funcionarios de la Casa de
Justicia: la coordinadora, el secretario de Gobierno
Municipal, el inspector de Policia, el comandante
de Policia Departamental de Mocoa, la Defensoria
del Pueblo, el secretario de Gobierno de Puerto
Guzman, Accién Social, el Proyecto Comunidades
en Riesgo del MIJ, los delegados de las Fuerzas
Militares y la Personeria. La actividad se realizd
conjuntamente con el MIJ en el marco del proyecto
de descentralizacion de la ejecucion de la politica
publica de Derechos Humanos y Derecho Interna-
cional Humanitario.

QUINDIO

Se realizd una primera visita al departamento del
Quindio y se establecidé contacto con las autorida-
des departamentales. Igualmente, y se visitaron
los municipios de Armenia, Calarca y Salento.

Armenia

Se desarrollé una reunién con la Secretaria de De-
sarrollo Social con el fin de presentar la Politica
de la Comision Intersectorial, y se llevd a cabo una
reunion del COMPOS de Armenia, encabezada por
la Alcaldesa Municipal, en la que se presentd la
Politica de Prevencion de Reclutamiento de la Co-
misién Intersectorial.

Calarca

Se llev6é a cabo una visita al municipio de Calarca
en la que nos reunimos con funcionarios del ICBF.
También se realizé una reunion con funcionarios de
la Alcaldia de cara a la presentacion de la Politi-
ca de la Comision Intersectorial, con participacion

del secretario de Gobierno, la secretaria de Planea-
cidén, la asesora Juridica y el secretario privado del
Alcalde.

Salento

Se desarrollé una reunidon en la que se presentod la
Politica de la Comisién Intersectorial a los repre-
sentantes del COMPOS del municipio de Salento.

RISARALDA

Se realizaron dos reuniones de apropiacion y arti-
culaciéon de la Politica de Prevencion en la que par-
ticiparon las secretarias de Gobierno y Salud. Se
realizé6 un Plan de Accién departamental liderado
por la secretaria de Salud.

Se realiz6 una capacitacion en cartografia de los
derechos, dirigida a funcionarios de la Gobernacién
de Risaralda, las trece alcaldias, las secretarias de
Salud, Educacion y Desarrollo Social, los comisarios
de familia, los fiscales, los inspectores de Policia, la
Policia de Infancia y Adolescencia, las ONG, hospita-
les, la Cruz Roja, Save The Children y MAPP OEA.

Se realizé el encuentro Didlogos con la Comu-
nidad, con funcionarios de las alcaldias y de la Go-
bernacién, los cuales pertenecen a las areas de
salud y educacion, asi como con los comisarios de
familia, la Fiscalia, psicélogas, trabajadoras socia-
les, agentes educativos del ICBF, UAIF-CAPI 10, Red
Cristiana, profesores de nucleo y sociedad civil.

Se realizd una capacitacion sobre el Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes diri-
gida a funcionarios de la Gobernacion y a las tres
alcaldias, asi como a las secretarias de Salud, Edu-
cacion y Desarrollo Social, a los comisarios de fa-
milias, a los fiscales, a los inspectores de Policia,
a la Policia de Infancia y Adolescencia, a las ONG,
los hospitales, la Cruz Roja, Save the Children y
MAPP OEA.
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Dosquebradas

Se impulsé la apropiacion de la Politica de Preven-
cion por parte de la alcaldesa, la secretaria de De-
sarrollo Politico y Social, la coordinadora de Infan-
cia y Adolescencia, el coordinador del Centro Zonal
del ICBF de Dosquebradas y el Juez de Paz del mu-
nicipio. Se elabord el Plan de Accion y se focaliza-
ron los barrios EI Martillo y Camilo Torres.

Asimismo, se realizd la apropiaciéon de la Politi-
ca de Prevencion y promocién, particularmente de
una linea visible en prevencién de reclutamiento,
por parte del Comité Comprever, a cuyo cargo esta
el tema de infancia y adolescencia.

Se realizaron dos jornadas de formacion en el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescen-
tes, en las que participaron funcionarios publicos,
jovenes, sociedad civil y comunidad.

Se realizaron ejercicios de cartografia de dere-
chos con los ninos y ninas de las zonas focalizadas,
documento que se encuentra en sistematizacion y
analisis.

Se identific6 la Corporacion Dosquebradas 2022
y MQL como fundaciones que pueden conformar re-
des de proteccion a la ninez a través de la creacion

de espacios culturales y musicales como el rap.

La Virginia

Se realiz6 una reunidn de apropiacion de la Politica
de Prevencion por parte del secretario y subsecre-
tario de Desarrollo Social, el secretario de Gobier-
no, la comisaria de Familia, la concejala, los direc-
tores de nucleo, el rector del colegio, el consejero
juvenil, el ICBF, el alma mater, y la sociedad civil.
Se elabord el Plan de Accion y se focalizaron los
barrios de Alfonso L6pez, San Carlos, El Progreso y
Pedro Pablo Reyes. Se particip6 en el COMPOS con
la presentacion de la Politica de Prevencion.
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Pereira

Se realizdé una reunién de apropiacion por parte de
la Politica de Prevencién por parte del alcalde, el
secretario de Desarrollo Social y Politico, la coordi-
nadora de Infancia y Adolescencia, el coordinador
de juventudes, el director del centro zonal del ICBF,
Accidn Social, la secretarias de Educaciéon y Salud,
la sociedad civil, la Policia de Infancia y Adolescen-
cia, las comisarias de Familia, los funcionarios de
la Alcaldia y de las casas de justicia. Se elaboré
el Plan de Accién y se focalizaron los barrios Las
Brisas, Tokio, San Nicolas, asi como la ciudadela
Cuba, el area de influencia de la Casa de la Juven-
tud y el corregimiento La Colonia.

Se realiz6 una reunién con el defensor y al analista
del SAT del Eje Cafetero, asi como el evento Preven-
cion de Violencias, a cargo de la Asociacion Afecto,
en el que participaron funcionarios de las alcaldias
y de la Gobernacion de las areas de salud, asi como
psicélogas, educadores, profesores de nicleo, docen-
tes, abogados, comisarios de familia, ludotecarias,
trabajadoras sociales, agentes educativos del ICBF,
la UAIF-CAPI 10, la Red Cristiana y la sociedad civil.

Se realizaron 4 formaciones en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes en las
Casas de Justicia de Cuba y Villa Santana, en el
Consejo Municipal y en la Casa de la Juventud con
adolescentes, jovenes, comunidad, funcionarios
publicos y sociedad civil.

Se identific6 la Casa de la Juventud como un es-
pacio donde se pueden crear redes de proteccion a
la ninez a través de expresiones culturales como el
baile y la musica. Ademas, se realizé el ejercicio de
cartografia de derechos con los ninos y ninas de la
zona focalizada. Se tiene el documento de sistema-
tizacion y analisis de la informacion, resultado de
la actividad y de lo que los nifos y ninas relataron
frente a la percepcion de sus derechos.

SANTANDER

Bucaramanga

Se presentd la Politica de Prevencidon a la Secreta-
ria de Desarrollo Social, a la coordinadora técnica
del ICBF, a la encargada del Comité de Erradicacion
del Trabajo Infantil y a la persona encargada del
Comité de Infancia y Adolescencia, focalizando las
comunas 1, 2, 4y b.

Se llevd a cabo una capacitacion sobre Ley de In-
fancia y Adolescencia y el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescente con los miembros de la Red de
Infancia para la Infancia y la Adolescencia.

Se realiz6 la presentacion de la Politica de Pre-
vencion a los miembros del Consejo de Politica So-
cial y se les capacitdé en el desarrollo de politicas
publicas de infancia y adolescencia.

Se realiz6 el ejercicio de cartografia de derechos
con los nifos y ninas. Actualmente se encuentra en
proceso de analisis y sistematizacion.

Se identific6 como red la Fundacién Apoyo So-
cial FAS, cuyos integrantes son los encargados de
manejar el tema de los animadores de los clubes
juveniles.

Floridablanca
Se realizd la presentacion de la Politica de Preven-
cion a funcionarios de la Alcaldia.

Piedecuesta
Se realizd la presentacion de la Politica de Preven-
cion a funcionarios de la Alcaldia.

SUCRE

Se realizd la presentacion de la Politica de Preven-
cion a la Secretaria de Gobierno, a la Coordinacion
Departamental de Derechos Humanos, a la ACRy a
la compania petrolera Pacific Rubiales Energy.

Sincelejo

Se realiz6 la presentaciéon de la Politica de Preven-
cion a la Alcaldia Municipal, y se participé en el
Consejo de Politica Social del Municipio, donde se
presentd la Politica de Prevencion.

TOLIMA
Se realizaron los dos Ultimos encuentros departa-
mentales con representantes de todos los munici-
pios, en el marco de la financiacién de la Goberna-
cion a las estrategias de la Comisién Intersectorial.
En tales encuentros de cuatro dias cada uno, se
realizaron capacitaciones en Ley de Infancia y Pre-
vencion de las violencias contra los ninos y ninas,
asi como “Dialogos con las comunidades para la
percepcion de los ninos y ninas como sujetos de de-
rechos”. También se llevaron a cabo dos reuniones
con la Secretaria de Gobierno y la Fundacién Proha-
ciendo para concertar la continuacidon del proceso.
Por otra parte, se consolidé el espacio de la
mesa de prevencion del reclutamiento del Tolima
y se realizaron tres reuniones de seguimiento al
tema con la Defensoria del Pueblo, la Asesoria de
Paz de la Gobernacion, el Programa de Prevencion,
Emergencias y Retornos de Accion Social, el Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar y ACNUR.

Chaparral
Se present6 la Politica Intersectorial de prevencion
a la nueva administracion municipal, a la comisaria,
a la Defensora del Pueblo, a la Casa de Justicia, a
la Policia de Infancia y Adolescencia, al Ejército Na-
cional, al hospital y a las organizaciones sociales.
Se realizé una capacitacion en Ley de Infancia
con funcionarios de la administracion municipal,
Enlaces de Red Juntos, lideres de Familias en Ac-
cion, madres comunitarias, y lideres de las juntas
de Accion Comunal.
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Libano

Se present6 la Politica Intersectorial de prevencion
a la Alcaldia, el ICBF, Accion Social, el Comité de
Desplazados, la Policia de Infancia y Adolescencia,
la emisora comunitaria, y la Fundacion Hogar del
Nino. Igualmente, se concerté el Plan de Accidn
2009 - 2010 y se focalizaron las zonas prioritarias
para el desarrollo de las estrategias de la Politica
Intersectorial de Prevencion.

VALLE DEL CAUCA

Se presenté la Politica de Prevencion en el Comi-
té de Infancia y Adolescencia del departamento, al
que asistieron los treinta y dos funcionarios de las
secretarias de Educacién, Salud, Planeaciéon y Go-
bierno; de las oficinas de juventud, convivencia y
paz; de deportes y recreacion; del Ministerio de Pro-
teccion Social; del ICBF; de la Universidad del Valle,
y de Accién Social. Se concertaron los criterios téc-
nicos para la asesoria a los consejos municipales
de politica social para la construccién de politica
publica de infancia y adolescencia desde el nivel
departamental, y se asumié un compromiso para
iniciar el trabajo de apoyo a los COMPOS de Tulua,
Buga, Cartago, Palmira, Jamundi y Buenaventura.

Buenaventura

Se socializaron las estrategias propuestas por la
Politica de Prevencion del reclutamiento, con el
ICBF Regional Valle del Cauca, MAPP OEA, OIM y el
Ministerio de Medio Ambiente y Vivienda, con el fin
de consolidar una propuesta conjunta de preven-
cion del reclutamiento y utilizaciéon de nifos, nifas
y adolescentes para Buenaventura. Se focalizaron
las comunas 3, 4, 5y 12, vinculadas al proceso de
reubicacion de las familias de las zonas palafiticas
de Bajamar, entendidas como zonas prioritarias
para la intervencion de la Comision Intersectorial.
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Para la primera fase de ejecucion de la propuesta,
se concert6é con la Universidad del Pacifico la rea-
lizacion de un espacio de formacién para funciona-
rios y lideres comunitarios, denominado “Protegien-
do los ninos y ninas de Buenaventura”.

Asimismo, se realizé una reunién con el secre-
tario del despacho del Alcalde y el asesor de paz,
de cara a la reactivacion del Plan de Accidon en Bue-
naventuray la presentacion de la propuesta conjun-
ta de prevencion del reclutamiento.

En el marco del espacio de formacion “Prote-
giendo los ninos y ninas de Buenaventura”, se rea-
lizaron tres capacitaciones sobre la Ley de Infancia
y Adolescencia y las rutas de deteccion y reporte
de las violencias contra los ninos y ninas, en la
que participaron lideres de la Fundacion Paz y Bien
que trabajan en los barrios de las comunas 6y 7y
en el corregimiento de La Gloria en la Comuna 12.
También participaron mujeres lideres de Familias
en Acciéon, madres comunitarias del ICBF, concilia-
dores de las juntas de acciéon comunal de la Co-
muna 12, la coordinadora de la Casa de Justicia,
el coordinador de la Oficina de Desarrollo Comuni-
tario, funcionarios de la Secretaria de Gobierno, la
coordinadora distrital de Infancia, Adolescencia y
Juventud, y el director de la Red Departamental de
Derechos Humanos, asi como funcionarios, profe-
sores y promotores sociales de la Universidad del
Pacifico.

Asimismo, se llevé a cabo una capacitaciéon so-
bre el Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil
con lideres comunitarios, conciliadores en equidad,
madres comunitarias, Familias en Accién y funcio-
narios.

Se realizaron también dos capacitaciones sobre
metodologia de cartografia de los derechos con li-
deres de la Fundacion Paz y Bien, la primera, y fun-
cionarios del ICBF, la Armada Nacional, promotores

sociales de la Universidad del Pacifico y represen-
tantes de las ONG la segunda. Se ejecut6 un taller
de cartografia de los derechos con ninos, ninas y
adolescentes de las comunas 3 y 4 en Bajamar.

Se promovid la consolidacion de la Mesa de In-
fanciay Adolescencia, y al respecto se realizaron tres
reuniones con el ICBF y con la Oficina de Infancia,
Adolescencia y Juventud de la Secretaria Distrital de
Convivencia, asi como con la Casa de Justicia.

Buga

Se realizé la apropiacion de la Politica de Preven-
cion ante las secretarias de Gobierno, Bienestar
Social y Desarrollo Comunitario, y antes la Perso-
neria Municipal y la Inspecciéon de Policia, estable-
ciendo un Plan de Accion.

Se llevé a cabo la socializacion de la Ley de
Infancia y Adolescencia y del Sistema de Respon-
sabilidad Penal para Adolescentes con funcionarios
de la administraciéon municipal y el ICBF.

Se transfirié la metodologia de cartografia de
derechos a funcionarios de las secretarias de Bien-
estar Social, Educacién y Salud, asi como a los re-
presentantes del ICBF y los clubes juveniles.

Cartago
Ante la Secretaria de Gobierno, la Casa de Justicia,
la Comisaria de Familia, la Personeria Municipal y
la Inspeccion Municipal, fue presentada la Politica
de Prevencidon. Se construy6 el Plan de Accién.

Se realiz6 una presentacion de Ley de Infancia
y Adolescencia ante funcionarios de la Secretaria
de Gobierno, las comisaria de familia, el ICBF, la
Procuraduria y la Personeria. Asimismo, se reali-
z6 una capacitacion sobre el Sistema de Respon-
sabilidad Penal para Adolescentes y Distribucidn
de Competencias entre Comisarios y Defensores

de Familia, con la participacién de funcionarios
de la Casa de Justicia y la Comisaria de Fami-
lia, provenientes de los municipios de Cartago, El
Cairo, Argelia, Ansermanuevo, Obando, EIl Dovio,
Roldanillo, Bolivar y Alcala.

Se participé en sesion del Consejo Municipal
de Politica Social, en la cual se brindé pedagogia
frente a la reglamentacion legal de actividades y a
la organizacion de las sesiones.

Florida
Se realizd la presentacion de la Politica de Preven-
cion ante el alcalde y el Consejo de Gobierno.

Jamundi
Se articulé el trabajo junto con el Plan Internacional,
la Zonal ICBF, el convenio suscrito entre el Minis-
terio de Proteccion Social - Save the Children para
la erradicacion del trabajo infantil y MAPP OEA, con
el fin de fortalecer los clubes juveniles de los die-
ciséis corregimientos del municipio y sus entornos
familiar y comunitario, a partir de una metodologia
concertada entre Plan Internacional, el ICBF y la
Comision Intersectorial.

Se particip6 en el Consejo Municipal de Politica
Social presentando la Politica de Prevencion.

Palmira
Se present6 la Politica de Prevencion ante la Se-
cretaria de Integracion Social y la Secretaria de Go-
bierno, asi como ante la Subcomisién de Infancia,
Adolescencia y Familia, y se establecié un Plan de
Accidén Municipio de Palmira - Comisién Intersecto-
rial. Se particip6é en las sesiones de la Subcomi-
sion de Infancia, Adolescencia y Familia.

Se realizaron dos cartografias de derechos en
los barrios Simén Bolivar y Las Delicias, y se socia-
lizé la Ley de Infancia y Adolescencia ante los jove-
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nes, en el marco de la Semana de los Derechos,
organizada en el aniversario de la Convencion de
los Derechos del Nino.

Tulua

Se presenté la Politica de Prevencion ante el Con-
sejo de Gobierno, la Casa de Justicia, la Policia
Nacional, el Ejército y el ICBF.

Se realizé una apropiacion de la Ley de Infancia y
Adolescencia por parte de funcionarios de la Casa de
Justicia, la Comisaria de Familia, el ICBF, la Secretaria
de Gobierno y la Policia de Infancia y Adolescencia.

Se particip6 en el Consejo Municipal de Politica
Social y en el Comité de Violencia Intrafamiliar. Asi-
mismo, se hizo una introduccién con relacion a la
Ley de Infancia y Adolescencia.

Se realizo una capacitacion sobre el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes y Distri-
buciéon de Competencias entre Comisarios y Defen-
sores de Familia, con participacion de funcionarios
de Tulua, Bugalagrande, Andalucia, Riofrio, Trujillo y
San Pedro. También participaron la Fiscalia General
de la Nacioén, la Policia de Infancia y Adolescencia,
y el Comité Municipal de Violencia Intrafamiliar y
Sexual de Tulua.

Se participé en un Conversatorio sobre las vio-
lencias, organizado por la Secretaria de Gobier-
no, en el cual participaron funcionarios publicos,
miembros de las Juntas de Accion Comunal y or-
ganizaciones de la sociedad civil. Se hicieron plan-
teamientos acerca de la normatividad garantista,
de la proteccion integral como valor y del didlogo
permanente entre Estado y sociedad, como parte
del principio de corresponsabilidad, con el fin de
lograr un cambio de percepcion de la problematica
relativa a la vulneracion de derechos.

Ademas, se realiz6 un acompanamiento a la ac-
tividad denominada Conciliatén, organizada por la
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Casa de Justicia, en la que se dialogd con la comu-
nidad sobre la violencia intrafamiliar y la garantia
integral de derechos como principal herramienta
para lograr la convivencia y la plena proteccion.

Se identific6é una red comunitaria que trabaja en
contra del maltrato y el abuso infantil. Ademas, se
identificé una red contra el maltrato, conformada

por mujeres lideres.

VAUPES

Se desarroll6 una reunién con el secretario de Go-
bierno del departamento para la presentacion de la
Politica de Prevenciéon de Reclutamiento de la Comi-
sion Intersectorial y se realiz6 una reunién de pre-
sentacion de la politica de la Comision Intersectorial
a las autoridades civiles y militares del departamen-
to y del municipio de Mitu.

La Secretaria Técnica de la Comisién Inter-
sectorial acompané la visita de una comision de
entidades del Gobierno Nacional, lideradas por el
Ministerio del Interior y de Justicia, al municipio
de Carurd, con el fin de conocer la situacion de
las comunidades indigenas y formular un Plan de
Accidon que contemple el tema de reclutamiento.

Mitu

Se realizd una reunién de presentacion de la politica
de la Comision Intersectorial frente a las autoridades
municipales y departamentales.

VICHADA

Tuvo lugar la presentacion de la Politica de Preven-
cion antes la secretaria de Gestion Social del de-
partamento.

Puerto Carreno

Se realizé una reunién con apoyo de la secretaria
de Desarrollo Social de Puerto Carreno cuyo fin
era la presentacion de la Politica de Prevencion al
COMPOS de Puerto Carreno.




1. Movilizacion Social. Estrategia No. 7

Monitoreo a Medios de Comunicacioni?

El monitoreo se realiza constantements de acuerdo con el sistema
contratado por la Yicepresidencia. Todos los temas nacionales e in-
ternacionales relacionados con derechos de nifios y nifias, son reen-
viados al equipo de la Secretaria Técnica. Ademds, se hace una reco-
pilacidn de las noticias relevartas en las que se visibiliza el trabajo
de la Secretaria Técnica de la Comisidn.

Dicha Secretaria Técnica hace parte de los comités de comunica-
cidn que se llevan a cabo una vez a la semana en la Yicepresidencia.
El objetivo de los comités consiste en intercambiar las diferentes
acciones en materia de comunicaciones gque ejecuta cada uno de
los programas que hacen parte de la Vicepresidencia: derachos hu-
manos, minas, anticorupcidn. Ademas, se informa de los planes de
trabajo del equipo de la Secretarfa Técnica y se dafinan trabajos pun-
tuales con la directora de Comunicaciones de la Vicepresidencia, a
partir de un intercambio de experiencias ¥ lluvias de ideas centradas
en diferentes proyectos de comunicacidn que pusden hacer visible al
trabajo.

Sa continud trabajando desde la Secrataria en la creacidn de una
imagen corporativa con su respective manejo de colores y tipografias.

12 Corresponde al desarrollo de 1a estratagla 7 Mawllizacldn Seclal de la Poli-

tlea Intersectorial de pFE!'EHElﬂH.

AREA DE COMUNICACIONES
Nacionales
Desde la Secretaria Técnica de la Comisidn Inter-
sectorial se prestd apoyo a la Agencia Pandi en la
realizacidén de entrevistas, asl:
Entrevista concadida al Irish Times. El apoyo 1o
prestd el drea de comunicaciones de la ACR.
Entrevista de CME& a la coordinadora de la Se-
cretaria Técnica, la Dra. Beatriz Linares, en la emi-
sidn del 18 de septiembre a las 9:00p.m.

Municipalas

Se realizd una entrevista en vivo en la cadena ra-
dial Colmundo (Risaralda), exponiendo al municipio
la Politica.

e llevd a cabo una entrevista en el canal lo-
cal Telesantiago (Tunja) sobre la Ley de Infancia y
Adolascencia v el Sistema de Responsabilidad para
Adolescentes. En otros meadios también se conce-
digron entrevistas con relacidn a los temas desa-
rrollados en el Foro de Infancia y el derecho a la
educacidn.

e realizéd una entrevista en los medios de So-
gamoso (Boyvacd) con relacidn al desarrollo de la
estrategia Transformacion cultural, el desarrollo de
la Politica y sus alcances an &l municipio. lgualmean-
te, se concedid una entrevista en los medios de
comunicacidn locales sobre el desarrollo del Foro
por la Nifiez de Sogamoso, asi como una entrevista
al Grupo Opciones.

Sg hizo presencia en Cali en dos programas ra-
diales de cubrimiento departamental pertenecientas
a Radio Super, en los que se llevd a cabo una pre-
sentacidn de la Politica de Prevencidn. lgualmente
se promovid el cambio de percepcidn social frente a
los derachos de la nifiez v su situacidn como sujetos
de derechos.

MOVILZACION SOCIAL
So desarrolld la estrategia de comunicaciones Maovi-
lzacidn Social con el fin de prevenir el reclutamisnto
¥ utilizacidn de nifios v nifias por parte de grupos or-
ganizados al margen de la ley, la cual se encuentra
actualments en modificaciones para su aprobacidn.
Sg desarrollaron las etapas pertinentes para
el desarrollo de la campaia de movilizacidn so-
cial.
Se definid la arquitectura de la campafia me-
dios a 260°,
Se desarrolld la base conceptual ¥ las ideas de
la campaia de expectativa.
Sg desarrolld el mundo de la causa; se defi-
nigron los focos de comunicacidn, los pdblicos
objetivos, los retos ¥y materiales de apoyo para
la ejecucidn de la estrategia.
Arquitectura de campafna: se definigron los mea-
dios vy acciones para apoyar cada estrategia de
la campaina de acuerdo con grupo objetivo que
s& busca alcanzar.



ACCIONES EN EL DESARROLLO DE LA POLITICA
INTERSECTORIAL




8. Coordinacion con Entidades
Estatales del nivel Nacional

REUNIONES DE LA COMISION INTERSECTORIAL

Durante el afo en curso se han realizado dos sesionas de la Comisidn
Intersectorial ¥ se participd en la reunidn del Consejo de Ministros de
la Presidencia de la Repdblica, en la cual el Yicepresidente realizd
una presentacidn de la Politica de Prevencidn.

REUNIONES DE LOS EQUIPOS TECNICOS DE LOS MIEMBROS DE
LA COMISION INTERSECTORIAL
Reunidn para presentar, aprobar ¥y complementar los municipios
seleccionados con el fin de ampliar la accidn de la Comisidn Inter-
sectorial en el 2009,
Reunidn de técnicos de las entidades que hacen parte de la Co-
misidn Intersactorial.
Reunidn anual de técnicos de las entidades de la Comisidn In-
tersectorial. 3e presentaron los planes de prevencidn del reclu-
tamiento de las entidades v de cinco agencias de cooperacidn
aliadas de la Comisidn, asi como la ruta de reporte v proteccidn
de los nifos ¥ ninas en riesgo inminente de reclutamisnto que
gjecuta &l Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Se realizd
un trabajo colectivo sobre la ruta de prevencidn en situacionas de
riesgo coyuntural, Red de Alarma en el Riesgo, la cual propone la
Comisidn Intersactorial.
S realizaron dos reuniones adicionales de técnicos de las en-
tidades de la Comisidn Intersectorial para concertar la ruta de
prevencidn del reclutamisnto.

Primer Congreaso Macional de pravencidn del reclu-
tamianto vy utilizacidn de nifos, nifas ¥ adolescan-
tes por grupos organizados al margan de la ley

Los dias 17 v 18 de noviembre se llevd a cabo
el primer Congreso Macional de prevencidn del re-
clutamignto por iniciativa de la Viceprasidencia de
la Repiblica, con el apoyo de UNMICEF, OIM, la Fun-
dacién Restrepo Barco y la Embajada de Canada.
Asistieron invitados internacionales provenientas
de palses que sufren la problemética de vulnera-
cidn de derechos, asl como delegaciones de orga-
nizaciones que trabajan en el tema en diferantes
partes del mundo, asi como el Vicepresidents de la
Repuiblica, funcionarios dal Gobierno da los nivalas
nacional, departamental y municipal, ¥ organizacio-
nes de cooperacidn internacional y de la sociedad
civil gue trabajan el tema de prevencidn del recluta-
miento en Colombia.

REUNIONMES CON ENTIDADES DEL NIWEL MACIONAL
Articulacion con las entidades miembros de la
Comision Intarsectorial a nivel Macional

Ministerio de Educacién Macional

Reuniones nacionales de secretarias de educacidn
departamentales y municipales dal programa Atan-
cifin a poblaciones en contextos de violencia y vul-
nerabilidad.

Presentacidn de la Politica Intersectorial de pre-
vencidn del reclutamiento vy utilizacidén de nifios y
nifias por grupos organizados al margen de la lay
¥ realizacidn de un ajercicio de cartografia de los
derechos de nifios, nifias v adolescentes en cuatro
reunionaes con los funcionarios de las secretarlas
de Educacidn de las diferentes regiones del pals.

Durante &l afo 20009 se realizaron reuniones
periddicas para la construccidn del Plan de Accidn
da pravencidén de reclutamiento del Ministerio, al

sgguimiento al mismo v la articulacidn con el de-
sarrollo de las estrategias de la Comisidn Intersac-
torial en los municipios focalizados. En &l segun-
do semestre del afio se fortalecieron las accionas
conjuntas en torno a la implementacidn de la ruta
de prevencidn Red de Alarma en el Riesgo, an al
departamento del Tolima.

Ministerio dal Intarior y de Justicia

Se elabord el Plan de Accidn en el que la Direccidn
de Acceso a la Justicia integrd dentro de sus accio-
nes para el afo 2009 las siete astrategias v lineas
de accidn gue componen la Politica Intersectorial,
particularmenta la sexta estrategia, comaspondian-
te a la educacidn legal sobra el sistema de respon-
sabilidad penal con adolescentes, como mecanis-
mo de prevencidn de la delincugncia juvenil en al
gspacio de las casas de justicia.

Duramte el afo 2009 se realizaron reuniones
pariddicas para la construccidn del Plan de Accidn
de prevencién de reclutamiento del Ministerio, al
seguimiento al mismo y la articulacidn con el desa-
rrollo de las estrategias de la Comisidn Intersecto-
rigl en los municipios focalizados. En el segundo
semestre del afo, se fortalecieron las acciones
conjuntas an torno a la implamantacién de la ruta
de prevencién Red de Alarma en el Riesgo an al
departamento del Tolima.

Ministerio de Defensa Macional

El Ministerio de Defensa, a través de su Plan de
Accidn en prevencidn, ha desarrollado estrategias
de prevencidn dirigidas a municipios de dificil ac-
ceso para la Secretarfa Técnica. Durante este afo,
el PADH adelantd la campafa de movilizacidn so-
cial an prevencidn, v se realizd un seguimiento asi
como recomendacionas técnicas a las actividades
programadas. Actualmente, la Secretaria Técnica
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asesora a la campana de movilizacidn social asl
como las accionas que en al tama adelanta al Mi-
nistario.

Instituto Colomblano de Blenestar Familiar

En &l 2009 construimos conjuntaments con la an-
tidad el Plan de Accidn de prevencidn dal racluta-
miento, quea articula las acciones de pravancidn dal
ICEF con las estrategias 1, 2, 3 ¥y & de la Politica
Intersactorial.

Periddicaments se realizaron reuniongs conjun-
tas de seguimiento al Plan de Accidn y a la articula-
cidn de acciones en el teritorio.

ALUTO 251 / Piloto de prevencidn del recluta-
miento an Putumayo y construccidn conjunta del
componente de prevencidn del reclutamiento del
programa de proteccidn diferencial a nifios, nifias y
adolescentes an situacién de desplazamianto, bau-
tizado Mis derechos primero.

Sa concartaron los marcos normativos y concap-
tuales de Protaccidn Imtagral y Corresponsabilidad,
asl como las perspectivas diferenciales de la Ley
de Infancia y Adolescencia, de cara a la realizacidn
del piloto de Putumayo vy la posterior construccidn
dal componante de pravencidn del programa.
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Resolucion 1612 de 2005

Reuniones preparatorias y reunion TASK TEAM
Resolucion 1612.

Se brindé acompanamiento a las reuniones pre-
paratorias, asi como a las del TASK TEAM, en las
que se presentaron los alcances y resultados de
la Comision Intersectorial y se expusieron los pla-
nes de accién de prevencion del reclutamiento de
ninos y ninas del ICBF, el Ministerio de Defensa
y el Ministerio de Educacion Nacional. Igualmente,
se respondieron inquietudes y preguntas de las or-
ganizaciones de la sociedad civil y de cooperacion
internacional que componen el TASK TEAM, acerca
de los desarrollos conceptuales y estrategias de
accion propuestas por la Comision Intersectorial.

Comision viaje a Caruru

(Vaupés)

Se realiz6 el taller para la formulacion del Plan de
Accién en la tarea de apoyo a los indigenas Cubeos,
Desanos, Tucanos, Sirianos, Tatuyos, Guananos,
Carapanas, Curripacos, Tuyucas, Piratapuyo, Bara-
sanas, Yuruti y Maku del resguardo Arara-Bacati-
Lagos de Jamaicuru, parte oriental de Carurd, mu-
nicipio de Carurd, (departamento del Vaupés).

Documento CONPES
Se esta avanzando en la construccion del docu-
mento en articulacién con el Departamento Nacio-
nal de Planeacion. Actualmente se adelantan las
siguientes acciones:

Objetivos principales articulacién, sostenibilidad
e institucionalidad.

Marco Normativo Nacional e Internacional.
Recursos econdémicos y organizacion de los
mismos, asegurando los dispuestos por las
instituciones que conforman la Comision Inter-

sectorial para la prevenciéon del reclutamiento y
utilizacion de ninos y ninas por grupos organiza-
dos al margen de la ley y grupos de delincuencia
organizada.

Elaboracion del arbol de problemas y objetivos,
revision de la matriz de involucrados y desarro-
[lo del borrador inicial de las secciones Ante-
cedentes, Marco Conceptual y Diagndstico del
Documento CONPES.

Primera reunién interinstitucional realizada para
avalar el procedimiento de elaboracién del do-
cumento que a la fecha estd en un 52,5% de
avance.

Elaboracion de los planes de accién por parte de
las entidades que conforman la Comision Inter-
sectorial y otras entidades del orden nacional.

AUTOS CORTE
CONSTITUCIONAL

AUTO 251

Apoyo a la construccion y concertacion de los pi-
lotos de prevencién de vulneracion de derechos,
propuestos por la Corte Constitucional en el marco
de este AUTO. La Comision Intersectorial fue de-
legada por las demas entidades comprometidas,
el ICBF, el Ministerio de Defensa, el Ministerio del
Interior y de Justicia, el Ministerio de Educacion y
la Defensoria del Pueblo, para coordinar el dise-
no y ejecucion del piloto de prevencion del recluta-
miento de ninos y ninas en Putumayo, a partir de
las siete estrategias propuestas desde la Politica
Intersectorial. Por tal razén la Politica de Preven-
cion de la Comisién se viene implementando como
el marco conceptual y normativo para el desarrollo
del proyecto piloto. Bajo este entendido se focali-
zaron tres municipios para ejecutar las acciones de
pilotaje: Mocoa, Puerto Asis y San Miguel.

En estos municipios se subfocalizacién unos
sectores o comunidades especificas para adelan-
tar las acciones, las cuales son:

En Puerto Asis se focaliz6 el trabajo con pobla-
cion indigena y la poblacién afro, ubicadas en las
comunidades de Buena Vista, Santa Helena y Pinu-
na Blanca.

En Mocoa se focalizé el desarrollo de la estra-
tegia 6, que busca el fortalecimiento de la Casa de
la Justicia como espacio para la promocién de la
proteccion integral de los derechos de nifos, ninas
y adolescentes.

Y en San Miguel (zona Urbana), La Dorada, zona
rural Risaralda, San Carlos y Dios Pena.

Ademas de las reuniones de formulacién del
programa se realizaron diferentes viajes al depar-
tamento de Putumayo para la socializaciéon y ejecu-
cion de las estrategias y la movilizacion del tema
en el Comité Territorial de Poblacién Desplazada.

Asimismo, se presentaron y validaron, ante las
entidades participantes del Piloto de prevencién del
reclutamiento en Putumayo, los ejes de sistemati-
zacion propuestos por la Comision Intersectorial.

Auto 092

Participacion en la mesa interinstitucional y la jor-
nada de socializacion de los programas de preven-
cion que se realizan dentro del marco del Auto 092,
en las ciudades de Medellin y Cartagena, con el fin
de integrar acciones y realizar la matriz interinsti-
tucional frente a las acciones de prevenciéon que la
Secretaria Técnica esta desarrollando en los depar-
tamentos de Antioquia y Bolivar. Posteriormente se
entregd el insumo a la Consejeria Presidencial de la
Mujer encargada de consolidar dicha informacion.
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AUTO 008

Se presentd la Politica de Prevencion del recluta-
miento ante los directivos de MSD encargados del
apoyo técnico al proceso de respuesta de la Mesa
del Auto 008 de la Corte Constitucional, en la que
se compartieron perspectivas y apuestas sobre el
tema de prevencioén y sobre la situacién de las enti-
dades del Estado frente a las multiples respuestas
a los Autos de la Corte Constitucional, en segui-
miento a la Sentencia T - 025.

MESA INTERAGENCIAL DE NINEZ Y ADOLESCENCIA
Participacion en las diferentes reuniones de la
Mesa que se han llevado a cabo durante el pre-
sente ano. Convoca la Direccion de Cooperacion
Internacional de Accion Social.

ESTUDIO Y APROBACION DE LOS PROGRAMAS
Se cuenta con varios proyectos de prevencion para
recomendaciones técnicas y aprobacion: Escuelas
de Cuidado y Reconciliacién - Fundacion para la Re-
conciliacion; Proceso de Prevencidon para ninos y
ninas de 4 a 7 anos de edad en el area urbana
y rural de Medellin (Antioquia), Gestores de Ideas
para el Desarrollo - GIDES; Soy un Mejor Ciudadano
- Fundacion EPM; Estrategia Interinstitucional para
ninos y ninas afectados por la violencia - Comuna
Trece Medellin, Plan Sogamosenos 2025.

De igual forma se enviaran las recomendacio-
nes técnicas pertinentes a las actividades, pla-
nes y programas de prevenciéon que actualmente
adelanta la Policia Nacional y el Ejército Nacional,
como parte del desarrollo del proyecto de Forma-
cion y Derechos de la Nifiez que se realizara con-
juntamente con Unicef.



Acompafamiento a la MAPP OEA en los rios
Atrato, 3an Juan y el litoral Pacifico, en los depar-
tamentos de Chocd y Valle del Cauca, con al fin de
conocer de primera mano las situaciones de orden
plblico, reclutamiento de nifios v nifas, asl como
la respuesta del Estado a las victimas del conflicto,
¥ a la situacidn de los desmovilizados.

SAVE THE CHILDREN

Se encuentra desarrollando actualments un Plan
de Accidn en prevencidn de reclutamignto en aso-
cio con &l Ministerio de Educacidn.




Cumbre da Gobernadores y Alcaldes an al aje
cafatero, Cumbre de Gobarnadores Laticia.
Participacidén por parte de la Secretarfa Técnica y
de la Doctora Beatriz Linares como ponente en el
panel de expertos sobre nifiez v adolescencia en la
Cumbre de Gobernadores v Alcaldes del Eje Cafa-
tero por la Mifiez v la Adolescencia. Asistencia a la
Cumbre de Gobernadores en Leticia.

Festival Internacional de Cine: Participacidn en el
evento "Voces globales del cine v las realidades
del nuevo Milenio”. Ponencia da la Dra. Linares en
el marco del evento *La Situacién de los nifios y
las nifias en Colombia”, panelista del foro *Voces
Globales dal Nuevo Milenio®.
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