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I. Presentacion

El Decreto 4690 de 2007 dio vida a la Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento
y Utilizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes por Grupos Organizados al Margen de la Ley y de
los Grupos Delictivos Organizados, con el mandato de articular las acciones de prevencion de estas
vulneraciones con las entidades del Estado en los ambitos nacional y local y aquellas desarrolladas por las
organizaciones sociales y la cooperacién internacional.

Posteriormente, en 2012, a través del Decreto 0552 del 15 de marzo, la Comision Intersectorial fue modificada
y en consecuencia, sufre tres cambios sustanciales: a) la inclusiéon de la variable de violencia sexual, con
la finalidad de desarrollar acciones encaminadas a su prevencion frente a situaciones contra nifios, nifas y
adolescentes por grupos organizados al margen de la ley y grupos delictivos organizados, b) la ampliacion de
la participacién de miembros permanentes de 9 a 23; y c) la Secretaria Técnica pasa al Programa Presidencial
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, conforme a su naturaleza con el propdsito de
enfatizar la proteccién de los derechos humanos de la ninez.

Independientemente de los cambios advertidos al interior de la Comision, la carta de navegacién de las
acciones desarrolladas por las entidades que la conforman ha sido el CONPES 3673 de 2010, que parte de la
premisa de que "a mayor garantia, goce efectivo de derechos y entornos protectores fortalecidos, menor sera
el riesgo de reclutamiento y utilizacion de esta poblacién por parte de grupos armados”. Para tal fin, articula
las estrategias o principios fundantes de la Comisién, cada una con sus correspondientes lineas de accion vy
propone tres momentos de la prevencion: temprana, urgente y en proteccion.

La definicidon de tres momentos, cada uno con su respectiva ruta, busca contribuir en la respuesta del Estado,
la sociedad y la familia, atendiendo el principio de corresponsabilidad contemplado en la Ley de Infancia
y Adolescencia. Por lo tanto, la respuesta de estos tres entornos debe ser ordenada, idénea, oportuna y
coherente con las necesidades de proteccion de los nifios, las nifas y los adolescentes. La respuesta efectiva
no solo sugiere acciones que enfrenten los riesgos advertidos sino también reducir las vulnerabilidades y elevar
las capacidades de estos tres entornos para evitar vulneraciones y, en caso de que se presenten, mitigar sus
efectos y restablecer de inmediato los derechos vulnerados.

De acuerdo con el CONPES 3673, la prevenciéon temprana esta dirigida a reducir los factores de riesgo definidos
por la Comisién Intersectorial, a través de la implementacidon de estrategias institucionales que propendan por
el fortalecimiento de entornos protectores, aumenten la garantia de derechos e impulsen la proteccion integral.
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En este sentido, la prevencién temprana debe entenderse como
las acciones que desarrollan las entidades estatales, la sociedad
y la familia y que propenden por garantizar el libre ejercicio de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, su reconocimiento
como sujetos de derechos, la generacidon de un ambiente sano
alejado de cualquier forma de violencia, que minimice sus
condiciones de vulnerabilidad y brinde opciones distintas a su
vinculacién al conflicto.

Asi las cosas, las entidades de la Comisidon en cumplimiento de
este mandato se encuentran desarrollando acciones, programas
y proyectos en las regiones, departamentos y municipios con
especial énfasis en aquellos territorios que han sido priorizados
por la Comisién. De acuerdo con el Informe de Seguimiento al
CONPES 3673 elaborado por la Secretaria Técnica de la Comisién
Intersectorial con corte julio de 2013 31, 260 municipios del pais
cuentan con al menos una estrategia de prevencién adelantada
por las entidades pertenecientes a la Comision; de esos 260
municipios, 79 corresponden a los 85 municipios priorizados para
2013.

No obstante, en un pais como Colombia donde la poblacion civil
se ve afectada diariamente por las consecuencias humanitarias
del conflicto armado y el accionar de los grupos armados al
margen de la ley y de los grupos delictivos organizados, se
hace necesario la formulacién de respuestas en contextos de
contingencia y urgencia.

La prevencion urgente, va dirigida a conjurar amenazas contra
un colectivo de nifios y nifias indeterminado o determinable, es
decir, cuando auln no recae una amenaza individualizada sobre un
nifio o nifia, sus familiares y/o cuidadores de manera concreta.
Por el contrario, la amenaza estad dirigida de manera general a
los estudiantes de un colegio, los habitantes de un barrio o de
un municipio. A partir de esta situacion, las autoridades locales
y las entidades nacionales competentes en materia de nifiez
y adolescencia, la comunidad y las familias deben tomar las
medidas necesarias y urgentes para enfrentar la amenaza.

Por su parte, la prevenciéon en protecciéon busca organizar la
respuesta institucional frente a amenazas concretas contra un
nifilo o nifla y/o grupo de nifios o nifias, con el fin de garantizar
su derecho de ser protegidos contra el reclutamiento y la
utilizacion por grupos armados al margen de la ley y grupos
delictivos organizados. Esta ruta sugiere una accién inmediata y
contingente por parte de las autoridades locales y las entidades
del nivel nacional competentes.

En atencién a la dindmica del conflicto armado interno y las
constantes amenazas y presiones de los grupos armados al
margen de la ley y de los grupos delictivos organizados sobre la
nifiez y la adolescencia, las entidades de la Comisidn Intersectorial
han desarrollado distintos ejercicios con el fin de proponer una
respuesta ordenada y oportuna frente a una amenaza inminente
de reclutamiento. El resultado de estos ejercicios de articulacién,
el cual se encuentra consolidado en esta publicacion, ademas de
identificar unas tareas y responsables, propone una metodologia
para facilitar la conformacion de Equipos de Accién Inmediata
(EAI) ¥, que se encargan de implementar la ruta y de reaccionar
ante amenazas concretas.

Esta guia busca constituirse en la hoja de ruta que oriente la
implementacion de la ruta de prevencion en proteccidn por parte
de las entidades competentes en materia de nifiez y adolescencia
en los territorios y entregue a las administraciones municipales
herramientas y lineamientos técnicos y operativos para hacer
frente a una amenaza concreta de reclutamiento o utilizacion.

Alma Bibiana Pérez
Directora del Programa Presidencial de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario

PROSPERIDAD
UPARA TODOS

Programa Presidencial de Derechos Humanos

y Derecho Internacional Humanitario

Presidencia de la Republica
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II. Introduccion

El esfuerzo por orientar la implementacion de una ruta de prevencion en proteccidon se basa en el CONPES
3673 de 2010 "Politica de prevencion del reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias, adolescentes por parte
de los grupos armados organizados al margen de la ley y de los grupos delictivos organizados”, con el fin
de brindar elementos técnicos y herramientas para superar la dificultad de hacer operativa la respuesta del
Estado frente a amenazas concretas; y a su vez, retoma los aspectos del esquema formulado por la Comision
Intersectorial en el documento “Las rutas para la prevencion del reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias
y adolescentes por grupos organizados al margen de la ley y grupos delictivos organizados” ', que incluye el
marco conceptual y legal de las rutas para la prevencién de amenazas al derecho prevalente de los nifios,
nifias y adolescentes a ser protegidos contra cualquier modalidad de reclutamiento y utilizacién por grupos
organizados al margen de la ley o grupos delictivos organizados’.

Esta guia es el resultado de la sistematizacion de los ejercicios adelantados por las entidades integrantes de la
Comision Intersectorial de Prevencidn del reclutamiento, la utilizacién y la violencia sexual contra nifios, nifias
y adolescentes por grupos organizados al margen de la ley y grupos delictivos organizados’ y articulados por
la Secretaria Técnica en los departamentos de Tolima y Cauca y en el municipio de Cumaribo (Vichada).

En estos ejercicios se contd con la participacién y apoyo de las autoridades territoriales y aproximadamente con
50 representantes de instituciones del orden nacional y local. El trabajo realizado en el sur del departamento
de Tolima se constituyd en el primer ejercicio de adaptacién de las rutas para la prevencién del reclutamiento
y la utilizacién de nifios, nifias y adolescentes a nivel local y fue promovido por la Secretaria Técnica de la
Comision Intersectorial de Prevencion de Reclutamiento junto con la Unidad Administrativa de Consolidacion
Territorial —-UACT-, contando con la participacion de la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas —UARIV-y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, ademas del apoyo de la cooperacién
internacional.

Adicionalmente, en el taller realizado en Cumaribo (Vichada), en abril de 2013, se adelantd un ejercicio piloto
en la conformacién del Equipo de Accién Inmediata y en la formulacion del protocolo de la Ruta de Prevencién
en Proteccién y Urgente. En esta oportunidad se contd con el apoyo de la administracién municipal y de las
instituciones locales ademas de la participacidon de la Defensoria del Pueblo, el Ministerio del Interior a través
de la Direccion de Derechos Humanos y la Direccion de Asuntos Indigenas; y el Ministerio de Defensa a través
del Grupo de Apoyo de Campafia -GAC-.

. Las Rutas para la Prevencion

del reclutamiento y
utilizacion de nifios, nifias

y adolescentes por grupos
organizados al margen de la
ley y por grupos delictivos
organizados. Vicepresidencia
de la Republica, Comision
Intersectorial para la
prevencion del reclutamiento
y utilizacién de nifios, nifias
y adolescentes por grupos
organizados al margen

de la ley, y Organizacion
Internacional para las ,
Migraciones - OIM, Bogota,
Octubre de 2010.

. CONPES 3673 de 2010.

Politica de prevencion del
reclutamiento y utilizacion de
nifios, nifias, adolescentes por
parte de los grupos armados
organizados al margen de la
ley y de los grupos delictivos
organizados. Pag. 43.

. En adelante Comisién

Intersectorial o Comisién
Intersectorial de Prevencion de
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Reclutamiento.
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Asi mismo, este documento recoge los resultados de los talleres realizados en Popayan con los miembros
de las instituciones que participan en la Mesa departamental de prevencion de reclutamiento del Cauca y
del taller nacional que contd con la participacion de los técnicos de las entidades que conforman la Comision
Intersectorial realizado en el mes de mayo de 2013, en la ciudad de Bogota.

A partir de la sistematizacién y analisis de los ejercicios y talleres realizados, se proponen unas pautas y
criterios para el fortalecimiento de la capacidad de respuesta de las entidades territoriales en la implementacién
y adaptacion de las Rutas para la Prevencion a nivel local, especificamente en el nivel de Prevencién en
Proteccién en el marco de la territorializacion de la politica nacional de prevencidon de reclutamiento
y utilizacion de nifos, nifias y adolescentes. La Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial propone
entonces elementos y herramientas para superar la dificultad de implementar y hacer operativa la Ruta para la
Prevencion en Proteccidén, cuyo esquema habia sido formulado en el documento "Las rutas para la prevencion
del reclutamiento y utilizacién de nifios, nifas y adolescentes por grupos organizados al margen de la ley y
grupos delictivos organizados” *.

Asi las cosas, esta guia busca ser una herramienta practica para las autoridades municipales y departamentales,
las entidades nacionales con competencia en nifiez y adolescencia, en el cumplimiento de sus responsabilidades
misionales y de la actuacién coordinada en el marco de amenazas concretas contra el derecho de los nifios,
las nifas y los adolescentes a ser protegidos del reclutamiento y la utilizacién. Ademas de ser utilizada por
las autoridades locales, las entidades del nivel nacional, la sociedad, la comunidad y la familia, ésta puede ser
aplicada por los distintos escenarios de articulacion interinstitucionales tales como los COMPQOS, las Mesas de
Prevencién del reclutamiento y los demas derivados de los cambios institucionales posteriores a la expedicion
de la Ley 1448 de 2011’ y el Decreto 4100 de 2011°.

. Ob. cit. En este documento se

establece el marco conceptual
y legal de las rutas para la
prevencion de amenazas al
derecho prevalente de los
nifios, ninas y adolescentes a
ser protegldos contra cualquier
modalidad de reclutamiento

y utilizacion por grupos
organizados al margen de

la Tey o grupos delictivos
organizados.

. Los Planes de Contingencia en

el marco establecido por la ley
1448 de 2011 y sus decretos
reglamentarios pueden
resultar, en algunos contextos,
ser escenarios propicios para
la implementacion de las
Rutas para la Prevencion.
Especificamente incorporando
la respuesta institucional
incluida en esta guia, en el
plan de contingencia, en lo
atinente al hecho victimizante
de reclutamiento y utilizacion.
Adicionalmente, la articulacion
de la Mesa de Prevencién con
los subcomités de prevencion
y/o de grupos poblacionales
en el marco de los Comités de
Justicia Transicional.
En este mismo sentido, la
articulacion de las Mesas de
Prevencion y los “Equipos de
Tarea” o Equipos de Reaccion
Inmediata con los Equipos
Humanitarios creados en
el marco de los planes de
contingencia, podria constituir
la plataforma para el impulso
de la puesta en operacion de la
ruta de prevencion, siempre y
cuando se incorpore el hecho
victimizante de reclutamiento
y utilizacion, con el enfoque
diferencial de derechos y de
proteccién integral propio de
los nifios y nifias establecido
en el Codigo de Infancia y
Adolescencia o Ley 1098 de
2006.

. Este Decreto, atendiendo el

mandato del Plan Nacional

de Desarrollo, da vida

al Sistema Nacional de
Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario.






III. Objetivos

Objetivo General

Orientar la implementacion de la Ruta de Prevencion en Proteccion en el nivel territorial con el fin de elevar
la capacidad de respuesta de las autoridades territoriales y entidades del nivel nacional ante amenazas
inminentes e individualizadas al derecho de los nifios, nifias y adolescentes a ser protegidos contra cualquier
modalidad de reclutamiento y utilizacion.

Objetivos Especificos

* Orientar la implementacién de la Ruta para la Prevencion en proteccion del Reclutamiento y Utilizacion de
nifios, niflas y adolescentes por grupos armados organizados al margen de la ley o por grupos delictivos
organizados, en el nivel territorial bajo un esquema de actuacién coordinada de las entidades con competencia
en materia de nifiez y adolescencia.

« Impulsar la creacién de los Equipos de Accién Inmediata, como instancia que coordine, articule e implemente
la Ruta para la Prevencion en proteccion del Reclutamiento y Utilizacion de nifios, nifias y adolescentes a
nivel local y territorial.

¢ Promover una respuesta ordenada, oportuna y corresponsable de las distintas entidades y las autoridades
locales y los escenarios de coordinacion territorial ante casos de amenazas concretas al derecho de proteccion
contra el reclutamiento y utilizacién de un nifio, nifa o adolescente o grupo de nifios y nifias.
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IV. Capitulo 1: La Ruta

¢En qué consiste la Ruta de Prevencion en Proteccion?

La Ruta de Prevencién en Proteccién se aplica cuando existen eventos objetivos, concretos y especificos que
constituyen una amenaza individualizada y personalizada al derecho de proteccién contra el reclutamiento
y utilizaciéon de un nifio, nifia o adolescente o un grupo de nifios y nifias.

En estos casos se requiere desarrollar una ACCION INMEDIATA con el fin de proteger los derechos de los
ninos, ninas y adolescentes. Frente a este nivel de amenaza todas las autoridades publicas y competentes
estadn llamadas a tomar decisiones que permitan la ejecucién de acciones inmediatas para garantizar los
derechos del nifio, nifia o adolescente; como por ejemplo, el traslado a un lugar donde las instituciones
competentes puedan asegurar su derecho a ser protegido contra el reclutamiento y la utilizacion.

Esta accidon inmediata no puede ser desarrollada por una Unica institucion, por el contrario, necesita la
concurrencia de las entidades con competencia en el deber de proteccién de la infancia y la adolescencia. Por lo
tanto, demanda una accién contingente desarrollada por un cuerpo colegiado conformado por las autoridades
responsables y competentes en el territorio que se denomina en esta guia: Equipo de Accion Inmediata.

éQué es el Equipo de Accion Inmediata?

El Equipo de Accién Inmediata (EAI) esta conformado tanto por las autoridades publicas que estan obligadas
a actuar oportunamente para garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; asi como de las
autoridades competentes encargadas de tomar las medidas administrativas para garantizar o restablecer los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes amenazados y se encarga de reaccionar de manera oportuna frente
a casos de amenazas concretas contra nifios, nifias y adolescentes.

En este sentido, el Equipo de Accion Inmediata (EAI) se configura como la instancia operativa que
implementa la Ruta de Prevenciéon en Proteccién contemplada por el CONPES 3673 de 2010’ y cuyo
desarrollo propone la Comision Intersectorial en esta Cartilla.

Atendiendo la presencia de las entidades del nivel nacional en los municipios y territorios intervenidos, la Comisi?n
Intersectorial propone que los EAI que se constituyan en el nivel local, estén conformados minimamente por :

. CONPES 3673 de 2010.

Politica de prevencion del
reclutamiento y utilizacion de
nifios, nifias, adolescentes por
parte de los grupos armados
organizados al margen de la
ley y de los grupos delictivos
organizados. Pagina 135.

EI CONPES 3673 de 2010
inicialmente denomina

a la instancia operativa
encargada de reaccionar

ante estos casos como Grupo
de Tareas, conformado por
las autoridades publicas
(nacionales, departamentales,
distritales, municipales o
autoridades indigenas);
familias; lideres comunitarios;
organizaciones sociales;

y, organizaciones de la
cooperacion internacional.

A partir de los desarrollos
posteriores se propone
denominarlo Equipo de Accién
Inmediata como se hace en
esta guia.

. Ley de Infancia y

Adolescencia. Capitulo II.
Autoridades competentes para
el restablecimiento de los
derechos de los nifios, nifias y
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adolescentes.
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Alcalde Municipal

Secretario de Gobierno

Personero Municipal

Representante de la Defensoria

Defensor de Familia/ Comisario de Familia/ Inspector de Policia
Representante Centro Zonal y oficinas del ICBF

Policia de Infancia y Adolescencia

Autoridades Indigenas segln corresponda.

ONoOUnhRWN =

Cabe anotar que la implementacion efectiva de la ruta requiere el concurso de las familias, lideres
comunitarios, organizaciones sociales y organizaciones de cooperacién internacional, como lo establece el
CONPES 3673. Vale la pena recordar que la ruta debe, en lo posible, vincular los tres entornos protectores
dependiendo la disponibilidad de recursos con los que se cuente en el orden comunitario, familiar, educativo
y social. Esto quiere decir, que aunque la institucionalidad es el primer respondiente ante este tipo de casos,
redes comunitarias y sociales fortalecidas y atentas a desarrollar acciones contingentes de proteccion,
garantizan una respuesta mas oportuna e idénea.

Una vez se tiene conocimiento del hecho por parte de cualquier autoridad o miembro de la comunidad
es necesario notificar el caso a la autoridad competente en materia de infancia y adolescencia’, o sea al
Defensor(a) de Familia, Comisario(a) de Familia o Inspector(a) de policia” para que éste sirva de dinamizador
de la ruta de prevencién en proteccién con el concurso de las autoridades que integran el EAI, en el marco
de las competencias que le son propias a cada una.

Las medidas de proteccion contra el reclutamiento y utilizacién pueden implicar el traslado o movilizacién
del nifio, nifia o adolescente. En algunos casos este traslado involucra exclusivamente al menor de edad
amenazado, en otras ocasiones involucra a otros menores de edad, por ejemplo, cuando se trata de un
grupo de hermanos y en otras ocasiones el traslado involucra la red familiar, ya sean los padres o familiares
de los nifios y nifias o en ocasiones los adultos cuidadores de los nifios y nifias.

Articulo 51. Capitulo II. Ley
de Infancia y Adolescencia.
Capitulo 51. Obligacion

del restablecimiento de los
derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes.

El restablecimiento de los
derechos de los nifios, las
nifias o los adolescentes es
responsabilidad del Estado

en su conjunto a través de
las autoridades publicas,
quienes tienen la obligacion
de informar, oficiar o conducir
ante la pollaa las defensorias
de familia, las comisarias de
familia o en su defecto, los
inspectores de policia o las
personerias municipales o
distritales, a todos los nifios,
las nifias o los adolescentes
que se encuentren en
condiciones de riesgo o
vulnerabilidad. Cuando

esto ocurra, la autoridad
competente debera asegurarse
de que el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar garantice
su vinculacion a los servicios
sociales.

Ley de Infancia y Adolescencia.
Capitulo III. Articulos 79- 90.
Funciones de los Defensores y
Comisarios de Familia y de la
Policia Nacional para garantizar
los derechos de los nifios,

nifias y adolescentes.

. Ley de Infancia y Adolescencia

Articulos 50 y 51.
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Al tiempo que se produce el traslado del nifio, nifia y/o
adolescente sera necesario tomar medidas de restablecimiento
de los derechos que se hubieran visto mermados en la accion
de proteger el derecho del nifio o nifia a ser protegido contra
el reclutamiento y utilizacién".En el caso del traslado del
grupo familiar, de los padres o cuidadores, la autoridad publica
debe evaluar si se remite a la familia, padres o cuidadores a
la Ruta de Atencion a Victimas por el hecho victimizante de
desplazamiento por amenaza de reclutamiento.

De acuerdo con el articulo 99 de la Ley 1098 de 2006, en el
caso del nifio, nifia o grupo de nifios que se traslada o moviliza
por la amenaza de reclutamiento sin su red familiar, se debe
acudir a la Personeria del municipio y solicitar la carta que lo
acredite como persona en situacion de desplazamiento por
causa de reclutamiento forzado. Este acreditacion le permite
ser beneficiario de la ayuda humanitaria de emergencia y de las
demas acciones establecidas por la Ley a las que tiene derecho
cualquier persona en situacion de desplazamiento forzado.

Por otra parte, el Equipo de Accidon Inmediata con el concurso
de la autoridad publica local y en coordinacién con la Red
Institucional local, debe desplegar con recursos propios las
acciones necesarias para conjurar la amenaza, sacar al nifio,
nifia o grupo de nifio y nifias del lugar de riesgo, trasladarlo a en
un lugar fisico seguro y ponerlo a disposicion del ICBF.

Es posible, sin embargo, que la amenaza pueda ser superada en
el sitio donde ocurran los hechos, sin que tenga que producirse
el traslado.

El EAI es la instancia operativa que implementa la Ruta de Prevencion
en Proteccion y debe estar conformado, por lo menos, por:

Alcalde Municipal

Secretario de Gobierno

Personero Municipal

Representante de la Defensoria

Defensor de Familia/ Comisario de Familia/ Inspector de Policia
Representante Centro Zonal del ICBF

Policia de Infancia y Adolescencia

Autoridades indigenas

13 —
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éCuales son los principales referentes conceptuales de la Ruta de Prevencion en Proteccion?

La Ruta de prevencion en proteccién parte de los siguientes conceptos, nociones y principios:
i. La perspectiva diferencial de nifiez.

Como se sefiala en el documento “Las Rutas para la Prevencién” ”, las rutas estructuran una respuesta
0 accion afirmativa desde una perspectiva diferencial para el trabajo de prevencién de amenazas y
vulneracién de derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Esta perspectiva diferencial en el marco de la prevencion, consiste en una clara distincién de la
condicion y tratamiento que ameritan los nifios, nifias y adolescentes frente a otros ciudadanos y que
se caracteriza por:

* Un marco normativo especifico dirigido a la proteccidon integral de los nifos y nifias (Convencién
sobre los Derechos del Nifio, Protocolo Facultativo de la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados, Convenio 182 de la OIT y Ley 1098
de 2006).

* El reconocimiento de la titularidad de derechos de nifios y nifias (Por ejemplo los derechos de
proteccién de los cuales solo son titulares los nifios y las nifias).

* El reconocimiento de la prevalencia de los derechos de los nifios y nifas (articulo 44 de la
Constitucién Politica)

12. Ob. Cit.
* El reconocimiento de autoridades especificas para conjurar la amenaza o vulneracién de los derechos 13. Ley de Infancia y

.~ .~ . . . . Adolescencia. Capitulo II.
de los nifios, nifias y adolescentes (autoridades competentes: Defensor de familia, Comisaria de Autoridades competentes para
derechos de los nifios, nifias y

familia o Inspector de Policia®). Sabencais
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ii. Proteccién integral.

La prevencion de amenazas o vulneracién de los derechos
de ninos y nifias debe darse desde el enfoque de proteccion
integral, establecido en el articulo 7° de la Ley de Infancia y
Adolescencia, Ley 1098 de 2006.

Segun el Articulo 7°:“se entiende por proteccién integral de los
nifios, niflas y adolescentes el reconocimiento como sujetos
de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la
prevencién de su amenaza o vulneracion, vy la seguridad de
su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio de
interés superior. La proteccién integral se materializa en el
conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se
ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital
y municipal con la correspondiente asignacion de recursos

n 4

financieros, fisicos y humanos” .

De acuerdo con el enfoque de proteccién integral, la familia,
la sociedad y el Estado tiene la obligaciéon de brindarles
proteccién y asistencia a los nifios, nifias y adolescentes, asi
como garantizar las condiciones para el pleno ejercicio de
todos sus derechos, los cuales, valga mencionarlo, deben ser
protegidos de manera integral y persistente, y no sélo cuando
son vulnerados.

La Ley de Infancia y Adolescencia al incorporar el enfoque
de proteccién integral establece su obligatorio cumplimiento.
Asi las cosas, dispone la obligacion de actuar para proteger
a los nifos y las ninas frente a la amenaza y vulneracion a
sus derechos, es decir que se debe actuar antes de que el
nino o nifla pierda el disfrute de sus derechos, o sea que
se debe actuar tanto para evitar la vulneracion de derechos,
como frente a cualquier evento que limite el goce o ejercicio
efectivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Adicionalmente, a través del enfoque de proteccion integral se
busca hacer efectivos otros principios consagrados en la Ley
de Infancia y Adolescencia como son el principio del Interés
superior, el principio de prevalencia de derechos y el principio
de corresponsabilidad, ademas de los principios de equidad,
solidaridad y complementariedad.

iv. La Prevencion.

La prevencién involucra la capacidad de las familias, las
comunidades, las instituciones y de los mismos nifios y nifias
para prever las amenazas al derecho de ser protegido contra
el reclutamiento y utilizacién o cualquier amenaza a la carta o
catalogo de derechos de los ninos y ninas.

La Ley 1098 o Ley de Infancia y Adolescencia ordena actuar
e intervenir antes de que se pierda el disfrute del derecho,
o dicho de otra manera, se debe actuar para preservar y
mantener el disfrute y/o goce efectivo de los derechos de los
nifios y nifas. A diferencia del anterior Cdédigo del Menor que
ordenaba actuar al Estado cuando los derechos se habian visto
vulnerados. Esto implica que las acciones deben desarrollarse
desde el principio de corresponsabilidad que involucran a la
familia, la sociedad y el Estado y deben realizarse antes que
surja la amenaza individual o colectiva.

v. Enfoque de derechos.

Con relacion a este enfoque, se retoma la definicion establecida
por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, basada en la promocion vy
garantia de derechos de los sujetos. “El enfoque basado en los
derechos humanos es un marco conceptual para el proceso de
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desarrollo humano que desde el punto de
vista normativo esta basado en las normas
internacionales de derechos humanos y
desde el punto de vista operacional esta
orientado a la promocion y la proteccién de
los derechos humanos” °.

La mejor manera de comprender en
que consiste el enfoque de derechos es
contrastandolo con otros enfoques de
planeacion del desarrollo, especialmente
con el enfoque de necesidades. A
continuacion presentamos algunas de las
caracteristicas mas importantes de los dos
enfoques de planeacién del desarrollo,
extraidas del documento Programacion
de los Derechos del Nifio: Cémo Aplicar
un Enfoque de Derechos del Nifio en la
Programacion’.

vi. Gestion de riesgo.

PERSPECTIVA DE NECESIDADES

Centrado en la caridad privada.

PERSPECTIVA DE DERECHOS

Centrado en la responsabilidad publica, politica, moral y legal.

Caracter voluntario.

Carécter obligatorio.

Establece jerarquia en la satisfaccion de las necesidades.

Los derechos no pueden dividirse, son indivisibles e
interdependientes.

Las necesidades varian segun la situacion, el individuo y el

Los derechos son universales, los mismos para todos y en

entorno. cualquier lugar.
El objeto es la satisfaccion de las necesidades, independiente . funci6 -
del sujeto, El sujeto se empodera en funcion de exigir sus derechos.

La determinacion de las necesidades es subjetiva.

Los derechos se basan en estandares
universales, objetivados.

Los gobiernos deben responsabilizarse, pero no tienen
obligaciones definidas.

Los gobiernos tienen obligaciones morales y legales en todos
sus niveles.

Los nifios y nifias participan con el objeto de mejorar la
prestacion de los servicios.

Los nifios y nifias son participantes activos por derecho.

Ciertos grupos de profesionales y técnicos tienen la
especializacion para satisfacer las necesidades de los nifios.

Todos los adultos, nifios y adolescentes, pueden desempefiar
un rol en el logro o aplicacion de los derechos de la poblacion
infantil y adolescente.

15. Documento Preguntas
frecuentes sobre el enfoque
de derechos humanos en la
cooperacion para el desarrollo,
Oficina del Alto Comisionado
de las naciones Unidas para

De acuerdo con el documento "Entornos protectores para prevenir el reclutamiento de nifios, nifias y
adolescentes en Colombia” ” el enfoque de gestién de riesgo social propone centrar los esfuerzos de la
sociedad en la construccion de una realidad que garantice el desarrollo y proteccidon integral de los nifios,
nifias y adolescentes. Este enfoque va mas alla del reconocimiento de los riesgos en la vida de nifos, nifias
y adolescentes y promueve que la comunidad, la familia, conjuntamente con los nifios y nifias, fortalezcan
sus capacidades para la transformacion de sus realidades.

El enfoque reconoce la existencia de una serie de situaciones de riesgo para la vida, integridad, libertad y
seguridad de los menores de 18 afios, que deben ser atendidos a través del fortalecimiento de capacidades
y la movilizacién de la comunidad, la escuela, las autoridades locales y las instituciones mediante una accion
intersectorial que genere condiciones de bienestar, desarrollo y proteccion a la infancia.

Con la inclusién de este enfoque se busca minimizar las vulnerabilidades y riesgos a través de la sociedad
para evitar (prevenir) o limitar (mitigar) los efectos del conflicto sobre la vida de los nifios y nifias.

los Derechos Humanos, Nueva
York y Ginebra, 2006. http://
www.ohchr.org/Documents/
Publications/FAQsp.pdf

Programacién de los Derechos
del Nifio: Cémo Aplicar un
Enfoque de Derechos del

Nifio en la Programacion.
Alianza Internacional Save The
Children, Save The Children
Sweden. 2002. Pag. 22.

Entornos protectores para
prevenir el reclutamiento de
nifias, nifios y adolescentes
en Colombia. Acciones
relevantes y fortalecimiento
de capacidades para la
proteccidn integral de la
nifiez y la adolescencia.
Unicef, Vicepresidencia de

la Republica, Ministerio

de Relaciones Exteriores,
Instituto Colombiano de
Bienestar familiar, Comisi@n
Intersectorial de Prevencion
de Reclutamiento, Utilizacion
y Violencia Sexual de nifios,
nifias y adolescentes por
GAOML y GDO. Bogotd, Julio
de 2013.
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Se propone el encuentro del enfoque de derechos con el enfoque de riesgo social para identificar las vulnerabilidades los nifios y nifias
en un contexto del conflicto armado; asi como, la identificacién y promocion de las capacidades de los nifos y nifas, de sus familias y
comunidades, asi como de las instituciones para enfrentar los riesgos que genera el conflicto armado interno.

Después de revisar los fundamentos conceptuales de la Ruta, se presenta una propuesta articulacién interinstitucional de respuesta o
ACCION INMEDIATA frente a la amenaza al derecho de los nifos y nifias a ser protegidos contra el reclutamiento y la utilizacién. Cabe
anotar que las primeras acciones de proteccion deben desplegarse en un lapso de 36 horas aproximadamente y deben ser informadas
y concertadas con los nifios, la familia o cuidadores e implementadas bajo principios como la diligencia debida y la confidencialidad.

Referentes conceptuales de la ruta

Perspectiva diferencial de nifiez
Proteccion Integral

La prevencion

Enfoque de Derechos

Gestion del Riesgo
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V. Modelo propuesto para la implementacion
de ruta de prevencion en proteccion

Como se ha mencionado, el CONPES 3673 de 2010 ademas de definir el momento de la prevencion en
proteccidn, incluye las primeras lineas técnicas para la implementacion de una ruta en el marco de amenazas
concretas contra nifios, niflas y adolescentes. Asi mismo, establece la intervencién de un Grupo de Tareas
y los cursos de accidn en los casos en que deba movilizarse al nifo y/o nifia con o sin red adulta (padres o
cuidadores) y el deber de la autoridad competente (defensor, comisario o inspector) de decidir sobre otras
medidas de proteccién una vez notificada del caso (Ley 1098 de 2006- Articulo 53, numeral 6).

Posteriormente, el documento "Las rutas para la prevencidon del reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y
adolescentes por grupos organizados al margen de la ley y grupos delictivos organizados” ~, elaborado por
la Comisidén Intersectorial propuso el marco conceptual y legal de las rutas para la prevencién de amenazas
al derecho prevalente de los nifios, nifias y adolescentes a ser protegidos contra cualquier modalidad de
reclutamiento y utilizacidon por grupos organizados al margen de la ley o grupos delictivos organizados.

No obstante, a lo largo de la aplicaciéon de estos primeros esquemas se han observado dificultades en la
implementacion de las rutas, sumado a la permanente demanda por parte del territorio de herramientas
que tiendan a articular una respuesta institucional efectiva frente a casos concretos e individualizados
de amenaza de reclutamiento a nifios, nifias y adolescentes. Lo anterior hizo inminente la necesidad de
establecer un protocolo de caracter operativo.

Asi las cosas, este primer cuaderno La Ruta de Prevencion en Proteccioén busca servir como instrumento
guia que oriente y facilite la articulacién de la respuesta de los entes territoriales frente a casos concretos
de amenazas individualizadas proferidas contra un nifio o nifia o grupos de nifios o nifias, bajo el principio
de corresponsabilidad establecido por la Ley 1098 de 2006 y que insta al Estado, la sociedad y la familia a
proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Ob. Cit. Las Rutas

para la Prevencién

del reclutamiento y
utilizaciéon de nifios,
nifias y adolescentes

por grupos organizados
al margen de la ley y

por grupos delictivos
organizados. Vicepresidencia
de la Republica, Comision
Intersectorial para la
prevencion del reclutamiento
y utilizacién de nifios, nifias
y adolescentes por grupos
organizados al margen

de la ley, y Organizacion
Internacional para las
Migraciones - OIM, Bogotd,
Octubre de 2010. En este
documento se establece el
marco conceptual y legal de
las rutas para la prevencion
de amenazas al derecho
prevalente de los nifios,
nifias y adolescentes a ser
protegidos contra cualquier
modalidad de reclutamiento
y utilizacién por grupos
organizados al margen de
la Tey o grupos delictivos
organizados.



La Propuesta

Frente a la ausencia de un esquema
operativo y de instrumentos que
permitan implementar la Ruta de
Prevencion en Proteccién en los
territorios, es necesario identificar
las fases o etapas que se configuran
en el marco de una amenaza de
reclutamiento y utilizacion vy las
medidas de actuacion requeridas para
cada uno de estas.

En este sentido, se identifican tres
etapas: Antes, Durante y Después
de presentarse la denuncia o reporte de
la amenaza de vulneracion o violacion
del derecho a ser protegidos contra el
reclutamiento y utilizacién.

En las siguientes figuras se presenta el
esquema operativo y de gestion para
implementar la Ruta de Prevencién en
Proteccidn.




Propuesta esquema Operativo

« Alcalde Municipal

- Secretario de Gobierno

- Personero Municipal

- Representante de Defensoria

* Defensor de Familia / Comisario
de Familia / Inspector de Policia

- Representante Centro Zonal ICBF

- Policia de Infancia y Adolescencia

- Autoridades Indigenas

ALERTA / REPORTE >

AMENAZA
DERECHOS DE LOS NNA

A4 A4

PREVENCION EN @ PREVENCION
PROTECCION URGENTE

v

CORRESPONSABILIDAD , ,

INST. NACIONALES / = ]
COMISION INTERSECTORIAL : égg:gm;g?.\%{)?(ﬁ\?ég PREPARACION PLAN DE CONTINGENCIA JUDIGIALIZAGION, REPORTE Y

* IMPLEMENTAR RUTAS ACCIONES
DEPARTAMENTAL / + Focalizacion de l0s riesgos. Desarrollo del plan de contingencia  * Poner en conacimiento de
GOBERNACION keieieiieiteddedebedede i Inventario y gestién de recursos.  que implica en primera instancia: autoridades judiciales el caso

« Mapeo institucional y de + Contacto y orientacion de los - Esquema de seguimiento de
organizaciones. afectados. acciones.
« Directorios de instituciones y « Verificacion de la situacion y de « Reporte y documentacion
organizaciones. seguridad. ml{r!icipal y na(;iunal de los nifios
+ Definicion de curso de accion y nifias beneficiadas con la
seqtin el caso. implementacion de Ia ruta de
proteccidn.
CON EL CONCURSO DE
* Fuerza Publica. « ICBF. « Fiscalia.
« Autoridades departamentales. « Personeria. * Procuraduria.
« ICBF zonal y nacional. - Fuerza Publica. « S.T. de la Comision Intersectorial.
« Ministerio Publico (Defensoria, « Autoridades Indigenas. « Fuerza Publica.
« Procuraduria, Personeria). « Cooperacion y organismos « ICBF y/o Mesa técnica (Reporte y
. Autoridades Indigenas. internacionales (Ej.: CICR). documentacion Nacional).

« Redes Sociales y Comunitarios.
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Fase 1: Antes que se presente la amenaza

Esta fase o etapa puede resultar la mas importante e implica la
articulacién o fortalecimiento de una instancia o unidad a nivel
territorial que coordine las actividades de las instituciones o
entidades a nivel local para conjurar la amenaza.

En este sentido, se propone que independientemente se presente
una amenaza (o no), se conforme un EQUIPO DE ACCION
INMEDIATA como instancia encargada de implementar la
Ruta de Prevencion en Proteccion y en general de articular y
coordinar a las entidades competentes en el deber de prevencion
y proteccion, asi como los tres niveles de las Rutas para la
Prevencidon, como se menciond anteriormente.

Recordemos que el EAI estd conformado por:

1. Alcalde Municipal

2. Secretario de Gobierno

3. Personero Municipal

4. Representante de la Defensoria

5. Defensor de Familia/ Comisario de Familia/ Inspector de
Policia.

6. Representante Centro Zonal del ICBF

7. Policia de Infancia y Adolescencia

8. Autoridades Indigenas cuando ello sea posible.

Por otra parte, se propone la elaboraciéon de un PLAN
TERRITORIAL DE PREVENCION como instrumento o
herramienta para facilitar la coordinacion y articulacion de las
acciones necesarias para enfrentar las amenazas de vulneracion
de derechos de los nifios y nifias por el conflicto armado. Este
plan debe incluir acciones o actividades tanto en el marco de
la Ruta de Prevencidon en Proteccion, pero de igual forma debe

incluir acciones de la Ruta de Prevencion Temprana y de la Ruta
de Prevencion Urgente.

En el marco del desarrollo de esta fase o etapa hacen parte
las acciones o actividades de alistamiento y preparacién de los
diferentes recursos o instrumentos necesarios para responder a
la amenaza de reclutamiento.

En este sentido el EQUIPO DE ACCION INMEDIATA debe trabajar en:

* La identificacién y formulacién de la focalizacién o micro-
focalizacion de dindmicas de riesgo en el municipio.

* Levantar el inventario de recursos con que cuenten las
instituciones y organizaciones en el municipio (Por ejemplo
si se cuenta con medios o recursos para el traslado de los
nifos y niflas amenazados o de sus familias o cuidadores).

* Elaborar un mapa de la oferta de planes, programas vy
proyectos que puedan contribuir a la implementacion de las
Rutas para la Prevencién, especialmente aquellas que hacen
parte del plan de desarrollo y que cuenten con recursos.

* Contar con un directorio institucional y de organizaciones con
el fin de crear una red que permita reaccionar, en el marco de
la contingencia. Este directorio servird para poder contactar
a actores que puedan apoyar la respuesta institucional y
responder de manera oportuna las necesidades que se
identifiquen en cada uno de los casos.

* Acciones de fortalecimiento de redes sociales y familiares,
y de liderazgos, ademas de entregar informacién oportuna
sobre los factores de riesgo, socializacién de la ruta y
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orientaciones sobre cémo actuar en caso de que se llegara a presentar alguna
amenaza o riesgo.

+ Identificar los roles y competencias de los actores involucrados, ademas de
orientar y brindar la informacién adecuada a los afectados en cada momento de
la Ruta.

Fase 2: En el momento de la amenaza

En esta fase o etapa se pone en marcha el PLAN DE ACCION frente a la amenaza
individualizada y concreta de vulneracion al derecho de proteccion contra el reclutamiento
y utilizacidon del nifio, nifia y adolescente.

Este plan de accidon debe entenderse como un curso de accién que se propone para
brindar una respuesta adecuada y que garantice la proteccién de los derechos de los
nifos y nifias amenazados o afectados en sus derechos. Lo anterior quiere decir que
es una acciéon o un conjunto de acciones previsivas y de caracter prospectivo puesto
que propone pasos y tareas a seguir tanto por los afectados como por los agentes
institucionales encargados de responder y proteger los derechos.

En este sentido y en el marco de la Ruta de Prevencion en Proteccion, se propone el
siguiente PLAN DE ACCION. Este Plan implica seguir los siguientes pasos (de manera
adecuada y flexible conforme el contexto del territorio):

i. Reporte de la amenaza o identificacion del caso: En la fase anterior se advirtid sobre
la necesidad de socializar y brindar informacién oportuna de los factores de riesgo
y sobre como actuar para que las personas ya sean familiares, comunidad, agentes
institucionales, autoridades y/o lideres, que tengan conocimiento de una amenaza y/o
sean objeto de ésta, conozcan los pasos a seguir, las autoridades a quién acudir y las
acciones a implementar, de manera que puedan orientar a los afectados acerca de la
ruta y ante quien acudir para poner en conocimiento el evento o situacion de amenaza.

ii. La recepcién del reporte de la amenaza: implica que las personas afectadas se
comuniquen con los funcionarios, autoridades o entidades publicas encargadas
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y responsables de recibir los reportes e impulsar o activar la
Ruta de Prevencion. Los funcionarios, autoridades o entidades
publicas encargadas y/o responsables deben, preferiblemente,
hacer parte del Equipo de Accién Inmediata.

Se propone que, en una primera instancia, el reporte de la
amenaza sea notificado a: La Personeria, Comisaria de
Familia o el Inspector de Policia, la Policia de Infancia y
Adolescencia, y/o un funcionario del ICBF en donde se
cuenta con sede o presencia de un equipo local. Asi mismo,
estas instituciones se constituirian en el primer nivel de reaccion
en el marco de la Ruta.

iii. Atencién y/o acompafamiento de los afectados: Este paso
implica diversas actividades, bajo los siguientes criterios o
principios:

* Lo primero es salvaguardar la vida, integridad, autonomia
y libertades del nifio, nifia, adolescente y de su familia o
cuidadores.

* Actuar de manera diligente y con inmediatez con el fin de
garantizar en primera instancia la vida e integridad de los
afectados.

* Cualquier accion debe desarrollarse bajo el principio de
confidencialidad.

* Se recomienda que estas primeras acciones no superen las
36 horas desde el momento del conocimiento y/o reporte
de la amenaza.

Este momento de la ruta de prevencién en proteccién implica,
entre otras, desarrollar las siguientes acciones:

Contacto con el nifio/nifa/su familia/cuidadores e
implementar medidas de proteccion inmediata que implican:
tener un contacto permanente con los afectados (puede ser
por via telefénica), establecer el tiempo que se tiene para
actuar e identificar recursos necesarios como por ejemplo
si se cuenta con un medio de traslado del nifio o nifia o del
grupo de afectados, en caso de ser necesario.

Orientacién, consulta y coordinacion: en este momento,
se presenta la ruta a implementar al nifio o nifia y a la
familia o cuidadores, asi mismo, se les informa sobre las
diferentes opciones para actuar y se brinda el espacio para
que puedan decidir sobre si acogen a la ruta o no.

A partir de esta orientacién, pueden surgir dos escenarios:

a. Conjurar la amenaza en el lugar donde se presentan los
hechos: lo cual sugiere que las instituciones y la red
comunitaria y familiar pudieron salvaguardar la vida
e integridad de los afectados sin dar lugar al traslado.

b. Traslado  del nifo/nifna/adolescente/familia y/o
Cuidadores: en caso que los afectados hayan decidido
acogerse a la ruta y la evaluacion de la amenaza haya
derivado en la necesidad de trasladar al nifio/nifia/
adolescentes/familia y/o cuidadores, se procederd a
través del medio de traslado escogido, a realizar el
desplazamiento al lugar seguro definido.

Remitir o articular con la Ruta del ICBF: en este punto, se
remite y se realiza la articulacion con la Ruta Interna para
la proteccion a la amenaza y violacion de derechos de los
nifos, nifias y adolescentes del Instituto Colombiano de

Las rutas para la prevencion del reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por grupos organizados al margen de la ley y grupos delictivos organizados.
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10.

11.

Reporte a Autoridad Competente. De manera simultdnea a los pasos anteriores, debe ponerse en
conocimiento la situacién de la Autoridad competente presente en el municipio (Defensor de familia,
Comisaria de familia, o Inspector de policia) para que valide y asuma el seguimiento del caso.

Restitucion de derechos y prevision de servicios. La Autoridad competente puede adoptar las medidas de
restablecimiento para detener la amenaza o violacién de derechos.

Articulacion con el resto del Equipo de Accidon Inmediata. La autoridad competente debe informar al resto
de miembros del Equipo de Accién Inmediata para que concurran y complementen la respuesta dada, ya
sea para proteger y evitar la vulneracién de otros derechos del nifio o nifia o para iniciar seguimiento en
el territorio frente a otros posibles casos u amenazas a otros nifios, nifias y familias.

Acompafamiento y seguimiento para complementar la implementacion de ruta. El Equipo de Accidon
Inmediata (EAI) de acuerdo con su objeto y acorde con las obligaciones de las entidades publicas que lo
conformen, implementara las acciones necesarias para garantizar y proteger los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes y apoyar en el cumplimiento de las 6rdenes de los Defensores de familia.

Brindar o disponer de asistencia o apoyo psicosocial. Otro momento de la ruta implica brindar al nifio o
nina y/o a su familia y/o cuidadores, el apoyo y/o acompafiamiento psicosocial o de intervencién en crisis
necesario posterior a la amenaza sufrida y/o por la afectacién al momento de implementar las medidas
para proteger al nifio, nifia y a su familia.

Articular con la Ruta de Atencién a las Victimas En caso de traslado de los nifos, nifias y adolescentes
y de la familia o cuidadores, es necesario que el EAI remita y articule la implementacién de la Ruta
de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas °, con el fin de obtener la atencién inmediata y/o
ayuda humanitaria de emergencia en la entidad municipal receptora.

Asesoria u orientacion juridica. Desde un primer momento, es importante que se cuente con orientacion
juridica que permita que la familia y/o cuidadores: i) comprendan las medidas implementadas para
proteger a los nifos y nifas; v, ii) brindar orientacion en caso de que decidan poner directamente en
conocimiento de las autoridades judiciales la situacidon de amenaza.

Valoracion del reporte o situacion. En este momento el Equipo de Accion Inmediata debe estar
monitoreando la situacién en el territorio y las medidas tomadas para confirmar que se haya superado la
situacion de riesgo y se haya conjurado la amenaza; ademas, para contar con informacion suficiente que

Para la atencion inmediata o
ayuda humanitaria inmediata
se debe acudir a la entidad
municipal receptora de la
poblacién en situacion de
desplazamiento y para la
Atenciéon Humanitaria de
Emergencia, que es la ayuda
a la que tiene derecho las
personas u hogares una

vez incluidas en el Registro
Unico de Victimas en el marco
de la Ley de Victimas y el
Sistema Nacional de Atencién
y Reparacién Integral a las
Victimas ~SNARIV-.
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permita la toma de decisiones idoneas frente a nuevos casos que se llegaren a presentar en el mismo territorio.

12. Articular con las otras Rutas para la Prevencién del Reclutamiento. Ya sea en su nivel de Ruta de Prevencién temprana o de
Prevencién Urgente, para evitar nuevos casos de amenazas inminentes e inmediatas, dar sostenibilidad a las acciones de la
Ruta de Prevencion en Proteccién y trabajar desde la perspectiva de las garantias de no repeticién, es decir, en la perspectiva
de un horizonte donde no se vuelvan a presentar amenazas y/o violaciones a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

En este momento, ademas de contemplar acciones de contenciéon y acompafiamiento psicosocial con el nifio, nifia y adolescente
y/o su familia, para el caso de comunidades o territorios étnicos, se pueden activar las redes comunitarias y algunas medidas de
proteccion existentes a través de las autoridades tradicionales.

Esquema en el momento de la amenaza

%

Restitucion de derechos y o
Reporte de la amenaza o prevision de servicios Informar al equipo de N
identificacion del caso Accion Inmediata

: Articular con las otras Rutas
Recepcion del reporte Repglgﬁq:lﬁ:mgdad Acompanamiento, seguimiento para la Prevencion del

y complementar Reclutamiento
de la amenaza implementacion de Ruta

Valoracion del reporte

Atencion y/o Remitir y articular con la Brindar o disponer de n delr
0 situacion

acompafiamiento de los Ruta del ICBF asistencia o apoyo
afectados [ HEL

Orientacion, consulta y Asesoria u orientacion

Contacto con el nifio o nifia coordinacion ; P
il i me Articular con la Ruta de juridica

implementar medidas Atencion a las Victimas

Las rutas para la prevencion del reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por grupos organizados al margen de la ley y grupos delictivos organizados.



Fase 3: Después de conjurar la amenaza

Una vez se han garantizado y protegido los derechos de los
nifos y nifias, asi como su integridad y la de la familia, en la
fase 3 o en el momento del después de la implementacion del
plan de accién, se propone que se debe poner en conocimiento
de autoridades judiciales el caso y definir un esquema de
monitoreo y seguimiento.

El seguimiento y monitoreo del caso se debe realizar de manera
articulada con la Autoridad Competente (Defensor de Familia,
Comisaria de familia o Inspector de Policia) para:

i. Verificar o garantizar que se conjuré6 completamente la
amenaza de vulneracién de los derechos de los nifios y nifias y
/o sus familias y que puede volver con su familia y comunidad.

ii. Si es necesario, iniciar un proceso administrativo de
restablecimiento de derechos puesto que no se logré conjurar
completamente la situacién de amenaza y riesgo de los nifos
y nifias.

En este punto, se propone que las Autoridades y el Equipo
de Accién inmediata sistematicen la informacién del caso
promoviendo una cultura del registro e informacién que permitira
el monitoreo y seguimiento tanto a nivel local y nacional.

En esta etapa de la implementacién de la Ruta de Prevencién en
Proteccion, el Equipo de Accién Inmediata como parte del Plan
de Prevencion, debe trabajar en:

. Reporte y documentacién municipal y nacional de los
nifios y nifias beneficiados con la implementacion de la
Ruta de Prevencion en Proteccién, ademas de la Ruta de
Restablecimiento de Derechos y de la Ruta de Atencion y

Reparacion Integral en el caso de que fuera necesaria su
remision a la UARIV.

Contar o haber definido un esquema y/o herramientas de
seguimiento de acuerdo con parametros o lineamientos
nacionales.

Mantener el monitoreo de la dindmica del municipio para
prever que se presenten nuevos eventos amenazantes.

Actualizacién de los Mapas de Riesgo, Actores y Directorio.

Articulacién con los demas niveles de las Rutas para la
Prevencidon para mantener una actuacion constante y
permanente con los nifios o nifias amenazados y evitar la
repeticion de nuevos eventos amenazantes.

Mantener acompafiamiento a la familia y comunidad de los
niflos y niflas amenazados en sus derechos.

Impulsar la judicializacién a través de la remisiéon a Ruta
de Judicializacion a través de los diferentes operadores
judiciales y de centros judiciales multi-servicios, ademas
de la articulacion con la Fiscalia General de la Nacién.
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VI. Ahexos

Esquema de la Ruta de Prevencion en proteccion

Fase 1: Antes que se presente la amenaza

ACTIVIDADES DE ALISTAMIENTO

* Haber conformado el EQUIPO DE ACCION INMEDIATA en el Municipio.

- Apropiacion de las Rutas para la Prevencion.

- Haber formulado un PLAN DE PREVENCION con respectivos protocolos por los niveles de la Ruta.

* Formalizacion del Equipo de Accion Inmediata y del Plan de Prevencion mediante decreto.

- Articulacion con planes de prevencion y PAT.

- Articulacion con Comités de Infancia y COMPOS.

- Contar con fondo de recursos para traslado de NNA. (Mediante rubro de atencién de emergencias propio, con apoyo
de organizaciones cooperacion o a través de operador).

INSTRUMENTOS

Mapa de Focalizacion de los Riesgos (Microfocalizacion).
Mapa o Inventario de oferta institucional y de organizaciones.
Prevision y gestion de recursos.

Directorio de instituciones y organizaciones.

Decretos y actos administrativos.

Planes de prevenci6n y PAT.

ACTORES CLAVE

Equipo Local de Accidn Inmediata — EAI.
*Alcaldia Municipal, COMPOQS, CTJT y Comites DD.HH.

Las rutas para la prevencion del reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por grupos organizados al margen de la ley y grupos delictivos organizados.



Fase 2: En el momento de la amenaza

REPORTE DE LA AMENAZA

¢Quién(es) reporta(n) la
amenaza?

La Familia, Comunidad, Lideres
(JAC), Docentes,
Organizaciones Comunitarias,
Organizaciones Sociales,
Organizaciones Internacionales
o de Cooperacion, Gestores 0
Promotores de otras
Instituciones.

—

RECEPCION DEL REPORTE
DE LA AMENAZA

¢Quién(es) reciben el
reporte?

Autoridades Municipales y/o
competentes:

Personeria, Comisarias de
Familia, Inspector de Policia,
Policia de Infancia y
Adolescencia, y/o ICBF.

——

4

4.

1. Contacto con NNA y Familia,
y medidas de proteccion
inmediata.

|

2. Orientacion, consulta y
coordina con Familia

|

4. Reporte a Autoridad
Competente

|
|

6. Reporta a EAl y coordinacion
con instituciones

|
|

8. Asistencia Psicosocial

|
|

10. Orientacion Juridica

|

11. Valoracion del reporte y
situacion.

|
|

4

>

>

3. Remision y Articulacion Ruta
ICBF.

|

5. Seguimiento, ordenar
garantia y/o
restablecimiento de
derechos.

7. Acompanamiento,
seguimiento y complementa
implementacion de ruta

9. Traslado familia y
Articulacion Ruta Atencion a
Victimas. Alcaldia - UARIV

12. Otras acciones de
prevencion y Articulacion
con las demas Rutas.
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ACCION

RECURSOS

TIEMPOS

COADYUVA

Numero de teléfono

0 mecanismo de

Sec. Gobierno EAI

1. CONTACTO NNAY FLIA Comisaria, Inspector y/o !CBF. Contacto/PROTECCION comunicacion disponible y FFAA/MDN
MEDIDAS DE PROTECCION (EQUIPO LOCAL DE ACCION (Traslado - No traslado). A — Inmediato hasta 36 horas. CICR/M APF3 /IG;LESI AS/Redes
INMEDIATA. INMEDIATA - EAI). Valoracion de la situacion. g L
ecursos 0 medios para Org.
traslado de NNA y/o familia.

Valoracion situacion, : " )
éo?\gﬁrx $|0N’ Comisaria, Inspector y/o ICBF. orientqcién a NNA y familia, mfedrl\?:nz?c’:ﬁ gggt;c:g;alil"s;tas € Acorde con proteccion de EQ[{LFI)&ED[I)EUG%“ON
COORDINACION CON LA (EQUIPO LOCAL DE ACCION remision a las entidades Directorio institucional ' derechos fundamentales del UNP, CICR, Albergues de paso

INMEDIATA - EAl). pertinentes para proteccion : NNA: Inmediato a 36 horas. ’ ’

FLIA.

del NNA'y familia.

Ayudas de emergencia.

y Alcaldia. Otras redes.

Remitir el caso ante oficinas 0 Numero de teléfonos y
3. REMISION Y Comisaria, Inspector y/o !CBF. funcionarios locales del ICBF,  mecanismo de contacto y Acorde con proteccion de EQUIPO DE ACCION
ARTICULACION CON RUTA  (EQUIPO LOCAL DE ACCION preferiblemente que haga comunicacion. derechos fundamentales del INMEDIATA
DEL ICBF. INMEDIATA - EAl). parte del Equipo de Accion Formato o mecanismo de NNA: Inmediato a 36 horas.
Inmediata. remision.
Formato de remision con
informacion pertinente sobre
Comisaria, Inspector y/o ICBF. eI_ caso.. T .
4. REPORTE A AUTORIDAD (EQUIPO LbC AL DE ACCION Reporte y remision del caso Directorio Institucional. Inmediato y dentro de las 36 EQUIPO DE ACCION
COMPETENTE INMEDIATA - EA) " Visitas a familias (equipo VS)  horas. INMEDIATA
: Definicion de modalidad de
atencion.
Orientacion juridica.
Hace seguimiento, ordena a
) Szr\j‘e:t]e:grzrlr?ilt% nad:i:tz rr\#;:los Donde trasladar y Ruta ICBF.
5. GARANTIAY de proteccion disponibilidad de cupos en Desde las 36 horas hasta Ruta Victimas.
RESTITUCION DE Autoridad Competente T pl do (si : de ni diferentes medidas. valoracion de las medidas Alcaldia.
DERECHOS. f?s LT ) 610 [T Coordinacion con autoridades (3 meses). EAIL.
it 7] SO CRETER, de lugar de traslado Red Institucional
Remision para restitucion de ’ '
derechos.
6. COMUNICA A Formato de remision con
SECRETARIA TECNIQA Comisaria, Inspector y/o ICBF. Reporte y remisi6n del caso informacion pertinente sobre  Dentro de las 36 horas y una
DE EQUIPO DE ACCION ’ ' ’ el caso. vez se ha protegido al NNA.
INMEDIATA. Directorio Institucional.

Las rutas para la prevencion del reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por grupos organizados al margen de la ley y grupos delictivos organizados.
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RECURSOS

TIEMPOS

COADYUVA

7. ACOMPANAMIENTO,

Hace seguimiento, aporta

Mapa actualizado de

dinamicas y factores de

SEELLIBTID Secretaria Técnica y Equipo de IR Gl GO 1 riesgo. Dentro de las 36 horas y una STY ENTIDADES COMISION
COMPLEMENTA:EN Accion Inmediata - EAI G Mapa de Actores y oferta vez se ha protegido al NNA INTERSECTORIAL
IMPLEMENTACION DE Coadyuva en ejecucion de ~ opa @ y proteg : :

. institucional.
RUTA. medidas. : . T

D|Hrector|o Institucional. )

. . Acompafiamiento a NNA y - - Articulacion con Ruta o
8. ASISTENCIA Remite y articula oferta L Por valoracion y con la familia :
PSICOSOCIAL EEECE institucional local. familia, si s con traslado del "o, iqa ores protocolo interno ICBF.

‘ nifo o familia o en situ. EAl'y UARIV.
Autoridad competente Remite a Atencion Inmediata ~ Mecanismo de remision,

9. ARTICULACION RUTA
ATENCION A VICTIMAS.

(Defensor de familia,
Comisaria de familia
o Inspector de policia)
Personeria municipal.

por parte de acudir a la
entidad municipal receptora
de la poblacion en situacion

de desplazamiento.

contacto y conocimiento de las
Rutas para la Atencion a las
Victimas y de la dependencia
responsable en el municipio.

Atencion inmediata.

Alcaldia, UARIV e ICBF.

10. ORIENTACION
JURIDICA.

Familia, Cuidadores y/o
funcionarios publicos.

Impulso Denuncia.

Acceso instituciones.

De acuerdo con la familia y

dentro de los términos legales.

Policia de Infancia y
Adolescencia, Fiscalia General
de la Nacion,

Defensoria del Pueblo.

Mépa actualizado de
dinamicas y factores de

11. VALORACION DEL EQUIPO DE ACCION Analisis de contexto para riesgo. Desde las 36 horas valoracion  ICBF/Comisaria/Inspector.
REPORTE Y SITUACION. INMEDIATA-EAI. decision de mejores medidas ~ Mapa de Actores y oferta de las medidas (3 meses) SAT — Defensoria del Pueblo.
institucional.
Directorio Institucional.
Prevenir nuevos casos e Oferta en Prevencion A
U U B ARRIDILIZ B implementar garantias de no ~ Temprana y protocolo de Ruta  Permanente L E S e
RUTAS DE PREVENCION INMEDIATA-EAI. ’ Comision Intersectorial.

repeticion.

de Prevencion Urgente.
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Fase 3: Después de conjurar la amenaza

MONITOREQ, SEGUIMIENTO Y JUDICIALIZACION

Reporte y documentacion municipal y nacional de los nifios y nifias beneficiados con la implementacion de
las Rutas en proteccion, de restablecimiento y de atencion a victimas.

Como parte del plan de prevencion contar o haber definido esquema y/o herramientas de seguimiento de
acuerdo con parametros o lineamientos nacionales.

Monitoreo del Territorio.

Actualizacion de los Mapas de Riesgo, Actores y Directorio.

Articulacion con los demas niveles de las Rutas para la Prevencion.

Impulsar judicializacion.

Mantener acompanamiento a la familia.

Fortalecer articulacion con las demaés instituciones.

INSTRUMENTOS

Instrumentos de remision y ruta de judicializacién. (Socializar con operadores judiciales).
Instrumentos de reporte de casos y seguimiento de los mismos.
Dispositivo de seguimiento y acompafiamiento a familias y afectados.

ACTORES CLAVE

Autoridad competente a nivel local (defensor flia, comisario o inspector), centro zonal o unidad local ICBF
con apoyo de EAl, Secretaria Técnica y Comision Intersectorial.

A nivel nacional mesa tecnica nacional.

Impulso judicializacion: coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion.

Las rutas para la prevencion del reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por grupos organizados al margen de la ley y grupos delictivos organizados.
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