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Presentacion

El Plan de Desarrollo UNIDOS GANA EL META 2008-2011,
estableci6 como principio garante del desarrollo
estratégico del departamento, la necesidad de invertir en la
consolidacion de espacios para la formacion de
ciudadanos y a partir de éstos, sentar las bases para el
logro de un acuerdo social y politico consecuente con la
insercion de toda la comunidad en los procesos de
modernidad y globalizacion, teniendo como base
fundamental e impulsores de este desarrollo a la familia,
las organizaciones sociales y a la juventud del Meta.

Como respuesta a esta iniciativa de progreso, el programa
“Politicas Publicas con Perspectivas de Derecho” incluyé
dentro de sus metas principales abordar el proceso de la
formulacion de la Politica Publica de Juventud, el cual se
desarroll6 a partir de julio de 2009, bajo una estructura
democratica que incluyd la participacion efectiva de
jovenes y autoridades locales de los 29 municipios que
conforman el territorio departamental; asi como la
participacion de representantes de la cooperacion
internacional, organizaciones no gubernamentales,
académicos, gremios, autoridades del nivel central,
funcionarios de la administracién departamental y
consejeros municipales de juventud, entre otros.

Producto de las acciones emprendidas por el equipo
técnico designado para la formulacion de la Politica
Pdblica de Juventud en el departamento del Meta, liderado
por la Secretaria Social y de Participacion, a través de la
Direccion de Infancia, Adolescencia y Juventud, con el
apoyo de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), el Fondo de Poblaciones de las
Naciones Unidas (UNFPA) y la Universidad Externado de

Colombia, les presento la Politica Publica Intergeneracional de Juventud:
“META: VIVIR AL DERECHO 2010-2019". Este documento, ademas de
convertirse en el referente técnico de planificacion para laimplementacion
de acciones especificas en procura de garantizar el pleno goce de los
derechos de nuestros jovenes, refleja la realidad, necesidades,
expresiones, expectativas y opiniones auténomas de los cientos de miles
de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, que hoy constituyen cerca del
59% de la poblacion total del territorio.

En respuesta a la situacion y condicion actual de los jévenes, y con un
alto sentido de confianza en que la Politica Publica Intergeneracional de
Juventud que ha sido construida socialmente, serd debidamente
implementada, expreso los merecidos agradecimientos a todos los
actores sociales que intervinieron favorablemente en el proceso,
especialmente a los jovenes metenses de todas las localidades, a los
alcaldes municipales, dinamizadores locales, organismos de cooperacion
internacional, instituciones, a los equipos de trabajo que estuvieron
prestos a contribuir solidariamente y a la Asamblea Departamental por los
aportes realizados en pro de esta poblacion, para asegurar el resultado
que hoy se esta presentando y que, con seguridad, marcara el futuro de la

sociedad metense.
= Vnafas &
—_— ' T

DARIO VASQUEZ SANCHEZ
Gobernador del Meta
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|. Introduccion

Una de las grandes dificultades del gobierno departamental al momento de
direccionar y ejecutar recursos para asegurar el desarrollo social, politico,
econémico y cultural de la juventud y dar cumplimiento a los ordenamientos
legales contenidos en la Ley 375 de 1997, ha estado marcada por el hecho de
no poseer una Politica Pdblica de Juventud Departamental clara que
expresara fielmente la realidad sobre la situacién y condicion de la poblacién
joven y, a su vez, definiera los objetivos estratégicos hacia los cuales se
dirigieran acciones, recursos y esfuerzos institucionales para garantizar el
pleno goce de los derechos a nuestros nifios, nifias, adolescentes y jévenes.

Ante esta circunstancia y la necesidad de construir una politica publica que
permitiera articular acciones en pro del desarrollo juvenil, desde la dimensién
social del Plan de Desarrollo, se canalizaron metas e inversiones para abordar
el proceso de formulacién la Politica Departamental de Juventud; proceso
que inicié en julio de 2009 en el marco del Convenio de Cooperacion
Internacional NAJ-433 de 2009, suscrito con la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM), con el apoyo financiero de la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

El ejercicio de construccion de la Politica Publica de Juventud del
departamento del Meta, se estructurd a partir de garantizar la participacion
democréatica del mayor nimero de joévenes de los 29 municipios del
departamento en los talleres que se ejecutaron para tal propoésito, asi como
las diferentes reuniones de socializacion y posicionamiento del proceso, ante
las autoridades municipales e institucionales presentes en el territorio. El
resultado final del ejercicio se encuentra sistematizado en el presente
documento, el cual parte de referir los antecedentes de la politica publica de
juventud desde lo global hasta lo local, haciendo especial énfasis en las
experiencias que la Administracion Departamental ha emprendido
recientemente para dar cumplimiento al ordenamiento legal.

Por otra parte, se definen los enfoques, principios y criterios de la Politica
Publica Intergeneracional de Juventud departamental, los cuales se expresan
en términos de visualizar al joven metense como un sujeto de derechos,
reconocido como un agente de cambio, territorial y poblacionalmente
diverso.

La vision a la que fue posible confluir socialmente, a partir de los resultados
de la configuracion diagnéstica producto del enfoque poblacional aplicado y

dirigido por el Fondo de Poblaciones de las Naciones Unidas
(UNFPA) y la Universidad Externado de Colombia (UEC),
permitié concluir, entre muchos factores, cuatro tensiones
dominantes fundamentales, presentes en el territorio y fuera
de él, que estan presionando sobre la situacion actual de los 'y
las jovenes y que condujeron a la definicion del marco
estratégico de la Politica Publica Intergeneracional de
Juventud “Meta: Vivir al Derecho 2010-2019".

Los objetivos estratégicos sobre los cuales la Politica Publica
Intergeneracional de Juventud define estrategias, metas y
lineas programaticas que orientan los proyectos y acciones
especificas a corto, mediano y largo plazo son: 1. Garantizar el
derecho alavida de los y las jovenes, 2. Garantizar el derecho a
la educacién y formacién de calidad, incluyente y pertinente. 3.
Garantizar la adecuada inclusion de los y las jovenes al trabajo
digno y de calidad en el marco del desarrollo econémico
sostenible y sustentable del departamento, 4. Garantizar la
adecuada inclusion civica, socio-cultural de los y las jovenes
como agentes de cambio. y 5. Garantizar que la familia sea el
nicleo fundamental del desarrollo juvenil de departamento;
es0s objetivos permiten lograr el objetivo general de la politica,
el cual busca generar condiciones para garantizar la existencia,
el desarrollo humano integral y la adecuada inclusion
educativa, productiva, socio-cultural y civica de los y las
jovenes al desarrollo  econémico sostenible y sustentable del
departamento del Meta.

Se espera que este instrumento no sélo sea Gtil para ilustrar a
las autoridades gubernamentales futuras, a la hora de formular
planes de desarrollo, planes plurianuales de inversion y
presupuesto, sino que se convierta en eje de articulacion
intersectorial y enlace de comunicacion ideal para asegurar el
acercamiento entre jovenes y gobernantes.

La implementacion adecuada de la Politica Publica
Intergeneracional de Juventud permitird que la poblacion total,
especialmente la joven, piense y sienta que es viable sofiar con
un Meta atractivo para vivir.
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Antecedentes

|l. Antecedentes

La conferencia de poblacion y desarrollo del Cairo 1994, establecid en los
objetivos del plan de accion, la necesidad de integrar plenamente los
factores demograficos en las estrategias de desarrollo, la planificacion, la
adopcion de decisiones y la asignacion de recursos para el desarrollo a
todos los niveles y en todas las regiones, con la finalidad de satisfacer las
necesidades y mejorar la calidad de vida de las generaciones presentes y
futuras.

Sugiri6é igualmente como medida, la integracion de las cuestiones de
poblacion en la formulacion, aplicacion, supervision y evaluacion de todas
las politicas y programas relativos al desarrollo sostenible, determinando
como objetivo principal “satisfacer las necesidades especiales de los
adolescentes y los jovenes, especialmente de los jovenes, en materia de
apoyo de la sociedad, la familia y la comunidad, oportunidades econé-
micas, participacion en el proceso politico y acceso a la educacion, la
salud, la orientacion y servicios de salud reproductiva de alta calidad,
teniendo presente la propia capacidad creativa de los adolescentes y
jovenes”.

En el afio 1997 y como respuesta al cumplimiento de la Resolucion 50/81
la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU, 1995) comprometio a
los Estados a proveer a sus jovenes las oportunidades necesarias para la
obtencidn de la educacion, la adquisicion de competencias y su plena
participacion en todos los aspectos de la sociedad. El Estado colombiano,
en cumplimiento de los articulos 45y 103 de la Constitucion Politica y de
estos acuerdos y regulaciones internacionales, promulgé la Ley 375 o Ley
de la Juventud.

A partir de la Ley 375 de 1997, se inici6 en el ambito nacional la
formulacion de la Politica Pablica Nacional de Juventud, promovida desde
el Programa de la Presidencia de la Republica — Colombia Joven y que
concluyé con los documentos: Politica Nacional de Juventud, “Bases para

el Plan Decenal de Juventud 2005-2015” y “Herramientas
para la Implementacion de la Politica de Juventud en el nivel
territorial”.

En el departamento del Meta, la primera iniciativa de dar
aplicacion a la Ley 375 de 1997, surgi6 con la promulgacion
del Decreto 0170 del afio 2004, por medio del cual se
“Adopt6 la Politica Puablica de Juventud para el
departamento del Meta, segun la ley 375 de 1997~
promovido por la Secretaria de Educacion del
Departamento que, en su momento, asumi6 la
responsabilidad y el liderazgo institucional de adelantar el
proceso de formulacion de esta politica social.

Este ejercicio condujo a dejar plasmado en el acto
administrativo unos objetivos y criterios rectores de la
politica de juventud, defini6 dos lineas estratégicas de
accion de la politica: 1) Desarrollo y fortalecimiento de la
capacidad de participacion y 2) Desarrollo de las
capacidades humanas; estableci6 qué mecanismos de
gestion de la politica serian: 1) La implementacion del
Sistema Departamental de Juventud 2) El Plan Departa-
mental de Juventud 3) La creaciéon de un Comité Técnico
Departamental de Juventud 4) La conformacién de un
Consejo Departamental de Juventud, a partir de la represen-
tacion y participacion democratica de nueve representa-
ciones sub-regionales de CMJ en el departamento del Meta.

Pese a los esfuerzos institucionales realizados por la
Secretaria de Educacion del Departamento del Meta, en el
afo 2004, la politica pablica asi concebida no surti¢ el
proceso de construccion colectiva y movilizacién social de
los y las jovenes del departamento para asegurar la
legitimacion de la misma. Tampoco se desarrollaron
proyectos o acciones conducentes a su implementacion.




A comienzos del afio 2009 y como hechos aislados de la
politica de juventud decretada, los municipios de
Villavicencio y Granada avanzaron con autonomia en la
eleccion, conformacion e instalacion de los dos primeros
Consejos Municipales de Juventud (CMJ).

Para mediados del afio 2009 y producto de las iniciativas
de desarrollo de la Dimensién Social, contenidas en el Plan
de Desarrollo “Unidos Gana el Meta 2008-2011", asi como
de las acciones de seguimiento emprendidas por la
estrategia Hechos y Derechos, liderada por la
Vicepresidencia de la Republica, la Procuraduria General
del la Nacion, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y con el apoyo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), frente a los planes indicativos en el componente
de Infancia, Adolescencia y Juventud, se suscribié un
Convenio de Cooperacion Internacional con la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM),
con el apoyo financiero de la Agencia de Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID) y conjuntamente
se disefié una ruta critica de construccion social para la
formulacién de la Politica Publica de Juventud, de cuyos
resultados se da cuenta en este documento.

A la fecha, se cuenta con un proceso de construccion
social de Politica Pablica de Juventud que constituye el
norte del desarrollo juvenil en los préximos diez afios, el
cual ha sido institucionalizado mediante las Ordenanzas N°
726y 742 de 2010; como parte del proceso se encuentran
constituidos catorce (14) Consejos Municipales de
Juventud (CMJ) y estdn en proceso de convocatoria y
eleccion 15 (CMJ) més. Una de las metas especificas de la
Politica Pudblica de Juventud adoptada se encamina, a
2011, hacia la consolidacion total del sistema
departamental de juventud como principio garante de la
participacion efectivay real de los y las jovenes en el Meta.
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lll. Enfoques de la Politica

l1l. Enfoques de la Politica Publica

Intergeneracional de Juventud

Enfoque de derechos

El alcance de la Politica Publica Intergeneracional de Juventud del Meta
asume como principio orientador el respeto, proteccion y garantia de los
derechos a partir de los cuales se hace claray equitativa la respuesta a las
necesidades y demandas de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes del
departamento.

Desde el enfoque de derechos, la Politica reconoce al joven metense
como sujeto activo, central, participe, beneficiario y gestor de desarrollo.

Enfoque poblacional

La Politica Publica Intergeneracional de Juventud reconoce a los y las
jovenes como un amplio sector poblacional del departamento, cuya
dindmica demogréfica, social, econdémica, cultural, ambiental y politica
influye sustancialmente en la viday estabilidad territorial.

Desde el enfoque poblacional, se reconoce a los y las jovenes como
agentes de cambio y como ciudadanos multi-étnicos que ameritan
atencion diferencial de la accién gubernamental, la sociedad y la familia,
tanto para potenciar sus capacidades como para garantizar su existenciay
desarrollo en condiciones de dignidad; en medio de un contexto
geopolitico inseguro y una configuracion poblacional potencialmente
migrante.

Enfoque intergeneracional

Los derechos de los y las jovenes deben comprenderse y
respetarse como valores y prerrogativas de caracter
indivisible e interdependientes para todas las dimensiones
del desarrollo humano, en todas las edades del ciclo vital y
frente a la diversidad poblacional, territorial, cultural,
espiritual, politica y social.

El desarrollo de una Politica Publica Intergeneracional en el
departamento, implica que todos los sectores de poblacion
son corresponsables entre si y que la intervencién
gubernamental y social debe generar respuestas que
incrementen la cooperacion, interaccion e intercambio
entre personas de distintas generaciones, de tal forma que
se proporcionen oportunidades diversas a las personas, a
las familias y a las comunidades para disfrutar y
beneficiarse de la riqueza de una sociedad para todas las
edades.

Enfoque de género

La Politica Publica Intergeneracional del Meta, reconoce las
diferencias sociales, biologicas y psicologicas en las
relaciones entre las personas segun el sexo, la edad, la etnia
y el rol que desempefian en la familiay en el grupo social.

Bajo el enfoque de género, la politica estd orientada a
superar las exclusiones e inequidades presentes en el
territorio que se derivan de los patrones socio-culturales y
que rigen las relaciones entre hombres y mujeres.
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Criterios de la Politica

INCIpios y
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IV. Principios y criterios
de la politica

De orientacion de la decision

Respeto a la vida

La vida es el derecho méas fundamental que existe. Sin vida no es posible
ejercer otro derecho, y sin nifios, adolescentes y jovenes no es factible
asegurar la estabilidad demografica, social, econdmica y politica de una
sociedad, por ello la Politica Publica Intergeneracional de Juventud se
afianza sobre este principio fundamental para promover, en todos sus
desarrollos y momentos, el respeto por la vida, la integridad fisica,
seguridad y cuidado de los y las jovenes; asi como la conservacion del
medio ambiente.

Inclusion

Este principio fortalece la aceptacion de las diferencias individuales de la
sociedad para aprender a convivir, contribuir y construir oportunidades
reales, no obligatoriamente iguales, para todos. Para la Politica Publica
Intergeneracional de Juventud promover este principio implica trabajar
para que todos y todas las jovenes del departamento del Meta tengan las
mismas posibilidades de acceder a los bienes y servicios que contribuyen
a la expansion de sus capacidades y desarrollo humano.

Identidad

La Politica Publica Intergeneracional de Juventud asume al joven como
actor fundamental del desarrollo territorial y en consecuencia reconoce su
diversidad y pluralidad, promoviendo permanentemente el respeto e
inclusion social, cultural, politica y econémica de las diferentes
identidades juveniles presentes en el departamento.

Corresponsabilidad

El departamento del Meta y sus jovenes son
corresponsables en la construccion de la sociedad que
desean; en consecuencia, ambos deciden y actlan como
sujetos de derechos y en funcion del desarrollo de un
ambiente social de tolerancia, paz y convivencia pacifica.

Integralidad

Conduce a reconocer y promover que la vida humana del
joven no cabe en esferas o concepciones politicas, sociales
0 econdmicas auténomas y aisladas. El/la joven es actor
fundamental del desarrollo de la sociedad de la cual hace
parte integral y por tanto, el reconocimiento de sus
derechos debe guardar la unidad frente a su desarrollo bio-
psicosocial.

P ERERGEELE
A




De gestion de la politica:

Coherencia

Los programas, proyectos y actividades especificas de
intervencion que se formulen para la implementacion de la
Politica Publica Intergeneracional de Juventud, deben
guardar coherencia con los principios, ejes, estrategias y
objetivos que plantea su marco estratégico.

Continuidad

La Politica Publica Intergeneracional de Juventud asume el
desarrollo de los y las jovenes como un proceso perma-
nente, desde su dindmica demogréfica, social, politica,
econdmica, cultural y ambiental.

Participacion

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos conviene en
determinar que “Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de
su pais, directamente o por intermedio de sus representantes libremente
escogidos” y en cumplimiento de este pacto social, la Politica Publica
Intergeneracional de Juventud tiene por principio promover permanen-
temente la participacion, real y efectiva, de todos los y las jovenes del
departamento, en los diferentes procesos socio-politicos, econémicos,
culturales y ambientales.

Transparencia

La concertacion de intereses comunes al desarrollo de la poblacion
juvenil del departamento del Meta, sobre la base del conocimiento y
reconocimiento objetivo de las problematicas y del contexto que incide en
la vida de los y las jovenes, constituyen los elementos de transparencia
que esta Politica Puablica Intergeneracional de Juventud inspira. En
funcidn de éste, la politica respondera al interés general de los/las jovenes
y de la sociedad metense.

Integridad

El principio de integridad prevé que la implementacion de la Politica
Publica Intergeneracional de Juventud sea fiel a sus principios y conte-
nido estratégico, de tal manera que responda con pertinencia a las necesi-
dades e imaginarios de desarrollo juvenil que encarna.

Planeacion

La acciones de intervencion que el gobierno departamental desarrolle en
relacion con la implementacion de la Politica Pablica Departamental de
Juventud del Meta, estaran precedidas de una idénea planeacion, en la
cual se verifique la pertinencia y debida articulacion con los objetivos
estratégicos, programas y metas definidos por la misma politica.
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V. Objetivo general

“Generar condiciones para garantizar la
vida, el desarrollo humano integral y la
adecuada inclusion educativa,
productiva, socio-cultural y civica de
los y las jovenes al desarrollo
econdmico sostenible y sustentable del
departamento del Meta”.
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VI. Objetivos estrategicos
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VI. Objetivos estratégicos

Objetivo estratégico 1.

Garantizar el derecho a la vida de los y las jovenes

en el

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece que la vida es un

Meta

derecho inviolable y, por lo tanto, fundamental de toda persona.

También establece que los nifios, nifias, adolescentes y jovenes tienen
derecho a gozar de la proteccion y la formacion integral. No obstante, el
ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales de la
poblacion joven en el departamento del Meta, se ha visto afectada por

diferentes manifestaciones de violencia en su contra.

Tensiones dominantes
1. Sobre mortalidad
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Fuente: Estadisticas Vitales DANE, 2005

La situacion y vulneracion de los derechos humanos en el
territorio, ha estado relacionada con violencia intrafamiliar,
maltrato infantil, abuso y explotacion sexual, terrorismo,
minas antipersona, conflicto armado, narcotrafico,
desplazamiento forzado, delincuencia comun, exclusion y
pobreza. Desde hace varias décadas esta problematica
social se ha agudizado, siendo la poblacion juvenil la mas
expuesta.

Mortalidad juvenil

La tasa total de mortalidad juvenil en el Meta, en
adolescentes y jovenes de edades comprendidas entre los
15y 24 afios de edad, segun las proyecciones DANE 2005-
2010, se haregistrado en 224 por cien mil habitantes.

La muerte violenta configura la causa de muerte mas
comun entre hombres y mujeres de 5 a 44 afios.

Los principales eventos de muerte violenta reportados por
el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, estan
asociados a homicidios, muerte por accidente de transito y
suicidios; Y, en menor escala, ahogamientos y otros
accidentes.

Durante el periodo 2006-2008, en Colombia se presentaron
un total de 91.759 eventos de muerte violenta, las cuales
fueron producidas por 62.394 hechos de homicidio, 22.216
accidentes de transito fatales y 7.149 suicidios.

En el departamento del Meta, durante el mismo periodo, los
hechos de homicidio fueron 14.644, las muertes por
accidentes de transito alcanzaron los 2.047 casos y 582
fueron los suicidios, para un total de muertes violentas de
17.273, que constituyeron el 18.8% de los casos a nivel
nacional.
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Fuente: DANE, Estadisticas Vitales, 2006 En términos globales, de cada 100 decesos en jovenes registrados en el

| departamento del Meta, la mitad (51,9%) se producen por causas
externas, donde tienen efecto las enfermedades transmisibles y eventos
violentos. El suicidio de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en edades
de 5 a 24 afios fue del 32,4% en el total de muertes por suicidio
registradas en el departamento del Meta, al 2008. El 24,7% correspondio
avictimas fatales de accidentes de transito en las edades 0-24 afos. Enel
caso de las muertes por homicidio, se ha registrado una proporcion que
ha pasado del 1,3% en el 2006 al 30.6% en el 2008, para el mismo rango
de edad.

Esta mortalidad juvenil es también diferencial entre hombres y mujeres.
En las edades comprendidas entre los 20 y 24 afios es evidente que por
cada mujer, mueren 5 hombres. Las diferencias también son
significativas en las causas de muerte. Mientras la mortalidad femenina
esta asociada a enfermedades infectocontagiosas y del sistema
circulatorio (40,4%), los hombres mueren por causas violentas,
especialmente asociadas a accidentes de transito y homicidios (82%).
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Patron de sobre mortalidad juvenil
Bogotad D.C., con cerca de 7.155.052 habitantes (6.319.591 més que
Meta), ha alcanzado tasas de mortalidad juvenil, de 115 por cien
habitantes en hombres jovenes de 15 a 19 afios y de 26,2 por cien mil
habitantes, en mujeres jovenes del mismo rango de edad; mientras que el
departamento del Meta con s6lo 835.461 habitantes, en el mismo rango
de edad, ha registrado tasas de 528 por cien mil habitantes y, de 29 por
cien mil habitantes, respectivamente.

La amplia diferencia entre el promedio nacional de tasas por muertes
violentas, las cifras de mortalidad juvenil de Bogota D.C. y Meta, es lo que
la Politica Publica Intergeneracional de Juventud ha denominado sobre-
mortalidad juvenil y lo que configura la primera'y mas importante tension
dominante de la situacion y condicion actual de los y las jovenes en el
territorio.

El andlisis que condujo a determinar la sobre-mortalidad juvenil como la
tensién mas dominante en la configuracion de la situacion y condicién
actual de los jovenes en el departamento del Meta, esta determinado por
dos caracteristicas particulares que, en mayor o menor medida de
intensidad y cronocidad, generan condiciones propicias para poner en
riesgo la vida, seguridad y convivencia de los y las jévenes en el Meta.

Tasa de mortalidad juvenil por grupos de edad y sexo

500 Hombres —s—Muijeres

400

300

200 A
R \_./

15-19 afios | 20-24 afos | 25-29 afios
META

15-19 afios | 20-24 afos | 25-29 afios
BOGOTAD.C.

Fuente: DANE, Proyecciones 2005-2010.

Vulnerabilidad de los y las jovenes a morir por
razones de conflicto armado

El conflicto armado se constituye en el primer reforzador
del riesgo de las y los jévenes de perder la vida. La presen-
cia de grupos armados ilegales que en funcion del control
politico del territorio y explotacion de cultivos ilicitos,
presionan el desplazamiento de la poblacion rural hacia los
principales centros urbanos del territorio, la siembra de
minas anti-personal (MAP) y el reclutamiento de menores
de edad como combatientes de guerra o para la explotacion
sexual o el narcotrafico, configuran las formas de terror
politico que produce y reproduce la violencia en el
territorio, generando como resultado la concentracion
territorial de la poblacion en zonas urbanas, desequilibrio
en los patrones de productividad, agudizacién de la
inequidad social y pobreza; todo lo cual, conforma el
conjunto de reforzadores que producen una alta
vulnerabilidad de los y las jovenes a morir por razones de
conflicto armado y violencia.
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META: Evolucion del Desplazamiento Forzado de jovenes de 14 a 26 afios
1998-2008
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META: EVENTOS DE MAP / MUSE, 2003-2008

Probabilidad de Ocurrencia de Accidente MAP / MUSE para el
Departamento del Meta
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META: Victimas por accidente de MAP, 2003-2008
Condicién Estado 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Gg%?rlal
civil Herido 18 33 60 65 9 34 219
Muerto 7 11 18 15 2 12 65
Total Civil 25 44 78 80 11 46 284
Militar Herido 45 39 71 61 58 65 339
Muerto 4 15 21 28 11 19 98
Total Militar 49 54 92 89 69 84 437
Total General 74 98 170 169 80 130 721

Fuente: Programa Presidencial para la Accién contra las Minas Antipersonal.

Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

Mina

Anti Persona (MAP) Municién sin Explorar (MUSE)




Delincuencia juvenil y comportamientos

riesgosos

Otro fendmeno asociado al conflicto armado que compro-
mete la vida y la integridad fisica y moral de los y las
jovenes esta determinado por los cambios en el patron de
comportamiento entre victimas y victimarios. Quienes
antes fueron victimas ahora se tornan victimarios.

Sectores aislados de la poblacién desmovilizada que logra
asentarse en las cabeceras municipales que no logran re-
socializarse, terminan fomentando el surgimiento de gru-
pos delincuenciales que actlan en centros poblados y
urbanos del territorio, vinculando a nifios, nifias, ado-
lescentes y jovenes vulnerables a pandillas, narcotréafico y
redes de explotacion sexual.

Este contexto de violencia generalizada hace que para un
sector importante de la poblacion juvenil, sea normal vivir
en riesgo. La nociva normalizacion de la cultura frente al
peligro, asociada al hecho que la educacion no sea valorada
por los adolescentes como proyecto de vida, configuran las
condiciones apropiadas para la desvalorizacién y monetari-
zacion de la vida. Los y las jovenes con una débil formacién
de principios y valores, ademas victimas del maltrato y
violencia intrafamiliar, se convierten en blanco fécil de la
coaccién y la seduccién hacia las actividades ilicitas.

Poner por encima de la vida, el éxito econdmico a cualquier
precio y carecer de oportunidades laborales formales y
legales que favorezcan el desarrollo social y econémico de
las familias, se convierten en las principales razones por las
cuales los y las jévenes, asumen cotidianamente compor-
tamientos riesgosos que fomentan el arraigo de la cultura
de la ilegalidad, reproducen la violencia y elevan las tasas
de mortalidad juvenil, principalmente la masculina.

Otro determinante del comportamiento riesgoso de los y las jévenes que
compromete seriamente la vida, estd asociado a exponerse a conducir
vehiculos, especialmente motos, sin el conocimiento, la experticia y
pericia que ello requiere. La ausencia de control de los padres, los habitos
en consumo de sustancias psicoactivas y la irresponsabilidad de adultos y
jovenes, a la hora de tomar decisiones respecto de sus aptitudes y
actitudes para conducir vehiculos con el pleno cumplimiento las normas
de seguridad vial, terminan siendo generadores inmediatos de lesiones
fatales en accidentalidad de trénsito.

2010 - 2019

Meta; Vivir al derecho



o O Balance de Interacciones y Tensiones
S S Dimension Social - Sector de Competencia Seguridad y Convivencia
SN
o Reforzadores Reforzadores
.; SI Econémica: Educacion:
8 (@) * Falta de oportunidades laborales * Eﬁgadgzg:g:gz
2 N * Pobreza —condiciones de vulnerabilidad PN
= Territorial. ’I‘E Ic;glrt]: Q:(? .ortunidades laborales
*Localizacion espacial (periferia) ) P . S
Seguridad y Convivencia: Seguridad y Convivencia:
* Conflicto armado * Expansion de los grupos armados ilegales
* Conexién criminalidad y conflicto armado (bandas * Proceso de desmovilizacion —reintegracion o
emergentes) * Cambio de patrones de comportamiento (victima victimario)
* Control politico y dominio territorial*Cultivos llicitos Cultura: Cultura de la ilegalidad .
Cultura: Familia: Violencia intrafamiliar —violencia sexual
* Cultura de la ilegalidad Territorial:
* Normalizacion de la cultura frente al peligro * Localizacion espacial en la periferia / sectores pobres
Concentracion poblacién 4 centros urbanos

| |

Reclutamiento por . . »
grupos armados MAP / MUSE Desplazamiento Riesgo sistematico de
ilegales forzado perder la vida

Inseguridad urbana

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA N

Liberadores: Incide en:
* Programas de Desminado. Salud: ) Economica.
* Atencion Humanitaria de Victimas. * Sobre-mortalidad por causas externas * Desequilibrio ambiental-econémico-social / pobreza
« Educacion en el Riesgo. * Discapacidad —salud mental
+ Laboratorios de Paz. * Embarazo temprano Cultura:
* Encuentros Juveniles Subregionales. Demogréfica: *Refuerza patrén cultural de ilegalidad
» Politica Publica de Juventud. *Despoblamiento rural — desplazamiento Familia:
» Cooperacion Internacional. . - i - . .
Concentracion poblacién urbano * Desestructuracion de la unidad familiar —hogar




Vulnerabilidad de los y las jovenes a morir por
dificultad en el acceso a los servicios de salud

Constitucionalmente se ha establecido que el Estado
garantizara a todas las personas el acceso a los servicios de
promocién, proteccion y recuperacion de la salud, asi
como al derecho irrenunciable a la seguridad social. Gozar
de buenas condiciones de salud es un requisito esencial
para que los y las jovenes puedan desarrollar su
personalidad, expandir sus capacidades y lograr una
adecuada formacion integral.

Aumentar y cualificar las acciones gubernamentales de
salud publica en la atencion y consolidacion de servicios
amigables de salud para los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, constituyen impactos sociales positivos que son
considerados por la Politica Publica Intergeneracional de
Juventud.

La mortalidad materna e infantil, asi como las producidas
por las enfermedades de transmision sexual, como el
VIH/SIDA, enfermedades del sistema circulatorio y las
transmisibles por insectos u otros animales, son
indicadores del grado de desarrollo de una region, asi
como de la calidad de los servicios de salud que se ofrecen,
dado que un alto porcentaje de éstas, pueden ser evitables
0 prevenibles. La mayoria de las causas que presionan
sobre la salud publica son de manejo preventivo mediante
atencion oportuna, cuidados béasicos, control y
seguimiento, preparacion adecuada para reconocer sefiales
de riesgo, facil acceso a los servicios de salud promocién
de habitos y estilos de vida saludable.

El balance de interacciones y tensiones de la situacion y
condicion de los y las jovenes del departamento del Meta,

en materia de acceso a la salud, estan determinados por la baja cobertura
del aseguramiento de la poblacién joven al Sistema General de Seguridad
Social, la dificultad en el acceso a servicios de salud publica para
prevencion de enfermedades transmisibles y bajos niveles de impacto en
programas y proyectos de la politica nacional de salud sexual y
reproductiva, salud mental, atencién integral a discapacitados o
diversidad funcional y nutricién, frente a las crecientes demandas de los
servicios.

Estudios del Ministerio de Proteccion Social a nivel nacional, informan
sobre una participacion del 17,93% de los/las jovenes en edades de 14 a
24 afos en el total nacional de la afiliacién al Régimen Contributivo. Este
dato permite estimar que al 2008, cerca de 59.036 jovenes del
departamento del Meta, estarian afiliados al Régimen Contributivo.

En lo relacionado con la afiliacion de jovenes al Régimen Subsidiado, los
informes disponibles por el Ministerio de la Proteccion Social indican que
la participacion de los jovenes en el total de afiliacion, a nivel nacional, es
del 19.98%. No obstante, informes de la Secretaria Seccional de Salud del
Meta dan cuenta de 8.783 jovenes afiliados al régimen subsidiado durante
el 2008, lo cual constituye sélo el 4,5% del total de jovenes del
departamento; cifra que se encuentra por debajo del indicador nacional.

Esta informacion evidencia también que de los/las jévenes afiliados al
régimen subsidiado, 324 son desmovilizados, 3.556 personas en
situacion de desplazamiento, 22 discapacitados y 4.881 indigenas. Las
solicitudes de afiliacién no atendidas por el Régimen Subsidiado para el
afio 2008 correspondieron a 1.949 desplazados.

Las dificultades de acceso de la poblacion joven al Sistema de Seguridad
Social en Salud estan asociadas a variables econémicas que impiden a las
familias tener la suficiente capacidad de pago para soportar la vinculacion
al Régimen Contributivo y asumir las cuotas moderadoras. Esta situacion
se encuentra relacionada con el nimero de jévenes que no cotizan por
encontrarse en situacion de desempleo o trabajo informal.
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Por otro lado, las causas que dejan a un buen nimero de poblacién joven
por fuera del Régimen Subsidiado, estéan relacionadas con dos factores
fundamentales: uno lo constituye la alta movilidad interna de la poblacion,
y la dificultad de cumplir con los términos legales y requisitos para
retirarse de la base de datos de un municipio e ingresar a otra, cuando se
desplazan de una o otra localidad; el segundo aspecto, esta asociado a la
carencia del documento de identificacion como requisito indispensable
para asegurar la afiliacion. Pese a las necesidades de aseguramiento, los
padres omiten el trdmite oportuno de tarjetas de identidad a los mayores
de 7 afios; situacion que se extiende, incluso, hasta edades superiores a
los 15 afios.

META: Muertes Maternas en Adolescentes, 2006-2008
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Embarazo adolescente y muerte materna

El embarazo precoz es otra de las tensiones presentes en la
realidad juvenil en el departamento del Meta. Una nifia que
se embaraza a muy temprana edad, ademas de poner en
riesgo su vida y la del feto, detiene su proceso de
formacion y cualificacion para la vida, termina asumiendo
responsabilidades para las cuales no estd preparada y
disminuye las probabilidades de lograr una mejor inclusion
en el merado laboral y de mejorar su calidad de vida.

La informacion del Sistema de Vigilancia en Salud Publica
(SIVIGILA) en el departamento del Meta, reporta que en el
periodo 2006-2008 se presentaron un total de 6.259
embarazos en adolescentes, estableciéndose para el afio
2008, una tasa del 26% en partos adolescentes para el
departamento del Meta.

De los partos atendidos en adolescentes, durante el
periodo 2006-2008, se produjeron un total de 33 muertes.
Aunqgue los eventos de muerte materna en adolescentes
muestran un descenso importante en los tres Gltimos afios,
la ocurrencia de estos hechos es especialmente
significativa para efectos de las politicas publicas
departamentales en materia de promocién de la salud
sexual y reproductiva.



VIH/ SIDA en jovenes

El total de contagios por VIH/SIDA entre el afio 2006 y 2008
reportados por la Secretaria Seccional de Salud del
departamento, ascendi6 a 209 casos con dos eventos de
muerte en el afio 2008. De éstos, 91 casos se presentaron
en jovenes de 14 a 26 afios (45 en hombres y 46 en
mujeres).

Aunque la mayor incidencia de VIH/SIDA se presenta en
Villavicencio (144 casos), en los municipios de Acacias,
Cumaral, Fuente de Oro, Granada, Mesetas, Puerto
Concordia, Puerto Gaitan, Puerto Rico, San Martin, Puerto
Lopez, San Juan de Arama, Lejanias y Vistahermosa
también se reportaron casos.

Ademés del VIH/SIDA, el informe de la Secretaria Seccional
de Salud del Meta reporta jovenes con otras enfermedades
de transmision sexual como sifilis congénita y sifilis
gestacional. El total de eventos registrados durante el
periodo 2006-2008, fue de 469 casos.

META: Muertes Maternas en Adolescentes, 2006-2008
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Fuente: Secretaria Seccional De Salud del Meta —Vigilancia en Salud Publica.
Informe Epidemiolégico Salud Sexual y Reproductiva 2006-2008

META: Eventos de VIH/SIDA en Jovenes 2006-2008
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Fuente: Secretaria Seccional De Salud del Meta —Vigilancia en Salud Publica.

Informe Epidemioldgico Salud Sexual y Reproductiva 2006-2008
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La configuracion diagndstica de la realidad juvenil en el
departamento del Meta, evidencia que las causas de la
mortalidad juvenil son multifactoriales y se desencadenan a
partir de profundas y complejas causas relacionadas con las
estructuras de poder, indices de pobreza, necesidades basicas
insatisfechas, costo de vida, nivel de escolaridad y desempleo,
situaciones que resultan dificilmente contro-lables si no se
tienen estrategias y lineas programaticas claras para el corto,
medianoy largo plazo.

En esta configuracion, laincidencia del conflicto armado y de la
cultura de la ilegalidad es potencialmente alta y presiona
cambios significativos en la dinamica demogréfica y
poblacional del departamento, siendo los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes el sector poblacional mas vulnerable a
las inequidades y desequilibrios socio-econémicos que
terminan afectando el desarrollo y crecimiento del territorio.

Desequilibrio en la ocupacion del territorio

(urbano-rural)

Esta dado por la alta concentracion de poblacion en cinco de
los 29 municipios del territorio, a causa del despobla-miento
sistematico del sector rural y con ello, una baja capacidad de
las cabeceras municipales de los principales centros urbanos
para dar respuesta a todas las demandas de bienes y servicios
de la poblacion general, en especial de la juventud. Segun
cifras DANE, 2005, Villavicencio concentra el 48,5% del total
de la poblacion del departa-mento, seguido por Acacias 6,9%,
Granada 6,4%, Puerto Lopez 3,7% y San Martin con el 2,7%.

Desequilibrio en el crecimiento natural de la
poblacion

A causa del alto patron de mortalidad juvenil existente y el bajo
patron de fecundidad global, el departamento del Meta ha
venido perdiendo el bono demografico, situacion que es de

especial atencién para la Politica Pablica Intergeneracional de Juventud y
la accion gubernamental, dado que ésta debe responder a la necesidad
urgente de reducir las tasas de mortalidad, no s6lo para cumplir con su
condicion de garante de derechos, sino para asegurar la estabilidad
demografica natural de su estructura poblacional.

En diferentes estudios de diagnéstico adelantados en el departamento,
hasta ahora, esta situacién ha sido imperceptible, debido a que el
comportamiento global del crecimiento poblacional es estable y
ascendente. No obstante, el patron migratorio que presenta un
significativo saldo positivo en el departamento en la relacion entre
inmigrantes y emigrantes (por cada emigrante, llegan 4 inmigrantes)
tiene un peso importante en la estructura poblacional total del territorio, lo
cual ha posicionado al Meta como un territorio altamente atractor de
poblacion, cuya estabilidad demografica esta dependiendo, en gran
medida, de su balance migratorio y no del crecimiento natural (relacion
entre tasa de defuncidn/tasa de fecundidad).

Meta. tasas de crecimiento total, vegetativo
y migratorio promedio 1998 - 2005
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Desequilibrio intergeneracional en el patrén de fecundidad

y de reproduccién

Este desequilibrio se ha venido dando de manera sistematica en el
comportamiento de la composicién demografica del departamento, dada
la disminucion significativa en la tasa global de fecundidad y patron de
reproduccion de las mujeres en edades jovenes y adultas. Mientras en las
mujeres adultas la tasa de fecundidad disminuye, en las mujeres de
edades tempranas (a partir de los 12 afios) aumenta significativamente.
Lo cual significa que la reposicién poblacional de la mortalidad, esta

siendo mayormente aportada por las nifias y jovencitas adolescentes.
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Meta de resultado, estrategias y lineas programaticas

continuacion:

ESTRATEGIAS

El reto de la Politica Publica Intergeneracional de Juventud, con el objetivo de garantizar la vida de los y las jovenes y su proteccion integral,
requiere del esfuerzo intersectorial, interinstitucional e intergeneracional en el marco estratégico y lineas programaticas que se describen a

LINEAS PROGRAMATICAS

Reduccion de la vulnerabilidad
de los y las jévenes a morir y
enfermar por razones de
violencia y conflicto armado.

Reduccion de la vulnerabilidad
de los y las jévenes a morir y
enfermar por comportamientos
riesgosos y habitos de vida no
saludables.

Reduccion de la
vulnerabilidad de los y las
jévenes a morir y enfermar
por barreras de acceso a
servicios de calidad de salud
integral (Salud sexual y
Reproductiva — SSR,
Servicios Amigables de Salud
— SAS).

Prevencién y proteccién integral de los y las jévenes frente a riesgos asociados al conflicto armado:

Prevencién de reclutamiento por grupos armados ilegales.
Prevencién y atencion integral a victimas de minas antipersonal.
Prevencion y atencion integral a victimas del desplazamiento forzado.
Formacion en Derechos Humanos.

Atencion a victimas del conflicto armado.

Seguridad y convivencia ciudadana:

Formacion en ciudadania.

Fortalecimiento de los programas de atencion a jovenes infractores y contraventores de la ley penal.

Control y vigilancia epidemiol6gica de la violencia para la proteccion de la vida de los y las jévenes.
Mediadores juveniles familiares, comunitarios y escolares.

Fortalecimiento de la fuerza publica desde la inteligencia, tecnologia, gerencia y formacion para la
reduccion de la mortalidad juvenil.

Fortalecimiento del sistema de justicia.

Formacion para la vida:

Formacion en pautas de autorregulacion y control.

Desarrollo de competencias para la vida familiar y social.

Formacion en valores y principios para la convivencia.

Promocién de la cultura de la legalidad.

Sensibilizacion progresiva a los jovenes escolarizados de las instituciones educativas oficiales, en
normas de transito y seguridad vial.

Infraestructura para la vida:

Equipamiento para la seguridad vial.
Equipamiento urbano y espacio publico para la seguridad ciudadana.
Fortalecimiento de la infraestructura de salud.

Acceso a servicios para proteger la vida:

Fortalecimiento del sistema de salud en prevencion, atencién y aseguramiento de los y las jévenes.
Servicios amigables en salud — SAS en los municipios del departamento.

Fortalecimiento de los Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos — MASC.

Ampliacién y fortalecimiento de los mecanismos de comunicacién de los y las jovenes.
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Objetivo estratégico 2:
Garantizar el derecho a la educacién y formacion
de calidad, incluyente y pertinente

Se encuentra establecido en la Constitucion Politica de Colombia, que la
educacion es un derecho de la personay un servicio publico que tiene una
funcidn social. Con la educacion se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura (Art. 67).

Igualmente en el marco de un Estado social de derecho, se ha previsto que
la educacidn forme al colombiano en el respeto a los derechos humanos,
la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la protecciéon del
ambiente; siendo el Estado, la sociedad y la familia los responsables de la
educacion y constituyéndose la obligatoriedad de la educacion, entre los
cincoy los quince afios de edad, lo cual comprende, como minimo, un afio
de preescolar y nueve de educacion béasica. (Art. 67)

TENSIONES DOMINANTES
1. Exclusion Educativa
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Fuente: Estadisticas Vitales DANE, 2005

Sin embargo, en el departamento del Meta, los mdltiples
factores asociados al conflicto armado, violenciay pobreza,
hacen que un amplio sector de la poblacion joven, se
encuentre por fuera del sistema educativo y esta situacion
se manifieste como la segunda tensién dominante en la
condicidn actual de los y las jovenes en el territorio.
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La situacion de exclusion educativa que define la Politica Publica
Intergeneracional de Juventud, se presenta desde dos perspectivas
bésicas. Una, es la baja capacidad del sistema educativo para responder a
las demandas de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes que se
encuentran en edad escolar y, por tanto, adquieren el derecho a la
educacion; siendo los niveles de preescolar, basica secundaria y media,
los de menor insercidon educativa. La otra, estd determinada por los
niveles de desercion escolar que se presentan en todos los niveles de
formacion y que son la consecuencia directa de diversos factores, entre
ellos: reclutamiento de menores de edad por parte de los grupos armados
ilegales, desplazamiento forzado, desempleo, pobreza, explotacion y
trabajo infantil, baja calidad de la educacion, débil eficiencia interna del
sistema educativo, discriminacidn, ambiente y convivencia escolar poco
acogedora para los adolescentes y jovenes; embarazo adolescentes y
responsabilidades familiares de los y las jovenes a temprana edad.

META: EVOLUCION DE LA MATRICULA, SEGUN ZONA 1999 -2008
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Los indicadores de cobertura bruta y neta del sistema
educativo, a nivel departamental durante los dltimos 10
afios, dejan ver diferencias significativas entre el total de la
matricula inicial de cada afio escolar y la matricula final.
Las diferencias son atribuibles al comportamiento de la
eficiencia interna del sistema (aprobacion, repitencia y
desercion), el cual se refleja en un indicador de desercion
interanual igual al 10,3%, segln la estadistica educativa
2007.

META: INDICADORES DE COBERTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO, 2008
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formacion basica secundaria.
| 35,0%
| En la educacion superior la tasa de cobertura del sistema en 30.0%
| el departamento del Meta, para el 2007, se registré en el 25,0% —
17% (7,6 puntos porcentuales por debajo del indicador 200% o
| p,aC|onaI). Lo anterior S|g.n|f|ca que cerca del 83% ,de Ios/lgs 15,0 /'/
| jovenes que logran terminar estudios de educacion media, 10.0% s ——
.z , . . ,0%
se quedan por fuera de la formacion técnica o superior,
| disminuyendo sus posibilidades de obtener un empleo 5.0%
i imi i 0,0%
| digno o avanzar en el emprendimiento empresarial. 002 5003 5004 005 5006 5007 5008
‘ ——Colombia| 24,4% 25,6% 26,9% 28,9% 30,7% 31,8% 33,6%
En el departamento del Meta, existen 11 instituciones de —— Meta 141% | 126% | 127% | 177% | 21,06 | 230% | 27,1%

| educacion superior. Dos de estas instituciones son de la
regién y nueve mas, cuya sede principal esta en otras
regiones del pais, han incursionado con sedes y programas
| nuevos en el territorio, principalmente en Villavicencio.

Por otra parte, los bajos resultados de pruebas SABER e ICFES, han
evidenciado las falencias de los y las jovenes en la aprehension de
conocimientos en ciencias bésicas; lo cual dificulta su transito de la
| La oferta de programas de educacion superior pablicos se educacién_ ,bési,ca _primaria a Ig educacion sgcundaria y media, y de_ésta a
| concentra en solo tres instituciones que corresponden a la la educ.a,cmn tepnlca y superior. Los es_tudlantes que logran terminar la
‘ Universidad de Los Llanos, a la Universidad Abierta y a educacion med|a,_lo hapen en desventajas c,orr_lparatlvas de g(fceder a I_os

escasos cupos disponibles en la oferta publica de educacion superior

Distancia — UNAD (ubicada en Acacias) y a la Escuela - . . -
| Superior de Administracion Pdblica — ESAP; asi como en frente a jovenes de otras regiones que presentan un mejor desempefio en
: las pruebas ICFES.

| el fortalecimiento y cobertura de tres Centros de Educacion
Regional para la Educacion Superior — CERES, presentes

| en los municipios de Puerto Lopez, Granada y Castilla La

| Nueva; cuya cobertura total, en el 2008, se establecid en
406 estudiantes.
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De igual forma, quienes logran acceder a la universidad,
presentan alta mortalidad académica en éareas de
conocimiento basicas que los expone al riesgo de
desercion. Del total de jovenes que logran acceder a la
educacion superior, el 46,4% termina abandonando los
estudios, generalmente durante los primeros tres o cuatro
semestres de carrera. En términos generales, la cobertura
neta de la educacion superior para los jovenes del
departamento del Meta estaria alrededor del 8%.

Resultados pruebas ICFES Meta, 2009 por areas de conocimiento
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Fuente: Icfes interactivo, Resultados Prueba ICFES septiembre 2009



Las debilidades en la formacion académica, sumada a la
escasez de recursos econdémicos para matricular en institu-
ciones privadas y la baja capacidad del departamento en la
oferta y apropiacion cultural de las nuevas tecnologias de la
informacién-TIC's, hacen mas compleja la situacion de los
bachilleres de la regién para lograr concretar su formacion
y proyectos de vida, y por tanto, que las oportunidades de
acceso a educacion técnica y superior, sea una de las mas
altas demandas de los y las jévenes en todo el territorio.

El Fondo de Educacion Superior de la Gobernacion del
Meta, fue creado con la finalidad de posibilitar el acceso a la
educacion superior para aquellos jovenes que por
limitaciones econémicas se quedaban, semestre a
semestre, sin acceso a los programas de formacion
profesional. No obstante, esas mismas limitaciones
econdmicas permanecen latentes y hacen dificil el retorno
del capital financiado para continuar abriendo cupos de
financiacién a nuevos aspirantes.

Las cifras de créditos otorgados en los ultimos 10 afios,
apenas alcanzan a 3.505 financiaciones y su evolucién ha
sido descendente desde el afio 1999, cuando se
implementoy logré su mayor cobertura.

META: COBERTURA DEL FONDO SOCIAL PARA LA
EDUCACION SUPERIOR, 1999-2008

400
350

300 /\
250 / ’\\ \
wol L/ N e

4 f } Q
150 4
100
50
0

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

[-=—Hombres| 181 345 294 219 188 188 149 128 142 151

[==—Mujeres | 132 279 232 147 141 121 98 73 98 85

Etnoeducacion

En materia de educacion y desarrollo, la poblacion indigena ha contado
con una cobertura 6ptima que se establece en 3.196 estudiantes, en las
instituciones educativas publicas Yaalikeisy en el municipio de Puerto
Lopez, y en las instituciones El Tigre y Kuwei en el municipio de Puerto
Gaitan. No obstante, las preocupaciones de los/las jovenes de las
comunidades indigenas van mas alla de la cobertura de los programas de
educacion bésica.

En la ponencia presentada durante el mes de septiembre de 2009 frente al
analisis de las politicas publicas y la gestion etnoeducativa que se ha
venido desarrollando la Mesa Etnica con la Secretaria de Educacion
Departamental, coinciden en exaltar el problema de la calidad de la
educacion dirigida a los indigenas.

La poblacién indigena hace un llamado especial sobre los efectos que
viene tomando la “modernizacion” en la formacion y educacion de los
jovenes. Llaman la atencion acerca de la necesidad de rescatar la
etnoeducacion y de incrementar el nimero de docentes indigenas en la
planta de las instituciones educativas, dotar el mobiliario y el ambiente
escolar de las instituciones educativas, de acuerdo con los parametros
culturales y costumbres propias de las poblaciones indigenas, para
favorecer el sentido de identidad de la etnia.

Otras preocupaciones étnicas juveniles estan relacionadas con la pérdida
de territorio y el acceso a la educacion superior. Por un lado, el impacto
que genera la llegada de empresas de explotacion de petrdleo a
municipios como Puerto Gaitan, hace que la cultura indigena pierda
espacio en su relacion con el territorio y sus costumbres. Por el otro, los
jovenes indigenas han venido generando mayores demandas de
educacion técnica y superior, a fin de profesionalizarse y poder ser
competitivos en diferentes areas de conocimiento, especialmente de la
salud, para prestar servicios a su propia comunidad.
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Meta de resultado, estrategias y lineas programaticas

Esquema 4-A

CRITERIOS DEL DERECHO A UNA EDUCACION DE CALIDAD

Asequibilidad Accesibilidad Adaptabilidad Aceptabilidad

Significa que el derecho a la
educacion demanda del
gobierno la admision de
establecimientos educativos que
respeten la libertad de y en la
educacion. La educacion como
derecho social y econémico
significa que los gobiernos
deben asegurar que haya
educacién gratuita y obligatoria
para todos los nifios y nifias en
edad escolar. Como derecho
cultural, significa el respeto a la
diversidad, en particular, a
través de derechos de las
minorfas : diversidad funcional,
comunidades negras, indigenas,
desplazados , poblacion LGTB
(Lesbianas, Gay, Transexuales y
Bisexuales), entre otras.

Comprende distintas
modalidades en cada nivel
educativo. El derecho a la
educacion debe ser realizado
progresivamente, asegurando
la educacion gratuita,
obligatoria e inclusiva, lo
antes posible, y facilitando el
acceso a la educacion post -
obligatoria (educacion técnica
y superior) en la medida de lo
posible. El estandar global
minimo exige de los
gobiernos la educacion
gratuita para los nifios y nifias
en edad escolar. La
educacién media y superior
son servicios comerciales en
muchos paises, aunque
algunos todavia las garantizan
como un derecho humano.

La educacion obligatoria debe
ser gratuita, mientras que la
post - obligatoria puede prever
algunas cargas, cuya
magnitud puede valorarse
segUn el criterio de la
capacidad adquisitiva.

La adaptabilidad requiere que
las escuelas se adapten a los
nifios, segun el principio del
interés superior del nifio de la
Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

Este criterio revoca la
tradicion de forzar a los nifios
a adaptarse a cualesquiera
condiciones la escuela
hubiese previsto para ellos.
Dado que los derechos
humanos son indivisibles, se
deben establecer
salvaguardas para garantizar
todos los derechos humanos
en la educacion, de modo que
se adapte progresivamente la
educacion, a todos los
derechos humanos. Méas aln,
el derecho internacional de
los derechos humanos prevé
como un objetivo principal la
promocién de derechos
humanos a través de la
educacion. Ello supone un
andlisis intersectorial del
impacto de la educacion en
todos los derechos humanos.

Engloba un conjunto de criterios
de calidad de la educacion que
son relativos a la seguridad y la
salud en la escuela, asi como a
las cualidades profesionales de
los maestros. Para asegurar
una educacion ‘Aceptable’ la
accion gubernamental debe
establecer, controlar y exigir
determinados estandares de
calidad tanto a los
establecimientos pUblicos como
privados.

El criterio de “Aceptabilidad’
ademas de dar prioridad a la
lengua de instruccion para las
comunidades indigenas y de
incluir la prohibicién del ‘castigo
corporal’ transformando la
disciplina en la escuela, ha
posicionado a los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes como
titulares del derecho a la
educacion y en la educacion.

La supremacia del nifio y del
joven como ‘sujeto de derecho’
propone volver la educacion
aceptable para todos y todas y
examinar los libros de texto, asf
como los métodos de ensefianza
y aprendizaje.

Las estrategias a implementar, las
lineas programaticas y metas de
resultado que la Politica Publica
Intergeneracional de Juventud ha
propuesto para concretar el
cumplimiento del objetivo estraté-
gico de garantizar el derecho a una
educacion y formacion de calidad,
incluyente y pertinente, supone asu-
mir una politica educativa departa-
mental con perspectiva de derecho.
Visualizar la educacion mas alla del
concepto de “servicio” y anteponer-
lo como “derecho”, es una tarea
gubernamental que requiere cambi-
0s estructurales en las formas de
percibir y ejecutar los programas y
proyectos educativos en cada
territorio.

Asumir e implementar la educacion
como ‘derecho’ comprende fijar la
preocupacion y esfuerzos del go-
bierno departamental y local, mas
alla del incremento de cupos y de la
gratuidad del servicio. Para funda-
mentar la oferta institucional educa-
tiva es indispensable partir de la
incorporacion de sistemas de eva-
luacion y seguimiento que incluyan
los indicadores del Esquema 4-A:
asequibilidad, accesibilidad, acepta-
bilidad y adaptabilidad.



Obijetivo Estratégico 2: Garantizar el derecho a la educacidn y formacion de calidad, incluyente y pertinente.

a) Porcentaje de poblacion en el sistema educativo a 2019: Educacién Inicial: 90%; Bésica Primaria: Mantener en el 100%, Basica Secundaria: Mantener
por encima del 90%; Media: 93%.

b) Lograr que el 40% de los bachilleres del departamento puedan acceder a la formacién técnica y superior.

C) Lograr la tasa general de desercién escolar: Menor al 3%.

d) Mantener y alcanzar un punto por encima de la media nacional en los resultados de la prueba ICFES de cada afio.

ESTRATEGIAS

LINEAS PROGRAMATICAS

2.1 Ampliacion y
desconcentracion de la
cobertura educativa en los
diferentes niveles y lugares
del territorio.

2.2. Implementacion de
programas de retencion
escolar en los diferentes
niveles a través del
mejoramiento de la calidad
(asequibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y
adaptabilidad).

2.3. Articulacién de la oferta
educativa basica
secundaria, media y superior
con la agenda de
productividad y
competitividad.

2.4 Implementacion de
Politicas Educativas de
segunda oportunidad para
quienes salieron del sistema
educativo por situacién 6
condicion (hijos a edad
temprana, desplazamiento,
desvinculacion,
desmovilizacion, entre otros)

Acceso equitativo a la educacion en todos los niveles.

Ampliacion y mejoramiento de la oferta educativa en todo el territorio.

Fortalecimiento del talento humano docente para el logro de cobertura y calidad en términos de Asequibilidad,
Accesibilidad, Aceptabilidad y Adaptabilidad.

Alianzas publico - privadas para el acceso a la educacién superior.

Oportunidades educativas diferenciales en todos los niveles segun condicién, etnia y situacién de vulnerabilidad de la
poblacién joven.

Ampliacion y fortalecimiento del Fondo de Educacion Superior del Departamento.

Educacion de calidad para la vida, la productividad y la convivencia.

Ampliacion y mejoramiento de infraestructuras y ambientes escolares a nivel urbano y rural.

Mejoramiento de los programas y metodologias de los Proyectos Educativos Institucionales - PEI en Asequibilidad,
Accesibilidad, Aceptabilidad y Adaptabilidad.

Articulacion de la educacién media con la superior en los niveles técnica, tecnoldgica y universitaria.
Fortalecimiento de las competencias ciudadanas y comunicativas en los programas de educacion formal, educacion
para el trabajo y el desarrollo humano y educacion ciudadana.

Etnoeducacion y formacion para la preservacion y conservacion de la diversidad cultural del patrimonio cultural e
histérico.

Educacion paralainsercién social y productiva.

Programas de formacién para el trabajo articulando escuela-empresa — agenda de competitividad.

Educacion para la productividad del sector agrario, el desarrollo rural y turistico.

Educacion para la sostenibilidad ambiental.

Ampliacién de la cobertura y consolidacion del programa "Meta Territorio Digital” (Innovacién - TIC's.).

Fortalecimiento de los programas de formacion técnica y tecnolégica a la luz de la vocacion productiva y la agenda de
competitividad.

Educacioén de segunda oportunidad.

Oferta de metodologias, horarios y espacios flexibles para la educacion secundaria y superior.
Oportunidades de educacién secundaria y superior para jovenes jefes de hogar.
Cualificacion de habilidades laborales para jévenes trabajadores.

2010 - 2019
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Meta: Vivir al derecho

Objetivo estratégico 3:

Garantizar la adecuada inclusion de los y las
jovenes al trabajo digno y de calidad en el marco
del desarrollo econdmico sostenible y sustentable
del departamento

Para el cumplimiento de este objetivo estratégico de la Politica Pablica
Intergeneracional de Juventud, la adecuada inclusion de los y las jévenes
al trabajo digno, formal, legal y de calidad, debe interpretarse desde dos
admbitos:

En primera instancia, el derecho a la proteccion integral de los nifios, nifias
y adolescentes menores de 14 afios y la consecuente erradicacion del
trabajo infantil.

TENSIONES DOMINANTES
3. Exclusion laboral
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Fuente: Estadisticas Vitales DANE, 2005

En segundo lugar, la generacion de oportunidades de
trabajo digno y de calidad para los y las jovenes en edad de
trabajar, las cuales deben estar necesariamente articuladas
con laagenda de competitividad del departamento.

La vision intergeneracional del balance de interacciones y
tensiones, muestra de manera clara estas dos realidades de
los y las jovenes frente al escenario laboral y la actividad
productiva. De un lado, se presenta una inclusién muy
temprana al mercado laboral, al determinarse que el 26,1%;
cerca de 45.110 nifios, nifias y adolescentes, entre los 10y
17 afios, ya se encuentran trabajando en condiciones de
subempleo y precariedad. Mientras que la poblacion joven
que esté en edad de trabajar, afronta una tasa de desempleo
del 6,02% frente a las oportunidades de un territorio
potencialmente lleno de riquezas en donde la poblacién,
especialmente la vulnerable, tiene pocas posibilidades de
participar.




Balance de Interacciones y Tensiones o g
Sector de competencia — empleo y desarrollo )
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En materia de emprenderismo, la insercion de los jovenes no esta claramente definida por la agenda de competitividad como tampoco se
puntualizan estrategias de articulacion del sistema educativo con los gremios y sectores productivos para el desarrollo de las competencias
laborales, la pertinencia de la educacidn frente a las necesidades productivas de la region y la adecuada insercion de los y las jovenes al mercado
laboral o a los proyectos de emprenderismo.

En materia de empleabilidad, la percepcidn existente a nivel territorial desde lo poblacional, esta dada por las escasas oportunidades de los y las
jovenes de acceder a las ofertas de trabajo frente a los altos requisitos exigidos respecto a inexperiencia. La debilidad en la formacion de
competencias laborales de nuestros jovenes, asi como la ausencia de programas educativos que den respuesta pertinente a las demandas
productivas de la region, hacen que los empresarios del departamento terminen contratando mano de obra calificada y no calificada de otras
regiones del pais; situacién que no aparece clara en laimplementacion de politicas educativas y proyectos educativos institucionales.

2010 - 2019

Meta: Vivir al derecho




Balance de Interacciones y Tensiones
Sector de competencia - Desarrollo rural

Reforzadores

° Cambio de uso del suelo.

« Conflicto armado por control territorial para actividades ilicitas.
* Llegada de enclaves econémicos que no articulan a la poblacion local.
* Desvalorizacion cultural de las actividades agroalimentaria y agropecuaria.

* Falta de pertenencia y adaptabilidad educativa al sistema productivo.

Desequilibrio en la ocupacion del territorio por
presion de control politico y econémico por parte de
grupos armados ilegales que expulsan la mano de
obra rural hacia centro urbanos.

N

Incide en:

« Concentracion Urbana.

* Exclusién y pobreza.

* Inseguridad urbana.

* Desplazamiento y despoblamiento rura.l
* Fragmentacion familiar.

DESARROLLO RURAL

No articulacion de la oferta y calidad
educativa con el desarrollo productivo de
la region.

Liberadores

* Politica publica de Juventud.

 Subcomité Departamental de Juventud en el
Consejo de Politica Social.

« Sistema Departamental de Juventud.

2010 - 2019
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Balance de Interacciones y Tensiones

Sector de competencia - Turismo

Reforzadores

destino turistico.

* Invisibilizacion de los y las jovenes en la agenda de competitividad del

'

« Alta percepcion de la comunidad y de la juventud sobre la practica del
turismo sexual y explotacion de adolescentes y jovenes.

No articulacion de la oferta y calidad
educativa con el desarrollo turistico de la
region

v

Ausencia de mecanismos de control
prevencion del turismo sexual.

Incide en:

- Econdmica:
exclusion de los y las jovenes de las oportunidades de
ocupacion laboral en el sector turistico.

« Sequridad y convivencia:
La explotacion a causa del turismo sexual vulnera los
derechos fundamentales de la persona joven. Riesgo
permanente de perder la vida

* Salud.
Afectacion de la integridad y metal de los y las
jovenes sometidos a la explotacion sexual.

Politica Publica de Juventud
Importante volumen de Jévenes como agentes

Si los cluster agroindustriales, agroali-
mentarios, ambientales y turisticos,
asi como los mega-proyectos de desa-
rrollo vial, no ofrecen claras oportu-
nidades de insercion para los y las
jovenes del departamento que adquie-
ren la edad de trabajar y les brindan
opciones legales y formales de creci-
miento y desarrollo econémico a sus
familias, los impactos positivos en la
reduccion de la mortalidad juvenil y la
salida temprana de los jovenes para
ingresar al mercado laboral informal e
ilegal, seran dificiles de lograr; dado
que se continuara reproduciendo el
ambiente de violencia existente, a cau-
sa de los patrones de pobrezay vulne-
rabilidad de los y las jovenes frente al
conflicto armado, reclutamiento, nar-
cotrafico y delincuencia.




Meta de resultado, estrategias y lineas
programaticas

El reto de la politica publica intergeneracional de juventud
para garantizar la adecuada inclusion de los y las jovenes al
trabajo digno y responder a las exclusiones de esta tercera
tension dominante del territorio, supone:

En primera instancia, la implementacion de programas y
proyectos de alto impacto en la erradicacion progresiva del
trabajo infantil. En términos de derecho, ningln nifio o nifia
menor de 14 afios debe encontrarse excluido de la escuela
y menos, en situacion de explotacion laboral.

Para los y las jovenes mayores de 14 y menores de 17
afios, a quienes la ley les permite trabajar previa autoriza-
cion de los padres de familia, es preciso garantizar su
adecuada inclusion en condiciones dignas, lo cual significa
ademas de respetar las jornadas y horarios de trabajo
especiales definidas por la ley para los menores de edad,
gozar del aseguramiento al sistema de seguridad social, no
ser so-metidos a trabajos de riesgo para la salud, la
integridad fisicay moral de los y las jovenes.

Un mejoramiento en la calidad de la educacion y la amplia-
cion de las posibilidades de participar en la agenda de
competitividad del departamento, constituyen los elemen-
tos claves del desarrollo socioecondmico de los jovenes, el
fortalecimiento de la cultura ciudadanay la reduccion de la
vulnerabilidad de los y las jovenes a morir por factores
asociados al conflicto y comportamientos riesgosos.

Para los jovenes mayores de 18 afios, este
objetivo preve la necesidad de que el gobierno
departamental asegure condiciones de inclusion
adecuada y digna en las oportunidades de
desarrollo sostenible y sustentable del territorio.
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Objetivo Estratégico 3: Garantizar la adecuada inclusion de los y las jovenes al trabajo Digno y de calidad en el
Marco del desarrollo sostenible y sustentable del territorio.

Metas:

a) Erradicar progresivamente el trabajo infantil de menores de 15 afios en un 30%.

b) Reducir la tasa de desempleo de la poblacion joven de 18 a 26 afios en 3 puntos.

c) Fomentar y apoyar la creacion de dos (2) emprendimientos juveniles empresariales anuales, a través del concurso regional de planes de negocios y la promocién de
la ciencia y la tecnologia.
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Meta: Vivir al derecho

LINEAS PROGRAMATICAS

Erradicacion progresiva del trabajo infantil en el departamento.
¢ Identificacion y seguimiento de la linea base de los y las jévenes en condiciones de trabajo informal, no calificado y de

3.1 Generacion de alianzas riesgo (ilegal, Peligroso).
publico privadas (educacion - * Promocion y proteccion de los derechos del menor trabajador
empresa) que fortalezcan la Agenda de Competitividad Juvenil
formacion para el trabajo y ¢ Alianzas estratégicas Universidad - SENA - Empresa - Estado y estimulos al sector empresarial para oportunidades de primer
generacion de oportunidades empleo.
de trabajo de calidad, formal y e Empleo digno, equitativo y de calidad. Estimulos para la formalizacion del trabajo y el mejoramiento de las condiciones de
trabajo para hombres y mujeres.
legal. « Formacion para el trabajo y fomento de la cultura de emprendimiento juvenil en los municipios del departamento.
« Banca de oportunidades para jovenes.
e Inclusion de poblacién juvenil a los macroproyectos departamentales via formacion y contratacion.
¢ Insercion laboral de los jévenes rurales a proyectos productivos agroalimentarios, agroindustriales y ambientales del
., territorio.
3.2. Integracion de la ¢ Articulacion de los jévenes a la conservacion del patrimonio histdrico cultural.
poblacion joven a la agenda « Ampliacién de programas de ciencia y tecnologia y CERES ( Centros Regionales de Educacién Superior) para asegurar
de competitividad del mayor inclusion de los y las jovenes del departamento .

¢ Inclusion de lasy los jovenes en la Agenda del Destino Turistico.

departamento via innovacion, > 5 JOVe @
Preparacion y formalizacion de los y las jovenes para

ciencia y tecnologia con
énfasis en las oportunidades  Programa de gestién documental para el trabajo y certificacion laboral.

de desarrollo rural. Aprestamiento para la insercién laboral ( Hoja de Vid, pruebas Psicotécnicas, entrevistas).
Portafolio de oportunidades laborales para los jovenes.

Apoyo a organizaciones e iniciativas econémicas juveniles.

¢ Fomento a la cultura de emprendimiento en el 100% de los municipios del departamento.
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Meta: Vivir al derecho

Objetivo Estratégico 4:

Garantizar la adecuada inclusion civica,
socio-cultural de los y las jovenes como
agentes de cambio

Oferta de formas y mecanismos de expresion cultural para
losy las jovenes

Las politicas dirigidas por el Ministerio de Cultura, tienen el propésito
de responder a un concepto de cultura integral que incluye, tanto el
desarrollo de las facultades artisticas de los colombianos como su
apropiacion de los bienes y valores de la ciencia, la tecnologia y la
conservacion de los patrimonios culturales étnicos, folcloricos y
arquitectonicos presentes en el territorio nacional.

No obstante, la implementacion de las politicas culturales en los
territorios avanza lentamente. Los logros en el desarrollo de procesos
de formacion cultural se han producido en las grandes ciudades como
Bogotd D.C, Medellin, Cali, Bucaramanga, entre otras. En el
departamento del Meta y sus localidades el tema cultural se encuentra
reducido a la promocién del folclor, las ferias y fiestas populares
tradicionales, mientras que a nivel poblacional, se han generado una
serie de debates, entorno al tema, que tienden a presionar cambios en
los ejercicios de planeacion cultural, a partir de la inclusion de una
vision amplia e integral del concepto de cultura; de manera tal, que
respondaa las necesidades heterogéneas del territorio y de la region.

A nivel municipal, las demandas sociales de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes del departamento, son consecuentes con la
necesidad de disfrutar de la continuidad de las actividades de
recreacion. En el sentir de los jovenes la programacion de actividades
recreativas y deportivas no estan diversificadas y se concentran en
actividades de promocién del folclor y fiestas populares, ademas son
esporédicasy ciclicas, respondiendo a ciertas temporadas durante el

afio en que se presentan juegos inter-colegiados. No se cuenta con
instructores de entrenamiento permanentes que permitan gozar de
mayores actividades deportivas y recreativas necesarias para la adecuada
utilizacion del tiempo libre a mas jovenes, tanto en las areas urbanas
como rurales; siendo los jovenes campesinos los méas sensibles a esta
realidad.

Riesgo del consumo de sustancias
Psicoactivas - SPA

Dentro de los condicionantes que llevan a que un individuo, hombre o
mujer, decida consumir sustancias psicoactivas, importantes estudios,
refieren que son los patrones desadaptativos manifestados por
consecuencias adversas 0 recurrentes, generalmente asociadas a
problemas sociales e interpersonales y a la presion de enfrentarse a
situaciones que ponen en alto riesgo la vida o la integridad fisica, cuando
se ha tomado la decision de cometer delitos o contravenciones al
ordenamiento legal, los agentes generadores de este tipo de
comportamiento, especialmente en adolescentes y jovenes.

Ante situaciones adversas y recurrentes como el abuso sexual, maltrato
infantil, violencia intrafamiliar, reclutamiento forzado, delincuencia
juvenil, conflicto armado y pobreza presentes en la dinamica familiar y
social de la poblacién joven, la prevalencia del consumo de sustancias
psicoactivas en el departamento es alta.

La informacién aportada por el Estudio Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas en Colombia, realizado el afio 2008, revelé que
en el departamento del Meta, existe una prevalencia del consumo de
tabaco/cigarrillo en jovenes del 17%; del 26,26% de consumo en alcohol
y del 8.8% del consumo de drogas ilicitas como la marihuana, éxtasis,
basuco, heroina, LSD, hongos e inhalables. Prevalece en esta estadistica
la edad media de consumo 17 afios y el 68% de los casos judicializados
por el Sistema de Responsabilidad Penal para el Adolescente — SRPA, a
delitos de hurto y hurtos calificados, lesiones personales, consumo y
porte de sustancias psicoactivas.
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de expresion cultural y deportiva
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ilegalidad
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| - Riesgo de muerte de insercién al mercado

laboral legal y formal.
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Meta; Vivir al derecho

Cultura ciudadana

Al conjunto de valores, actitudes, comportamientos y reglas minimas
compartidas por todas y todos los individuos de una sociedad y que
contribuyen a generar sentido de pertenencia, impulsar el progreso,
facilitar la convivencia y conducir al respeto del patrimonio comdn vy al
reconocimiento de los derechos y corresponsabilidades ciudadanas, es lo
que comprende el concepto de cultura ciudadana.

La cultura ciudadana, es por tanto, clave para la construccion colectiva de
la sociedad, de la convivencia pacifica, el progreso econémico vy el
desarrollo. El fortalecimiento de una cultura ciudadana acorde con los
postulados de un Estado Social de Derecho, permite la cohesion social y
el afianzamiento de los valores democréticos.

Sin embargo, un escenario territorial caracterizado por alta mortalidad
juvenil, exclusion educativa, salida temprana de los y las jévenes del
nlcleo familiar, y su consecuente insercion al mercado legal informal o a
las actividades econdmicas ilegales reflejan un profundo debilitamiento
de la estructura social y la cultura ciudadana en el departamento del Meta.
Este resquebrajamiento social ha sido el producto de una multiplicidad de
factores de trayectoria histérica, en el que los patrones de educacién y
crianza, la presion de los grupos armados ilegales, la percepcion de los y
las ciudadanas como objetos de la accién gubernamental mas no como
'sujeto de derecho’, la reducida oferta de oportunidades y entornos
legales para la insercién social, la participacién ciudadana eficaz y las
limitadas posibilidades de progreso econémico de los y las jévenes,
configuran las tensiones mas representativas en torno al tema de cultura
ciudadana en el departamento.

En el marco de la Ley 375 de 1997, la construccion de ciudadania se prevé
en la medida que desde el gobierno se impulse y garantice la participacion
de losy las jovenes en las decisiones publicas que estén relacionadas con
su propio desarrollo y laadecuada implementacion del Sistema Nacional

de Juventud. Desde la percepcion de los 5.438 jovenes que
participaron del proceso de formulacion de la politica
publica, la simple ocupacién de los diferentes escenarios de
participacion existentes para jovenes, la inexistencia de
pertinentes y continuos programas de formacion ciudadana
para el desarrollo del pensamiento critico juvenil, el
desconocimiento general de sus derechos y el no
reconocimiento del joven como agente de cambio;
constituyen indicadores claros de la exclusion social de las
y los jovenes en la posibilidad de participar activamente de
la construccion de cultura ciudadana y de la transformacion
social del territorio.




El reto de la politica publica intergeneracional de juventud, E$CENAR'OS DE PART'C,'PAC|ON DELOS
se manifiesta en asegurar las oportunidades para que el JOVENES EN LA VIDA PUBLICA
| gobierno departamental y los gobiernos locales asuman el
| rol de 'garantes de derecho' que la constitucion y la ley le
exigeny en consecuencia, reconozcan a los y las jovenes
como sujetos de derecho y agentes de cambio social desde
| todos los ambitos de la vida social, econdmica, politica y
| ambiental del territorio, empezando por la familia y la
escuela.

Meta: Vivir al derecho
2010 - 2019

| Aunque la ampliacion de la oferta y continuidad, asi como la
diversificacion de los bienes y valores de la cultura, la
| recreacion, deporte y aprovechamiento del tiempo libre,
| son impulsores claves del desarrollo juvenil, cohesion
social y prevencion de riesgos; es igualmente clave
| reconocer que para lograr que la juventud metense actual
| valore y se apropie de su rol ciudadano, es necesario
cultivar en las actuales y nuevas generaciones de jovenes,
| desde la primera infancia y a lo largo de todo su ciclo vital,
| el amor y respeto por el bien comin, por el otro y por su
propia estimacion; todo lo cual es previsto por la politica
publica intergeneracional de juventud, a través de
| contrarrestar la cultura de la ilegalidad presente en el
| territorio, a partir de la creacién e implementacion de
amplios e incluyentes entornos legales de convivencia
| familiar, escolar, comunitaria, econdmica y social de los y
| las jovenes.

MAPIRIPAN

| Mas jovenes con oportunidades de estudiar, divertirse
| sanamente, autorregularse, participar politicamente,

trabajar o generar ingresos de manera digna y legal, vy
| mayor acceso a programas de desarrollo artistico, deporte
| y recreacion; contribuye a lograr menos jovenes lejos del
entorno familiar, de la escuela y del riesgo de reclutamiento,
explotacion sexual, explotacion laboral, delincuencia,
| consumo de sustancias psicoactivas, suicidio y muerte.

>
LA MACARENA %!

FUENTE: Secretaria Social y de Participacion / Mesa de Jovenes / ICBF
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Reforzadores

y defender lo publico.

» Concepcidn institucional del derecho de la participacion de los jévenes,
reducida a los mecanismos de participacion ciudadana.

* Percepcion institucional de los jévenes como objeto de accion
gubernamental (joven problema) y no como agentes de cambio.

* JOvenes sujetos de formas perversas de manipulacion electoral.

« Apatia y desconfianza de los jévenes hacia la participacion.

* Falta de formacion civica y politica para comprender, atender,

No reconocimiento ni promocion de la participacion de los
jévenes como un derecho instrumento de representacion
y activismo social.

v

Incide en:

* Promueve una Gestion publica ineficiente.
* Perpetuacion de préacticas y vicios de corrupcion.
* Debilitamiento del sistema democrético y participativo.

* Invisibilidad de los jovenes.

Liberadores

* Politica Publica de Juventud.

e Direccion de infancia, Adolescencia y Juventud.
* Subcomité Departamental de Juventud.

* Mesa departamental humanitaria de jovenes.
¢ Sistema Departamental de Juventud.




Meta de resultado, estrategias y lineas programaticas ° SI)
[&]
| Garantizar la adecuada inclusion civica, socio-cultural y familiar de las y los jovenes metenses, implica para la accion gubernamental departamental g (@)
| y local, la implementacion de programas y proyectos que conduzcan a generar condiciones claras para asegurar entornos legales, familiares y s N
escolares acogedores para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes. <
‘ so
| Las estrategias, metas de resultado y lineas programéticas adoptadas por la politica publica intergeneracional de juventud, se describen a S —l
continuacion. SO
| [ 3]
=N

| Obijetivo Estratégico 4: Garantizar la adecuada inclusion civica, socio-cultural de los y la jovenes como agentes de

| cambio
| a) Lograr que el 100% de los planes municipales, planes derivados y programas estratégicos reconozcan e incluyan al joven como eje potenciador del
desarrollo
| b) Incrementar en un 50% el numero de los jévenes que reconocen su participacion en organizaciones civicas y espacios de gestion publica de acuerdo a
levantamiento linea base 2010-2011.
| c) Formar 5.000 lideres juveniles en participacion, control social en salud sexual y reproductiva y atencion primaria en salud.
d) Lograr que el 100% de los personeros estudiantiles y consejeros de juventud reconozcan su participacion en los espacios de gestion publica municipal y

| departamental.

| . ;

‘ LINEAS PROGRAMATICAS

| 4.1 Fortalecimiento de la Fortalecimiento de las organizaciones juveniles de base
participacion ciudadana L . . L

| juvenil e Escuela de formacion en convivencia para la construccion de paz.

« Fortalecimiento de espacios de encuentro juvenil y didlogo intergeneracional.
 Conformacion de espacios de insercion juvenil comunitaria.

4.2 Creacion y fortalecimiento
| de los espacios de insercion
juvenil en la actividad  Banco escolar de figuras civicas juveniles notables .

| comunitaria. » Formacion de habitos para el cuidado de lo pablico (Cuido mi escuela, mi parque, mi consejo, mi voto...).

| e Consolidacion y fortalecimiento del sistema departamental de juventud (Consejo Municipales de Juventud y
Consejo Departamental de Juventud).

| * Fortalecimiento de la participacion Juvenil en los procesos de planificacion territorial y local.

Promocion y financiacion de Iniciativas Juveniles de desarrollo comunitario.
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Objetivo Estratégico 5:
Garantizar que la familia sea el
nucleo fundamental del desarrollo
juvenil del departamento

Como un aporte de la Asamblea Departamental a la Politica
Publica Intergeneracional de Juventud se generd este
objetivo estratégico, que busca resaltar a la familia como
eje de desarrollo integral del ser humano y constructor de
tejido social, con lo cual se busca que las y los jovenes que
habitan el departamento fortalezcan las relaciones paren-
tales y se desestimule la creacion de nuevos nucleos
familiares a temprana edad.

4. Fecundidad y Unién Temprana

Asistencia escolar y % en union. Meta y Bogota. Censo 2005
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El hogar es el primer lugar donde el ser humano debe
aprender a relacionarse con sus semejantes, donde se
reciben las primeras ensefianzas acerca del mundo y las
cuales contribuyen a la formacion de la personalidad de
hombres y mujeres. Es en el hogar donde deben fundarse
las bases del respeto, la convivenciay el amor.

Cuando las relaciones humanas bésicas para el desarrollo
fallan al interior del hogar, el tejido social se debilita y se da
lugar a la generalizacion de la violencia. La violencia en el
hogar es la resultante de un patrén abusivo que ocurre en

las relaciones de poder al interior de familia, donde las mujeres, nifios,
nifias y adolescentes suelen ser los mas vulnerables.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La
Constitucion Politica de Colombia, determina que las relaciones familiares
se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja'y en el respeto
reciproco entre todos sus integrantes. Determina igualmente que
“cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su
armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la ley”. De la misma
manera, establece que son derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes con la proteccion y formacion integral. “La vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinién son derechos de los nifios y de las nifias”.

La norma constitucional invoca que los nifios, nifias y adolescentes seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y traba-
jos riesgosos; poniendo como garantes de tales derechos a la familia, la
sociedad y el Estado. No obstante, la situacién y condicion de los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes del departamento del Meta esta asociada a
todas las formas de vulneracion de sus derechos humanos.

El balance de interacciones y tensiones aplicado, dio lugar al estableci-
miento de la cuarta tension dominante en la situacion y condicion de los 'y
las jovenes del departamento del Meta, relacionada con la exclusion
temprana de los nifias, nifias, adolescentes y jévenes del ntcleo familiar.

La salida temprana de los y las jovenes del ndcleo familiar, al igual que en
las tensiones anteriores, obedecen a multiples factores que se interrela-
cionan para generar un ambiente adverso a las posibilidades de desarrollo
que todo ser humano requiere a lo largo de los ciclos vitales de la infancia
y la adolescencia para construir su proyecto de vida.

La pobreza, falta de oportunidades econdémicas de las familias, embarazo
precoz, violencia sexual e intrafamiliar y presiones del conflicto armado,
hacen que los y las adolescentes salgan de sus familias para asumir
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responsabilidades familiares propias, generar nuevas, fragiles y riesgosas
unidades de convivencia entre amigos o en el peor de los casos, exponerse
al riesgo de calle.

La estadistica DANE 2005, deja en evidencia que a los 15 afios el 1,4% de
los adolescentes ya tienen hijos y se encuentran por fuera de su nucleo
familiar de origen. A los 17 afios esta proporcién ha aumentado al 5,2% vy
alos 20 afos el porcentaje es del 18,8%.

La fecundidad y union temprana de los y las jovenes, asociada a la
inexistencia de opciones de segunda oportunidad para combinar estudio-
trabajo y hogar, y las carencias de apoyo escolar y familiar, son factores
que presionan sobre la decision de desertar del sistema educativo e
ingresar tempranamente al trabajo informal e ilegal.
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Balance de Interacciones y Tensiones %8
Sector de competencia - Familia =
\ 20
Reforzadores & S
| . Falta de oportunidades econémicas Reforzadores 2
| * Pobreza ]
+ Embarazo temprano + Conflicto armado _
| . Violencia intrafamiliar « Patron cultural de violencia
« Muerte del jefe de hogar - Ingreso / Empleo -
| + Desplazamiento forzado - Bajos niveles de educacion
« Localizacion espacial (periferia)
| * Patrén cultural

Violencias
« Intrafamiliar
- Violencia sexual

Salida temprana de los jovenes
del nGcleo familiar a los 14 afios

‘ Vol : . Incide en:
olumen importante Dt
| de jévenes como Educacion: szce)lp;tlggui?il\l;: Sexualy
agentes de cambio - Desercion escolar. Salud: - Politica de Infancia
Sequridad y Convivencia: * Consumo SPA adolescencia y
« Poblacion joveny vulnerable| <SSR - ETS « Politica Pdblica de
expuesta al riesgo. Juventud
Econdmica: Cultura:
+ Mercado laboral precario y « Reproduccién patrén de
vulnerable por majo de obra comportamiento.
no calificada.




Objetivo Estratégico 5: Garantizar que la familia sea el ntcleo fundamental del desarrollo juvenil del departamento.
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Metas:

a) Provomery articular acciones para el fortalecimiento de los nucleos familiares.

ESTRATEGIAS LINEAS PROGRAMATICAS

Formacién para la vida.
5.1 Familias protectoras,
formadoras e impulsoras del * Fortalecer la integracién y convivencia familiar.
desarrollo juvenil. * Formacion de pautas de autorregulacion y control.

* Desarrollo de competencias para la vida familiar y social.
* Formacion en valores y principios para la convivencia.

5.2 Fortalecimiento de la

integracion y convivencia Emprendimiento familiar.
familiar.

* Complementar programas que contribuyan al incremento de ingresos de las familias focalizadas con la

o estrategia Red Juntos.
5.3 Fortalecimiento de la

Estrategia nacional para la
superacion de la pobreza Promocioén de la participacién en la vida familiar y comunitaria.
extrema - Red Juntos
* Desarrollar la corresponsabilidad familiar.
» Formacion en ciudadania y liderazgo.
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VII. Armonizacion e implementacion de la Politica

Con el prop6sito de hacer coherente el objetivo general,
objetivos estratégias, estrategias, metas de resultado y
lineas programaticas especificas de la Politica Publica
Intergeneracional de Juventud del departamento del Meta
con el programa Vision Colombia 2019, los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de Naciones Unidas, la Politica
Publica Nacional de Juventud y asegurar la factibilidad de
su implementacién y sostenibilidad, se ha previsto un al-
cance de largo plazo, proyectado a 10 afios, que compren-
de el periodo comprendido entre los afios 2010-2019. No
obstante el horizonte establecido por la politica, las accio-
nes de implementacion, seguimiento y evaluacion, deberan
ser concordantes con los periodos constitucionales de
gobiernoy cada vigencia fiscal.

En el corto plazo, las acciones de implementacion se
desarrollaran mediante la armonizacion de las estrategias
y lineas programaticas de la Politica con la oferta de
programas y subprogramas aprobados por el Plan de
Desarrollo “Unidos Gana el Meta 2008-2011". La matriz
que sistematiza el contenido y marco logico general de la
Politica Publica Intergeneracional de Juventud y que, a su
vez, constituye parte integral de las Ordenanzas No. 726 y
742 de 2010, por medio de las cuales se adopto la politica,
incluye una identificacion clara de los programas y
subprogramas del Plan de Desarrollo, mediante los cuales
es factible el ejercicio de armonizacion para cada uno de los
cinco objetivos estratégicos de la politica, en el plazo
inmediato.

En el mediano y largo plazo, la flexibilidad planteada por la
definicion de amplias lineas programaticas permitird que

los préximos gobiernos departamentales logren una
pertinente y eficaz articulacion de la politica con la oferta
programatica de sus planes de gobierno, planes de
desarrollo y planes derivados, a partir de la facil
adaptabilidad de programas, subprogramas y proyectos
especificos que cada equipo de gobierno disefie para tal
efecto.

Lograr que el departamento del Meta se posicione con un
verdadero 'garante de derechos' de las y los jovenes,
supone una articulacién efectiva de todos los sectores,
instituciones e instancias gubernamentales. La reduccion
de las tasas de mortalidad y vulneracion de los derechos
de los nifos, nifias, adolescentes y jovenes, es una
prioridad para la Politica Publica Intergeneracional de
Juventud, en consecuencia, el mayor reto institucional esta
determinado por la implementacion de sistemas de
informacién, canales de comunicacion e integracion
intersectorial e interinstitucional eficaces, cuyo objetivo
comun sea la recuperacion de la esperanza de vida de los y
las jovenes y el pleno goce de sus derechos.

Desde el ambito departamental y de conformidad con la
arquitectura institucional, actualmente vigente en la
administracion departamental y con sujecion a las
estrategias, lineas programaticas y metas de resultado
especificamente definidos por cada objetivo estratégico, la
implementacion de la politica serd competencia directa de
los sectores salud, educacion, gobierno, Instituto de
Tréansito Departamental, Planeacion y Desarrollo Territorial,



y la Secretaria Social y de Participacion. Los demas sectores como cultura, turismo, Instituto de Desarrollo del Meta — IDM, Gerencia Ambiental,
Instituto de Deporte y Recreacion del Meta IDERMETA, entre otros, actuaran como apoyo institucional a los proyectos especificos que sean
disefiados para laimplementacion de la politica.

Desde el ambito nacional, la politica preveé la necesaria articulacion con instituciones como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF,
Ministerio de la Proteccion Social, Fuerza Publica, Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, SENA, Universidades y el Departamento
de Planeacion Nacional — DNP.

La Direccion de Infancia, Adolescencia y Juventud, asi como el Subcomité Departamental de Juventud, seran las instancias responsables de
disefar los planes de accion anual y liderar la articulacién intersectorial, interinstitucional e interagencial, asi como los apoyos de organizaciones
de la sociedad civil que demande la politica, para su adecuada implementacion, a fin de garantizar el cumplimiento de sus objetivos y el
correspondiente avance en las metas de resultado al término de cada anualidad y periodo constitucional de gobierno.

2010 - 2019
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evaluacion de la Politica

La implementacion de la Politica Pablica Intergeneracional de Juventud
“Meta: Vivir al Derecho 2010-2019”, iniciara con la formulacién de un Plan
de Asistencia Técnica Municipal, cuya competencia directa esta a cargo
del Subcomité Departamental de Juventud y el liderazgo de la Direccion de
Infancia, Adolescencia y Juventud. Este plan deber& implementarse en el
corto plazo y su objetivo fundamental estara dirigido a la socializacién y
empoderamiento de los Consejos Municipales de Juventud y de las
autoridades locales de los 29 municipios que conforman el territorio
departamental en el conocimiento y gestion de la Politica Publica.

Ademas de las acciones de monitoreo y seguimiento anual a los
indicadores definidos por la linea base y los avances en el logro de las
metas concertadas y adoptadas para cada objetivo estratégico de la
politica publica, constituyen factores importantes a considerarse dentro
del proceso de gestion y evaluacion, los siguientes criterios:

Pedagdgico

La medicion de los indicadores de la Politica Publica Intergeneracional de
Juventud estara acompafiada de un informe de gestion que refiera la
utilizacion de los medios de comunicacion masivos y alternativos, de
escenarios de participacion para su socializacion, y motivar la reflexion de
las instituciones y de los y las jovenes, sobre su papel en la gobernabilidad
local, regional y nacional; asi como la gestion en el fortalecimiento de las
capacidades de los y las jovenes para que desarrollen iniciativas en
diversos temas y lideren procesos de control social durante la fase de
implementacion de la politica departamental de juventud.

VIII. Asistencia técnica municipal, seguimiento y

Gestion

Rendicion de informe de gestion respecto del impulso de
procesos de concertacion y dialogo entre diferentes
actores: jovenes, Gobierno, universidades, ONG, partidos
politicos, organizaciones sociales y gremios para
monitorear la inversién publica y privada en juventud y el
fomento de escenarios de participacion, donde las
instituciones y actores responsables concertan, planifican y
evallan los proyectos y programas dirigidos a los y las
jovenes en el departamento.

Parte de la gestion de implementacion de la Politica Publica
Intergeneracional de Juventud, consistird en el fortaleci-
miento del Sistema Departamental de Juventud como
escenario publico donde se socialicen, discutan y concerten
las acciones frente a los temas de juventud en el
departamento y desde el cual, los y las jovenes pueden
incidir en la construccion y articulacion de los planes de
desarrollo juvenil con los planes de desarrollo local y
departamental, segun lo establecido en la Ley 375 de 1997.

Investigacion

El monitoreo de la Politica Pdblica incluye también, el
analisis de los avances alcanzados en la consolidacion de
alianzas estratégicas entre actores e instituciones que
trabajan en el tema de juventud en el departamento y los
municipios, a fin de lograr la consolidacion y construccién
de un Estado del Arte permanente, sobre los procesos de
intervencion e investigacion en juventud que realizan las
instituciones publicas y privadas en el territorio, asi como




el desarrollo de propuestas investigativas, de caracter
participativo, orientadas a reconocer y fortalecer el papel de
los y las jovenes en el mundo laboral, politico, social y
cultural, y ampliar su nivel de percepcion sobre su
participacion efectiva y real como agente de cambio.

El Subcomité Departamental de Juventud serd la instancia
responsable de realizar el seguimiento y evaluacion por
indicadores a la politica y presentard anualmente un
informe de gestion al Consejo Departamental de Politica
Social sobre los resultados de los indicadores y avances
en el cumplimiento de las metas anuales fijadas en cada
plan de desarrollo departamental para el cumplimiento del
objetivo general, los objetivos estratégicos y las estrategias
de la Politica.

Para el seguimiento y evaluacion de la Politica Publica de
Juventud, el Subcomité Departamental de Juventud
articularé acciones con los observatorios de politica social,
derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario y
empleo del departamento del Meta.

SECRETARIA SOTIAL
Y DE PARTICIPACION
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Meta: Vivir al derecho



Meta: Vivir al derecho
2010 - 2019

IX. Glosario

IX. Glosario

Agenda de competitividad

Corresponde al plan regional de competitividad que el departamento del
Meta se ha propuesto y cuya accion se ha prospectado entre el afio 2008 y
2032.

Armonizacion

Gestion que deberan desarrollar todos los sectores de la administracion
departamental para articular los objetivos y estrategias de la Politica
Publica Intergeneracional de Juventud con los programas, subprogramas
y proyectos del Plan de Desarrollo actualmente vigente.

Autorregulacion
Es la capacidad que tienen las personas para establecer sus propios
normas de comportamiento y respetarlas.

Cluster
Grupo o conglomerado de empresarios que unen esfuerzos para el
crecimiento econdémico de una o varias actividades productivas.

Configuracion

Resultado de las interacciones o relaciones que se presentan entre
diferentes factores, caracteristicas 0 fuerzas que causan un fenémeno o
situacion.

Control social

Derecho y capacidad que tiene la sociedad, especificamente los
ciudadanos, de ejercer vigilancia, seguimiento y control sobre la gestion
publicade los gobernantes.

Cronicidad
Criterio que permite evaluar el tiempo durante el cual una situacion
problemaética hatenido efectos y ha permanecido constante.

Cultura de ilegalidad

Vicios y costumbres que estan en desacuerdo con las
normas sociales que regulan el comportamiento vy
relaciones entre los individuos. Ausencia de regulacion
social y moral de los comportamientos individuales.

Desercién educativa

Indicador de eficiencia del Sistema Educativo que
representa el nimero o porcentaje de nifios, nifas,
adolescentes y jovenes que abandonan los estudios por
diferentes causas.

Eficiencia

Indicador que permite medir la calidad de la gestién publica
de los programas, planes de desarrollo o de los mismos
gobernantes. Mediante la eficiencia es posible determinar si
se esta 0 no cumpliendo los objetivos propuestos.

Enclave economico
Area territorial sobre la cual, el Estado permite la libre
actividad econdmica de un determinado producto o
explotacion minera.

Emprenderismo

Estrategia de la Agenda de Competitividad del
departamento del Meta, mediante la cual se fomentard la
identificacion de oportunidades productivas y a partir de
ellas, el desarrollo y ejecucion de planes de negocio para
ponerlas en marcha.

Esperanza de vida

Es un indicador demografico que permite establecer el
promedio de afios que vive una cierta poblacién en un
cierto periodo de tiempo. En Colombia, por ejemplo, la
esperanza de vida en los Gltimos afios ha determinado que
los colombianos llegan a vivir hasta los 74 afios de edad.




Estrategia

Es el planteamiento de un conjunto o serie de pautas a
seguir en cada una de las fases de un proceso, para el logro
de una meta o fin propuesto.

Evaluacion

Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de
eficacia y eficiencia, con que han sido empleados los
recursos. La evaluacion es la revision del cumplimiento de
objetivos y adecuada inversion de recursos.

Exclusién

Corresponde a una situacion social de desventaja
econdmica, profesional, politica o de estatus social,
producida por la dificultad que una persona o grupo tiene
para integrarse a algunos de los sistemas de
funcionamiento social.

Impacto
Criterio mediante el cual se mide el efecto que tiene una
tension o situacion problemética sobre otras dimensiones
u otros aspectos de la poblacion en un determinado
territorio.

Implementacion

Fase de ejecucion mediante la cual se ponen en marcha
acciones dirigidas a cumplir con planteamientos, planes,
programas o proyectos.

Incidencia

Es el nimero de circunstancias que presionan sobre una
problemética especifica en un periodo de tiempo
determinado.

Insercion escolar

Capacidad que tiene el sistema educativo para cubrir a mas
nifios, nifias, adolescentes y jovenes con el servicio de la
educacion.

Intensidad
Criterio de evaluacién que permite determinar qué tan grave es una
determinada tension o situacion problematica.

Interinstitucional

Es un criterio de gestion que permite la unién de varias instituciones para
sumar esfuerzos o acciones en procura del logro de objetivos comunes de
la Politica Publica Intergeneracional de Juventud.

Intersectorial

Es un criterio de gestion que permite la unién de varios sectores
(educacion, salud, vivienda, seguridad, etc.) para sumar esfuerzos o
acciones en procura del logro de objetivos comunes de la Politica Publica
Intergeneracional de Juventud.

Liberadores
Elementos ya presentes en el territorio o fuera de él que disminuyen una
tension o situacion problematica dada.

Lineas programaticas

Serie 0 menu de planteamientos programaticos flexibles, mediante el cual
las diferentes administraciones del departamento podran impulsar
proyectos y acciones especificas para dar cumplimiento a los objetivos de
la politica publica intergeneracional de juventud.

Metas

Son los planteamientos concretos que se esperan lograr al afio 2019 para
el cumplimiento de los objetivos propuestos por la Politica. Las metas son
aquellos logros especificos que se ha propuesto alcanzar.

Pauta de crianza

Sistema de medios adecuados que permiten lograr la formacion en
valores humanos y habilidades comunicativas y sociales que se estimulan
desde la primera infancia para asegurar el buen desarrollo de la
personalidad, a lo largo de todo el ciclo vital.
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Sustancias psicoactivas

Son agentes quimicos que actlian sobre el sistema nervioso central, los
cuales traen como consecuencia cambios temporales en la percepcion,
animo, estado de conciencia y comportamiento.

Tasa de mortalidad

Es un indicador demogréafico que sefiala el nimero de defunciones o
muertes de una poblacion por cada 1.000 habitantes, durante un periodo
determinado generalmente un afio.

Tasa de natalidad

Es una medida de cuantificacion de la fecundidad, que refiere a la relacion
que existe entre el nmero de nacimientos ocurridos en un cierto periodo
y la cantidad total de efectivos del mismo periodo.

Tasa de fecundidad
Es el nimero de nacimientos vivos por cada grupo de 1.000 mujeres entre
las edades de 15 a 49 durante un afio determinado.

Obijetivo estratégico

Expresa un efecto particular que espera lograr la Politica Publica
Intergeneracional de Juventud para reducir el impacto, cronicidad e
intensidad de una tension especifica, si se lleva a cabo con todo éxito
segun el planteamiento de ésta.

Objetivo general

Expresa el resultado general que se espera lograr al término del afio 2019,
cuando se haya implementado con éxito la Politica Publica
Intergeneracional de Juventud.

Patron
Es un conjunto de rasgos esenciales de un comportamiento social que
condiciona una determinada situacion.

Reforzadores
Elementos presentes en el territorio o fuera de él que
agravan una tension o situacion problematica especifica.

Riesgo
Es un problema potencial que puede ocurrir y que hace
vulnerable a las personas o cosas.

Segunda oportunidad

Programa o proyecto disefiado e implementado por la
Politica Publica Intergeneracional de Juventud para
asegurar una nueva oportunidad a los y las jovenes para
volver a estudiar, a partir de la oferta de metodologias de
aprendizaje, horarios y condiciones flexibles.

Tensiones

Son las fuerzas o situaciones adversas que producen 0
tienden a producir, deformaciones o problemas sociales en
un determinado territorio.

Tension dominante

Situacién social altamente problemética que, por su
intensidad, cronicidad e impacto, afecta considerablemente
alapoblacion.

Vulnerabilidad

Es una medida de cuan susceptible puede ser una persona
cuando se ve expuesta a ser afectada por un fenémeno
perturbador.
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Anexo 1: Ordenanza 726 de 2010

ORDENANZA No. 726 DE 2010

Por medio de la cual se adopta la Politica Pablica Intergeneracional de
Juventud del Meta “Meta: Vivir al Derecho 2010-2019" y se dictan
disposiciones generales para su implementacion.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL META

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y legales, en especial las
conferidas por los articulos 45 y 103 de la Constitucion Politica de
Colombiay porla Ley 375 de 1997,

ORDENA:

ARTICULO 1°. Addptese la Politica Publica Inter-generacional de
Juventud del Meta “Meta: Vivir al Derecho 2010-2019, la cual se ha
construido socialmente con fundamento en el marco estratégico que se
desarrolla en los siguientes capitulos:

CAPITULOI
ENFOQUES, CRITERIOS Y PRINCIPIOS DE LA POLITICA

ARTICULO 2°. Enfoques de la Politica Publica Intergeneracional de
Juventud. Para guiar accion e intervencion de las autoridades publicas y
la sociedad civil del Departamento del Meta, en funcién del desarrollo de
los y las jévenes, se ha construido socialmente un marco estratégico con
fundamento en los siguientes enfoques:

a) Enfoque de Derechos. El alcance de la Politica PUblica Intergeneracional
de Juventud del Meta asume como principio orientador el respeto,
proteccion y garantia de los derechos a partir de los cuales se hace claray
equitativa la respuesta a las necesidades y demandas de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes del departamento.

Desde el enfoque de derechos, la Politica reconoce al joven
metense como sujeto activo, central, participe, beneficiario
y gestor de desarrollo.

b)Enfoque Poblacional. La Politica Publica Intergeneracio-
nal de Juventud reconoce a los y las jovenes como un
amplio sector poblacional del departamento, cuya dindmica
demografica, social, econdémica, cultural, ambiental y
politica influye sustancialmente en la vida y estabilidad
territorial.

Desde el enfoque poblacional, se reconoce a los y las
jovenes como agentes de cambio y como ciudadanos
multi-étnicos que ameritan atencion diferencial de la accion
gubernamental, la sociedad y la familia, tanto para
potenciar sus capacidades como para garantizar su
existencia y desarrollo en condiciones de dignidad; en
medio de un contexto geopolitico inseguro y una
configuracién poblacional potencialmente migrante.

c) Enfoque Intergeneracional. Los derechos de los y las
jévenes deben comprenderse y respetarse como valores y
prerrogativas de caracter indivisible e interdependientes
para todas las dimensiones del desarrollo humano, en
todas las edades del ciclo vital y frente a la diversidad
poblacional, territorial, cultural, espiritual, politica y social.

El desarrollo de una Politica Publica Intergeneracional en el
departamento, implica que todos los sectores de poblacion
son corresponsables entre si y que la intervencion
gubernamental y social debe generar respuestas que
incrementen la cooperacién, interaccién e intercambio
entre personas de distintas generaciones, de tal forma que
se proporcionen oportunidades diversas a las personas, a
las familias y a las comunidades para disfrutar y bene-



ficiarse de la riqueza de una sociedad para todas las
edades.

d) Enfoque de Género. La Politica Publica Intergeneracional
del Meta, reconoce las diferencias sociales, bioldgicas y
psicoldgicas en las relaciones entre las personas segun el
sexo, la edad, la etnia y el rol que desempefian en la familia
y en el grupo social. Bajo el enfoque de género, la politica
esta orientada a superar las exclusiones e inequidades
presentes en el territorio que se derivan de los patrones
socio-culturales y que rigen las relaciones entre hombres'y
mujeres.

ARTICULO 3°. Criterios y Principios que orientan la Politica
Publica Intergeneracional de Juventud del Meta.

a) Respeto a la vida. La vida es el derecho mas
fundamental que existe. Sin vida no es posible ejercer otro
derecho y sin nifios, adolescentes y jovenes no es factible
asegurar la estabilidad demografica, social, econémica y
politica de una sociedad, por ello la Politica Publica
Intergeneracional de Juventud se afianza sobre este
principio fundamental para promover, en todos sus
desarrollos y momentos, el respeto por la vida, la
integridad fisica, seguridad y cuidado de los y las jovenes;
asi como la conservacion del medio ambiente.

b) Inclusién. Este principio fortalece la aceptacion de las
diferencias individuales de la sociedad para aprender a
convivir, contribuir y construir oportunidades reales, no
obligatoriamente iguales, para todos. Para la Politica
Plblica Intergeneracional de Juventud promover este
principio implica trabajar porque que todos y todas las
jovenes del departamento del Meta tengan las mismas
posibilidades de acceder a los bienes y servicios que
contribuyen a la expansion de sus capacidades y desarrollo
humano.

c) ldentidad. La Politica Publica Intergeneracional de Juventud asume al
joven como actor fundamental del desarrollo territorial y en consecuencia
reconoce su diversidad y pluralidad, promoviendo permanentemente el
respeto e inclusion social, cultural, politica y econémica de las diferentes
identidades juveniles presentes en el Departamento.

d) Corresponsabilidad. El Departamento del Meta y sus jévenes son
corresponsables en la construccion de la sociedad que desean; en
consecuencia, ambos deciden y actian como sujetos de derechos y en
funcion del desarrollo de un ambiente social de tolerancia, paz y
convivencia pacifica.

e) Integralidad. Conduce a reconocer y promover que la vida humana del
joven no cabe en esferas o concepciones politicas, sociales o econémicas
auténomas y aisladas. El/la joven es actor fundamental del desarrollo de
la sociedad de la cual hacen parte integral y por tanto, el reconocimiento
de sus derechos deben guardar la unidad frente a su desarrollo bio-
psicosocial.

f) Coherencia. Los programas, proyectos y actividades especificas de
intervencion que se formulen para laimplementacion de la Politica Publica
intergeneracional de Juventud, deben guardar coherencia con los
principios, ejes, estrategias y objetivos que plantea su marco estratégico.

g) Continuidad. La Politica Publica Intergeneracional de Juventud asume
el desarrollo de los y las jovenes como un proceso permanente, desde su
dindmica demograéfica, social, politica, econdmica, cultural y ambiental.

h) Participacion. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
conviene en determinar que “Toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por intermedio de sus representantes
libremente escogidos” y en cumplimiento de este pacto social, la Politica
Publica Intergeneracional de Juventud tiene por principio promover
permanentemente la participacion, real y efectiva, de todos los y las
jovenes del departamento, en los diferentes procesos socio-politicos,
econdmicos, culturales y ambientales.
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I\ i) Transparencia. La concertacion de intereses comunes al desarrollo de Objetivo Estratégico 1:

< la poblacion juvenil del departamento del Meta, sobre la base del

= o conocimiento y reconocimiento objetivo de las problematicas y del Garantizar el derecho a la vida de los y las jovenes del

> — contexto que incide en la vida de los y las jovenes, constituyen los departamento del Meta.

% (@) elementos de transparencia que esta Politica Pablica Intergeneracional de )

=N Juventud, inspira. En funcion de este, la politica respondera al interés Metas:
general de los/as jovenes y de la sociedad metense. a) Reducir en un 30% la mortalidad juvenil en el Meta.
j) Integridad. El principio de integridad prevé que la implementacién dela b) Sensibilizar progresivamente al 70% de los j(')venes
Politica Publica Intergeneracional de Juventud, sea fiel a sus principios y escolarizados de las instituciones educativas oficiales, en
contenido estratégico, de tal manera que responda con pertinencia a las normas de transito y seguridad vial.

necesidades e imaginarios de desarrollo juvenil que encarna.
¢) 100% de los municipios del departamento con servi-

k) Proceso de Planeacion. La acciones de intervencién que el gobierno cios amigables de salud implementados.
departamental desarrolle en relacion con la implementacion de la Politica B » )
Publica Departamental de Juventud del Meta, estaran precedidas de una d) Apoyar la creacion de escuelas de formacion deportiva

idénea planeacion, en la cual se verifique la pertinencia y debida enlos 29 municipios.

articulacion con los objetivos estratégicos, programas y metas definidos

por la misma politica. Objetivo Estratégico 2:

Garantizar el derecho a la educacién y formacion de calidad,

CAPITULOM incluyente y pertinente.

OBJETIVOS, METAS Y ESTRATEGIAS DE LA POLITICA Metas:

ARTICULO 4°. OBJETIVO GENERAL. La Politica Publica Intergeneracional a) Porcentaje de poblacién en el sistema educativo a
de Juventud “Meta: Vivir al Derecho 2010-2019” tiene por objetivo 2019:

fundamental: Generar condiciones para garantizar la vida, el desarrollo
humano integral y la adecuada inclusién educativa, productiva, socio-
cultural y civica de los y las jovenes al desarrollo econémico sostenible y

- Educacion Inicial:  90%
- Basica Primaria: Mantener en el 100%
- Basica Secundaria: Mantener por encima del 90%

sustentable del departamento del Meta. - Media: 93%
ARTICULO 5°. OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y METAS DE RESULTADO. b) Generar condiciones para que el 40% de los bachi-
Son objetivos estratégicos y metas de la Politica Publica Intergeneracional lleres del departamento puedan acceder a la formacion

de Juventud, las siguientes: técnicay superior.



c) Tasa general de desercion escolar: Menor al 3%

d) Mantener y alcanzar un punto por encima de la media
nacional en los resultados de la prueba ICFES de cada
afio.

e) 100% de los planes educativos institucionales se
articulan con la vocacién productiva y la agenda de
competitividad del departamento del Meta para incluir
formacion y desarrollo de competencias técnicas para el
empoderamiento de los y las jévenes en asociatividad y
cadenas de produccion y comercializacion agroalimen-
tariay agroindustrial.

f) Mantener una cifra de crecimiento anual del 10% en el
otorgamiento de créditos educativo de formacion técni-
cay superior.

g) Apoyar con crédito educativo la formacion avanzada
(maestria y doctorados) con un 5% de la oferta
financiera del Fondo Social parala Educacién Superior.

h) Fomentar la firma de convenios interadministrativos
con Unillanos, Universidades Privadas con sede en el
Meta y el SENA, para que los mejores Bachilleres del
Departamento, tengan cupo y se les financien sus
carreras profesionales, tecnolégicas y técnicas.

Objetivo Estratégico 3:

Garantizar la adecuada inclusion de los y las jovenes al
trabajo digno y de calidad en el marco del desarrollo
econdmico sostenible y sustentable del departamento.

Metas

- Erradicar progresivamente el trabajo infantil de menores
de 15 afios en un 30%.

- Garantizar la proteccién, en los términos que sefiala la ley, a todos los y
las jovenes, entre 15y 17 afios, que trabajan.

- Linea base de los y las jovenes en condiciones de trabajo informal, no
calificado y de riesgo (ilegal, peligroso) identificada a 2011 y en
implementacion su seguimiento.

- Fomento de la cultura del emprendimiento en el 100% de los municipios
del departamento.

- Fomentar y apoyar la creacion de dos (2) emprendimientos juveniles
empresariales anuales, a través del concurso regional de planes de
negociosy la promocion de la Cienciay Tecnologia.

Obijetivo Estratégico 4:

Garantizar la adecuada inclusion civica, socio-cultural de los y las jévenes
como agentes de cambio.

Metas:

a) A 2019, Lograr que el 100% de los planes municipales, planes
derivados y programas estratégicos reconozcan e incluyan al joven como
eje potenciador del desarrollo.

b) Incrementar en un 50% el nimero de jovenes que reconocen su
participacion efectiva en organizaciones civicas y espacios de gestion
publica de acuerdo a levantamiento linea base 2010-2011.

¢) Formar 3.000 lideres juveniles en participacion, control social en salud
sexual y reproductiva y atencién primaria en salud mental.

PARAGRAFO. En el cumplimiento de los objetivos y metas de resultado
propuestos por la Politica Publica Intergeneracional de Juventud “Meta:
Vivir al Derecho 2010-2019”, todos los sectores de la administracion
departamental implementaran programas y proyectos orientados a
garantizar la inclusion de los y las jovenes indigenas, afrodescendientes,
campesinos, personas en situacion de desplazamiento, madres cabeza de
familiay jovenes con diversidad funcional.
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Objetivo Estratégico 5:

A 2.019, promover y ejecutar 10 estrategias de fortalecimiento de los
nucleos familiares” del objetivo estratégico 4. Para lo cual, la Secretaria
Social y de Participacion en el proyecto que presentara en las sesiones del
mes de octubre de 2010 incorporara las estrategias.

ART[CULO 6°. ESTRATEGIAS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA. Son estrategias de la Politica Publica Intergeneracional de
Juventud, las siguientes:

Estrategias para garantizar el derecho a la vida de los y las jovenes del
departamento del Meta.

1. Reduccion de la vulnerabilidad de los y las jévenes a morir y enfermar
por razones de violencia y conflicto armado.

2. Reduccidn de la vulnerabilidad de los y las jovenes a morir y enfermar
por comportamientos riesgosos y habitos de vida no saludables.

3. Reduccidn de la vulnerabilidad de los y las jovenes a morir y enfermar
por barreras de acceso a servicios de calidad de salud integral (Salud
Sexual y Reproductiva— SSR, Servicios Amigables de Salud - SAS).

Estrategias para garantizar el derecho a la educacién y formacion de
calidad, incluyente y pertinente.

1. Ampliacién y desconcentracién de la cobertura educativa en los
diferentes niveles y lugares del territorio.

2. Implementacion de programas de retencion escolar en los diferentes
niveles a través del mejoramiento de la calidad (asequibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad).

3. Articulacién de la oferta educativa basica secundaria,
media y superior con la agenda de productividad y
competitividad.

4. Implementacién de Politicas Educativas de segunda
oportunidad para quienes salieron del sistema educativo
por situacion 6 condicion (hijos a edad temprana,
desplazamiento, desmovilizacién, desvinculacion entre
otros).

Estrategias para garantizar la adecuada inclusién de los y
las jévenes al trabajo digno y de calidad en el marco del
desarrollo econdmico sostenible y sustentable del
departamento.

1. Generacién de oportunidades econémicas a nucleos
familiares con jovenes en edad escolar.

2. Generacion de alianzas publico privadas (educacién -
empresa) que fortalezcan la formacion para el trabajo y
generacion de oportunidades de trabajo de calidad, formal y
legal.

3. Integracion de la poblacién joven a la agenda de
competitividad del departamento via innovacion, ciencia y
tecnologia con énfasis en las oportunidades de desarrollo
rural.

Estrategias para garantizar la adecuada inclusion civica,
socio-cultural de los y las jovenes como agentes de cambio.

1. Fortalecimiento de la participacion ciudadana juvenil.



2. Creacion y fortalecimiento de los espacios de insercion
juvenil en la actividad comunitaria.

3. Fortalecimiento de la integracion y convivencia familiar

ARTICULO 7°. ARMONIZACION E IMPLEMENTACION.
Corresponde al Subcomité Departamental de Juventud,
complementar, ajustar y desarrollar dentro de la estructura
del Plan de Desarrollo “Unidos Gana el Meta 2008-2011",
las lineas de accion de la Politica Publica Intergeneracional
de Juventud para el avance, en el corto plazo, en el
cumplimiento del objetivo general y los objetivos
estratégicos de la misma.

ARTICULO 8°. LINEAMIENTOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA EN LOS PLANES DE
DESARROLLO DE MEDIANO Y LARGO PLAZO. En
cumplimiento de los principios de continuidad vy
planificacion, los planes de desarrollo de los siguientes
periodos constitucionales de gobierno, deberan incorporar
en su estructura programatica, los objetivos estratégicos,
estrategias y lineas de accidn establecidas por la Politica
Publica Intergeneracional de Juventud, determinar las
metas en que se avanzara en cada periodo de gobierno y
asignar los recursos de presupuesto que se requieran para
laimplementacion de la misma.

ARTICULO 9°. ARTICULACION INSTITUCIONAL E INTER-
SECTORIALIDAD. De conformidad con los principios de
planeacion y gestion, sera responsabilidad de todos los
sectores de competencia gubernamental, incorporar en
sus planes de accion, planes derivados, planes indicativos,
proyectos y actividades especificas, las acciones de su
competencia directa para asegurar el cumplimiento de los
objetivos estratégicos, estrategias y metas de la Politica
Publica Intergeneracional de Juventud.

PARAGRAFO. Con sujecion a los principios de complementariedad y
coordinacion, todos los sectores apoyaran, los programas, proyectos o
acciones encaminadas al logro del objetivo general de la Politica Pablica
Intergeneracional de Juventud, ain cuando éstos no sean de su
competencia directa.

ARTICULO 10% PLAN DE ASISTENCIA TECNICA MUNICIPAL. El
Subcomité Departamental de Juventud y la Direccion de Infancia,
Adolescencia y Juventud, disefiaran el Plan de Asistencia Técnica
Municipal de la Politica Publica Intergeneracional de Juventud, para
asegurar su adecuada implementacion en los 29 municipios que
conforman el territorio departamental.

ARTICULO 11°. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. EI Subcomité Departa-
mental de Juventud, serd la instancia responsable de realizar el
seguimiento y evaluacion por indicadores a la politica y presentara
anualmente en la segunda semana del mes de julio de cada afio, un
informe de gestion a la Asamblea Departamental y al Consejo
Departamental de Politica Social sobre los avances de implementacion y
cumplimiento de las metas anuales fijadas en cada plan de desarrollo
departamental para el cumplimiento del objetivo general, los objetivos
estratégicos y las estrategias de la politica.

PARAGRAFO. Para el seguimiento y evaluacion de la Politica Pablica de
Juventud, el Subcomité Departamental de Juventud articulara acciones
con el Observatorio de Politica Social, el Observatorio de Empleo y el
Observatorio de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
del departamento.

ARTICULO 12°. FUENTES DE FINANCIACION. De conformidad con lo
establecido en el articulo 43 de la Ley 375 de 1997, para la
implementacion de la Politica Publica Intergeneracional de Juventud
“META: Vivir al Derecho 2010-2019”, se entienden como fuentes de
financiacion.

a) Los recursos del sector publico del orden nacional y territorial.
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b) Los recursos de regalias del departamento.

c) Recursos provenientes del sector privado.

d) Recursos provenientes de la cooperacion internacional.
e) Recursos autogestionados por los mismos jovenes.

ARTICULO 13. FINANCIACION. De conformidad con lo
establecido en la Ley 375 de 1997, articulo 45 y subsi-
guientes, la financiacion de la Politica Publica Interge-
neracional de Juventud “META: Vivir al Derecho 2010-
2019”, considerard los siguientes recursos:

a) De las participaciones departamentales y municipales
de inversion obligatoria en cultura, recreacion y deporte
que transfiere la nacion, se destinard una parte para los
programas y proyectos de juventud que respondan y estén
articulados con el objetivo general, objetivos estratégicos
y metas de resultado de la Politica Publica Intergene-
racional de Juventud.

b) El gobierno departamental anualmente, determinard el
monto de los recursos de regalias que destinara para la
financiacion de programas y proyectos especificos orien-
tados al cumplimiento de estrategias y objetivos de la
Politica Publica Intergeneracional de Juventud.

c) Las instituciones gubernamentales encargadas del
fomento del empleo vy las organizaciones productivas
destinaran recursos especificos dentro de sus
presupuestos de inversion anual para financiar y
cofinanciar proyectos de iniciativa juvenil.

d) El gobierno departamental y los alcaldes municipales podran
concertar y establecer convenios de financiacion con las organizaciones
financieras y crediticias para crear oportunidades reales de acceso al
crédito por parte de los jovenes, lineas de crédito campesino y garantias
de pago para los y las jévenes, especialmente a los proyectos
presentados por los de mas bajos recursos.

PARAGRAFO. El gobierno departamental, incluira en los proyectos de
presupuesto anual los rubros y cifras requeridas para la implemen-
tacion de la Politica Publica Intergeneracional de Juventud en concor-
dancia con los planes de accién anual formulados para tal efecto.

ARTICULO TRANSITORIO 14°: REVISION Y AJUSTE: Para efectos de
determinar las lineas de accion y armonizarlas, con las estrategias,
objetivos, y metas previstas en la presente ordenanza, la Secretaria
Social presentara en las sesiones del mes de octubre de 2010, un
proyecto de ordenanza que refleje este proceso.

ARTICULO 15. VIGENCIA. La presente Ordenanza rige a partir de la fecha
de su sancion y publicacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

SANCIONASE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Villavicencio, 30 de juliode 2010

CARLOS HUMBERTO OSORIO MONROY

Presidente

JAZMIN DE ARMAS MONTARNO
Secretaria General



EL PRESIDENTE Y SECRETARIA GENERAL DE LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL META

CERTIFICAN:

Que el proyecto de ordenanza No.05 de Julio de 2010, recibi6 los
tres debates reglamentarios los dias 14,29 y 30 de julio de 2010,
pasando a ser la ordenanza No.726 de julio de 2010.

CARLOS HUMBERTO OSORIO MONROY
Presidente

JAZMIN DE ARMAS MONTARNO
Secretaria General
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Anexo 2: Ordenanza 742 de 2010

ORDENANZA No.742 DE 2010

“Por medio de la cual se modifican los Articulos 5°, 11° y se deroga el
Articulo 6° de la Ordenanza No. 726 de 2010”.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL META

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y legales conferidas por
los Articulos 45°y 103° de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 375
de 1997 y en especial por lo estipulado en el Articulo Transitorio 14° de la
Ordenanza Departamental 726 de 2010,

ORDENA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el Articulo 5° de la Ordenanza 726 de 2010, el
cual quedard asi:

ARTICULO 5°. OBJETIVOS ESTRATEGICOS, METAS DE RESULTADOS,
PROGRAMAS Y ACCIONES. Son objetivos estratégicos, metas de
resultado, programas y accion de la Politica Publica Intergeneracional de
Juventud “Meta: Vivir al Derecho 2010-2019”, las siguientes:

Objetivo Estratégico 1:

Garantizar el derecho a la vida de los y las jovenes del departamento del
Meta.

Meta

- Reducir en un 30% la mortalidad Juvenil en el Meta.

Estrategias
a) Reduccion de la vulnerabilidad de los y las jovenes a morir
y enfermar por razones de violencia y conflicto armado.

b) Reduccion de la vulnerabilidad de los y las jovenes a morir
y enfermar por comportamientos riesgosos y habitos de
vida no saludables.

¢) Reduccion de la vulnerabilidad de los y las jovenes a morir
y enfermar por barreras de acceso a servicios de calidad de
salud integral (Salud Sexual y Reproductiva— SSR, Servicios
Amigables de Salud - SAS).

Programasy lineas accion

I. Prevencion y proteccion integral de los jovenes frente a
riesgos asociados al conflicto armado.

- Prevencién de reclutamiento por grupos armados ilegales.
- Prevencidn y atencion integral a victimas de minas anti-
personal.

- Prevencion y atencion integral a victimas del desplazamien-
to forzado.

- Formacion en Derechos Humanos.

- Atencion a victimas del conflicto armado.

II. Seguridad y Convivencia Ciudadana.
- Formacion en ciudadania.

- Fortalecimiento de los programas de atencion a jovenes
infractores y contraventores de la ley penal.



- Control y vigilancia epidemiolégica de la violencia para la
proteccion de lavida de los y las jovenes.

- Mediadores juveniles familiares, comunitarios, escolares.
- Fortalecimiento de la fuerza publica desde la inteligencia,
tecnologia, gerencia y formacion para reduccién de la
mortalidad juvenil.

- Fortalecimiento del sistema de justicia.

I. Formacién para la vida.

- Formacion de pautas de autorregulacion y control.

- Desarrollo de competencias para la vida familiar y social.

- Formacion en valores y principios para la convivencia.

- Promocion de la cultura de la legalidad.

- Sensibilizacion progresiva a los jovenes escolarizados de
las instituciones educativas oficiales, en normas de transito
y seguridad vial.

IV. Infraestructura para la vida.

- Equipamiento para la seguridad vial.

- Equipamiento urbano y espacio publico para la seguridad
ciudadana.

- Fortalecimiento de la infraestructura de salud.

V. Acceso a servicios para proteger la vida.

- Fortalecimiento del sistema de salud en prevencion,
atencion y aseguramiento de los y las jovenes.

- Servicio Amigables en Salud (SAS) en los municipios del
departamento.

- Fortalecimiento de los MASC (Mecanismos Alternativos
de Solucion de Conflictos).

- Ampliacion y fortalecimientos de los mecanismos de
comunicacion de los y las jovenes.

Objetivo Estratégico 2:

Garantizar el derecho a la educacion y formacion de calidad, incluyente y
pertinente.

Metas:

1. Coberturas brutas en educacion Inicial y preescolar, primaria,
secundariay media:

Educacion Inicial y Preescolar: 90%

Basica Primaria: Mantener en el 100%

Basica Secundaria: Mantener por encima del 90%
Media: 93%

2. Lograr que el 40% de los bachilleres del departamento puedan acceder
alaformacidn técnicay superior.

3. Lograr la tasa general de desercion escolar menor al 3%.

4. Mantener y alcanzar un punto por encima de la media nacional en los
resultados de la prueba ICFES de cada afio.

Estrategias

a) Ampliacion y desconcentracion de la cobertura educativa en los
diferentes niveles y lugares del territorio.

b) Implementacién de programas de retencion escolar en los diferentes
niveles a través del mejoramiento de la calidad (asequibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad).

c) Articulacion de la oferta educativa basica secundaria, media y superior
con laagenda de productividad y competitividad.

Meta: Vivir al derecho
2010 - 2019
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d) Implementacion de Politicas Educativas de segunda oportunidad para
quienes salieron del sistema educativo por situacion 6 condicion (hijos a
edad temprana, desplazamiento, desvinculacion desmovilizacion, entre
otros).

Programas'y lineas de accién
I. Acceso equitativo a la educacion en todos los niveles.

- Ampliacién y mejoramiento de la oferta educativa en todo el territorio.

- Fortalecimiento del talento humano docente para el logro de cobertura'y
calidad en términos de Asequibilidad, Accesibilidad, Aceptabilidad y
Adaptabilidad.

- Alianzas publicas - privadas para el acceso a la educacion superior.

- Oportunidades educativas diferenciales en todos los niveles segln
condicion, etniay situacion de vulnerabilidad de la poblacion joven.

- Ampliacion y fortalecimiento del Fondo de Educacion Superior del
Departamento.

II. Educacion de calidad para la vida, la productividad y la convivencia.

- Ampliacion y mejoramiento de infraestructuras y ambientes escolares a
nivel urbanoy rural.

- Mejoramiento de los programas y metodologias de los Proyectos
Educativos Institucionales - PElI en Accequibilidad, Accesibilidad,
Aceptabilidad y Adaptabilidad.

- Articulacion de la educacion media con la superior en los niveles técnica,
tecnoldgica y universitaria.

- Fortalecimiento de las competencias ciudadanas y comunicativas en los
programas de educacion formal, educacion para el trabajo y el desarrollo
humano y educacidn ciudadana.

- Etnoeducacién y formacion para la preservacion y conservacion de la
diversidad cultural del patrimonio cultural e histérico.

IIl. Educacién para la insercién social y productiva.

- Programas de formacién para el trabajo articulando
escuela-empresa - agenda de competitividad.

- Educacion para la productividad del sector agrario, el
desarrollo rural y turistico.

- Educacion para la sostenibilidad ambiental.

- Ampliacion de la cobertura y consolidacion del programa
"Meta Territorio Digital" (Innovacion - TICs.).

- Fortalecimiento de los programas de formacion técnica y
tecnoldgica a la luz de la vocacion productiva y la agenda de
competitividad.

IV. Educacién de segunda oportunidad.

- Oferta de metodologias, horarios y espacios flexibles para
laeducacion secundariay superior.

- Oportunidades de educacion secundariay superior para
jovenes jefes de hogar.

- Cualificacién de habilidades laborales para jovenes
trabajadores.

Objetivo Estratégico 3:

Garantizar la adecuada inclusion de los y las jovenes al
trabajo digno y de calidad en el marco del desarrollo
econémico sostenible y sustentable del departamento.

Metas:

1) Erradicar progresivamente el trabajo infantil de menores
de 15 afios en un 30%.

2) Reducir la tasa de desempleo de poblacion joven de 18 a
26 afios en 3 puntos.



3) Fomentar y apoyar la creacion de dos (2) empren-
dimientos juveniles empresariales anuales, a través del
concurso regional de planes de negocios y la promocién de
la Cienciay Tecnologia.

Programas y linea de accion

I.  Erradicacion progresiva del Trabajo Infantil en el
departamento.

- |dentificacion y seguimiento de linea base de los y las
jovenes en condiciones de trabajo informal, no calificado y
de riesgo (ilegal, peligroso).

- Promocién y proteccion de los derechos del menor
trabajador.

II. Agenda de Competitividad Juvenil

- Alianzas estratégicas Universidad- SENA-Empresa-Estado
y estimulos al sector empresarial para oportunidades de
primer empleo.

- Empleo digno, equitativo y de calidad: Estimulos para la
formalizacién del trabajo y el mejoramiento de las
condiciones de trabajo para hombres y mujeres.

- Formacion para el trabajo y fomento de la cultura del
emprendimiento juvenil en los municipios del
departamento.

- Banca de oportunidades para jovenes.

- Inclusion de poblacién juvenil a los macroproyectos
departamentales via formacion y contratacion.

- Insercidn laboral de los jovenes rurales a proyectos
productivos agroalimentarios, agroindustriales y ambien-
tales del territorio.

- Articulacion de los jovenes a la conservacion del patrimo-
nio histdrico y cultural.

- Ampliacion de programas de ciencia y tecnologia y CERES (Centros
Regionales de Educacidn Superior) para asegurar mayor inclusion de los y
las jovenes del departamento.

- Inclusion de los y las jovenes en la Agenda del Destino Turistico del
Departamento.

Il. Preparaciony formalizacion de los y las jovenes para el trabajo.

- Programa de gestion documental para el trabajo y certificacion laboral.

- Aprestamiento para la insercién laboral (Hojas de Vida, pruebas
psicotécnicas, entrevistas).

- Portafolio de oportunidades laborales para los jovenes.

- Apoyo a organizaciones e iniciativas econémicas juveniles.

- Fomento de la cultura del emprendimiento en el 100% de los municipios
del departamento.

Objetivo Estratégico 4:

Garantizar la adecuada inclusion civica, socio-cultural de los y las jovenes
como agentes de cambio.

Metas:

1. Lograr que el 100% de los planes municipales de desarrollo, planes
derivados y programas estratégicos reconozcan e incluyan al joven como
eje potenciador del desarrollo.

2. Incrementar en un 50% el ndmero de jovenes que reconocen su
participacion efectiva en organizaciones civicas y espacios de gestion
publica de acuerdo a levantamiento linea base 2010-2011.

3. Formar 5.000 lideres juveniles en participacion, control social en salud
sexual y reproductiva y atencion primaria en salud mental.

4. Lograr que el 100% de los personeros estudiantiles y consejeros de

2010 - 2019
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juventud reconozcan su participacion en los espacios de gestion publica
municipal y departamental.

Estrategias
a) Fortalecimiento de la participacion ciudadana juvenil.

b) Creacidn y fortalecimiento de los espacios de insercion juvenil en la
actividad comunitaria.

Programas y lineas de accién
|. Fortalecimiento de las organizaciones juveniles de base.

- Escuela de formacién en convivencia y liderazgo para la construccion de
paz.

- Fortalecimiento de espacios de encuentro juvenil y didlogo intergene-
racional.

- Conformacion espacios de insercién juvenil comunitaria.

Il Promocion y financiacion de iniciativas juveniles de desarrollo
comunitario.

- Banco escolar de figuras civicas juveniles notables.

- Formacion de habitos para el cuidado de lo pablico (Cuido mi escuela, mi
parque, mi consejo, mivoto...).

- Consolidacion y Fortalecimiento del Sistema Departamental de Juventud
(Consejos Municipales de Juventud y Consejo Departamental de
Juventud).

- Fortalecimiento de la participacion juvenil en los procesos de
planificacion territorial y local.

Obijetivo Estratégico 5:

Garantizar que la familia sea el ntcleo fundamental del desarrollo juvenil
de departamento.

Meta:

Promover y articular acciones para el fortalecimiento de los
nlcleos familiares.

Estrategias

1. Familias protectoras, formadoras e impulsoras del
desarrollo juvenil.

2. Fortalecimiento de la integracion y convivencia familiar.

3. Fortalecimiento a la Estrategia Nacional para la
Superacién de la Pobreza extrema- Red Juntos.

Programasy Lineas de accion

I. Formacién para la vida.

- Fortalecer la integracion y convivencia familiar.

- Formacion de pautas de autorregulacion 'y control.

- Desarrollo de competencias para la vida familiar y social.

- Formacion en valores y principios para la convivencia.

II. Emprendimiento familiar.

- Complementar programas que contribuyan al incremento
de ingresos de las familias focalizadas con la estrategia

Red Juntos.

IIl. Promocién de la participacion en la vida familiar y
comunitaria.

- Desarrollar la corresponsabilidad familiar.
- Formacién en ciudadania y liderazgo.



ARTICULO 2°. Modifiquese el Articulo 11° de la Ordenanza
726 de 2010, el cual quedara asi:

ARTICULO 11°. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. El Subco-
mité Departamental de Juventud, serd la instancia respon-
sable de realizar el seguimiento y evaluacion por
indicadores a la politica y presentard anualmente en el mes
de julio de cada afio, un informe de gestion a la Asamblea
Departamental y al Consejo Departamental de Politica
Social sobre los avances de implementacién vy
cumplimiento de las metas anuales fijadas en cada plan de
desarrollo departamental para el cumplimiento del objetivo
general, los objetivos estratégicos y las estrategias de la
politica.

ARTICULO 3°. Deréguese el articulo 6° de la Ordenanza 726
de 2010.

ARTICULO 4°. La presente Ordenanza rige a partir de la
fecha de su sancién y publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
Continuacidn de la ordenanza 742 de 2010
SANCIONASE, PUBI,I'QUESE, COMUNIQUESE Y
CUMPLASE

Villavicencio, 30 de noviembre de 2010

ALEXANDER PATINO GIRALDO
Presidente

JAZMIN DE ARMAS MONTANO
Secretaria General

EL PRESIDENTE Y SECRETARIA GENERAL DE LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL META

CERTIFICAN:
Que el proyecto de ordenanza No.08 de noviembre de 2010, recibid los

tres debates reglamentarios los dias 2, 29 y 30 noviembre 2010, pasando
aserlaordenanza No.742 de 2010.

ALEXANDER PATINO GIRALDO
Presidente

JAZMIN DE ARMAS MONTANO
Secretaria General
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