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1 Introduccidn
o

L a Organizacién Intemacional rara
las Migracianes (OIM) sostiene vy prarue-
ve que lamigraciédn puede baneficiar tan-
to a las canmnidades de origen, de trén-
sitoy de reogocidn, asi cama los indivi-
ducs irvolucrados en el proceso migrato-
rio, sl selhace enua nenera voluntaria,
ardenada y regulada. Fsto es valido para
tadb tipo de flujonmigratario. LaOMhis—
tdricamente ha trakajado principalmen—
te con migracidn transfronteriza, pero
notiveda por las dirdricas pdolacianles
occasianadas por aanflictos intermos, de-
sastres raturales o procescs de desarrol 1o
en los Ultinos afios, ha anpliado su cam-
o de accidn para incluir todo tipo de
movilidad humana. En un mundo cada
vez més glaalizado, el desplazamiento
intermo, voluntario ono, car es el caso
en Colarbia de lamigracidn interma, en
muchos casos, es el paso anterior a la
migracién exterra.

Debido a la faminizacidn de los flujos
migratorios en la Ultima décaday a las
necesidades particulares de las mijeres
migrantes, desplazadas y refugiadas, la
OIM ha visto la necesidad de incorporar
en sus accicnes proyectos v progranes
A politica de género, para respader de
forma més coherente a las necesidades
reales de la pablacidn asignadas por el
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merdato de OIM. Fn Colarbia, se identi-
fi0d lanecesidad de incorporar 1a pers-
pectiva de ggnero en 1os proyectos dirigi-
dos a la pablacidn afectada por el des-
plazamiento interno forzado. La expe-
riencia de canpo de la organizacidn, asi
caro las caclusianes de estudios nacio-
rales e intermacianrles, dansestra que el
desplazamiento afecta de fonma diferen-
te a lasmyeres v a los handores, yaue en
ansecuecia, el restablecimiento de los
derechos que 1es hen sido wulnerados tie-

Fh tal sentido, an el aooyo de 1a BEsaela
de Estudios de Género de 1a Universidad
Neciael de Colarbia, se evaludy ajustd
este documento elalborado por OIM Co-
labia, en el cual se disefia una metodo-
logia para 1a incorporacidn de 1a perspec—
tiva de género en los diferentes proyectos
que atiedm el desplazamiento forzoso en
Colarhia. Fue un proceso de construccidn
colectiva que se puso enmarcdha inicial-
mente con urA serie de talleres de pramo-
cidnde la parspectiva de ggero dirigida a
los funciaarios y funciaarias de 1a OIY,
al igwl quee a sus aontrapertes en las ofi-
en 1os talleres permi tid valider s versicn
prelimirer, ejercicio que se anstityd en
un gporte fundamental para la posterior
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elaboracidn de los Lineamientos Ganera-
les aqul presentaces.

Su dgjetivo es proveer a 1os profesiaales
que tralajan an proyectos dirigidos apo-
blacién desplazada forzosamente vy pdola—
cidn receptora, de ura herramienta préc-
ticapara la integracidn de la perspectiva
de género durante todo el ciclo de pro-
vecto; desde su farmulacidn, hesta la eva-
Tuacidn de los procesos degestidny el Im-
racto del mismo.

Este documento no pretende profundi-
zar sdore 1la discusidn tedrica de lapers—
pectiva de género dentro del fendmeno
del desplazamiento intermno forzado o el
conospto de género en s1. s un documen-
to préctico, que invita a los operadores
de los proyectos a un proceso continuio
Jde notivacidn para la integracidn de la
perspectiva de género en la puesta en
nmerda de las accianes dirigidas al resta-
blecimiento de las pdolacianes afectadas
por el desplazamiento intero.

Estos lineamientos se inician conua re-
ferencia al género caro enfoque trans-
versal en el trakbejo de la OIMy lanenera
propuesta para 1a integracidn de este en-
foque. A contiruacidn, se examinan los
conosptos de 1a perspectiva de género o
el propdsito de facilitar sumayor can-
prasidny enteder el desarrollohistdri-
oo de losmigmos. Posteriommente, sehace
ura presentacidn del desplazamiento en
Colarbia, haciendo énfasis en su lectura
desde una perspectiva de género. Segui-

damente, se ofrece una guia de integra-
cidn del enfoque de género en proyectos
aoncretos, en dnde se incluye ua serie
de recarendacicnes aoncretas que se su-—
giere sean tenidas en cuenta a 1o largo
el ciclo de los proyectos prarovidos por
1la OIM para la atencidn de la pdblacidn
desplazada en Colarbia. Finalmente, se
presentan algunas recanendaciones por
regiones y unas aansideracianes firales.
Los dos anexos firales ofrecen recanen-
daciones caplanentarias para la inte-
gracidn de la perspectiva de género en
los proyectos de 1la OIM en Colanbia.

Ror Ultino, la OIM quisiera aorovecdtar 1la
oportunidad para agradecer profunda-—
mente a las diferentes entidades y perso-
nas que de una manera u otra apoyaron

- Los integrantes del “Working Group
for Gander Issues” de 1la OIM en Gine-
g, Siza.

- Las personas de 1la Fscuela de Estu-
dios de Géero de 1a Universidad Na-
ciamal de Colabia.

- la2genciapara el Desarrollo Inter—
nacional de los Estados Unidos
((RAID) .

- El parsael en las oficines regiaeles
de 1la OIM en Colarbia.

-  Todes las contrapartes que participa-
ronen los talleres regiarles.

A todos gracias por ser tranamisores de
conocimiento v socios en esta importan-
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2.

transversal

OIM: El género como enfoque

E ste documento se inicia con una ex-
plicacidn scdore los notivos que tiene la
OIM para integrar un enfoque de género
en su tracajo. De igual nenera, se descri-
Te revamente cdro 1a OIM pretende de—
sarrollar esta tarea.

Desde 1995, la OIM ha venido trabajan-
do en la instituciaalizacidn de un enfo-
aue e g&nero, tanto anivel intermo camo
en el trabajo cm sus beneficiarios para
asegurar que tanto las mujeres caro los
handores tengan las mismas cportunida-
des para desarrollar sus habi 1idades, asi
caro la posibilided de participar en los
procescs de tam de decisiones que afec—
tan sus vidas, daoicb especialmente a dos
tendencias doservadas en los flujos
nmigratarics en las Ultimes déocades:

Primero, selha visto ua faninizacicnde
1cs fluges migratorics amivel mudial . Fs—
timaciones estadisticas muestran que en
los paises industrializados las mujeres
cnstituyenmés de lamitad del total de
lesmigrantes, y enun tercio de los paises
s lamayoria. Fh cuanto a los paises en
desarrollo, laprgoorcidn demujeres en-
tre los migrantes difierenmudo depais a

pais, pero en general se sabe quends del
45% de la pablacidn migrante son nmije-
res. Sin arargo, las mijeres migrantes,
de igual menera que las mujeres en ge-
neral, hen sido rerginalizades histdrica—
mente cano mienoros en las sociedades
donde viven, ymuchas veces sus necesi-
dades particulares han sido pasadas por
alto en 1os prograres sociales, politicosy

Segundo, durante las Ultimes décadas ha
halbido un creciente interés y reconoci-
miento de los derechos egpecificos de las
mujeres, lo cual seha reflejado tanbién
en la prestacidn de una nayor atencidn a
las necesidades particulares de lasmije-
resmigrantes v en egpecial de lasmujeres
desplazadas y refugiadas, que sepresen-
tan tanto a nivel econdmico, cam ani-
vel soial, legal ydesald.

Fnooclusidn, lapoliticacegderode la
OIM esta lasada en los tres fundamentos
drcigales:

1 Iasmujeres migrantes constituyen
ura porcidn importante del total de
lesmigrantes.

1 Iafuetecdeeste agoitulo es el docunanto sare lapolitica de género ce la OIMGirga, 1a aal segolica intarranaite

anivel mrdial.
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2 lasmujeres migrantes estdn expues-
tas aua discrimiracidn y riesgos es—
pecificos, 1o cual requiere una res—

3 Ias necesidades particulares de las
nmujeres migrantes no han sido sufi-
cientemente tamadas en cuenta an-
terionmente en progranes v politicas
dirigidas a atender a pablaciones
nigrantes.

Para dar una respuesta coherente a este
desafio, la OMbuscanejorar la corpren-
sién de la situacién de las mujeres
migrantes y la atencidn prestada; contrd-
huir a asegurar el acceso equitativo de
las mujeres v los harbores a los progra-
mes y proyectos de la Oroggnizacidn; y di-
sefiar v paner en mercha proyectos v ser-
vicios especificos para las mujeres

migrantes.

Para poder aurplir am estos dojetivos y
garantizar el enfoque de género, la OIM
esta tralajand a través de 1os siguiantes
Instrumentos en todes las esferas de ser—
vicios! de 1la OIM:

1 Trabajo enredes y relacianes publi-
cas: Ia OIM participa v prameve el
didlogoy el trakejo en redes entormo
a lasmrjeres migrantes, tanto anivel
naciaal caw intemacianal, con la
participecidn de los gdolenos, laso-
ciedad civil y la cannidad interma-
claal. Tabién aontribuaye al inter—
carbio de infarmecidn y experiancias
sdare el tam.

2 Creacidn de infonmacidn: Para poder
dissfiar prograves v proyectos dirdgi—
dos a aterder 1as necesidades especi-
ficas de las mijeres vy oon un enfoque
de ggnero, hace falta contar con in-
formacién cportuna y confiable, por
1o que la OIM esta pramoviendo la
crescidn y recoleccidn de infamecidn

3 Aumento en la sensibilidad de géne-
roaitreel parsarl e laOIMy enel
disefio de proyectos: Un punto cen-—
tral de lapolitica de ggerode 1aOIM
es el anento de 1a sensibiliced fren-
te al tam de género entre el parso-
rel a través de la capacitacidn y ade-
més en la aplicacidn y seguiniento de
tal enfoque en el desarrollo de los
proyectos.

4 Deigual forma, la OIMpromweve la
participacidn de las misras mujeres
migrantes en la formulacidn y desa—
rrollo deproyectcs.

5  Informecidn para nujeres migrantes:
Iapolitica de ggnero de 1a OM inclu-
ye un canponente de creacidn, pu-
blicacién y distrilbucidn denmaterdal
sdare 1os derechos especificos de las
nujeres migrantes v sdare los servi-
cios y proyectos de 1a OIM.

6 Programcidn canuita de activicaoes:
Con el propdsito de implarentar pro-
yectos con el mejor costo-beneficio
posible v de gorovechar ventajas can-
paratives instituciarles, 1la OMlus-

2 Migracidn humenitaria; migracicny desarrollo; cogoeracidn téanica; e infarmacidn, dabate e investigacidn sobre
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A Myjer desplazada recibiarb infonmacidn

ca oportunidades de programacidn
conjunta de actividades oo otras or—
ganizaciones cuyo trabajo se centra
en las necesicedes partiadlares de las
nujeres migrantes.

7 Programacidn e Investigacidn: La OM
quiere hacer énfasis en 1a inportan—
cia de la investigacidn v programa-—
cidn de sus actividades para poder
respader mejor a 1as necesidades es-
pecificas e lasmujeres.

8 Cultura Organizacianrl: 1a perspec—
tiva de género debe ser considerada
caro estrategia en todas las accio-
nes institucioales y deoe incorpo-
rarse cano un activo al interior de
1a argenizacidn caro respuesta a las
précticas discrimiratarias del entor-
1o social que atraviesa a las orgeni-
zacianes. Selusca garantizar e inte-
grar la perspectiva de género en la
estructura, politica vy practica
organizacional, de forma que cada
uno de sus miembros comprenda,

@
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aarparta y desarrolle 1a perspectiva
de género, pramoviendo acciones
eguitativas entre harores vy mijeres.

2.1 Poner la teoria en practica

Desde el afio 2000, la Organizacidn In-
temacianl para la Migracianes viene de-
sarrollando el Programa de atencidn
post-arergencia a poblacidn desplaza—
da, canmnidades receptoras y otras po-
blacianes wulnerables, aon reaurscs ce la
2gencia de 1os Estados Unidos para el De-
sarrollo (URRID) . La firalided del progra-
ma es ayudar a la pdblacidn desplazada
interma v a las canmnidades receptoras
amgjorar las condiciones de vida y el
acceso a futuras oportunidades, en la
etapa de reintegracidn (OIM, 2000) . Ia
pablacidn dojeto del prograne es la po-
blacidn desplazada v wulnerable, fami-
lias v grupos canrales y entidades ubi-
cadas en ciudades secundarias o tercia-
rias con wa alta concentracidn de po-
blacién desplazada. En este momento
OIM tiene presencia en 9 Departamen-—
tos del pais a través de sus oficiras re-
gicnales, cubriendo 245 municipios a
través de los proyectos desarrollados
hasta diciarore el 2003. Las estrategias
Iésicas del programe. incluyen la presan-
cla ctirua en el terreno, siguiendoun
modelo descentralizado de atencidn, la
construccidn de capacidades tanto en el
gobierno caro en sectores de la socie-
dad civil de las canmnidades receptoras
v laNacién carmo un todo, v la integra—
cidn de la cannidad, caro medios para
alcanzar solucianes sostenibles a lasne-
cesidades de la poblacidn desplazada y
familias. De igual forma se busca gene-
rar sinergias amn las institucianes del Bs-
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A Mgpa 1. Unicacién ce las oficinas regiaales de 1a OIM
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tadb y el sectar privado, v desarrollar en
cojunto los proyectos, an el findega-
rantizar la sostenibilidad de los proce-
sos. Con este fin el programa cuenta aon
cinco éress de Intervancidn: Bucacidny
Cawiverncia; Salud; Infraestructura So-
cial; Gaeracidn de Trgresos; y Fortale-
cimiento Institucional v Cannitario.

Algunos de los proyectos han sido dise-
fiados para beneficiar directamente a
nmujeres, vy aundue en occasiones seha lo-
grado enpoderar a sus beneficiarias y
mejorar su acceso al desarrollo, todavia
queda mucho por hacer. También se ha
evidenciado que el desplazamiento inter-
no por causa del conflicto armado ha
incrementado durante los Ultinos afios,
creando inportantes dilames y prabolaras
sociales anivel naciaowl que afectan de
nenera distinta a lasmijeres ya los han
lres, 1o aal es importante recordar cuan-
o se disefian y ejecutan proyectos diri-
gidos a esta pdblacidn. Adamés, en Co-
labia se han hecho varios estudios so-
Ire el tam los cuales han permitido de-
mostrar que tanto las causas del despla-
zamiento cam el desplazamiento en s1,
crean nuevos esquenes familiares e in-
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fluyen en los roles demujeres, hatores vy
nifios, asi cam en las relaciones entre
ellcs. No dostante, los estudios son insu-
ficlentes viay que actuar para aliviar los
efectos negativos del desplazamientoy
prawver el desarrollo, tanto en el nivel
Individual camo en el colectivo. Ha sido
evidente tanto para el persanl de cam-
o de 1a OIM, caro para sus contrapartes
quienes han expresado la necesidad de
Integrar la perspectiva de ggero a 1o lar-
go de todo el proceso de desarrollo de
proyectos anivel local.

Teniendo en cuenta la politica de 1aOIM,
v con la intencidn de buscar una res-
puesta més eficiente a las necesidades
identificadas y de aportar al cumpli-
miento de los conpromisos con la po-
blacidnmigrante, seha dirigido un pro-
ceso interno que permita contar con
ura herramienta préctica para la inte-
gracidn de la perspectiva de género en
la formilacidn, ejecucidn, seguimiento
v evaluacidn de proyectos dirigidos
principalmente a poblacién afectada
por el degplazamiento intermo forzado.
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3 Conceptos de la perspectiva
()

de género

C m el propdsito de facilitar uanme-
Jjor carprensidn de las herramientas para
género en el trabajo con poblaciones
afectadas por el desplazamiento, se oon-
sidera importante aclarar algunos con—
cgptos de género vy explicar el desarrollo
histdrico de los migros, 1o cual sehard
en este cgpitulo.

3.1 Un repaso histdrico

Fn funcién del carécter de la participa-
citn e lasmueres en el desarrollo, sehen
diferaciac tres enfoques principales que
Se superponen en el tiampo y estédn muy
relaciaados am la conocgocidn del desa-
rrollo daninante en cada mamento:

1 El enfoque e biaestar (1950 - 1970) :
Esta visidn cansidera a las mujeres re-
cgptaras pesivas del desarrollo, ayo
papel fundamental en la sociedad es
el de sermedre y cuidadora de los hi-
Jjos de la canniced. Las estrategias de
accidn aansisten en especializar a la
mujer en el desarrollo de su papel
reproductivo. No se valaran 1a educa—

cidn o la caeacitacidn ennsterias que
vayanmés alla de las taress tradicio-
nales que cunplan caono madres. Fn
este enfoque se emarcan los progra-—
mas de ayuda alimentaria y muchos
e los proyectos mateno - infantiles.

El enfoque denujeres en el desarro-
1lo (MED) (1975 en adklante) : Dicho
enfoque tiene por dojetivo integrar a
las mujeres de una menera funcional
a A estrategia de desarrollo dada.
2damés, defiende la actividad econd-
mica caw la clave para mejorar la
situacidn de lasmujeres. Scstiaeqe
el acceso de las mujeres al mercado
laboral v al ingreso traerd aonsigo el
finde la discriminacidn. Asi se catra
en la dsminucidn de la desigualdad
entre mujeres y harbres a través de
laparticipecidn de las prineras en el
sectar productivo. Fn estemarco aon-
oeptual surgen NMUMErosos proyectos
productivos conmujeres cano prin-
cipales baneficiarias que fortaleom,
en muchas ocasiones, sus roles
estereotipados. Ia criticaque sehace
a este enfoque de desarrollo es que

3 @Galpi, Geoilia: «os caxeptos de la pergoectiva de génaro», 1999, Barrarcabermeja, Qolarbia
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carga a las mijeres conngs trabejo,
al afedirle el trakajo productivo sin
likerarla de sus miltiples resoonsaoi -
1lidades reproductivas v sin plantear
1a responsabilidad de los harores en
el traajo rapradictivo.

3  El erfoque de g&ero en el desarrollo
(GED) (en la actualickad) : Fste enfo-
que rarte de la aonsideracidn de que
1o puede haber desarrollo si no exds—
te igualdad entre horbores ymujeres,
v plantea lanecesided de anstruir un
ruevo paradigma de desarrollo des-
de la igualdad entre mijeres v han
Ires. Uho de los alcances més inpor-
tantes que se propane el enfogue GED
es que las necesidades de las mujeres
Jeben dejar de ser analizadas aisla-
damente, para ser parte integrante de
mnardlisis de las relaciaes de e
ro en los hogares, en la cannidady
en las institucianes. 2danés, busca el
anpoderamiento de las mujeres y de
1cs colectivos encdesvantaja, incluyen-
& la satisfaccidn de las necesidades
précticas de género para asegurar 1a
alimentacidn, vivieda, aguay auto-
suficiencia econdmica. Por Ultino,
considera que tanto mujeres camo
hanores dgoen participar en 1a iden-
tificacidn, dissfo v ejecucidn de sus
raoios proyectos sociales.

3.2 Aclaracién de conceptos
Acerca del concepto de género

El género se refiere a la menera en que
1a sociedad construye 1os roles sociales,
los valores, los patrones de canporta—
miento vy las relaciones entre hadores y

@
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mujeres. Fh aontraste aon las diferencias
bioldégicas entre mijeres y hatbres, el
género refleja las nores sociales que
definen 1o que se considera socialmente
apropiado para las mujeres v 1os han-
lres. Estas nonmes orientan la construc-
cién de 1o farenino v 1o masculino en
ura sociedad determinada. Por 1o tanto,
la construccidn de género varia segin el
tiamo vy de una sociedad a otra. El gé-
nero tanbién se relaciana con otras ca—
racteristicas tales caro laedad, laclase
social, laetmiay la orientacidn sexaal .
De lo anterior se puede entender c&ro
las nonmas asociadas con el género im-
ponen restricciones en la vida de las
mujeres y de los harores.

Fn lamayoria de las sociedades, los roles
de género estén arraigados en relacio-
nes de poder inequitativas entre muje-
res y harores, a la vez que refuerzan la
desigualdad existente en estas relacio-
nes. Coro resultacb de ello, se restringe
el poder de las mujeres para tarar deci-
siaes para ellas, su familia o la socie-
dad, asi caro su acceso a todos 1os re-
aursos de la sociedad, incluido el cono-
mente tiene sus raices en el derecho y
en las practicas tradiciarles. Ror esta
harbres y mujeres, el concepto de gé-
nero ha sido més utilizado para referirse
a las mujeres que a los harbres. Sin
arbargo, el concepto de género tiene un
potencial transformador al poner de
menifiesto que las relaciones de género
o s estdticas, sino quepor el aontra-
rio, son formas de interaccidn dirdmica
entremijeres v harares, que pueden 1le-
gar a sustentarse en relacianes de igual-
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dad. Para lograr tal propdsito, es nece-
sario transfonmar las construccianes fe-
meninas v masculinas de género.*

El g&rero es entanees urs aanstruccidn so-
clo-aultural, ua goeracidn de 1la adltura
Que parmi te entarder por qué 1a diferen-
cla sexal inplica desigualded, valaracio-
nes, asimetrias, ypor qué circula poder
antre los sexos. Parmite entender que 1a
relacidn hodbre-mujer no es ura relacidn
“retural”, sino ua relacidn aanstruida en
foma histdrica, social e idsoldgica. Rar 1o
tanto el género es aduirido ynodificable.

El género inscribe en 1a cultura denmene-
ra diferente a harores ymujeres y se ex-
presa en un canjunto de précticas, de re-
presentaciones, denomres, de ritos, de
rarrativas, derelatosy dedisaursos, que
las aculturas elaboran a partir de la dife-
raxia sexal bioldgica.

Asi, se tam caciaxiade qee lamesculi-
nidady la faminidad son ideclogias y re-
flejan un arden histdricojolitico: el ar—
den patriarcal o androcéntrico enel acual
1os varanes en general aontrolan el arden
sintxdlico, el admnreligioso, el ardan e
Mooy el adenpolitico. Bsto serefleja
clararente en las atribuciaes qe seasig-
nan a lomasculino y a lo famenino. Lo
nmesouliro se asocia cn lJopdolico, lara
z(n1, 1o dostracto, la fuerza, la capacidad
e asunir riesgos, en tanto que 1o fareni-
1o es asociado am loprivado, 1o darésti-
@, laarcidn, laintdcidn, la irvisibiliced
v la dmegacidn. Sinatargo, tales carac—
teristicas estén presentes enmeyor ome-

nor medida, tanto en hombres como en
nmujeres, v por aansiguiente la equivalen—
cla que se pretende hacer de harbore =
todb lomasculino ymujer = todo 1o fare-
nino, o correspare a la realided.

Hoy dia vy gracias a los gportes de la an—
tropologia, se sabe que el sistare sexo-
género es de una enonre variabilidad
aultural apesar de que en casi todas las
aulturas se exuantra ua divisidn sexual
el trabajo que ubica generalmente a las
mujeres en el &bito privado y a los han-
Ires enel &bitopdblico.

Es sdare el hecho bioldgico de nacer e
do ohaidra, esdecir, el sexobioldgico,
que la cultura inmpadrd su sello en fun-
cin e las transformecianes, tanto de 1os
modos de produccidn caro de las formes
de gabermabilidad v en general de las
grandes 1&gicas que, més ameudo, es—
cgeen al diario acontecer.

Ese sello que impone la cultura score el
hecho de haber nacido vardn o harbora,
se 1lam géero.

La subordinacidn farenira en sus distin-
tas fonmas se canprende entonces caro
un conjunto de hechos simbolizados por
la aultura apartir de 1o que se cree "o
ser” uamijery 1o que se cree “deoe ser”
un haore. Representa, por aonsiguiente
ura formidable gperacidn de la cultura,
o simolizacidn aultural,, de las diferen
clas anatdnicas entre harbres ymujeres
que transforma el sexo en género. Dicha
cperacidn de la aultura sdare el sexobio-

4  Elcdie Marandet, Gader and Interral Displacanent: An Fhpowerment Perspective. Ganeve, nov. 2002, p.9.
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1égico es 1o que se 1lam hoy dia género,
género masculino y género famenine.

Ror lo tanto, es inportante hacer una dife-
rancia entre el caxgoto sexoy el conogoto
o&ero. lapaldoya ssotece referariaa la
S rioeidnde 1adif  Hioldo
nmujeres y harores, percibidas caro uni-
versales e immutables v o detenina nece-
sariarente los carportamientos.

El concspto génerodesigna 1o que en caca
sociedad se atribuye a cada uno de los
sexos, es decir, serefiere a la onstruc-
cidn social del hecho de ser mujer y ser
harre, a la interrelacidn entre arbos y
a las relaciones de poder en que estas
Interrelacianes sepresantan.

Los sistares sexo-g&ero s entances 1os
cagjunitos deprdcticas, sintwolos, raoresan-
tacianes, nonmes yvalares sociales ge las
sociedades elaooran a partir de las dife-
racias sexales, y smestos 1os sistanes
que han determinado tanto la posicidn
social diferenciada paramijeres y han-
Ires, cowo las relacianes desiguales entre
ambos. El sistamm sexo - género vigente
produce una relacidn desigual de poder
entre mujeres y harbres que tiene que ver
am ura distribucidn desigual de conoci-
nmientos, propiedad e ingresos, responsa-
bilidedes y deredhos. Fnaaxclusidn, el aé-
lisis de ggero es usadb ara diferanciar:

Aralizar una realidad desde este punto
devista, nos permite dotener informecidn
sdare las relaciones entre mujeres v han-
lres en un determinado contexto. De esta
nenera, el praolam no son las mijeres o
Jos hodres en s1, siro ladesigalideden
las relaciones de poder entre mujeres y
hartres. Por 1o tanto, las solucianes de-
Ien ser alcanzadas por amoos sexos de
nmenera gque beneficien y transformen la
socieded en su totalided.

Acerca de la Perspectiva de Género

Otro concepto importante de aclarar es
la pergpectiva de géero, que axsiste en
el corpraniso instituciaal paranodifi-
car la cadicidn yposicidn de lasmujeres
v lograr asi un sistam sexo - GEErones
equitativo, justoy solidario. Lapergoecti-
va de género supone tener en cuenta
codicianes, situacianes v necesidades de
las mujeres v los hartres en las fases de
planificacidn, ejecucidny evaluacidn de
1os proyectos de desarrollo.

Desde 1a perspectiva de género se propo-
ne ura sociedad en la cual todos los an-
bitos de interaccidn sean igualmente va-
lorados y considerados cam necesarios
para el desarrollo social de la sooiededy
en la cual tanto las mujeres camo los
hartres estén encargados en forma flexd -

Sexo Género
- tioms Hioldo . =~
Dado por genes Aorendido
No puede cambiarse Puecke cambiarse

5 F. Thams yD.I.Diaz El por qué 'y €l para qué de la perspectiva de género. EnJ. Barreto et.al., Taller Hacia la
Qanstruccidn de Procesas Canunitarios aon Rerspectiva de Género, Cansarcio, Bogotd, 2003, p.26.
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bley equitativa de desarrol lar actividedes

Los grandes &nbitos de interaccidn son
el reproductivo, el productivo, el can-
nitario, el politicoy el cultural . Clarcd
no se taman en cuenta los diferentes
&rbitos de interaccidn de las mijeres y
harores pueden careterse errores en 1os
progranes de intervencidn y desarrollo,

caro los siguientes:

»  Pramover actividades que no taman
en cuenta la totalidad de los milti-
ples roles ce lasmijeres y que termi-
ren scorecargarndolas de trakejo.

o Limitar laaccidn de lasmijeres, es—
pecialmente en 1o canmnitarioy en
lopolitico, debido a que no encaran
los dostéaulos especificos que éstas

» Mantener los roles tradiciaales de
género y hacer caso aniso de la pro-
blardtica que es género, especial-
mente para las mijeres.

*  Noplantear altemativas para trans—
former los roles tradiciarles de 1os
harores v 1as mujeres, que podrian
ariguecerlos en su desarrol 1o perso-
mal, tales caro laposibilided de que
asumen de una menera distinta las
tareas relacianadas con los diferen—

Fn conclusidn, la equidad de género sig-
nifica el reconocimiento de las diferen—
clas entre hotbres ymujeres y 1a necesi-
dad de garantizar, para aroos, el acceso
en términos de igualdad a los recursos,
servicios y qoortunidedes.

3.3 Necesidades préacticas /
intereses estratégicos
(Empoderamiento)

Ias necesidades précticas de género es—
tén asociadas a las cadicianes aocretas
que enfrentan las mujeres por su condi-
cidn dentro de la divisidn sexual &l tra-
Tajo. Segim Molyneaux (1998) , los pro-
yectos gue se basan en estas necesidades
por 1o general no conlleven una neta es-
tratégica, tal cam la aencipacidn de las
mujeres o la igualdad de género. Pueden
ser proyectos de generacidn de ingresos,
con actividades tipicamente fareninas
cao lamodisteria. Estos proyectos por
lo gereral nentieneny refuerzan la divi-
sicn ssel dal trasjo.

Ios Intereses estratégicos de ginero es—
tén relaciaedos an el status (posicidn)
e lasmujeres y 1os hartres en 1a socie-
dad. Los proyectos que tienen en cuenta
estos intereses lnuscan retar tanto los es-
tereotipos de género caro la construc-
cidn de los roles de género, gountando a

Es posible abocar en forma simul ténea 1as
necesidades précticas v 1os intereses es—
tratégicos en los proyectos, dado que en
realidad constituyen dos dimensiones de
un misno proceso. Uh ejerplo de ello sm
los proyectos que apuntan a ramnper la
divisicn tradiciasl deal trakejo etrehom-
bres y mujeres v que son aconpafiados
por acciones que promuevan el
anpoderamiento de lasmujeres. Tal es el
caso de las acciones que fortalecen su
autoestima, las posiciaen en lo publico
y mejoran su capacidad de negociacidn
en lopublicoy en 1o privado.
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SegnWieringa (1994), todas las accianes
tienen un potencial de empoderamiento,
v por cansiguiente los proyectos deoen
tener una dimensidn de anpoderamiento,
1o ael es esacial para retar/transfonmar
las relacianes depoder desigales etre 1os
es clavepara ello: no es lamatiraleza de
las actividades 1o que determira si ellas
afectan las relaciaes de gresicn qe e
frentan lasmuyeres, siro el caotextoenqe
seraalizeny lasnotiveciaes politicas que
las aninen.

Fn el caso de los proyectos de generacidn
de ingresos, por ejarplo, el amtexto en
el aral serealiom las actividedes esmy
Inportante desde una perspectiva de gé-
rnero. Los indicadores ddoen incluir infar-
necidn cuantitativa y cualitativa. Daoen
tenerse en cuenta:

* Iasostenibilided de la activided ge-
neradora ce ingrescs.

o Iadimensidn de anpoderamiento, 1o
ael incluye el cntrol sdare los re-

arscs, participecidnen las decisiaes
darésticas, mayor movilidad, mayor
conocimiento score temas legales,
politicos y de gérero.

* Iasostenibiliced del enpoderamiento.
Sensiliilizar a los hatores sdore estes
temas puede contribuir a mantener
1a independencia lograda por las mi-
Jjeres después de la terminacidn del
royecto.

El arélisis de género parmi te di feranciar
las necesidades précticas v los intereses
estratégiaos. Ias neoesichies racticas se
refieren al estacomaterial de las perso-
nas en relacidn con sus condicicnes de
viday falta de recursos (alimentacidn,
atencid sanitaria, vivieda, educacidn,
trakajo, etc.) . Rero, para superar lades-
1gualdad no basta con satisfacer estas
carencias. Por lo tanto tarbién se deoe
tarer en cuenta los intereses estratégi-
cos, que se refieren a la posicidn econd-
mica, social ypolitica ettre lasmujeresy
los hatres. Ror ejarplo, aon la satisfac-
cidn de los intereses estratégicos de las

Necesidades précticas vs. intereses estratégicos

la codicién devida.

Las necesidades précticas de género serefierena | Los intereses estratégicos de género se refierena

laposicidn en la socieded.

Las necesidedes précticas se cantran en actividades

condicién de la persona, sus circunstancias
neteriales e inmediatas. Rorej.: la faltadeagua,
1a carop exaesiva e traajo, 1a escasez cealimentos,
la falta de servicics de salud, entre otros.

Los intereses estratégicos se cantran en 1as nomes

v prdolanes précticos y cotidianos derivados e la |y tradicianes sociales y aulturales que determiren

género determira el poder, la posicidn social y el

la posicién de la persona, lamenera en que el

antrol sdare las decisiaes y 1os rearscs. Rrej. :
la discriminacién institucionalizada en las
siguientes dreas: propiedad, trakajo, educaciédn,
tara de decisianes, atre otros.

El dojetivo de la satisfaccidn de las necesidades
réctices esmgjarar la sittecidn actisl a cartoplazo.

El dojetivo de 1os intereses estratégiaos es el cario

social vy el enpoderamiento de las mujeres.
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mujeres se logra lamejara de su posicidn
en la sociedad, cuando se parte del su-
puesto de gque estén en ura posicidn des—
aventajada o relacién al haore.

Vale tener en mente que cualquier cam-
bio en laposicidn de las mujeres oo res—
pecto a la de los harbres, cuestiona las
estructuras depoder existantes, yqeeste
cuestionamiento genera conflictos que
deloen prevearse v ser tenidos en cuenta
en los procesos deplanificacidn.

3.4 Acceso y control de recursos vy
beneficios

Ia distincidn entre el accesoy el catrol
en los proyectos de desarrollo es funda-
mental, ya que frecuentamente el prdole-
ma no esta Unicamente en la falta de ac-
ceso de las mujeres a determinados re-
aursos, sino su limitada posibilidad de
decidir sdare dichos reoursos, esdecir, te-
ner antrol .

El acceso se refiere a la goortunidad de
hacer uso de determinados recursos v de
satisfacer asi necesidedes e Intereses per—
sagles o colectivos. Fste acoesopuede ser
esporddico y depander de agentes exter-
nos, qué deciden, cudndo y cano sumi-
nistrarlo, o puede estar disponible de
menera continua v depender de 1a deci-

Si se trata de éste Ultino caso, hablare-
nmos de control de recursos, control que
esta relacionado con la dimensidn del
poder en la socieded: quien tiene el aon-
trol de los reaurscs, tiaeel poderyvice-
versa. El aontrol es entances laposibili-
dad de hacer uso de 1os recursos cuando

se requieran y de tarar decisianes saore
ellos de menera permenente.

3.5 Proyectos con perspectiva de
género

Fntonces; ¢cdmo son idealmente los pro-
yectos am perspectiva de género? Iapla—
nificacidn oo perspectiva de género re-
quiere que los proyectos, planes ypoliti-
cas de desarrollo se planeen, ejecuteny
evalien teniendo en cuenta los siguien-
tesreguisitos:

1 Quebusguen laparticipacidn equita—
tiva, tanto de lasmijeres caro ce los
harores durante los di ferentes mo-
mentos de la plansacidn.

2  Que creen las condiciones y los me-
canismos necesarios para lograr la
igualdad de gportunidades para mu-—
Jjeres y hatbres, en 1o que tiene que
ver am el acceso y aon el control de
Servicios, reoarsos, Infamecidnypro-
cesos de tam de decisianes.

3 Queaporten a la flexdbilizacidny
revaloracidn de los roles que las mu—
jeres v los harlores desampefian en
la sociedd.

4 Queamnliom, antes de que seproduz-
can, los efectos de las acciaes deun
royecto de desarrollo sdare los dife-
rentes grupos sociales.

5  Quemsjoren las cadicianes devicade
anos sexos, Y que busquen a la vez
transformar 1a posicidn de lamujer
an relacidn a la del hattre en su co-
mmnidady en la sociedad en general .
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6 Que definan explicitamente en qué
medida las mujeres v los hambres
podrdn 1legar a beneficiarse an la

Asegurar una participacidn y un acceso
equitativo en térmiros de gdrero a la asis-
tencia, serviciosy actividades es impor-
tante, pero puede no ser suficiente para
que la pdolacidn sujeto tenga meyor aon-
ro. No dostante, este es un requisito esan-
cial para lograr cadoics positives. Fheste
sentido, el anpoderamiento es un proce-
SO queresta especial ataridna las cues-
tiones relacianadas aon el bienestar, el
ace, lacariatizacidn, laparticipecidn
yel antrol, el asl puede ser prarovido
por medio de un enfoque de derechos en
el cual se deboen tener en cuenta los si-
guientes aspectos:

*  arplear un lenguaje basado en los
derechos de las mujeres y de lapo-
blacién desplazada,

o huscar la colaboracidn de ONG que
divulguen e infonmen a las personas
desplazedas sdare sus derechos,

e  pramver canpafias a través de los
medios de canmnicacién para hacer
conocer 1os instrurentos legales que
amparan estos derechos.

3.6 Quéesy quénoes la
perspectiva de género en los
proyectos

Apartir de la experiancia recogica en 1os
talleres regionales realizados en

Florencia, Cali, Quibdd, Bucaramenda,
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Clcuta, Pasto, Puerto Asis, Popaydny
Neiva para validar el enfoque de género
en el trabajo de OIM con la poblacidn
desplazada internamente en Colanbia,
Ta sido posible identificar unas recanen-
daciones de arden practico para respan-
der a la pregunta ¢Qué son proyectos amn
perspectiva de género?

Sabiendo que el tara de 1a perspectiva
de género en los proyectos es reciante
para muchas organizaciones, es impor-
tante oonsiderar las caracteristicas que
deben tener 1os proyectos con perspec—
tiva de género, pues nmuchas veces se
reduce esta cuestidn a ansiderar, errd-
neamente, que son proyectos destinados
amujeres. Asi, a contiruacidn se reco-
gen las aonsideraciones de 1os grupos de
tralajo sobre 1o que son proyectos con
perspectiva de género:

e Prameven la participacidn efectiva
v equitativa de los bereficiarios yloe-
reficiarias, enpartiadlar de lasmije-
res por su histdrica exclusidn, ento-
des las actividedes v en todas las fa-
ses el proyecto.

»  Tienen en cuenta las necesidades es—
pecificas de cada grupo para orien-
tarlas hacia la sostenibilided y can
hio/flexibilizacicn eralesy e estnue-
tura depoder. Rara esto es inportante
tener en cuanta hacer uma caracteri-
zacidn de las canmnidades y sus ne-
cesicedes, anunamirach diferaxial
hacia cada género.

*  Tienen en cuenta las caracteristicas
especificas de la pdlacidny de caca
uno e los géneros. Fsto es particu-
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Jlammente importante en 1os proyec—
tos productivos, tadh vez que fue re-
ferich en todas las regiaes que asEn-
b los cr&ditos de los proyectos pro-
ductivos se concentran en manos de
Jlos hotres, es frecuante que 1os re-
aursos no alcanzan su destino firal,
mientras que si 10s recursos sanna-
nejachs por las nujeres, a1 casi 100%
e los casos se podria garantizar que
e Invertirianenla familia.

Aportan a que hombres y mujeres
tengen mejores condiciones de vida

Aportan a que el hambre reconozca
el valor del trakejo daréstico de la
mujer, y a que ésta reconozca que 1o
que ella hace tiene valor. Tener en
cuenta la dimensidn de lo dargstico
amel fincdeprevanir la triple janra-
ch de trakajo para las mijeres (tra-
bajo danéstico, productivo, canri-
tario) y laparticipacidn de los han-

Prameven la equidad en las relacio-
nes deg@eroenel acoesoyenel ao-
trol de los reaarsos. Midas veass 1as
rovectos incluyenmujeres baeficia-
rias cam participantes, pero a la
hora de la asignacidn de los recur—
S0s, va sean estos areditos, tierras o
asistaxia alimentaria, no tieenen
cuenta que san los hanbres quianes
MES raoresantan a la familia en los
exacios piblicos/oficiales, Joqerp
inplica neoesariamate ura distribu-
cidn equitativa ce 1os rearsos.

Ioortana la fledbilizacidn de los ro-
les de hartre ymujer, asi cam pro-
mueven los cambios de roles
estereotipados para cada uno de los
géneros. Por ejaiplo, proyectos de
restaurantes canmnitarios que in-
cluyen hambres como cocineros o
royectos de fabricacicn de ladrillos
paranujeres.

bres enel ambito de lo danestico, el
cual debe ser un tam fundamental
que se incluya en los proyectes.

En el capitulo 5, se presentan algunos
lineamientos sdare oo poner en practi-
ca las ansideracianes arrilamenciaeces.
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4.

Desplazamiento desde una

perspectiva de género

E n Colombia, la OIM ha venido
inmplarentando un programa de atencidn
post- arergencia a la pdblacidn despla—
zada y cannidades receptoras desde el
afio 2001, financiado por USATD. A con-
tinuacidn se presanta ua reve reflexdién
sabre el desplazamiento desde ura pers-
pectiva de género, asi camo sdare 1a si-
tuacidn especial de las mujeres desplaza—
das Intermamente, basada en estudios de
expertos nacionales y 1a experiencia de
campeo de 1la OIM.

4.1 Breve descripcidn de la
poblacidén desplazada

Esta caracterizacidn de lapdalacidn des-
plazada no pretende ser exhaustiva ni
definitiva; sirvemés bien para dar ua
idea general de la situacidn actual yde
las tendencias del fendmeno de despla-—
zamiento interno forzado en Colarbia.
Las fuentes estadisticas més consultades
en el tama de desplazamiento son el Sis-
tara Unico de Registro (SR), de la Red
de Solidariced Social (RSS), el sistam es-
tadistico (SISES) de la Consultoria para
1os Derechos Hurenos vy el Desplazamien—
to (QOHES) v el RUT de la Pastoral So-
cial. Valedestacar qe las cifras, egoecial -
mente sdore el rmimero de personas des-
plazadss, difieren dgoandiaxb de los di-
ferentes registros v estineciaes. Sinan-

@
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A Mijer indigena desplazada en Quibdd, Chocd

Targo, todas las fuentes coinciden sdare
tendencias, sdare el hecho de que hay un
gran rnimero de persanas desplazadas por
laviolencia en el pais y que esto afecta
todas las esferas ecaxiricas, politicasy
sociales, tanto para los individuos, camo
para las instituciaes estatales yriveces.
Tanbién hay consenso respecto a que la
nmeyaria de las persass hoy en da se des-
plazan irdividualmente, o «gota a gota»,
v no en fonma de desplazamiento masi-
Vo, asi cam que el desplazamiento ha au-
mentado geograficamente de tal forma
que actualmente hay mis municipios
expulsores y un rdmero mayor de muni -
cipios receptores, a la vez que muchos
mnicipics tienen las dos caracteristicas
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vy asi adards funcionan cam mnicipios
de trénsito. Ror ejarplo, seoin las esta-
disticas de 1aRSS, durante €l afio 2003 se
vio afectado por desplazamientos un
85.2% el territorio colarbiano.

De igual menera, existen cifras sdare los
Tangos por sexo, edady etmia. Las dife-
rentes fuentes coinciden en que aproxi-
madamente la mitad de toda la pobla-
cidn desplazada son mujeres; que gran
parte de la poblacidn es menor de edad
(las cifras fluctien entre 40 - 50%, segn
el SRy RUT) ; y que el fendmeno cel des-
plazamiento forzado tiene un impacto
desproporcionado en 1os grupos indige-
nas y afrocolarbianos, en canparacidn
con su representacidn porcentual en la

Adarés, el poroantaje demujeres despla—
zadas cabezas de hogar también supera el
prarediorecianl ; 1a jefabura farenim de
hogar asciende al 49.7%° de la pdblacién
forzosarente desplazada, mientras que el
Indice para lapdolacidn colatiara enge-
reral es de 24%, ssgn cifras de 1aRsS.

2damés de las caracteristicas menciana—
das anterionmente, v apesar deua falta
ganeral de informecidn sistarética sdore
la situacién e la pdolacidn desplazada,
existen algunos estudios puntuales nés
profundos y anfidbles, car es el casode
los estidics sdae el estab e sahud e la
pdilacidn desplazada, incluyado el esta-

A Mijer desplazada cabeza de hogar en Valle

do e 1a salud sexual y raoroductiva; v el
realizach sdore la sittacidn edcative . G
relacidna los tares de la situacidn ecot-
nmicay firanciera, asi cam la situacidnde
vivienda entre la pdblacién desplazada,
solamente existe ura reve descripcidn en
€l estudio de 1a OIM/USATD . Sin enbargo,
en el presente documento se ha optado
por ro profurdi zar en esta caracterizacidn,
sinonés bien hacer énfasisenel hedo e
qeal iglel qe las caracterdisticas de eded
vy e etmia influyen y diferencian €l inpac—
to del desplazamiento, la perspectiva de
género tanbién permite entender la di-
rémica diferenciada que impone el des-
plazamiento en las mujeres vy 1os hartres.
Este docurento se centra en la variable
e género frente al desplazamiento, yde
acuerdo aon este enfogue a contiruacidn
se presanta ura reflexidn sdare algunos de
estos ras0s.

6 Segun el diagndstico OIM/USATD sabre pablacidn desplazada en 6 dgoartamentos de Colarbia, 3 de cada 10 hogares
de poblacidn desplazada tiene una nujer ca cabeza de hogar.
7  Estudio OPS; Profamilia; UNFPA; y OIM Colanbia/USAID, «Diagndstico sobre la poblacidn desplazada en seis

departamentos de Colarbia», 2001

8 Fadesarrollo; y OIMblarbia/URAID, Diagristico sdare la pablacidn desplazach en seis dgaartarantos de olarbiz», 2001
9 OIMColarbia/URAID, «Diagndstico sabre la poblacidn desplazada en seis dgoartamantos de Colarbia», 2001
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4.2 Tmpacto diferencial del
desarraigo entre mijeres y
hombres!®

Fh esta parte seha casideraco valido fi-
Jjarse en el impacto diferencial que tiene
el desplazamiento forzado sdare las mu-
Jjeres y los hattres en las diferentes eta-
pes el desplazamiento, dividi&blas en
el momento antes del desarraigoy en la
reconstruccidn, o bien sea por retormo,
reubicacidn o asentamiento. Cano les
afecta el desplazamiento a lasmijeres y
los harores, depende por un 1lado de los
roles yrelaciaes tradiciaales existates
antes del desplazamiento y, por otro, de
las caracterdsticas de los hedhos violentes
v de las cadicianes del desplazamiento,
que exacerban inequidades vy violencias
presexistentes o agregan otras, camw la
violencia sexual cam ame de guerra.

ILas estadisticas dansestran que histdri-
camente la violencia es la primera causa
por excelancia de 1os degplazamientos for-
zados, seguida en menor medida por la
furigacidny la situacidn socioscanica,
a pesar de que durante el afio 2002 se
notd un aumento en las personas que in-
formeron desplazarse para evitar el reclu-
tamiento forzado de sus hijos ehijas. No
dostante, sibien la violaciaenel pais
afecta tanto a las mujeres coro a los
harores colanbianos, se sefiala que los

harores generalmente son victimas di-
rectas porgue se ven forzados a salir de
sus lugares de origen por la amenaza de
lapresaia de los gruoos armedos 11icitos,
son reclutados forzosarente, son golpea—
dos, “desgparecen”, son torturados y/o
asesinados; en tanto que las mujeres s
cxsiderades victines irdirectas. El néto-
b e intimidacidn de 1la pdolacidn civil
usado frecuentamente or 1os grupos ar-
medos 1licitos, no solarente en Coladaia,
sino en muchas partes del mndo, tiene
car propdsito violar el cuerpo farenino
v su sexualidad caro una nenera de 1le-
gar tanbién a la pdolacidn mesculirg, va
que lamijer es vista caro la esposa, her—
nmera o hija de ésta. Fncaxclusidn, el mé-
todo usadb para intimidar a la pdolacidn
difiere ssghn el ggnero de la victima.

Tanhién la violancia sexual perpetrada por
todos 1os actores armedos contra 1as mu-
Jjeres en los conflictos es michas veces
Invisibilizadh, vlavidacidn tiateassrvis-
ta carown acto privedd, es decir, estecri-
men de guerra es negado caro tal' . En
coesiaes, laviolaxia sexal inplicaade-
més una doble violacidn de lamujer, no
solopor laviolacidn sexual, siro tanbién
por el ararazo no deseado v/o el conta-
gio de algura enfermadad de transmisidn
sexual, axstituyarb asi ro sdloura vio-
lacién del propio cuerpo sino adarés, e
violacién de los deredhos raoroductivos de

10 Meertens, Damy & Segura Escobar, Nora, Las rutas del género en el desplazamiento forzoso, Revista Javeriana,
Junio de 1997. Meertens, Dary, El futuro nostdlgico: desplazamiento, terrory género, Revista Colanbiama de
Antrgoologia, vol. 36, enero-dicianre 2000; Encruci jadas Urbanas, Roblacidn desplazada en Bogotd y Soadha: una
mirada diferenciada por género, ACNUR, Bogotd 2002. Segura Escobar, Nora, Desplazamiento en Colambia:
perspectivas de género, Revista Foro, junio 1998. Coamaraswamy, Radhika, Integration of the humen rights of
waren and the gander perspective. Violence against wanen, Mission to Colarbia, 1- 7 Novarber 2001.

11 Mesa Mujer y Conflicto Ammado, ITIT Informe 2002
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lamujer, de los Derechos Humenos y del
Deredho Intermeciaal Hienitario. Ias so-
brevivientes de estas violaciones quedan
tanto aon huel las mentales cao fisicas,
producto de estos actos crimirales.

Para concluir, es principalmente el han-
Ire el considerado caro 1a victine direc—
ta del anflictopor suviroulo con la es—
fera piolicay el trakajo productivo que
gjerce en su lugar ce arige, nmientras que
lavicleia contra las mijeres suele aso-
clarsends kien a sus relaciaes afectivas
con hanbores carlatientes o por su mera
pertenencia a ua sociedad.

Camo consecuencia de la forma en que
la violencia afecta diferencialmente a
mujeres vy harbres, las mujeres muchas
vaces se quedan solas cn la responsalol -
1ided de sus hijos. Para los hatores des-
plazados el escanario de 1lahuida se cen-
tra en las arenazas, mientras que para la
meyoria de la pablacidn femenina des—
plazada loha sido el asesirnato o desapa-
ricidn de su esposo, carpariero o fami-
liar, lo sl inplica la frecuente viudez
cano consecuencia del desplazamiento.
El desarraigo significa el raypimiento de
las relacianes cercares ce lasmujeres; la
pérdida de sus esposos vy 1a ruptura del
tejido social enel lugar de origen, rela-
ciones que han constituido las bases de
su vida cotidiana vy de su trabajo
reproductivo. Asi, lasmujeres sevenmgs
afectadas por el factor del desarraigo que
Inmpone el desplazamiento.

4.3 Reconstruccién de proyectos
de vida®

Fh loprivedb, tanto las estadisticas camo
la experiacia danestran quee el desarrai-
go impone nuevas esquamas familiares
poraue tanto los roles de las mijeres carmo
e los harbores se ven transformedos. Fn
nmuchas ccasianes lamujer desplazach tie-
ne que asumir el liderazgo de 1a familia,

rincipalmente por la desgparicidn, muer-
te o albandono del hanbre, antes o des-
pués el desplazamiento, 1o cual repre-
senta ua responsabi 1idad adiciaal para
ella. Tanbién tiende a asunir el pepel de
proveedora familiar, por la ausencia del
haondore o por una mayor dificultad de
éste para exxontrar un trakejo, yaqehay
una menor damenda laboral de las habi-
1lidades del hanore canpesino en un con-
texto urkano, mientras que la perenan-—
cla del papel daréstico y reproductivo de
lamger leaunnmyor flexdibilidad para
encontrar un trabajo, por ejanplo cano
anpleada en una casa urtena. Estos pa-
reles tradiciarles de lamijer lepueden
representar A segurided psicoldgica al
asegurarile que podrd seguir on lo que le
es faniliar v caxcido.

Ror otro 1adb, 1cs canoios intrafan liares
ueden tener inplicacianes negativas. EL
canbio del rol de proveedor del harore
v la precaria situacidn econdmica pue-
den provocar el akendono de 1a familia,
incrarento en la violencia intrafamiliar,

depresiones por cambio en los roles

12 Marardet, Eladie, Guidelines for the integratian of a gaxkr equality and enpowerment perspective into the design
ard inplanentation of IQYprojects ina context of internal displacanent, Gander and Interral Displacanent: An

Ehpowerment Perspective, Ganeva, November 2002.
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A Atencidn a pablacidn desplazada en la RSS en Norte
de Santarder

intrafamiliares, aurento de la carga de
tralajo de lamujer afectando, enmayor
medida a las mujeres vy los menores de
eded. Ror 1o tanto, es crucial gplicar me-
didas para brindar proteccidn frente a
esta wulnerabilidad. En Colarbia es de
suma inportancia prestar servicios en sa-
Iudy en atencidn psicosccial tanto anmu-
Jjeres caro a harlres, “cuyos vinculos
sociales se ven profundamente atrave-
sados por el miedo, €l desarraigo, el delo
no asunido, la desorientacién hacia su
Propio proyecto de vida y ura paralizan—
te desconfianza hecia el entonmo social ™
Tamboién, en caso del abandono del han-
bre, la familia encabezada por una mui—
Jjer puede correr un neyor riesgo de caer
en la pdoreza, igual que la faltade la
proteccidn tradicional del harore las
expone MBS a clertas violaciones de los
derechos humenos. Fn esta situacidn las
mujeres desplazadas tanbién puedan ser
nés expuestas al riesgo de la prostitu-
cidn caro estrategia de supervivencia,
asi caro a otras fomes de explotacidn
sexual yno sexual . Por consiguiente, el

acreso a ariantacidny servicios de salud
sexual v reproductiva ocdara la mayor im-
portancia en este contexto, tanto para
nmujeres cano para harbres.

El canbio de esquamas intrafamiliares
esti estrechamente asociado am 1os can-
bics en las relacianes pdolicas. Ganeral -
mente, antes del desplazamiento princi-
palmente es el harbre quien maneja la
Interaccidn o los espacios pdblicos e
institucionales, mientras que lamijer
Interactamés bien en espacios privedos.
Después del desplazamiento, las necesi-
dades doligen a las mujeres adirigirse a
los egeacios plolicos, principalmente para
buscar ayuda para la resolucién de las
necesicades de sus familias. Sin arcarco,
esto no es ua generalidad ya que en cca-
sianes s los hatres que prefieren bus-
car ayuda en las institucianes pdblicas,
mientras que las mujeres buscan ayuda a
través de rades sociales e Interparsaeles
v en los espacios informeles; y en otras
son las mujeres quienes piden apoyo
Instituciarl, mientras que el haore dice
no querer “ajarse” amendigar frente a
las autoridades o cree que serdmés facil
rara una Mijer conseguir gooyo.

Un inportante impedimento en la is-
queda de soluciones o la recepcidn de
apoyo institucianal es la falta de docu-
mentos de identidad, principalmente en-
tre lasmijeres y los nifios ynifias. Fhel
&rea rural esmenos cann la préctica de
registrocivil, yassapor faltade sasibili-
zacién satre los beneficios que se pue-
den adquirir a través de un documento

13 Meertens, Doy, Encrucijadas Urkanas, AONUR, Bogotd, 2002.
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e identidad, o seapor falta de acceso a
las autaridades resomsables cel registro.
Unvez en la ciuced, vy frente a lanecesi-
dad de interactuar con ura institucidn
pdblica, se dsstaculiza calquier tramnite
por la falta de ésta docurentacidn.

Otra dificultad que tienden a enfrentar
las mujeres en el espacio pdblico es el
desconocimiento general sdare sus pro-
pios derechos camno desplazadas y cam
mujeres, debido a su poca educacidny
formecidn; a la falta de persanal espe-
clalizadoy sensibilizado a las necesica-
Jes egoecificas e lasmujeres en las insti-
tucianes piblicas v privadas que apoyan
a lapdlacidn desplazada; v a la discri-
minacidn y estigmatizacidn que sufren
caro desplazadas y mujeres .

37
{0
& 1

A Canparia de registro en Valle

Asi, laperspectiva de género nos penrite
ver aspectos inportantes para poder res—
paxer a las necesidades reales de las co-
munidedes desplazadas y receptares. Una

A Mijeres ynifios desplazachs lavarcb en el rio en Ghocd

neEyor v equitativa de las mujeres calbe-
zas de hogar en las actividades, adarés
implica tener acceso a cuidado para sus
hijos, de tal fome que la participacidn
de ellas puede depender de que haya una
guarderia o centro de cuidado. Caro se
ha sefalado, 1a carga del trabajo danés—
tico tiende a aumentar en situacianes de
desplazamiento, por 1o aual es inportan—
te asegurar que las necesidedes précticas
tales caro faci lidades ara cocirar, el ac-
ceso al aguay el acceso al mercado estén
satisfedas para facilitar las tareas aoti-
dianas y eliminar la cantidad de tiampo
dedicadb a este trdoajo. 2si, pede ser de
a satisfacer estas necesidades. Tahién el
viajey/ o el trangporte puede ser un pro-
blema para la participacidn de mijeres
degplazadas en 1os proyectos, por 1o que
se hace necesario facilitar un transporte
seguro para 1legar al Tugar el proyecto.

Fn conclusidn, sepodria decir que, gene-
ralmente, mientras las mijeres son nés
wulnerables en el marento del desarrai-

14 Grupo Tamitico de Desplazamiento del Sistama de Naciones Unidas en Colambia: «Estado de situacidn del

desplazamiento». Fnero a diciarbre de 2001, Colambia
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go, los harbres 1o son en 1os marentos
de recanstruccidn. 2damds, aungue los
canbios en los roles v las relacianes pue-
den ser traumdticos v crear més respan-
sabilidedes y carges, tanién pueden sig-
nificar un rapimiento de roles tradicio-
rales dafiinos para lamujer

2Adiciaalmente, puede significar uma goor-
tunidad para su enpoderamiento v 1a pro-
nmocidn de la equided entre los géneros, si
son encalzados hecia tal dojetivo, 1o cual
para orgeni zacianes que tralajan con po-
blacianes afectadas por el desplazamien-
to intermo farzado. Rar ejanplo, lapdare-
zay lapoca participacidn en la tam de
decisiones por parte de las mujeres des-
plazadas son factares cruciales de suwvul-
rexahiliced, ypar lo tantoes precisodiri-
gir esfuerzos para gue esta pdolacidn sea
Involucrada en las decisiaes qe les afec-
tasuvidayelimirar asi la discrimirecidn
amtra las mujeres en estos procesos. Tan
bién es clave la estabilizacidn
socicecandmica para lograr su participa
cidn, igual gue el gpoyo a arganizacianes
de mujeres degplazadas. De igual nenera
es inportante asegurar el acoeso a servi-
cics e saludpara lasmijeres, teniedben

@

A Hubre entre mujeres cosiendo

auenta su salud sexal v raoroductiva, asi
caro 1a necesidad de atencidn psicosocial,
egpecialmente a las mujeres victines de 1a
violencia sexual dentro del anflicto. Fi-
malmente, es importante tener en cuenta
para la proteccidn y asistencia de lapo-
que sufren las mujeres indigaes y las -
Jjeres afrocoladbianes por suetnia, ssoy
cadicién de desplazades.




5.

Lineamientos generales para
la integracidén del enfogque de

género en proyectos concretos

B asdrdose en la informecidn presen—
tada en los capitulos anteriores, aaoti-
ruacidn se formulan unas preguntas que
e ser tenidas en cventa a 1o largo del
roceso del proyecto, tanto en laplanifi-
cacién caro en la implanentacidny la
evaluacidn, dentro del marco de la fida
de proyecto utilizada por la OIM en Co—
latia, laasl puede ser golicada enasl-
aquier proceso de formulacidn de proyec-
tos. ILa OIM reconoce que nmuchos profe-
sionales que trabajan en el campo de
atencidn a pdblacidn desplazada ya tie-
nen cierta sensibilided hacia 1a pergpec-
tiva de gérero, por lo asl el dojetivo es
para asi poder garantizar un mejor enfo-
Qe de género en 1os proyectos y posibi 11—~
tar la equidady la calided devidaen la

5.1 Generales

Un proyecto con perspectiva de género
Inplica que en todss las fases del mismo se
tengen en cuenta las necesidades vy poten-
clalidedes diferanciales cemujeres yhan-
resaraerticicar enél. Bsto significage
el proyecto puece irvolucrar tanto a han-
Ires ymijeres, oenalgunos casos, irvolu-

crar solarente a lasmujeres. El teneren
aata el ggero facilita idatificar adles
pueden ser las acciaes positives (tanbién
aooecidas caro discriminacidn positiva)
que se deom tarer para carrar 1as redhes
e desigualdades que generalmente exis—
ten entremjeres yhondyes, yamellopro-
nover la igualdad de gportunidades en el
accesp, aatrol ydistribucidn de los reour-
sos yvbeneficios del proyecto para todos y
todes. Por 1o tanto es inportante tener en
auanta y de formma general , darante todo el
oroceso de proyecto si se trata e unpro-
vecto dedicach exclusivamente a lasmije-
res, 0 Sl esunproyecto integraco an enfo-
que e g&ero.

Una de las lecciones aprendidas de mu-—
dhas experiencias es que los harbres ne-
cesitan ser sensibi lizados sdae el tamde
ogénero en todos los niveles, particular—
mente cuando tienen bajo su responsa-—
bilided la formilacidn depoliticas o la
tam de decisiones, puesto que canbiar
las précticas de las mujeres ro necesaria—
mente inplica canbiar la ideologia de
género danirente y las actitudes mascu-
linas. Adarés, los haorores pueden resen—
tiry sentirse frustrados por 1a insistencia
de las agencias internacionales de
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priarizar a lasmijeres. El desplazaniento
por 1o general ha contrdluido a ercsiaar
su papel caro generadores de ingresos y
Jjefes de hogar, y esta pérdida de status
puece causar deoresidn y frustracidn.

A Huitre ynujer desplazados recibiendo informecidn

Por 1o tanto, es necesario que las agen-
cias intermacionales se aboguen a este
prablama contriluyan a que los harores
puedan hacer 1a transicidn hacia uames—
adlinicedmés igalitaria. Lo anteriarmi
chas veces inplica que se deoe propiciar
laparticipacidn de los hondores en las re-
uniones demujeres scre 1os tares de gé-
nero. Fn las Cannidedes de Paz® en Co-
ladia, la sensibilizacidn de los hondores
sdbre tames de género tuvo cam resul -
tado que los harbres anpezaran a ayu-
dar a sus carpafieras en 1os trabajos do-
mésticos y a reconocer 1a inportancia de
incluir a lJasmijeres en las decisianes de
la canmidad®.

Efectivarante, ua de las caracteristicas
sdaresalientes del desplazamiento inter-
1o es la formma en que se altera ladivisidn
el trabajo segin género. Si bien aparss
el 12% de los esposos informd haber par-
ticipedb en el trakajo daréstico antes del
desplazemiento, 36% de ellos 1o hacen
Tuego &l desplazamiento”’ . Ia importan-
cla gee lasmijeres le atribuayen al asegu-
ramiento del bienestar de la familiay la
cohesidn de la comunidad, a veces
percibida como una amenaza por los
harores, es una fuente de admiracidny
consideracidn por parte de sus carperie-
ros. Las mujeres de “Merguaros Juntos'e
cuentan que sus esposos las ayudan con
el proyecto y hablan sdare ellas con sus
anigos, resaltando la inportanciay ladi-
Hadltad dal traajo enun érea tan dificil.

Iavisibilidad del trakajo de las mujeres
es un aspecto oantral . Unamujer del pro-
vecto de vivienda de la Organizacidn
Faninina Popular (CFP) apoyado por el
programe de OIM/USATD explica: “antes,
mi esposo 1legala cansado del trakajoy
1o recaccia el trabejo queyohacia. Ao
ra, an el proyecto ceviviehs, ellos re-
conocen que trakajamos duro constru-
vendo la vivienda y han enpezado a ayu-
darmos an el trakajo darésticn” . Iasmi-
Jjeres ce la tiedh cogperativa de San Pa-
blo, en el departamento de Santander,
corparten esta explicacidn: “los hatres
entienden que tienen que ayudarnos con
el trabajo danéstico para que podamos
trakajar en 1la tienda” . El canboio parece

15 Gryoos de persaas a nivel regiaal que se dadican a la pramcidn y defensa de las actividades en pro de la paz.

16 ElcdieMarackt , qo. cit. p.21
17 Meertens, 2001

18 FEsum asociacidn de desarrollo canmnitario constituida por mujeres cabeza de hogar de cannidades desplazadas

ywlnerables, localizadh en Barrancabemeja, Santacer.
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haber sido provocado por el reconoci-
miento cel valor del trakajo de las muje-
res en la esfera pdolica, dade lasmije-
1es smvistas camo socias. (...) Iasmuje-
res entienden que obtendrdn mas apoyo
e sus egposos si ellos ven 1a inmportancia
el proyecto. Lasmijeres de la tiadh coo-
perativa de San Pablo escogieran este pro-
vecto porque canplementalba la activi-
dad de sus egposos v 1a de 1os hardares de
la commidad, quienes trabajakan en la

ILa dimensidn canmnitaria del proyecto
tanbién es importante. Fn el proyecto de
vivienda OIM/USAID-COFP, ua de las muje-
res afimd que el recaocimiento de su tra-
ajo antribuyd al cadiio de actitid de 1los
harores hacia 1a OFP: “antes los hatores
rogeEerian Qe sus esoosas vinieran a 1a CFP.
Tenian tawores. Pro ahora ellos vengee 1a
cannided se orgenizd y que se baneficia
am el trakajo de lasmijeres, por eso han
canbiado de gpinidn. ” Este reconocimien-
to parece haber contriluicdo a aumentar el
acoesoy laperticipacidn e lasmijeres en
las actividedes. Tadién favorece ura par—
ticipecidnmés equitativa en el proceso de
tara de decisiaes datroce la farilia. Ias
mujeres de San Pablo afinren: “ahora es-
taos tarendo nés decisiones juntos. Nos
necesi tamos mutuamente” . Camno 1o de-
muestra el caso de una nayor participa-
cidn de los hartres en las labores darés-
ticas, las nomes sdare lamasauliniced pa-
recen volversemaes rigides enun aatexto
e desplazamiento inteno farzach. Presio-
rados por ura raciaslided ecadmica, los
harres pueden 1levar a cabo trakejos ge-
neralmente asociados o las mujeres. Fn
uno de los proyectos de “uz y Vida®, en
Bucararenga, 1os harores han estado par-

ticipadb en la faxricacidn delolsas. Ello
e implicad el goradizajey précticade
fareninos, tales caro la costura y el or-
dado. Segin un funcionario de COMPRO-
MIS0, 1la G a cargo el proyecto aon goo-
yo de OIM/USAID, al principio los harores
Se santian avergazados de realizar estos
trakajos v ocultaken su actividad. Otros
hanbores de 1a canmidad los veian cam
si estivieran perdiendd su identidedy sta-
tus. Cm el transaurso del tiepoy an 1a
Tres en estas actividedss, sevolvidronel .
Zhora, los hanores que trakajan con las
bolsas se sienten argullescs e su traajo.”

Sin aembargo, los harbres desplazados
tanbién pusden percibir los proyectos de
asistencia y desarrollo caro un reto a su
nmesauliniced, auto-estima y rol de provee—
e traducirse en un aumento de la violen—
cla ontra lasmrjeres.?

Puesto que el desplazamiento interno
farzach tiene efectos diferenciales sdare
homores vy mujeres, v cano consecuen-—
cia de ello se presentan carbios en roles
de género, tanto de harbres camo de
nmujeres, es necesario contextualizar el
ciclo Geprovecto (identificacidn, plani-
ficacidn, ejecucidn, seguimientoy eva-—
Tuacidn) , teniendo en cuanta estas trans—
formaciones v las consecuencias que de
ellas se derivan en términos de 1a asun-
cidn de ruevos roles y resoonsabi lidades
en lopdblico y en lo privaedo, especial-

19 EladieMararcet, qo. cit. go.43-44.
20 Ibicam, p.17.
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A

A Hanbre ayudando al cuidado de los nifios

mente por parte de las mujeres v las ni-
fias. Asi misno, deben tenerse presentes
necesidades especiales referidas a los
riesgos incrementados de las diversas
formas de violencia de género (violen-
cla sexual, violencia daréstica) v aque-
1las relaciaonedas oon el gpoyo reguerido
para la realizacidn de las labores danés—
ticasy el andabde loshijos ehijas (fa-
cilidades de cuidado que permitan una
participacidn activa de las mujeres yni—
fias en las actividades de 1os proyectos) .

Uno de los obstéculos mas grandes en
todas las fases del proceso deroyecto es
la falta de Inforrecidn, tanto aentitati-
va caro aslitativa, desagregada por sexo
v grupos de edad que pueda servir canm
Tase para la tam de decisiones, igual
caro para la evaluacidn del impacto del
proyecto, por ejarplo. Consecuentanen—
te, hay que hacer esfuerzos para conse-
guir y/o generar informacidn con tales
caracteristicas para: en la fase de fomu-
necesicedes préacticas e Intereses estraté-
gicos tanto de los harbres caro de las
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mujeres; en la fase de implementacidn
poder definir la participacidn por sexo; v
en la fase de evaluacidn poder ver los
canbios y el impacto de las actividades
ejecutadas. Ia aasecucidn de 1a informe-
cién debe ser un proceso penrenente,
apoyado en diversas formas que se nu-
trenentre si: la dosarvacidn de lapdola-
cidnam la asl sepretark trakejar, tra-
tando de establecer adles s las activi-
dades que desarrol lanmijeres vy hoores,
anadles rearrscs catan (si 1os tienen) ,
quiéres los tlae; realizar anestas sar
cillas heciaxbvisitas a los danicilics de
la pdblacidn desplazada para establecer
la conformacidén y mimero de mienbros
el hocgarr; establecer un registro sdare el
riero de familias oo jefatura faneni-
na, masculina, mijeres vy harbres meyo-
res solos, meEnores No acanealiados; acu-—
dir a institucianes y/o personas que pue-
dan tener informacidn pertinente scre
las cadiciaes de lapddlacidn, etc.

Un tema que surge con frecuencia es el
relaciaado amn la altemativa de traba-
Jjar con grupos mixtos (harores ymije-
res) o o grupos de sdlonmujeres. Iaex-
periencia en diversos lugares sefiala que
no hay ura regla tnica y que la decisidn
depande de las condiciones aoncretas de
lapdblacidn vy del ardlisis que se haga
sdare 1a forma més eficaz de lograr los
dojetivos relacionados con pravover la
igualdad en las condiciones de acceso a
Teoursos, Sarvicios y goortiunidades para
mujeres vy hombres, partiendo de la
visibilizacién de las diferacias qe exdis-
ten entre harbres v mujeres en el con-
texto especifico. Por ejemplo, en
Indonesia, la OIM tuvo que inplarentar
cursos de capacitacidn separados para
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mujeres vy harores, respetando 1a cultura
nusulnera de los baneficiarios para ase-
gurar laparticipecidn de lasmijeres. Ias
actividades separadas aseguran la par-
ticipacidn de las mujeres. De igual me—
nera, el proyecto de prevencidn de HIV/
SITA en Sierra Leona trabaja con gru-
pos separados de hombres y mujeres
puesto que ninguno de los dos quiere
discutir los temas sexuales en forma
cojunta.

Fn algunos casos, el tralajo oo proyec—
tos de sélo mujeres puede ser Uil para
reforzar aspectos de bienestar, acceso
a recursos y cancientizacidn. Ia expe-
riencia de OIM en diferentes paises 1lus-
tra algunos aspectos positivos al respec-
to. Fn Afganistédn, se apoyd el trakajo
de ONGs de nmujeres para que éstas ca-
pacitaran a las mujeres a través de cur—
sos de menejo gerencial, capacitacidn
para el anpleo y alfabetizacidn. En
Azerbajian, se decidid que los proyec—
tos de mujeres eran la forma més efec-
tiva de apoyar la capacitacién de las
mujeres nurales y de incidir en la situa—
cidn de pobreza, de tal fonma que se
apoyd la creacidn de dos cooperativas
manejadas por mujeres en
Nakhitchevan. De igual menera, la ex-
periencia de OIM permite afirmar que
la dedicacidn de las mujeres a determi -
nadas actividades y la conformacidn de
grupos fameninos puede contribuir a
iIncrarentar la participacién de las mu—
Jjeres desplazades. Fs el caso del Progra-
ma de Desarrollo Comunitario y
Microcrédito de Nakhitchevan en Baku,
donde se conformaron 35 grupos de
mujeres degplazadas, para los cuales el
Programa ofrece un medio de expresidn

anivel de la canmnidad y de la regidn,
adaméds de poder participar en las re-
unicnes canmnales con voz propia.

No dostante, estos grupos fareninos pue-
den ser nocivos para lograr la igualdad
de género cuando reproducen practicas
tradiciarles que refuerzan las relacianes
de desigualdad entre mujeres v harores
vy la discriminacidn de las mijeres. Esta
abivalencia sdare las bondades de tra-
lajar solamente con grupos o proyectos
para mujeres pone de manifiesto la im-
portancia de oontextual izar los proyec—
tos mediante un andlisis carpleto de la
situacidn, el ol incluya aspectos daro-
gréfiaos, soclo-ailturalesy 1as relaciaes
entre los gfreros.?

Por Ultimo, tanto internacionalmente
cano en Colarbia existen varios mar-
cos normativos v legales® que motiven
v doligen a diferenciar las intervencio-
nes dirigidos principalmente a pabla-
cidn refugiada internacionalmente,
pero también a poblacidn desplazada
internamente. Estas nonmas contanplan
no solamente la diferenciacién por gé-
nero, sino también por edad, por con-
textos urkanos o rurales vy por etnias,
pero desafortunadamente en la practi-
ca se ha visto una brecha entre las in-
tenciones v la realidad relacianada a la
inplanentacidn de las normes. Esto su—

21 ElcdielMarardet, gp.cit. po.48-51.

22 Principics Rectares de los Degplazamientos Tntenos.
ACNUR Defensoria del Pueblo, Bogotd, 1999; Ley
387 de 1997 por la cual se taman Medidas para la
Prevancidn del Desplazamiento Forzach, la atancidn,
proteceidn 'y estabi 11 zacidn socicecaxmica de los
desplazachs interros por la violaxia en la Readblica
de Colambia; ACNUR Red de Solidaridad Social,
Bxotd, 1999, entre otros.
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giere que es importante entender que
adarés de tener acceso a guias, merua-
les u otras herramientas para la inte-
gracién de una perspectiva de género,
se trata de conseguir un cambio en la
forma en cdro se percibe y analiza la
realidad. Es decir, no basta oon tener a
disposicién diferentes instrumentos
para tal dbjetivo, si no se tiene una
mentalided flexible v abierta al canbio.

5.2 Fase 1: Identificacidn del
problema vy formulacidn del
proyecto

ILas siguientes recaradeciaes smutiles
para integrar la pergpectiva de género en
el prooeso de identificacidn del prdolam
v la familacidn &l proyecto. Fs claro que
el proyecto puede resoonder a diferentes
etapas de la situacidn de desplazamniento
Intermo farzadd (atencidn de arergancia,

estahilizacidn, rebtonp, reesatanmento), o
adiferantes tipos de actividades (seguri-
ded alimentaria, generacidn de irgresos,
educacidn, vivierh e infraestructira, sa-
Tid) . Bsceair, sedetermiren losountos cla-
ve que deboen ser taredos en cuenta en el
proyecto para respackr a las diferancias
entremijeres y harres vy para goortar a
ua neyor equidad entre ellos. Fnganeral
es inportante tener en cuenta el adecua-
o uso el lenguaje rara no pracagar Oan—
ogotos v prejuicios errdnecs sdore lamgjer
v el hatbre v asi gportar al rarpimiento

El siguiente esquara aontiene los diferen-
tes {tans que ddoerdn tenerse en cuenta
caro minino en 1a identificacidn el pro-
blam y la formulacién de un proyecto;
asi caro los fines que seluscan an ellos
v las preguntas que deloen hacerse para
poder anplir an los fines proouestes.

Escueama de integracién del enfoque de género en la fase de identificacién del prablema

Antecedentes y
N
a los haares.

afecta igualmente a las mujeres camo

y formulacién del proyecto
Ttem Fin Preguntas
» Definir si laprdolardtica identificada ¢laprdblemdtica identificada afecta a

las mijeres v los hanores de igual ma-—
rera?
¢Quéles s las necesidades précticas y

claades an las codicianes ceviday

los intereses estratégicos de lasmuje-

resy ce los hondores.
» Idatificar lesroles (raprodictivo, ro-
dxctivoy cannitario/ politico) degé-
reroy la divisién de trakajo de lapo-
blaciéh participante y aralizar los fac-
tares que influyen en esta estructura.
Definir los dstiadlos que existeny lcs
potenciales con que se cuenta para
lograr laparticipecicn equitativa de las
mujeres y los hanores en los espacios
pdolicos yprivados.

los intereses estratégicos de 1os harores
v lasmijeres, respectivarente?

¢Quién hace qué?

¢Caro organizan su tiampo las mujeres
vy céo 1o hacen los harbres?

¢Qué inplicaciones para el proyecto tie-
re esta divisicn &l trakajo?

cCam se expresa la participacidn de las
nmujeres y los harres en el espacio pi-
blicoyprivado, respectivarente?
¢Rarqié, si esasi, hay ua participacidn
Inequi tativa entre mijeres vy harores en
el espacio privadb y/o piblico?

=
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Ttem

Fin

Preguntas

Descripcidndel |« Proponer soluciones que pramieven ¢Caro se propone solucianar el praole-
proyecto una participacién equitativa de las ma planteado v a través de qué meca-
mujeres y 1os harres vy que satisfa- nismos y medidas?
cen las necesidades préctices e intere- ¢Los mecanismos y medidas propuestos
ses estratégicos de anbos sexos. ofrecen soluciones tanto para los han
bres caro las mijeres o hay que dife-
rarciarlos?
Cojetivo
gxeraly » Formular dojetivos y buscar efectos a cQué es 1o que realmente queramos lo-
dojetives corto, mediano y largo plazo, que no grar con el proyecto y en qué tianpo?
esocifiaos solamente mejoren las cadiciones de cSatisfacer las necesidades e intereses e
vida de lapdblacidn, sirno tanbiénla | quién?
posicidn social de lamujer cn rela-
cidnal hadore, tanto enel escaciopri—
vado cam pdblico.
Resultad
esperados » Reformular el dbjetivo en términos Fntre los resultados del proyecto; ¢Qé—

nedibles.

o Idatificar irdicadres® que permitan
hacer un seguimiento v la evaluacién
&l inpecto del desarrollo del proyec—
to tanto sdbre las mujeres cam los
harores.

les son los que responden vy miden di—
rectarente a las necesicdades e intereses
de las mujeres y cuidles son los que res—
paden a las necesidades e intereses de
los hadores?

» Definir las actividades que permiten
alcanzar el dojetivo establecido.

cQué actividades se podrian incorporar
al proyecto dentro de su dojetivo para
respander a las necesidades de las mu—
Jjeres v de los hatores, demenera dife-
raxial?

¢Caro participan las mujeres v los han
bres en los diferentes dmbitos de
Interaccidn?

(Quéles actividades relaciaadas an el
dojetivo el proyecto realizan las mije-
res y cidles los harres?

¢Con qué recursos cuentan las mujeres y
los harlores para el desenpefio de sus
activicedes?

¢Fs necesario ejecutar actividades espe-
ciales para que tanto los harbres camo
las mijeres puechn participar equitati-
vamente, cano por ejanplo garantizar
el cuidado de los nifios y nifias?

23 Véase saccidn 5.4 «Fase 3: Bvaluaciar
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Ttem Fin Pregquntas

Actividedes » Definir las actividades que cPara garantizar el acoesoy el aatrol de cier—
permiten alcanzar el dojetivo tos beneficics, s necesarios accianes espe-
establecidb. clales camop.gj. la titulacidn en natare de

lamujer o dar el cupo de alimentacidn a la
nujer?

Para alcanzar los dojetivos estipalades; ¢Hay
Que crear proyectos productivos egpecificos
para las mijeres o crear o fortalecer espe-
cialmente a las diferentes expresiones
arganizatives de las mijeres?

¢Qué esterectipos existan, sl existen, sdae la
participacién de las mijeres y de los han
lres en cada &nbito de interaccidn?

(Qué efectos sdare 1a vida de las mijeres y
harores, asi camo sdore el bienestar de 1la
cannidad tienen las actividades?

¢Fs posible aumentar el accesoy el amtrol,
por parte de las myjeres, de los recursos en
1a esfera reproductiva, productiva y/o can-
nitaria/ politica, a través &l proyecto?

Presupuesto » Asigrar recurscs suficientes para <Qué recursos provee el proyecto y a quién?
llevar a cabo las actividades ¢Quién y caro se beneficia de los recursos
propsestas. que provee €l proyecto?

¢Quién tama las decisiones con respecto a
los recursos v los beneficios que provee el
proyecto? (Qué ineguidades hay entre lasmi—
Jeresy los havores, con respectoal acoesoy
amtrol de los reaurscs v beneficics?

Tarbién puede hacerse visible la perspectiva de género utilizando el siguiente esquama
para las diferentes etapas de fomulacidn y planificacidn del proyvecto (antecedentes,
Justificacidn, dojetivos, resultados esperados v activideces) :

Tamatica Caracteristicas diferentes Descripcidn del inpacto

(Ejamplos) #) eigiles (=) 0 las carecteristicas (Ejenplos)
Antecedentes: » El harore sale por amenaza directa y
¢Razones del desplazamiento? # lamijer por el asesinato del esposo.

» Lamujer y el hombre salen por la
= amenaza del reclutamiento forzoso del
hijoohija
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Temdtica Caracteristicas diferentes Descripcidn del inpacto
(Ejarplos) #) eigales (=) 0 las caracteristicas (Ejarplos)

Intecedentes o Justificacidn: » Si el harbre ha sido asesinado, ha

¢Quién asume el papel del desaparecido o ha abandonado la

proveedor v el control del familia, la mijer asure el papel de

irgreso familiar? provescor familiar y antrola el ingreso

7 familiar; pero si el honbre queda,

aunque la mijer tenga que asumir el
pepel de proveedor, el harare es quien
antrola el uso el ingreso familiar.

Justi ficecién: » ILoshmbores sufrennés lesianes fisicas

¢Cémo les ha afectado el * v lamyer es nés afectada en su estaco

desplazamiento la salud? arcciasl y salud reproductiva.

ojetivo:

Hemos visto que hay una mayor » Hay que trabajar més las causas de

desercién escolar entre los desercién escolar de los nuchachos que

muchachos que entre las las ce lasmudadhas.

muchachas, entonces ¢Deberia *

el dojetivo ser diferenciado?

Actividedes:

En-el tema de salud sexualy

regroductiva; ¢Heblan tanto los » Si la respuesta es que uno de 1os grupos

honbores camo las mijeres? hablan més y que el otro no se atreve

* expresarse, tal vez seriamejor tener

actividedes separadas para alcanzar el

Fn el Anexo 1 “Guias para la integracidn
v empoderamiento en el disefio e
inmplarentacidn de proyectos de OIM en
el amntexto del desplazamiento intermo”,
Se encuentran recarendaciones que can-
plarentan las aca anotadas. El Anexo 2
<Irdicadres”, facilita la idatificacidnde
la infamecidn aantitativa que se reguie-
re tener en cuenta en los tamas de salud,
educacidn, estructura social yvivieds,
gaeracidn de irgrescs, v fortalecimiento

institucianl y cannitario; y ofrece ari-
terios para tener en aventa 1a perspectiva
de género a 1o largo el ciclo de los pro-
Vertes.

5.3 Fase 2: Implementacidn,
seguimiento y monitoreo

Las siguientes pautas deoen ser tenidas
en cuenta durante toda la fase de
implementacidn, seguimiento y
nonitoreo.
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Ttem Fin Preguntas
Satisfaccidnde | Crear mecanismos para que las En la fase de la concepeidn del proyecto;
necesidedes mujeres discutan y definan los ¢se han incluido las necesidades y los
pctices Intereses estratégiaos relaciasdos intereses de las mujeres, bien mediante
(relaciaedes am suposicidn en las relaciones consulta directa; omediante consulta de
anlas e géneroy en la cannidad y para especialistas locales ennateria de género;
codiciaes de que exploren las altermativas de o mediante una documentacidn que recoja
vida) e transformacién de dichas los puntos de vista de las mijeres?
Intereses relaciaes. ¢Caro anpliaria las cocianes de desarrollo
estratégias persaal de las mujeres v de los hanores?
(relaciaeds ¢Se estd curpliendo la satisfaccidn e las
am laposicién necesidades précticas y los intereses
en el grupo y/o estratégicos idmtificados en la conogpcidn
canmnidad) yplanificacién del proyecto, tantopera las

mujeres cawo para los harbores?

Crear y aplicar mecanismos de
participacidén con el dbjeto de
involucrar tanto a las mujeres
cam a los haores, caro directos
protagonistas en la toma de
decisianes que les afectan dentro
el desarrollo cel proyecto.

¢Existen algunes tradiciones culturales o
taldes que dostaculizan la participacidn
activa de las mijeres?

¢S1 no se ha logrado una participacién
equitativa, existen espacics altermatives o
informeles para farentar la perticipacidn de
lasmujeres, o de los hartres?
¢Participan las mujeres del grupo
destiratario activarente en la realizacidn Gl
royecto?

¢Céro lograr una mayor participacién de
las mujeres en los espacios de tama de
decisianes relaciaedas am el proyecto?
:Qué disposiciones existen para seguir y
evaluar la naturaleza v la calidad de la
integracién y de la participacién de las
mujeres vy los hanbres en los dojetivos,
resultados ymedios del proyecto?

¢Se han identificado los cbstéculos a la
participacidn de las mujeres en el proyecto
v se han establecidb codicianes (incluidas
las financieras) que favorezcan su
participecidn?

El Anexo 1 contiene indicaciones inmpor-
tantes para la inplementacidn, segui-
miento v monitoreo del proyecto, espe-
cialmente las que se encuentran en el
nuareral I1T.
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5.4 Fase 3: Evaluacidn

Fhgaeral, laevaluacidn seprooore esta-
blecer en qémedicda 1as necesidades préc-
ticas y estratdgicas, dgpadiaxb del plazo
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A Marcha 8 de marzo. Ehpoderamiento de la mujer.

el proyecto, han sido satisfechas tanto
para las mujeres camw los hatbres v oo
seha logradh; si las relacianes entre las
mujeres v los harores han canbiado y
consecuentamente, si ha aumentado la
equidad entre los mismos. Esto se puede
evaluar a través de respader 1as misres
preguntas proouestas para las fases ante-
riores yver el caoio en las regouestas; v/
over los carbios en los indicadores asan-
titativos, depardiard de la categoriade
poyecto (sald, infreestmuctura, particice-
cdconritaria, etc.).

Al medir el inpacto del proyecto tanto en
los hartres caro en las mujeres, es impor-

tante tener en cuenta el antexto gaeral vy
diferenciacb por sexo de cadavariable. Rar
gjarplo, el inmpacto de un proyecto de al-
fabetizacidn ro sdlo dgparke de lapartici-
pacidn de lasmujeres en éste, sirode las
cifras dearslfabetigmo en lapdilacidn ge-
reral diferenciaces por sexo. Bsdaair, siel
aral faletism es mayor entre las mujeres
es evidante que la participecidn demujeres
en el proyecto ddoeria sermayar, perosi el
poraentaje de aral faletigmw entre los han-
res esmayar, el proyecto ddoeria estar fo-
mentando su participacidn y cmsecuante-
mante lakaja participecidn de lasmijeres
en el proyecto no inplica ua inequided de
género. Esto se entiende en su concep—
cidn real camw ua verdadera perspecti-
va de g&ero.

Para la evaluacién cuantitativa de los
proyectos, en el Anexo 2 encontrardn
gjarplos ce algunos indicadores para la
medicidn de la perspectiva de género
en diferentes tamdticas incluidas en el
programa de post — amergencia de aten—
cidn a poblacidn desplazada y cammi-
dades receptoras.
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6 Recomendaciones por regiones
o

y para el seguimiento

En@tecapiuﬂ_o Se presantan las re-
carerndaciones que surgieron a partir del
tracajo realizado en los rueve tal leres re-
gloales con el propdsito de validar el
documento lineamientos orientadores
para la pramwcidn de una perspectiva de
género en el trabajo con pablaciones
afectadas por el desplazamiento intermno
forzado. Con ello sebusca facilitar ua
mayor carprensidn de las condiciones
praoias ce las regiaes v de la pdolacidn
desplazada en ellas para poder respander
adecuadamente a sus necesidades tenien-

do en cuenta la perspectiva de género.

6.1 Lecciones aprendidas
generales

» Se nota una mayor sensibilidad y
goertura frente a la persgpectiva e -
nero entre losy las fuciasrics de la
OIMy sus contrgpartes y am el inte-
rés recién degoierto, ellosnigmes han
solicitado més infomecidny capaci-
tacidn al respecto creandb asi un Ycir-
adlopesitivo”.

* Esesencial el apoyo de la jefatura
dentro de 1as arganizacianes y suvis—

to lueno para que los vy las funciona-
rios puedan dedicar parte de su tian-
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poal fortalecimiento de la persoecti-
va e gé&nero y que sientan gue el for-
talecimiento de la perspectiva de &
nero es ce interés estratégicopara 1a

arcenizacidn.

Es importante contar oon informacidn
estadistica e irvestigpciaes aglitati-
vas y cuantitativas caro respaldo en
el trakajo de prarocidn de 1a perspec-
tiva de gérero, ed. quehace falta in-
formacidn que muestra su importan-
clay los costos sociales y ecadmiaos
que pueden ser el resultado derno tra-
Tajar con ura perspectiva de género.

Es de enonre gpoyo poder contar con
Instrurentos précticos (fonmatos, re-
Eﬂsl tt:EI ]II Ifh'@. tm%l gLDE/ s) qEﬁmJl. ._
tan el trabajo con ura perspectiva de
og&rero.

Todavia exdste una confusidn en re-
lacidn am el concepto de perspecti-
va de gEnero y proyectos am jujeres,
algo que crea resistencia, principal -
mente entre los hadores.

Fnogeeral, todavia existe cierta re-
sistencia contra el traeejo am lasmu-
Jjeres o cn la perspectiva de género

Qrgenizacién Intermacianal para las Migracianes ‘ 4 1




en la sociedad colarbiana y muchos
ciudadancs v ciudadanas entre lapo-
blacién beneficiaria de la OIM sigue
repitiarb roles treadiciarvles gepe-
den ser daflines para lamajer, enpar—
tHailar.

6.2 Talleres regionales

6.2.1 Florencia, departamento de

Caquetd®

Ejes de ladiscusidny del desarrollo del
aller:

Para este grupo el tam de masculi-
nidades y de hartres resultd crucial
para el desarrollocel taller, loaual
estd endirecta relacidn an el suoes-
to (v exoeriancias anteriares frenteal
tam) que traian carm grupo y cam
persaes de que hablar de género era
limitarse a lasmuijeres, o que eraun
asunto “faninista”. Les parecid muy
importante poder referirse a los han-
Ires v a las relaciones de haores v
mujeres desde la perspectiva de gé-
nero. Asunto que se fue aclarando a
lolargocel taller, tantoen 1os cavar
tarios dentro de las actividades caro
por fueraceellas.

Esto les permitid darse cuenta de las
inplicaciones que pueden tener y hen
tenido los proyectos para harores v
nmujeres, pues en su ardlisis se hizo
evidente que al no tener en cuenta el
andlisis de género se contribuye a
nernterer relaciaes de sunisidn y dis—
criminacién sin tener conciencia de
ello. Ahora tienen conciencia del pa-
rel aue juega el género en 1os proyec-

tosyvistoasi la integracidnde lapers—
pectiva de género se vuelve un asunto
e regoonsaai lided profesiasl. .

Vale la pena mencionar que se hizo
una breve reflexidn sdore el papel
de las mujeres en lo piblico, cdmwo
acceden y qué hacen, camno traba-
Jadoras donde estdn, quién tam de-
cisiones. Esto fue producto de algu-
nos camentarios e inquietudes ya
que lamayoria de las asistentes al
taller eranmujeres y casi todas tra-
lajadoras sociales, v haciendo no-
tar el hecho de que donde hay mu-
chas trabajadoras no significa que
ellas decidan y mucho menos que
tengan una perspectiva de género.
Las mujeres mencionaron sus con-—
tradicciones frente al tama visto
como un asunto privado y visto
como un asunto de trabajo, los
harres se rieron e hicieron algu-
nas alusiones rdpidas sin negar su
propia contradiccidn al respecto.

Situaciones que resaltan de la pobla-
cidn desplazada:

24

En los harores su poca capacidad de
adaptacidn, el que tengan menos
condiciones cano harores y dentro
e los estereotipos mesculinos de asu-
mir las ruevas condiciones producto
el desplazamiento.

Eh Caquetd participaron: Carara de Carercio, Ban-

co Irmpbiliario, Fundacidn Esawa, CQFACA, Se-
cretaria de Salud Mmnicipal, Didoesis de Flaraxia,
Ciudadela Fucativa Siglo XXT, Picachos, Ciudade-
la Flucativa Siglo XXI, Furdacaquetd
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o Fnlasmijeres, el que sean explota—
das laboral y afectivamente por su
codicidn de desplazadss, que lespa-
guen menos de 1o que vale su trala-
Jjo, aue se gorovechen de su situacidn.

o larelacitnentre lopdblicoy lopri-
vacb, enpartiadar de cara al traejo
cm familias desplazades

Recarnendaciones / Sugerencias (de la
facilitadora) :

Vale la pena pensar para el acanoafia—
miento vy seguimiento con este grupo de
contrapartes en ura regidn con caracte-
risticas teanmercadarente nechistas y om
tantas prevencianes, ura estrategia parti-
aular para ir avanzando en un terreno don-
e las resistencias son de esperarse. Ror
gjaplo, valdria lapan traajar enunes-
ozrario de sensibilizacidny capacitacidn
mixto, en donde poco a oo se identifi-
quen los tames que deben ser tratados por
aparte por los harbres v las mijeres de
1os equipos de traajo, pues Hloasi sepe-
de validar desce el misvo grupo laperti-
nencia el trakajo de las mujeres por se-
parach. Ror ahora este tipo de iniciativas
s vistas caro ura estrategia agresiva y
Gesartiauladora de los equipos, celas fa-
nilias e incluso ce los proyectos.

6.2.2 Cali, dgpartamento deValle del
Cauca®

Ejes de ladiscusidn y del desarrollo del
talle:

o El desarrollodel taller se caracterizd
por el interéds conceptial de algunos
e los vy las asistentes, de fonm tal
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que sus preguntas y aportes estaban
arientados a resolver asntos sdare el
“género”, asl cao precisar el merco
1deoldgico, tedrico, disciplirer &l tex
to de Lineamientos Orientadores. Se
dio ua discusidn sdare 1a igualdedy
la desigualdad donde varios asisten-
tes plantearon ura situacidn real de
igualdad por la que no era necesario
plantearse la equidad como meta,

fueron sus mismos ejamplos sobre
harbres v mujeres en situacidn de
desplazamiento los que dbligaron a
precisar que se estalen refiriendo a
1a igualded cao ura situacidn ideal,

concsptal v futura.

*  Frentea lagplicabilidad de 1a inte-
gracidén de la perspectiva de géne-
1o, sedierm tres posicianes : para
un primer grupo, el género contri-
luye a 1a sostenibilidad de los pro-
vectos, los puede hacer més eficien
tes sin que ello implique que le
apunten a la bisqueda de la equi-
dad de género, pues consideran que
se trata de un fin canplejo, nome-
dible, amyy largo plazo. Para un
segundo grupo, la equidad de gé-
nero es parte de las apuestas
Instituciarles y tienen claras las ra—
zones por las cuales 1o vienen asu-
miendo asi, de forma tal que es ne-
cesario ajustar la planeacidn de re-
sultados para plantearse 1o alcan-

25 FnCali participaron: Fudacidn Haceres y SuUefios,

Fudacidn Carvajal, Direccidn Técnica Vivienda -
Tulug, Alianzas RSS, CEIRC, Fundacidn Paz y Bien,
Qoeidn Legal de Buanaventura, Secretaria de Salud
de (ali, Corporacidn Simn Rodriguez, Oficina Ges—
tidn de Paz de la Gobernacidn, Red de Solidaridad
Social y Cnsejeriade Raz enCali.
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zable en los lapsos de tiampo pro-
granedos para 1os proyectos, v con-
sideran prioritario profundizar en
las herramientas para tralajar gé-
nero an sus beneficiarios/as. Firal-
mente, un tercer grupo, planted que
el tara les resultala interesante e
importante, pero que requerian de
mas tiempo v formacidn para po-
der asimilarlo como un asunto de
trabajo dadas las inplicaciones que
puede tener para 1os grupos con 1os
que vienen trakbajando, a lo cual se
suma que les parece un tema deli-
cado, que toca 1o personal. Propo-
nen que delbe darse un acercamien-—
to que pramueva una apropiacidn
donde se retamen sus experiencias
e trakajo vy su vida personal .

o BEsderesaltar qe laataxidnalapo-
blacién desplazada es vista por fuera
el marco de sus derechos. Hasta ha-
blaverics particicates enel tallerge
Indicaron que si la pdolacidn despla-
zada reclamela sus derechos implica-
Ta un aumento en 1a carga de trakajo
vy en los tiarpos de atancidn, de for-
ma tal que no veian adecuado que se
heble e 1a relacidn entre el enfoque
e geroyel dederedos, delasde-
recdhos e lamgjer, enpearticdlarcela
nmujer desplazada, o de los deredhos e
las pdolacianes que retormaran.

Situaciones que resaltan de la pobla-
cidn desplazada:

o Raralasmgeres, llam laatacidnqe
diferencian a las mujeres por sus ca—
racteristices ragiarsles yallturales es-
tableciendo marcados esterectipos

antre ellas, pero sinderivar ce ello
particularidedes en las necesidades e
atencidn de las mujeres en situacidn
e desplazamiento.

La explotacidn sexual v laboral de las
nmujeres desplazadas en Cali, enpar-
ticular jévenes e indigenas que son
Involucradss enprostitucidn, tratade
personas, incluso para hacer uso de
lsrearscsalesgeellaspedn lle-
gar a acceder una vez san inscritas
e el sistara de registro.

rélisis del medio laboral enura ciu-
dad caro Cali, enun escanario urba-
no carplejo para la insercidn de la
pdolacién desplazadh, enparticdlar de
cara a dos tams: 1os harares por ser
dojeto demayores discriminaciaes y
sefalamientos, v las influencias que
puede 1legar a tener un mercado la-
boral tan fuerte en que 1os proyectos
para pablacidén desplazada manten-—
gen oo las candicianes de desigual -
& (rolesy esterectipos) .

Seraqierediferaxiar las caracteris-
ticas de los contextos rurales y sus
especifidades para el trakajo con
haores v conmujeres, sin perder de
vista las codicianes de seguridad en
la regidn. Adards, por que hay con-
trapartes que trakajan tanto en 1o
rural caro en 1o urbano. No es claro
Sl esto tathién se refiere a las parti-
cularidades que se derivan de cada
A Ge las fases de atencidn el des—
plazamiento (prevencidn, atencidn
humenitaria de emergencia y resta-
blecimiento) , en lamedida en que se
trata de una regidn donde hay zaas
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expulsoras vy receptoras mientras que
el programa OIM/USATD centra su tra-
kajo en restablecimiento.

o (Cali cam ciudad recoge referentes
ailturales v regiarles diversos de for-
ma tal que hambres y mujeres des-
plazados/as se encuentran con un
universo de posikiilidedes, de referan
tesmiltiples. Fs una ciuded recepto-
ra de la zaw Adina (Cauca, Nardfo),
e la costa Pacificay la zaa paisa.

Recamendaciones / Sugerencias de la
facilitadora:

Caro estrategia am este gruoo valdria la
pena enpezar el proceso de seguimiento
v acanpafiamiento con estas contrapar—
tes amn la anstruccidn de indicadores de
géero, de fonma tal querno se pierdan de
vista tres elanentos v se construya una
dirdmica de trakejo que 1os integre:

* Iaexperiencia de trakajo de las con-
trapartes v sus equipos vista desde el
tam de género.

o Ia formecid e interds conosptial que
tiene el grupo, su conocimiento del
merco 1égico vy su capacidad de abs—

L

» Ias condiciones de harbres v muje-
res en situacidn de desplazamiento,
sus necesidades v especificidades en
amtextos aculturales v regiarles di-
ferentes.

Dades las resistencias del grupo de ansi-
derar la equidad de género caro posible
v factible, axnstruir indicadores de equi-
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dad de género se cawierte en ura estra-
tegia que evidencia lo alcanzable de sus
proyectos con harbores v mujeres en el
amntenidb de cada indicador; de forma tal
que sea posible avanzar en el trakbajo de
og&ero por medio de un ejercicio de goli-
cacidn que tenga un resultado concreto
(los indicadores) , quea suvez, los can-
prareta con la equidad desde el desa-
rrollo de los indicadores aonstruidos por
ellosmisros.

6.2.3 Quibdd, departamento de Chocd®

Ejes de ladiscusidn y del desarrollo del
taller:

°  Se examind cdro prarover la parti-
clpacidn equitativa de harres y mu—
Jjeres en 1os proyectos sinque se aon-
tribuya anentener 1la divisidn sexual
el trakejo basach en roles y esteren-
tipos. Al interiar de los proyectes, se
dalen di ferentes ejanplos desde di-
ferentes experiencias que dejan caro
lectura para el grupo que no se pue—
de gaeralizar y gplicar reglas meci-
nicas al respecto. Incluso desce esta
tardtica se hace evidente que el 1i-
mite entre loprécticoy 1o estratégi—~
0 es relativo a cada grupo.

*  Reoonooen lapertinencia de trakajar
con harbres ymujeres en funcidn de
laequidad de ggero, eidatifican las
situaciones e desigualdad con clari-
dad, 1o cual se refleja en que dejen
abierta la posibilidad de oontar con

26 Fn Quibdo participaron: Cabildo de Bojaya, ICHF,
Alcaldia de Bojayd, RSS y Organizacidn campesina
del Carmen ce Atrato.
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actividedes diferaciades o integracks,
Jepardiendb del grupo, del contexto,
e las necesidades y del marento del
proyecto, del procesomismo en el que
sevaxg a insertar el proyecto.

Situaciones que resaltan de la pobla-
cidn desplazada:

»  Diversidad de pdblaciones vy grupos,
con necesidades especificas:
afroocoladiaros, indigees, “paisas”.
Se trata de pablacianes amn referen-
tes diferentes de argenizacidn y per—
ticipacidn, patraes aulturales acerca
de harbres ymujeres, relaciones de
rarejayviolaxia intrafami liar.

o Desplazanatos aolectives: larelacicn
antre lJopdolicoy lo privadh en esce-
rario cam el coliseo de Turlo, donde
se ubicaron familias que fueron
dezplazades nesivarente, las relacio-
nes familiares y extramatrimoiales.

»  Pdolaciones sitiadas por diferentes
actores amedos.

e Tensidn entre indigenas y
afrocolanbiancs

o Derechos de lapdblacidn y responsa—
bilided del Fstacb, cames el casoce
Bojaya

Recomendaciones / Sugerencias de la
facilitadora:

Trabajar la integracidn de la perspectiva
de ggero enel ciclo deproyectos sehizo
especialmente canplejo con este grupo
dado el poco conocimiento de lamayoria

e los v las asistentes sdare los ciclos de
los proyectos, enpartiailar sdare asuntcs
tales caro: planeacidn, merco 1&gico, el
rapel de los indicadores, seguimientoy
evaluacidn. Su conocimiento y quehacer
al respecto es més pragrético, de forma
tal que se centran en la ejecucidn de los
proyectos y no siarpre tienen la visidn
&l ciclo carpleto de un proyecto, deahi
que su desarrollo del tam se haya cen—
trado en temas con un cardcter mas
“operativos” cam la participacidn de
hatres ymujeres, 1la divisidn sexual del
tralajo, los grupos de harores ymujeres.

Por esto resulta crucial que el acarpefa-
miento para la integracién de 1a perspec-
tiva de gdnero en 1os proyectos o estas
aontracertes gire alrededor de dos ejes:

o Visibilizar su conocimiento y expe—
riencia con diferentes grupos
pdolacianles y oon diferentes tipos
de procesos cam herramienta para
identificar necesidedes partiadlares ce
harres ymujeres

o Cgpacitar al gruoo en el tamm de pro-
yectos, sugesticnyplanescidn, axns-
truccidn de indicadores, merco 16gi-
oo desce el tarm de la integracidn de
la perspectiva de género al ciclo de
proyectos.

6.2.4 Cicuta, departamento de Norte
de Santarnder?’

Ejes de ladiscusidn y del desarrollo del
aller:

Fn Clcuta se encontrd un grupo bastan-
te reogptivo al tama de la perspectiva de
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gé&nero, el cual adoptd cam lam para el
tara de la perspectiva de género: “insis-—
tir, pasisdryrodesisdir”

Ia caracterizacidn que hicieron de los
harres vy mujeres de 1a cannidad mos-
trd a las mijeres caw las fuertes de la
cannidad, apesar de ser maltratadasy
a los harbres cano trabajadores pero
parrarderos ynuy noviles, 1o que 1levo
a la coxlusicn que lapatemidedy 1a fa-
milia seria un tama inportante a trakajar
am la pdblacidnmesculira.

Ias dificultades de canmnicacidn y exore-
sidn de los handores fue sefialado por las
mujeres del grupo como un punto cen-—
tral que ddoeria ser tratadb am los han-
bres, para pranmover una mejor canmmi-
cacidn entre hanbores y mujeres.

Ror su localizacidn franteriza, la zan se
ansidera aaro ce transito, ypor 1o tanto,
rohay arraigo a la tierray se limitan las
tradiciaes aillturales. Iaragidn sepercibe
caro siendo explotada por todos los que
caro ura dmportante 1imitacidn que deoe
ser traajada, ya que se doserva ura fal-
ta de organizacidn cannitaria que se
atriluye a la ausencia de liderazgos 1d5-
necs en la regidn.

Situaciones que resaltan de la pabla-
cidn desplazada:

Ia cuestidn de la estigmatizacidn de la
pdblacidn desplazada también fue discu-
tida, dada laperogocidn general del gru-
o sdare 1a discriminacidn gue sufren es—
tas persaes v de las dificultades de las
instituciones para pramwver su integra—
cidn en 1a cannidad receptora.

Fn el tam de los proyectos productivos
sedisautid el fracaso de los proyectos pro-
ductivos, atribuyddose tal hedo que las
Instituciones o tienen en cuenta las rea—
les necesidades yiahi lidedes de lapdola-
cidn desplazada, prarviendo proyectos
esligados de sus realicedes.

Recarnendaciones / Sugerencias (de la
facilitadora) :

Fn esta regidn seria inportante trakbejar
el enpoderamiento de las mujeres, para
prawver el liderazgo de éstas en las ar—

6.2.5 Bucaramenga, departamento de

Ejes de ladisausidny éel desarrollo del
aller:

Fn esta regidn sdoresalid el aenpefio de
las mujeres presentes para trabajar el

27 EnDNorte de Santander participaron: Profamilia, Defensoria del Pueblo, Minuto de Dios, Cruz Roja Colambiara,
Proanoresas, Fudescat, Fundar SENA, RSS, Proyecto Vida, Asociacidn Samillas, Asociacidn Nuevo Milenio, ICHF,
Metroviviada, Colegio Ganeral Ia Salle, Cogoejubasca, Cantro Desarrollo Cannitario El Cammen 'y Paz y Futuro

28 Fh Santarder participaron: Cdam, Merquaros Juntos, Corjuba, Didcesis deMilaga, Atce, Ofp, Alcaldia de Suratd,
RSS Barrancabenmeja, Nonmal Cristo Rey, Alcaldia de Puerto Parra, Asccavilla, Asodesamiba, Asodesgam, Alcaldia
de Gamarra, Pastoral Social, Luz y Vida, Hogar Jesus de Nazareth, Canpraniso, Corfas, Secretaria de Salud Deoar-
tamental, Secretaria de Salud Bucaramanga, Alcaldia de Floridablanca, Corplan, Secretaria de Bducacidn
Bucaramanga, Defensoria del pueblo y RSS Bucaramanga.
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tama. Ia atencidn en salud a la pabla-
cidn desplazada fue anpliamente discu-
tida, enespecial en lo concemiente a la
routilizacidn de los hadores de 1os servi-
clos de salud. El grupo aountd que 1a sa-
Iud sexual v reproductiva ddoeria ser an-
focado también a los harbres pues ello
paritiria el carbio de actitudes frentea
su propia sexualided, asi caro su perogo-
cidn sdoe lasmujeres.

Situaciones que resaltan de la pobla-
cidn desplazada:

Se sefald la diversided cultural entre la
zana de montafia v 1a zana de rivera caro
un aspecto que dele tenerse en cuenta a
la hora de la implaementacidn de los pro-
vectos. Se planted que en general las
nmujeres participen en las actividades co-
munitarias y en todo el trabajo de base,
pero a la hora de tamar decisiones ellas
o son irvolucrades.

Recanendaciones / Sugerencias (de la
facilitedra)

Trabajar ancoderamiento de las mijeres

en la regidn, apostando en 1os procesos

6.2.6 Pasto, departamento de Nerific®

Ejes de ladiscusidny del desarrollo del
aller:

Este grupo fue particulanmente enfitico
en el reconocimiento de que el trabajo
con perspectiva de género tendra que
pasar necesariarente por 1la sensibiliza-

cidny formecidn de las oroganizaciones y
su fuciaarics y funciagrias, pues esun
tema que amerita una reflexidn tanto

Situaciones que resaltan de la pobla-
cidn desplazada:

Se discutid la situacidn de las mijeres
canpesines y 1la necesidad de que 1a asis-
tencia humenitaria tenga en cuenta su
adltura vy su tradicidn (atencidnmédica,
preferiblemente con una doctora, y una
asistaciapersael) .

Ia violencia intrafamiliar fue también
tara de discusidn.

Recarendaciones / Sugerencias (de la
facilitadra)

Fn Pasto es inportante tener en cuenta la
milticulturalided de 1a pdolacidn despla-
zada, recogiando los inegirarios de gde-
ro existentes en cada una de las grupos
pdolaciarles. Ia integracidn de lasmuje-
res v hatbres en situacidn de desplaza-
miento al medio urlano también deberd

29 FEnNarifo participaron: Suefios de Egperanza - Can—
tros Miltiples, Reguaos Ganiesitos — Cantros Milti-
ples, Asociacidn AFEN, Centro Don Bosco, Pastoral
Social Ipiales, Gmtactar, Federacidn Colarhiana Re-
vivir (FCR), ICBF, Cruz Roja Colambiana, Flnda—
cicn Aldea Glamal, Defensoria del Pugblo, RSS, Di-
reccidn Mnicipal de Salud, RParrogquia San Andrés,
Arca de Noé, Ayahuasca, Colegio El Remolino,
PRarsaeria de Rasto, Gogoerativa Gaficultores deNorte
- Narifio, TTSIM - Pasto y Universidad Mariana
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6.2.7 Puerto Asis, departamento de
Putumayo’

Ejes de ladiscusidn y del desarrollo del
taller:

Este grupo hizo particular énfasis en la
necesidad de repansar lamasaulinidad da—
dos los cambios que se han producido en
los roles de los harares caro consecuen-
cladel desplazaniento, loaxl inplicauma
rueva recanstruccidn de actitudes e ime-
girerics. Frateaesto surgid el tamde la
necesiced e pansar en el gooyo psicosocial
para los harbres camo un medio que les
penmita exoresar sus anociones y o esto
integrarlas en supersaeliced.

Situaciones que resaltan de la pobla-
cidn desplazada:

Fn esta regidn se encontrd caro tam de
fondo 1a necesidad de tralajar consoli-
dacidn v apoyo al liderazgo de las muje-
res; smellas quienes estén asuard los
procesos cannitarios pues los harores
se encuentran amenazados directamente
por el anflicto. Sin arcargo, la tam de
decisiones an se hace luego de consul -
tar con el hadore.

Recarnendaciones / Sugerencias (de la
facilitadora) :

El tarm de anpoderamiento de las mujeres
Geesaragipodria seruade las linsss a

Sequirara el tratejo de perspectiva de -

6.2.8 Neiva, departamento de Huila™

Ejes de ladiscusidn y del desarrollo del
taller:

Fn esta regidn se encontrd el grupo nés
reacio al tara de la perspectiva de géne-
ro. las mijeres, con excaocidn de algu-
nas mas jévenes, eran muy poco
rarticipativas, siedd los hadores quie-
nes generalmente intervenian.

Situaciones que resaltan de la pabla-
cidn desplazada:

La caracterizacidn e la cannided del Hii-
la identificdun goegomyy fuerte a las tra-
diciones, acarpafiado de una marcada re-
sisteriaal catdio. 2dadés, seidatificdla
aconmnided car siedomuyy individualista
v amresistaxiaal traajo cannitario, 1o
aue hace que cadha familia piense en su su-
pervivancia ecaxmica diaria yro hayano-
cdeapresa, loaeanlleaal fracaso
cepor gjanplo 1os proyectos prodctivos.

Recanendaciones / Sugerencias (de la
facilitadora) :

Se sugiere para el trakajo de formecidn
an esta regidn, Insistirmés en el carpo-
rente de sensibilizacidn frante a lapers—

30 En Putumayo participaron: Red de Solidaridad Social, ICBF, Camfamiliar, FEDEDP, Dasalud, ARD Colambia,
Cruz Roja Colabiana, Ascdesauas (Asoc. de Desplazadhs de Ruerto Asis), Cecavidh, Institucidn Blicativa Alvernia,

Institucidn Blucativa Tidustrial.

31 FnHuilaparticiparan: Secretaria de saludmmnicipal, Corporacidn Contadores, Asccaninh, Rastoral Social Hiila,
Pastoral Social Garzdn, ESE Carmen Emilia Ogpina, Red de Solidaridad Social, Profamilia, CovolHuila, Canité de
cafeteros, Cantro dooate Ralmas IT, Proyecto productivo San Agustin.
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62.9 Popaydn, departamento de Cauca®

Ejes de ladiscusidny del desarrollo del
aller:

Este fue uno de los grupos mas
participativos e interesados en el tag,
tanto por parte de 1los harores caro de
lasmyeres. Iasparsars qeasistiern el
taller en Rooayén caracterizaran el decar—
tamento cam apegado a las tradiciones
valaailtra, perocamvisidn dalerta fran-
te al canmbio Se sefiald que el trakajo de
género deberia ser realizado conjunta-
mente por harbres y mujeres, pues afec-
ta a ambos en su desarrollo y en sus posi-

La cuestidn del lenguaje y de su
sinbologia fue dgatida largamente, cn
base en 1a caracterizacidn que los han
lres hicieron de si mismos coro seres so-
clales, frantea la caracterizacidn e estos
realizach por lasmujeres que los identifi-
caron cawo infieles. Fste goarente chiste
1levd auma reflexién sdare 1a forma caro
hanbres v mujeres nos vamos constru-—
vando en el laguajey en los ineginarios
de género que vanos creando.

Situaciones que resaltan de la pobla-
cidn desplazada:

Esta cannidad se identifica camo muay
anprendedora y con apertura al canbio,
pero que necesita tener todo muy con-
trolado antes de enpezar algo. Esto es
inportante tener en cuenta a la hora de
elaborar proyectos con la canmnidad va
Qe antes de iniciar rnproyecto, tieneque
reglizarseun trakejo de sansibi lizacidny
preparacidn de la canmidad.

Recarnendaciones / Sugerencias (de la
facilitadora) :

Fn esta regidn es muy inportante consi-
derar laposicidn indigara frente al &
nero vy al desarrollo, pues su
nmultiadlturalided es muy significativa.

Dado que ésta es ura de las oficiras més
recientes de OIMy dada la poca presen-—
cla irstituciasl, laantinecidn del pro-
ceso de sansibilizacidn y formmecidn pue-
Jde tener impactos muy positivos y rdpi-
dos en las contrapartes y consecuente—
mente en los beneficiarios yeneficiarias.

6.3 Consideraciones finales

Los tares de las recarandaciones regio-
rales 1levan a ura serie de aansideracio-
nes firales sdore 1a inportancia de flexdbi-
lidady capacidad de adgpacidn en los pro-
cesos Ge gplicacidn de los lineamiantos ge-
rerales para la incorporacidn de gdrero en
los proyectos cacretos (Ver Capitulo 5) .

Fsas aansideracianes se recogen en 1os si-
guientes puntos:

« Ia importancia de dirigir el apoyo
psicosocial hacia los hadores fue un
punto abordado en varias de las re-

32 En Cauca participaron: Fundacidn Amalaka, Liceo
Humboldt, Profamilia, Asprodeca, UVATA El Tam-
bo, Fundacidn José, Fundacidn Juan Tama, Asocia—
cidn de Mujeres del Norte del Cauca (A1), Orga—
nizacién para el Desarrollo Regional Integrado

(aRI), Asociacicn Madres Canstructoras del Futu-
ro, Fundacidén Espave, Asociacidn Acueducto Rio
Negro, Hogar Infantil El Bordo, Hogar Infantil
Pequefiines, Cantro zaml Pooayan, Red de Mujeres
del Norte del Cauca (RELMUNORCA), Camfacauca,
RSSy CRC.
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gimes. Los grupos consideraron que
los harores tienen dificultades ex-
presives y cannicativas por la cons-
truccidn social que se hace de su
masculinidad, luego no buscan apo-
yo psicosocial, v dado que s ellos
los mas amenazados directamente
por el anflicto ddoerian ser inclui-
dos caro pablacidn vulnerable para
la atencidn psicosocial . Adads, se
resalta que el gooyo psicosocial per-
mitiria a los harbres reconocer su
arocionalidad, permitidéndose acti-
tudes diferentes a lasmachistas.

ILavalarizacién del trabejo daréstico
es ura cuestidn aonpartida por la gran
nmeyaria de los gruoos, enperticular de
lasmujeres, car un punto cantral a
tener en cuenta en 1os procesos de ca-
pacitacidn, pues se tama cadavez fun-
Garatal resignificar el trasjo darés-
tico de fonma que esta sea carpartido
por los dos miatros de la parsja y por
todes los miendyos e la familia en far-
e equitativa yno discrinmiratoria. Se
encontrd que ennuches de las regio-
nes este es ya Un tam presente en 1os
v irciaerias e las institiciass, cao
entre lapdolacidn desplazads, por los
catbios ce roles producidos por el des—
plazanento.

El gjercicioce las caracterizaciaes de
mujeres, hombres v comunidades,
parmitid dar cuenta de céro son los
Imeginarics colectivos sdare 1os gru-
os sociales, sea en sucajunto, sea
cam harbres ymujeres. Por ello se
Sugiere tener en cuenta la caracteri-
zacidn de la pdblacidn y sus necesi-
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dedes, discriminedss por género. Fste
gjercicio seraalizd en los talleres y
pamitid a los y las asistantes pasar
diferencialmente en la pdblacidn be-
reficiariay su contexto.

*  Fue reconocido por todos los grupos
lanecesidad de trakajar el tam des—
e ua parspectiva persanal prinero,
ues solo eso peri tird un candoio real
de la respectiva de género en la aten-
cidnhienitaria.

6.4 Sugerencias para el proceso de
seguimiento

Hubo concordancia general en los gru-
pos de trabajo de las regiones score la
necesidad de aonsiderar los talleres de
validacién de los Lineamientos
Orientadores camw el primer paso de un
proceso de sensibilizacidn v formacidn
frente a la inclusidn de la perspectiva de
g&ero, realizadb desde OIMpara sus aon-
trapartes. Se aonsiderd que serdia impor-
tante incluir la caxertacidn sdare logros
alcanzables v tienpos.

El tralajo en perspectiva de género de-
beré ser visto camo continuo y como
posibilitador de espacios de discusidn
frente al tam, que se relacioa en for-
ma muy directa, con los havbres v las
mujeres que desenpefian un rol social
v politico en las argpnizacianes, aontra—
partes vy OIM.

Ias aontrapertes darostraron interds por
conocer y canpartir la experiencia de
OIMen la tardtica, tanto anivel racio-
mal caro intemacianal v solicitaron te-
ner en cuenta a los equipos de trakajo
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durante el seguimiento y acompafia—
miento de los proyectos pues se necesi-
ta profundizar el tam con los equipos,
con las contrapartes y cano grupo re—
gagl, precisar asl es el alcance famel
que le esta dando OIM a esta perspecti-
va con cada contraparte.

Frente al ciclo de proyectos seria impor—
tante incluir formatos de presentacidn,
seguimiento y evaluacidn, donde estén
claros oo incluir la perspectiva de -
nero en 1os proyectos. Para las contra-—
partes esto es inmportante en la medida
que instituciawaliza lanecesidad de in-
cluir la perspectiva de gdnero en 1os pro-
vectos escrites.

Lanecesided de sensibilizar a las perso-
nas que trabajan en las organizaciones
surgid repetidamente en los talleres de
validacidn, asi caro la de aclarar el pepel
e los equipos de trakajo en este proceso.

Fn varios grupos se planted la necesidad
Jde formecidn en herramientas précticas
que parmi tan incluir 1a perspectiva de -
rero en 1os proyectos. Se sugiridua “caja

deharranientas”, conmetadblagias de tra—
Iajoyprecisianes sdore cao llevar el gé-
rneroal traajo an los y lasbeneficiariocs,
pargjaplo, el lagajeautilizar anellcs,
las estrategias, el mansjode las relaciaes
aon harores v con mujeres.

Seplantsd a posibiliced de taner us. “Mra-
Auccidn aultural” el documento para 11e-
varloa lcs gnupos pdolaciarles, si sepre-
tende aonstruir la perspectiva de genero
e los proyectos desce las canmnidades.

Cam metodologias de trakajo se propu-
sleran:

-  ssguir anel proceso de famecidn, e
tadiérbloa los darés fuciaerics y
fuciaarias de su arganizaciaes,

- organizar grupocs ce estudio regiaa-
les, conpuntos focales tanbién re-
giaeles

-  acaneefamiento divecto, en terreno,
e OIMa sus contrapartes, an el goo-
o de parsanes expertas, a findepo-
der tener més claridad sdore cano
Implarentar la perspectiva de géne-
roenlaprdctica.
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Guia para la integracidn de una perspectiva de

Anexo :I_ equidad de género y empoderamiento en proyectos
en el contexto del desplazamiento interno

Estaguiaseh’mﬁamgrmneﬂidbaq
A seleccidn demateriales disefiados por
las agencias de Naciones Unidas v espe-
cialmente por las Guias para la ITntegra-
cidn de Géero en el Disefio, Monitoreoy
Evaluacién de los Programes vy Proyectos
de1aqarT (1995) v la Planificecién Qrienta-
dalacia las Bersass (FOP) en la Préctica:
Usando 1a FOP para mejorar la Programe—
cidn de ANR (Arderson, 1994) .

Camo consecuencia de la diversidad de
escararios en los cuales OIM trakaja aon
persones desplazadas intermamente, esta
actividades de la asistencia de arergen-
clay de desarrollo en el post—amflicto.
Por 1o tanto, algunos itearns pueden ser
irrelevantes segin el amntexto. Esta guia
debe ser considerada cano un carple-
mento a lo detallado en Capitulo 5 yun
prototipo que debe ser continuamente
alimentado por las sugerencias y practi-
cas de terreno de quienes las usan.

I ¢Porqué tiene importancia la
perspectiva de género?

e Alos tames relaciaados con las vi-
das de las mujeres hace poco que han
sido dojeto de atencidn. Ror diversas
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razones, las mujeres aon frecuencia
tienen un acceso limitado a los pro-
cesos Ge tam e decisianes. El resul-
tado es que sus necesidades no san
tenidas en cuenta, o serias canse-
Quercias para subienestar. Uh ardli-
sis de gérero de la situacidn hace vi-

*  El acceso de lasmujeres a la asistanr-
clahmenitariaya las actividades ce
desarrollo puede verse afectado por
A serie ée factares. El ardlisisde
g&ero hece visibles estas karreras y
facilita a los proyectos incluir a las
mujeres en condiciones de igualdad
am 1os hanores.

o Iaigwldden laperticipecidny enel
bienestar para las muijeres tieneun im-
pecto positivo sdare 1os nifios ynifes.

» El erpoderamiento de las mujeres y
lapramcidn de 1a igualded en las re-
laciones de género tiene un efecto
positivo sdare el gjercicio de sus de-
rechos humenos v les permite contri-
buir a la socieced.

Fn términcs nés egpecificos, en situacio-
nes de desplazamiento intermo:

o Ias regomsabilidades de las mujeres
aumentan en tanto que su poder para
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tamar decisiones con frecuencia es
afectado en forma negativa;

o Iaproporcidn de hogares oon jefatu-
ra farenina aurenta. Estos hogares
sufren en forma desproporcicnada de
la pobreza y encuentran miltiples
Iarreras para su participacidn en ac-
tividades v en procesos de tama de
decisiones. Lasmujeres caeza deho-
gar son particulamente vulnerables
a los abusos de sus derechos huma-
nos puesto que no tienen la protec-
cithmesoulira tradiciael .

e Sinarargo, la familia también pue-
e ser el lugar donde se caretan 1os
abusos, dado que 1a violencia darés—
tica tiende a aurentar en el contex—
to del desplazamiento forzado.

°  Adicicalmente, hay ua tendencia a
no carpartir en fonma equitativa los
recurscs dentro de la familia ddoido
a la preferencia hacia los varones.
Quarndo los reaursos son restringidos,
generalmente las més afectadas son
lasmieresy lasnifes.

 El no tener un hogar v 1la falta de
agoortunidedes de ingresos altermati-
vos pueden forzar a lasmijeresy a
lasnifes a laprostiticidn

I Recoleccidn de la Informacidn

Recoger 1a informecidn desagregada se-
gin ssoy eded es esacial para laplani-
ficacidn, mmitoreo y evaluacidn de los
proyectos que sean sansibles al género.

Es esencial amtar oo informecidn sdare
la proporcidn de hadores, nujeres, nifis,
nifios, nmedres solteras, padres solteros,
adultos mayores sin apoyo y nifios yni-
fias sin guardianes, para poder adgptar 1cs

proyectos a las necesidades de 1a pdola—
cidndojetivo;

Debe recogerse informacidn desagregeda
segin sexo y edad relacianada aom el uso
de los servicics vy laparticipacidn en las
actividedes, parapoder identificary ram-
ver los prdolares v 1as karreras potencia-
les en la inplarentacidn &l proyecto.

Celquier ora caracteristica relevante, tal
cao la etnia, raza o clase, tarbién ddoe
s ch

IT Tgualdaden el accesoy la
participacién

Es necesario tener en cuenta que el sis-
tema de distribucidén de alimentos,
agua, materiales de alojamiento o cual-
quier otro elamento de asistencia pue-
de lesionar o representar una desven-—
taja para las mijeres:

« ILasmujeres cabeza de hogar y las
mijeres CIyos esposos estén teampo-
ralmente ausentes pueden no recibir
el paquete e asistaria si shlo sere-
conoce a los harores camo jefes de
hogar ara 1a recepcidn de alimentos
v otxros elarentos;

« Iasmujeres vy las nifias pueden ser
cbligedas a prestar “favores” sexua-
les para poder recilir alimentos u otro
tipo de asistencia. Incorporar a las
mujeres en la distribucidn puede pre-
vanir estas siteciaes;

o Debe asegurarse la seguridad de los
sitios dedistrilucidn de agua;

o Ddoe adbptarse 1a localizacidn de los
Iucares e entreop, servicios yactivi-
Gedes, asi ca los hararios de distrd-

5 4 ‘ Pramcidn de una persoectiva de género en el trabajo aon pablacianes afectadas por el degplazamiento intermo forzacb




bucidn de alimentos y otros elanen-
tosy e las actividedes, al perfil yvac-
tividedes de los usarics yusiarias.

Caro consecuencia de la discriminacidn
de g&ero, el acceso de lasmujeres vy 1las
nifias a los recursos es menor que el de
los hanores v 1os nifios. Por ejanplo,
cuando hay escasez de alimentos, las
mujeres vy las nifias tienden a carer me—
nos v aonmenor frecuencia. Ror 1o tanto,
mes suficiente distriluir laapuda en for-

o nhtregar la ayuda directamente a las
myjeres puece pamii tirles ejercer me-
yor poder frente a ura distribucidn
s equitativa de los reaursos dantro
delafanlia.

e Fn los paises donde 1os handores tie-
nen varias esposas, entrecar la ayuda
alimentaria a cada esposa puede te-
ner caro resultado una distribucidn
nés equitativa ettre lasmijeres y los
nifios ynifes.

»  Debe darse alimentacidn suplemen—
tardia a gnupos wulnerables, tales camo
nujeres arbarazdas v lactantes yme-
nores de 5 afics.

Las resomsabi lidedes de las mujeres rela-
claades am la crianza de los nifics y 1as
tareas darésticas pueden inpedirles par-
ticipar en las actividedes de cacacitacidn
v de generacién de ingresos. Fstas fun-
clanes tradiciaales puedan cansSunir s
tiempo en un campamento de desplaza-
dos, en un asentamiento o en lugares ur-
Tenos pdares. El prablam es particular-
mente agudo para las mujeres cabeza de
hogar quienes tienen la responsabilidad
de mentener a sus familias y quienes son
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afectadas de manera desproporcicnada
por lapdaeza.

*  Se debe pramver el uso de aparatos
que ahorren tienoo y el mejoramien—
toce los servicics;

e Seddom adgptar 1a localizacidny los
horarios de las actividedes de acuer-
b a sus regomnsahi 1idedes;

*  Se deloen ofrecer incentivos, tales
caro alimentos o canpensaciones fi-
rancieras peouefias;

*  Se ddoen ofrecer facilidades para el
auidadb de los nifios ynifias en el lu-
gar de las actividedkes.

*  Se debe asegurar que los refugios
cuentan aon espacios familiares que
se pueden encerrar para gque las mi-
Jerespuedn salirdealld, sintaerge
precauparse por si se les van a rdoar
SUS pertenencias ono

ILos valores culturales y 1os tabdes pue-
den limitar la participacidn de las mije-
res en las actividades de generacidn de
irgresos, en la capecitacidn vocacianl y
en la argenizacidn canrnitaria:

» lasmijeres pueden resistirse a par-
ticipar en proyectos de generacidn
Jde ingresos o en la capacitacidn vo-
cacional que sean estereotipadas
camo masculinas. Se debe asegurar
que las oportunidades que corres—
padEn a las expectativas fareninas
estén dispmilbles;

e Ias goorbunidedes para la generacidn
Jde ingresos v 1a capacitacidn voca-
cionl para las mujeres deoen basar-
se en valores culturales reales yno
en supuestos que podrian resultar
és restrictivos que lamism reali-
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dad. Hay que consultar a las mujeres
v a los grupos de mujeres schre esta
sitiecidn.

*  Debe asegurarse que las oportuni-
dades de generacién de ingresos y
de capacitacidn vocacional que se
ofrecen a las mujeres respondan a
una necesidad y/o un mercado. Tra-
tar de diversificar el tipo de activi-
dades propuestas.

°  Icsesoosospedmresistirseaqesus
canpafieras participen en las activi-
dades. Ia violencia daréstica puede
ser utilizada camo unmedio para re-
forzar esta autorided. Deoen adaptar—
se las actividedes a los valares adlti-
rales, hay que crear actividades sgoa-
radas paramujeres vy harores si fue-
ra necesario, hay que concientizar
scre 1os resultados positives de 1a
activiced.

Fs posible que 1as muijeres hayan perdido
carales tradiciarles de expresidn camo
amsecuancia del desplazamiento. No dos-
tante, integrar a lasmujeres en el menejo
de la canmnidad v en el proceso de tam
de decisiones es lamejor fonm de ase-
gurar gue sus necesidades y perspectivas
sean tenidas en cuenta.

* Si el proyecto irmvolucra tanto a han-
Ires camo amujeres, es posible que
las mujeres no se sientan anpoderacas
para heblar v exaresar sus goinianes.
Si el tiaypo loparmite, los talleres o
capecitacidn dirigida a fortalecer la
ser clave para asegurar laplea parti-
cipacidn e lasmujeres en el proyecto.
Caro altermativa, se puede consultar
a las mujeres por sgoarado.

o Seddoen identificar y pramwver los
nmecaniswos v las formres del liderazoo
farenino tradicianl e integrarlos en
el dissfo del proyecto.

Acceso a los servicios de salud:

« Debe asegurarse que la salud
reoroductiva sea tenida en cuenta en
1los campamentos de desplazados;

e Deoe colaborarse con ONGs para sen-
sibilizar a las mujeres desplazaces so-
bre la importancia de la salud
reproductive;

o Debe colaborarse con quienes atien—
den a la pdblacidn desplazada y 1os
grupocs de mujeres para. prawver ha-
bitos saludebles v elimirar précticas
CHfiires;

o Debe asegurarse la prestacién de
atacidhpsicosocial ;

o Ddom atenderse las cuestiones rela—
tives a laplanificacidn familiar, €l VIH/
SIMAy otras TTS;

*  Se debe tener en cuenta que en al-
guras culturas las mujeres pueden no
utilizar lcs sarvicics e salud si quie-
nes los atienden son varanes;

o Deben atenderse las necesidades re-
lacionadas con la menstruacidn de
nmujeres ynifias;
vy exdnenes en el sitiomisno;

*  Debe consultarse el Marnual Inter—
2Agencial sdore Salud Reoroductiva en
Situacidn de Refugio.

Fn el contexto de desplazamiento inter—
o, laviolencia sexal v de gérero (VI3)
aurenta. Ias mujeres hen podido ser vic-
timas de VG durante el desplazamiento.
El hacinamiento en los campamentos y
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refugios tanbién represantan un peligro
para lasmrjeres.

o Fn los campamentos y refugios, deoe
asegurarse gue las letrinas y servi-
clos de aseo ofrezcan privacided y se-
guridad vy deoe tenerse en cuenta que
la falta de 1lumiracidn o la organi—
zacién fisica del campamento pue-
den poner en riesgo a las mujeres e
Impedirles el uso de tales instalacio-
nes. Hay que consultar a las mijeres
v a los grupos de mujeres para evitar

o Idatificar factores derdesgo: sermr
Jjer soltera, recoger lefh en las afueras
el canpamento, etc. y disefar estra-—
tegias dirigides a laminimizacidn de
estos factares (aumentar la segurdidad
el refugio, proveer cadaustible, po-
ner carcedos en las letrines) . Desarro-
lar actividedes para enfrantar las car
sas ce laviclaxia (cacientizar, can
pefBs de informacidn que utilicenun
enfoque de derecthos) ;

o  Debe examinarse en qué forma la
violacidn esta relaciarda o la ex-
posicidn a VIH/SIDA, arkarazos no
deseados, marginalidad y albandono.

« Tener en cuenta las necesidades ge-
neradas por la violencia: asistencia
leggl, atencidnmédica, asistencia
nmeterial yprovisidn de refugios.

» Tener en cuenta la ocurrencia de 1o
siguiente con relacidn a las nifias:
rapto, matrimmios forzados, escla-
vitudy explotacidn sexual .

« Iaviolencia daréstica aumenta en
tienpos de gran tensidn, tal cam el
desplazamiento. Es una violacidn de
los derechos humenos de las muje-
resy limita suparticipacidn en la co-
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munidad. Hay que tener en cuenta
que la violencia daréstica se tradu-
e, antre otras cosas, enel desaquili-
Irio en las relacianes de poder entre
los géneros. Al aumentar el control
e lasmujeres sdare 1os reaurscs, bie-
nes y factores de produccidn, puede
antriluir a disminuir su caurrencia;

*  Debe colaborarse con ONGs de mu-
Jjeres que tratan la violencia darés—
tica y disefiar estrategias para
cacientizar sdore este pradblams, asi
caro atender las necesidades gene—
rades por esta violaxia, incluidss las
de asesoria legal, apoyo médicoy
neterdial;

Finalmente, en todos los proyectos, in-
volucrar a las mujeres y a 1os grupos de
mujeres en la planificacidn e
implanentacidn de la actividad es lame-
Jjor forma de:

e Asegurar que las necesidades espe-
cificas de género de las mijeres sean
tenidas en cuenta,

o Idetificaryelimirar las kerreras que
dbstaculizan el acceso de las mije-
res a los reaurscs v servicios

»  Fnocontrar soluciones que sean sen-
siblesa laailtura

IV Reforzar el Empoderamiento
de las Mujeres

Asegurar A participacidn y un acceso
equitativos en términos de género a la
asistania, servicicsyactividades es im-
portante, pero puede no ser suficiente
para que la pdolacidn dojetivo tengama-
yor conciencia sdore las desigualdades
de género. No dostante, este es un paso
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esacial para lagrar catiios positives. El
anpoderamiento es Un proceso que pres—
ta atencidn a las cuestiones relaciona—
das con el bienestar, el acceso, la
concientizacidn, laparticipacidny el
control . No solamente se limita a, sino
que tanbién puede ser pramovido por:

Un enfoque de derechos:

*  Cuando sea posible, dele adoptarse
un lenguaje kasado en los derechos

» Colaborar con ONGs que informan a
las personas desplazadas sdore sus
derechos

* Participar en la prawcién de los
Principios Rectores del Desplaza-
miento Intermno

Aumentar la auto-estima v la confian-
za en si misma de la pablacidn bene-
ﬁ'm’ m’ao

»  Deben integrarse estos canponentes
en la capacitacién vocacional y en
los proyectos de generacidn de in-
gresos cuando sea posible

*  Deben pramoverse grupos de auto-
apoyo

»  Debe aumentarse la capacidad de las
redes demujeres. Si se trabaja con
aontraoertes, esnecesario identificar
grupos de mujeres u ONGs sensibles
al ggero.

« Debe adoptarse un enfoque
participativo en la fase de identifi-
cacidn dal proyecto: si esposible, se
doen realzar las decisiones del gru-
o de beneficiarios sdore la natura-
lezay dojetivos cel proyecto. CGmello
Se incrarentard la viahi lided el pro-

yecto v se asegurard gque correspan—
cea las necesidedes identificades por

V  Listas de Verificacidn
Fase de identificacidn del proyecto:

Ol es ladivisicn dal trabsjo segin -
nero? ¢Qué hacen las mujeres? :Qué ha-
cen los harores?

¢Quién tiene acceso y control sdore los
TeOrsos?

¢Cudles son las necesidades de hartres
v demujeres?

¢Cudles son las limitaciones que deben
afrontar mujeres/hanores?

Fase de disefio del proyecto:

¢h el proyecto se reflejan las necesida-
des de las mujeres?

cPuede el proyecto reducir el accesoy
amitrol e las mujeres sdore 1os recursos
en 1a esfera privada/en 1a esfera produc-
tiva/en la canmnidad?

¢{Tiene el proyecto la capacidad de pro-
nmover la igualdad de género?

{Tiene el proyecto ua 1inea de lase que
permita detectar un impacto negativo
sdore las mujeres?

{Tiere el proyecto la flexdbilidedy la ca-
pacidad de adaptacidn en caso de pre-
sentarse efectos necativos sdore las mu-
jeres, o necesidades que no hayan sido
identificades?

¢Tiere el doanento de proyecto indicacio-
nes sdare 1as prooorcianes regoectivas de
nmujeres v horores a quienes va dirdgido?
¢Hace referencia a los Principios Recto-
res sdare el Desplazamiento Interno?
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Fase de ejecucidn del proyecto:

¢Tiere las mujeres un caral frecanisro para
eqresar sus necesicedes y sugerancias?
cQuidnes s los licderes?

¢Hay alguna evidencia de que las muje-
resro esténutilizand algurses de las ins-
talaciaes y servicics?
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¢Jasmijeres estdnparticipand en las ac-
tividades desarrolladas por el proyecto?
¢Se estén volviadb més severos las nor—
nmes y roles de género? (O por el contra—
rio, hay algua transformecidn positiva?
¢Existen nuevas oportunidades para au-—
mentar la igualdad de género?
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Anexo 2 Indicadores

E ste anexo detalla algunos
las &reas de trabajo del programa de
atencidn post - anergencia de la OIM/
USATD a pablacidn desplazada y cami-
nidades recgptaras, que se aasideran es—
pecialmente importantes vy que puedan
servir en el arélisis del prdolare, yara
determinar tanto resultados esperados
camo indicadores de evaluacidn. Vale
destacar que a estos indicadores hay que
agregar otros indicadores que puedan ser
1os mismos para mujeres vy harbres, pero
siapre divididos por sexo®>.

Salud

» Diez principales causas de lamorol -
nmortalided, por sexo.

» Tasa de cdbertura del sistara de se-
guro social, por sexo.

» Tasa demortalidad materra.

e Tasa de cdoertura de atencidn pre -
real.

* Tasa de cabertura de esquares can-
pletas de vacuracidn para menores de

5 afo, dividido por sexo, antes y des-
piés e la intervencidn.

Tasas de desrutricidn por sexo.

% de mujeres artarazadas, incluyen-—
o tasa de entarazo en adolescentes.
Tasas de enfernmedades de trangnisidn
sexial, incluyendo VIH, por sexo.
Tasa de viclencia intrafam liar en to-
dBs sus exresianes.

# de baneficiarios de actividades de
pranmocidn de la salud y prevencidn
e las enfenmedades, dividb por sexo.
# e baneficiarios de atencidn clini-
ca/médica en salud (vacunacidn, sa-
Iudaral, salud sexal v raoroductiva,
tergpia individal v grupal,, atencidn
dmeria, etc.)

2ouso de sustancias psicoactivas, in-
cluyendo el talkacoy el alcodol, por
S30.

Tasa de trastormo amciarl /mental,
oor ss0.

Proporcidn de mujeres que han reci-
bicb asistencia psicosocial (# demu-
Jeres beneficiarias/ mivero total de
bereficiarics adiltes) .

33 PRara lapersan que quiere profurdizar en 1a utilizacidn de irdicachres y diferantes tipos de irdicacbres, se recaniarh
el documento «Guia para utilizar indicacbres de género» de la arganizacidn chilama Servicio Naciaml de la Mijer
(SERNAM) v 1a Agencia Canadiense de Desarrollo Intermacional (ACDI) .
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Educacién

Afios de escolaridad por sexo.

Tasa de alfaetizaci&y/ anal fabetiso
por sexo.

alfabetizacidn y validecidn, por sso.
Tasa de desercidn por sexo y nivel
eslar.

Tasa e matriadlados por sexo ynivel
esolar, ircluyarb edcacidn syperiar.
Tasa de pramcidn por Sexo.

Tasa de becarios por sexo.

% de maestros v neestras.

# de instituciones escolares con el
programe educativo orientado hacia
la perspectiva de gérero.

Tasa de pdolacidn escolar baeficiada
por programas de alimentacidn, por
sexo (este dato hay que relacianarlo
am las tasas de desnutricidnpor sexo) .

Infraestructura social y vivienda

% de viviendas (construccidn o me-
Jjoramiento) donde el titulo de pro-
piedad sea de lamujer.

% de viviendas (construccidn o me-
Jjoramiento) donde el titulo de pro-
pieced sea de laparsja.

% de titulos de tierra en nanore de
lamger.

Tasa de acceso a agua potable.

Tasa e acceso a alcantarillado.

Generacidn de ingresos

% de familias en pobreza y extrema
pooreza, dividido por cabeza de ho-
gar mujer v cabeza de hogar harre.
Tasa de desempleo abierto y
subanplen, por sexo.
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»  Porcentaje de mujeres vy harbres en
programes de fonmacidn laboral, di-
vididos por tipo de programa (car—
pinteria, nodesteria, pasteleria, me-
A, ex.)

»  Porcentaje de mujeres y harores e
(cré&ditos o caoital sarilla) irdivide-
les o aolectivos, por sector ecaArmco.

»  Monto pramnedio prestado, dividido
por el sexo &l baneficiario.

»  Porcentaje de harbres y mijeres e
reficiadss por prograres de gereracidn
de arplen, por sector ecanAamico.

e Tasade recuperacidn de crédito, por
0.

» Tasa de proyectos productivos
exitosos por sexo (que siguen funcio-
rendo después de clerto tiarpo) , por
sectar econdmico.

»  Ingreso pranedio por mujer (total de
ingresos dotenidos por las mujeres
caro resultado del proyecto/ # mu-
Jjeres beneficiarias) . Este indicador
deloe carpararse con el ingreso pro-
medio del harbore.

Fortalecimiento institucional v cami-
it

*  # de organizaciones de mijeres crea—
das o fortalecidas. Fste rimero pue-
de ser carparado con la proporcidn
de organizaciones de mujeres aooya—
das (# de organizaciones de mijeres
apoyadas/ # total de organizacianes
apoyadas por OIM)

* % demujeres miarros de las orga-
nizaciones apoyadas por 1a OIM.

% demujeres en posiciones de tam
de decisiones en las orgenizacianes
apoyadas por 1la OIM.
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Tasa de participacién de las muje-
res vy harbres en las reuniones de
planificacidn y tam de decisiones
(# e mujeres participantes/ # to-
tal de participantes) . Este indica-
dor debe canpararse con el prane—
dio de mujeres entre la poblacidn
dojetivo adulta.

% de mujeres y harores beneficia-
s por proyectos de registro civil.

% de mujeres v harores inscritos en

laredde ataxidma lapdilacidn des-
plazach.

# de actividedes espacificas de infor-
macidn saore los derechos de la po-
blacidn desplazada y céo acoeder a
Praporcidn de talleres que incluyenun
canponente de igualdad de género:
# de talleres que incluyen un carpo-
nente de igualdad de género/ # total
e talleres apoyados por OIM
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