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Cuadernos Migratorios

La produccion de estudios e investigaciones y la generacién de andlisis,
reflexiones y propuestas han sido preocupaciones tradicionales de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). El apoyo a la
definicion, clarificacién y mejoramiento de las politicas, los programas, la
normativa y la gestion de las migraciones estan en el centro del trabajo
de la OIM, junto con el fortalecimiento de las capacidades institucionales
de los gobiernos y de las organizaciones de la sociedad civil.

La Oficina Regional de la OIM para América del Sur emprende la publi-
cacioén de estos Cuadernos Migratorios confiando en que se conviertan
en un instrumento Gtil para formuladores de politicas y programas y
funcionarios vinculados a las decisiones para la implementacion de esas
politicas o para la preparacién, aprobacién y aplicacién de normas y
regulaciones. Son también un insumo importante para los académicos,
investigadores y estudiantes, las organizaciones y los individuos involu-
crados en la amplia temdtica migratoria, desde diferentes campos de
intereses y acciones, y en general para todos aquellos que perciben que el
fenémeno migratorio es parte esencial de los esfuerzos por el desarrollo
econdmico y social, la integracién regional, la consolidacién de una ciuda-
dania amplia y la defensa de los derechos de las personas.

Los Cuadernos Migratorios cubren una pluralidad de temas que reflejan
la diversidad de dreas de trabajo de la Organizacién en la region y el
mundo.

Los Cuadernos Migratorios forman parte del Programa Latinoamericano
de Coo-peracion Técnica en Migraciones (PLACMI) de la OIM, cuyo obje-
tivo es mejorar la capacidad de los Gobiernos Latinoamericanos para la
gestion de las migraciones, teniendo como perspectiva el respeto y cum-
plimiento de los derechos humanos de los migrantes, establecidos en las
Convenciones y Acuerdos internacionales y regionales y el fortalecimiento
de las instituciones y los recursos humanos vinculados al planeamiento, la
formulacion y puesta en marcha de politicas y programas de migraciones
internacionales.
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Presentacion
—

| nexo entre el medio ambiente y la migraciéon no es nuevo. Los seres huma-

nos llevan siglos desplazandose como respuesta a los cambios que se produ-
cen en su entorno. Sin embargo, el interés por el tema ha ido aumentando desde
1990 debido a las consecuencias del cambio climético, los desastres naturales
y la degradacion ambiental que afectan a los grupos humanos, en particular las
poblaciones de los paises con menor nivel de desarrollo, las cuales disponen de
menos herramientas para hacer frente a estos retos.

Ante esta realidad la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) considera que la migracidn puede constituir una estrategia de sobreviven-
cia, especialmente en el caso de desastres naturales.Asimismo, puede ser una es-
trategia de adaptacién, en la medida en que la migracién es parte integrante de
la interaccion entre el ser humano y su entorno.

Siempre ha habido una relacion entre la migracién y el medio ambiente, pero
la realidad del cambio climatico afiade una nueva complejidad a este nexo, al
tiempo que hace mas urgente la necesidad de abordarla. La migracién planificada
permite que las personas gestionen los riesgos, diversifiquen los medios de sus-
tento y afronten los cambios ambientales que inciden en su forma de vida.

América del Sur es considerada una de las regiones mas vulnerables a los efectos
del cambio climatico debido a su biodiversidad, rapido desarrollo urbano, des-
igualdad en la distribucion del ingreso y division entre lo rural y lo urbano. En la
region, una importante parte de la poblacion esta siendo afectada por desastres
naturales, algunos intensificados por el cambio climatico, tales como lluvias ince-
santes, inundaciones, sequias, deshielo de glaciares y tormentas de granizo.

Lamentablemente, no existe demasiada investigacién sobre estos temas en Amé-
rica del Sur, de aqui la prioridad de invertir recursos humanos y financieros en
estudios que aumenten el conocimiento y la generacién de evidencias sobre la
movilidad humana por motivos ambientales y climaticos, procurando identificar
los elementos claves de la movilidad humana inducida por el medio ambiente
y mas especificamente por el cambio climatico, asi como construir escenarios
futuros que den cuenta de patrones migratorios que estén influenciados por la
cuestion ambiental.
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A pesar de la limitada evidencia en la regién sobre el vinculo entre migracion y
cambio climatico, los gobiernos de la regidn y representantes de la academia y
de la sociedad civil se han preocupado por el tema.

En el plano internacional constituye un avance innegable en el reconocimiento
de esta realidad, tal es asi que la reciente Declaraciéon del Acuerdo de Paris
(COP 21) incluye, primera vez, a la migracién como un elemento a tomar en
cuenta en relacién al cambio climatico. A nivel global, desde la Unidad de Migra-
cién, Ambiente y Cambio Climatico (MECC en inglés) la OIM ha contribuido a
concientizar sobre este fendmeno y a entrenar a miembros de gobierno para
enfrentar sus consecuencias en un contexto migratorio.

En las Américas, la Iniciativa Nansen ha puesto un acento importante en la ne-
cesidad de proteccion de aquellas personas afectadas por desastres naturales,
incluyendo aquellos que son producto del cambio climatico. En América del Sur,
especificamente, ademas de las acciones de los gobiernos en el plano interna-
cional también se ha mostrado preocupacién por este tema a nivel regional.
Adicionalmente a algunos esfuerzos realizados en el marco del Mercosur, la
Conferencia Suramericana sobre Migraciones (CSM) lo ha incluido entre sus
prioridades, como se desprende de la Declaracién de Asuncion, suscrita por los
representantes de los paises de América del Sur en la XVI reunion de la CSM
desarrollada en Asuncion, Paraguay, en el 2016.

En cumplimiento a una solicitud de los gobiernos de la region, la OIM en con-
junto con la Asociacién Latinoamericana de Poblacion (ALAP) organizé un en-
cuentro en octubre de 2016 en Foz do Iguazu, Brasil, donde convocé a expertos
de gobierno, la Academia y la Sociedad Civil a discutir ampliamente sobre la
tematica con el fin de identificar las mejores practicas al respecto y propuestas
concretar a considerar asi como politicas publicas en la materia. Los avances del
estudio que aqui se estan presentando fueron puestos a consideracion de este
calificado auditorio.

En este contexto el presente estudio, coordinado por el Dr. Roberto Aruj, cons-
tituye un aporte concreto de la OIM para avanzar hacia una mayor comprension
del vinculo entre migracién, medio ambiente y cambio climatico en América del
Sur, paso fundamental para el desarrollo de politicas, estrategias y programas a
nivel local, nacional y regional en materia de prevencioén, preparacion, adaptacién
y monitoreo ante eventos climaticos y ambientales extremos causales de movi-
mientos poblacionales.

Diego Beltrand

Director Regional de OIM para América del Sur
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Resumen Ejecutivo
S S

Los cambios ambientales y climaticos afectan a la poblacién humana en su
totalidad a través de la intensificacién y el aumento de eventos climaticos
extremos. Entre sus consecuencias se encuentra la movilidad forzada
de las y los afectados (temporaria y/o permanente), poniendo en riesgo su
bienestar y seguridad humana, lo que a su vez impacta, por un lado, en el ordena-
miento territorial, el uso y la distribucién de los recursos, el manejo de las cuen-
cas hidricas, los suelos productivos y las areas de bosques y, por otro lado, las
politicas mundiales, regionales y nacionales en materia de poblacion, migracion y
cambio climitico, planteando un reto sustantivo a los gobiernos locales
como primeros responsables de gestionar medidas para disminuir la exposicion
y el riesgo humano ante fenédmenos climaticos extremos.

Esta investigacion forma parte de la estrategia e iniciativas que impulsa la Orga-
nizacion Internacional para las Migraciones (OIM) a nivel global y regional
para entender mejor la relacién entre migracion, ambiente y cambio climatico,
mediante la generacion de conocimiento conceptual y empirico. El estudio, en
esta primera etapa, abarco cinco paises de la region: Argentina, Brasil, Chile,
Colombia y Ecuador, en los que se realizd un anilisis de los antecedentes
sobre el estado actual del tema, se desarrollé6 un marco conceptual y se hizo
investigacién de campo con el correspondiente anilisis de informacion y elabo-
racién de conclusiones y recomendaciones.

El estudio tiene como objetivo generar evidencia sustantiva que con-
tribuya a entender la relacion entre migraciéon, ambiente y cambio
climatico en comunidades seleccionadas de cinco paises de América del Sur.
Se espera que los resultados en términos de conocimientos tedricos, metodo-
légicos y practicos puedan contribuir a la formulacion e implementacion
de politicas y estrategias locales y nacionales de prevencion, preparacion,
adaptacién, monitoreo y respuesta ante eventos climdticos y ambientales extre-
mos como factores causales de los movimientos poblacionales.

La metodologia consistié en estudios de casos focalizados (uno en cada pais),
en los que se indago sobre la movilidad humana (transitoria o permanente) como
estrategia de adaptacion y resiliencia ante situaciones climaticas o ambientales
extremas, mediante un analisis cualitativo en las comunidades seleccio-
nadas, que tomé como especial referencia los sentimientos, percepciones, es-
trategias de adaptacion, disposicion y caracteristicas de movilidad de la poblacion
mas afectada por el cambio climatico. La investigacion se desarrollé a partir del
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analisis de bases documentales (académicas, normativas y periodisticas) y
entrevistas a informantes claves a nivel nacional, provincial y municipal; asi como
encuentros participativos con las comunidades seleccionadas para el estudio.

Conclusiones por pais

Argentina: Los pobladores de Lujan, Provincia de Buenos Aires, tienen una alta
vulnerabilidad frente a las inundaciones. Como respuesta la mayoria de las
personas del casco urbano se movilizan de manera temporal a casas de familiares
o amigos; la movilidad permanente se produce en escala minima y afecta mas
a poblacién de escasos recursos. Ante esta situacion se han puesto en marcha
planes de traslado, organizados por el Municipio, a nuevas viviendas en zonas
aledafias, no inundables. Para junio de 2016 se habian entregado 120 casas, lo que
ha generado la movilidad permanente de 120 familias de los barrios mas
afectados por las inundaciones.

Brasil: Uno de los hallazgos mas importantes del estudio es que los eventos
climaticos extremos (alternancia de sequias e inundaciones) han generado
importantes movimientos migratorios permanentes y temporales desde la
Comunidad Rumo Certo, Estado de Amazonas, hacia comunidades vecinas, debi-
do a la pérdida de cosechas y viviendas, cierre de comercios y falta de politicas
de contingencia. Segun informacién de Defensa Civil del Municipio, mas de 1.000
familias se trasladaron en los dltimos |10 afios desde Rumo Certo hacia diferen-
tes localidades del Estado. Una de las razones que agrava atiin mas la situacién de
sequia en esta region es la recurrencia de incendios forestales.

Chile: Las frecuentes sequias que afectan a la localidad de Monte Patria, en la
IV Regién, combinadas con carencias importantes en la gestion del agua,
es una de las principales razones que induce a la poblacion a migrar hacia
otras regiones del pais, tanto en forma temporaria como permanente. El es-
tudio determiné que alrededor de un 15% de la poblacién de las comunidades
de Monte Patria, particularmente jévenes afectados(as) por la falta de trabajo,
han emigrado principalmente hacia el norte minero de Chile; los hombres para
trabajar en las minas y las mujeres en los servicios.

Colombia: En comunidad de Tacamocho, Departamento de Bolivar, la recu-
rrencia de las inundaciones y el problema de la erosion incrementada
por el cambio climatico han producido una importante emigraciéon de la
poblacion, sobre todo de los jévenes y de las familias que viven cerca del rio
Magdalena.Algunas familias se han mudado a areas mas seguras dentro de la mis-
ma comunidad, otras se han desplazado hacia otras comunidades vecinas como
Cordoba, cabecera del Municipio, y ciudades como Barranquilla o Cartagena,
donde hay mas posibilidades de trabajo.
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Ecuador: En Santa Lucia de Chuquipogyo, Provincia de Chimborazo, el estudio
pudo concluir que los dafios que se producen debido a los lahares (nieve
derretida y lodo) son de gran magnitud y representan un peligro para las vidas
humanas, los bienes la infraestructura y los terrenos productivos. Esta situacién
provoca que alrededor del 10% de la poblacion que subsiste con la agricultu-
ray la ganaderia se traslade a centros urbanos de manera permanente. Mientras
tanto algunos pobladores deciden trasladarse transitoriamente a trabajar a la
cabecera municipal (Guano) o a la capital provincial (Riobamba), para comple-
mentar el ingreso familiar.

Conclusiones Generales

El estudio llega a las siguientes conclusiones sobre la evidencia encontrada en
cuanto a los vinculos entre ambiente, cambio climético y migracion:

Una de las primeras conclusiones es que en todos los casos estudiados se
producen movimientos migratorios de tipo permanentes y/o transito-
rios por causa de la intensificacion de eventos extremos provocados
por el cambio climatico.

El trabajo de campo en las cinco comunidades seleccionadas permitié constatar
que la mayoria de los pobladores(as) directamente afectados(as) por los cambios
ambientales y climaticos extremos estan dispuestos(as) a trasladarse, de
manera permanente y en el marco de un plan de relocalizacion, a
zonas seguras dentro de su propio Estado, Provincia o Regién.

El estudio comprobd un déficit importante de informacion sobre causas
y magnitudes de los movimientos poblacionales provocados por cam-
bios climaticos extremos debido, entre otras razones, a: el reciente recono-
cimiento de la temdtica sobre cambio ambiental y climatico; la falta de politicas
que incentiven estudios cientificos que relacionen ambos temas; la escasez de
conocimiento entre gran parte de las autoridades gubernamentales, otros acto-
res politicos y, particularmente, poblacién afectada, sobre la relacion que existe
entre los eventos climaticos extremos y los movimientos poblacionales

Se pudo constatar en los cinco paises que no existen organismos o de-
partamentos especialmente dedicados a la formulacion y ejecucion
de politicas publicas integrales que involucren poblacién, migracion y
cambio climatico.También se observé que existe una escasa coordinacion en-
tre los diferentes niveles de gobiernos locales, provinciales y nacionales, y entre
entidades/areas de los mismos niveles.
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En todos los casos estudiados se hizo evidente que es muy limitada la articu-
lacion entre la investigacion y el conocimiento cientifico generado por
la academia, por un lado, y la toma de decisiones por parte de las insti-
tuciones publicas vinculadas al manejo de cuencas, el ordenamiento territorial,
la conservacién, y los movimientos poblacionales internos y externos, por otro.

El trabajo de campo evidencié la existencia de demandas dirigidas a los go-
biernos nacionales y locales, por la falta de planes de infraestructura,
acceso a los recursos, en especial tierra y agua, planes de prevencion y contingen-
cia, asi como de ordenamiento territorial que tenga en cuenta las caracteristicas
ecoldgicas, geograficas, demogrificas e historicas de cada uno de los lugares
afectados.

Los grupos de poblacién entrevistados estan de acuerdo con la formula-
cion y ejecucion de politicas de gestion ambiental que promuevan la
conservacién y restauracion de los sistemas naturales, reduzcan la vulnerabilidad
y permitan una subsistencia digna. Pero a la vez demandan mejoras en sus
condiciones de vida, a efecto de disminuir la migracion forzada por el
cambio climatico, principalmente de los(as) pobladores mas jovenes.

Es importante destacar en cuatro de los cinco casos de estudio, la relacion entre
pobreza, acceso a los recursos de produccién, nivel de vulnerabilidad
y desplazamiento, siendo los grupos mas pobres los mas perjudicados
ante los eventos climaticos extremos. La excepcion fue Lujan (Argentina)
cuya zona de inundacién incluye barrios de clase media del casco urbano.

Desde la perspectiva de género un aspecto fundamental observado en el
trabajo de campo, es la activa participacion de las mujeres, en igualdad
con los hombres, en la identificacion de necesidades y busqueda de
soluciones colectivas a los problemas vinculados a los eventos climaticos ex-
tremos Yy a los posibles desplazamientos producto de estas situaciones.

Recomendaciones Generales

El estudio plantea las siguientes recomendaciones con la intencién de contribuir
a la formulacién de politicas y estrategias locales, provinciales y nacionales que
permitan hacerle frente a los retos que plantean los cambios ambientales y cli-
maticos extremos como causales de movimientos poblacionales.
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A nivel Regional

Si bien los temas migracién y cambio climatico se encuentran de manera frag-
mentada en la agenda de los organismos de integracion regional (UNASUR,
CAN, MERCOSUR) y de la Conferencia Suramericana de Migraciones (CSM),
el estudio plantea la necesidad de abordar ambos temas conjuntamente
para conocer la relacién causa-efecto entre los dos fendmenos y eventualmente
tomar algunas acciones.

Es importante incorporar en las agendas de los eventos regionales, tanto de los
organismos de integracion mencionados antes como en otros donde se aborde
uno u otro tema, el debate sobre la movilidad humana como resultado
de los cambios que se estan produciendo en el clima.

El estudio recomienda la creacién de un Comité Regional de Migracion y
Cambio Climatico que desarrolle politicas sobre gestion de riesgo y medidas
de adaptacion y mitigacién con perspectiva de género en América del Sur, orien-
tadas a implementar programas de alerta tempranay atender a grupos
de poblacion desplazados ante situaciones de eventos climaticos extremos.

En la misma linea, el estudio también plantea la necesidad de generar (y con-
solidar) legislacion y acuerdos multilaterales y/o bilaterales que velen
por los derechos de las y los migrantes ambientales, asi como el apoyo a mas
investigaciones que sigan aportando evidencias sobre los efectos que se
estan produciendo en la region como producto de la relaciéon entre migracion,
ambiente y cambio climatico.

A nivel Nacional

Se recomienda crear espacios y mecanismos institucionales de intercam-
bio de informacion entre los Ministerios de Ambiente, Interior, Relaciones
Exteriores, Desarrollo Social, Educacién y Salud, de manera que se facilite arti-
cular el trabajo de las autoridades de gobierno, a diferentes niveles, vinculadas a
los temas de los movimientos poblacionales provocados por eventos climaticos
extremos.

El estudio llama la atencién sobre la importancia de que tanto las investigaciones
como los(as) que toman decisiones, tengan en cuenta la opinién, conocimien-
to, intereses y necesidades de las y los pobladores afectados, diferencia-
dos por género; informacién clave para la comprensién integral del fenomeno
sobre el cual se planifican y deciden las politicas para las poblaciones desplazadas
por el cambio climatico.
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Sedeberiatrabajarenelfortalecimientode capacidadesdefuncionarios(as),
lideres y referentes, tanto de autoridades de gobierno en los tres niveles,
como de organizaciones de la sociedad civil,academia, representantes del sector
privado y lideres comunales, mediante capacitacién y acceso a la informa-
cion sobre los vinculos entre ambiente, clima, migracién, poblaciéon y territorio.

Es necesario la adopcidon de medidas para reducir la vulnerabilidad y la
magnitud de los impactos sobre los sistemas humanos y naturales,
asi como incluir la planificacién ordenada de los desplazamientos poblacionales
como parte de la estrategia de adaptacion, tal y como lo propone la OIM en
su enfoque sobre el tema.

El estudio considera fundamental desarrollar Planes Nacionales de Poblacién
con enfoque de género que permitan identificar los diferentes grupos humanos
que cohabitan en los paises, asi como los desplazamientos internos y externos
producidos por eventos climaticos extremos, identificando sus causas, conse-
cuencias y previendo posibles soluciones en el corto, mediano y largo plazo.

El andlisis del trabajo de campo lleva a la recomendacién de implementar planes
de relocalizacion poblacional en las regiones donde ya existen evidencias so-
bre eventos climéticos extremos. Si estos planes ya existen, deben actualizarse
con estudios de riesgo y vulnerabilidad, teniendo en cuenta la participacién
de la comunidad y atendiendo sus particularidades de género, socioecondémicas
y socioculturales.

En linea con lo anterior, es importante desarrollar programas educativos en
las escuelas y colegios que vinculen el cambio climatico con las realidades
locales, incluyendo la migracion como estrategia de adaptacion frente a las
consecuencias de los eventos climaticos extremos.

Es muy importante tener en cuenta la cultura de las comunidades e in-
formar a la poblacion con un idioma llano, no técnico, en su lengua de origen,
incorporando a hombres y mujeres a trabajar de manera conjunta
en planes de prevencién, adaptacion, resiliencia, gestion de riesgo y hasta en su
eventual reubicacién, si fuera necesaria.
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Introduccion
S See———

“El nuevo paradigma de civilizacién es producir para responder a las necesidades humanas en
armonia con la Tierra, respetando sus limites, con un sentido de igualdad y de solidaridad con
las generaciones futuras.”!

La relacién entre el ambiente, el cambio climatico y la migracién es a menudo
complicada por la asociacién con otros factores como el crecimiento de-
mogrifico, la pobreza, la gobernanza, la seguridad humana y los conflictos. Las
complejidades del nexo entre migracién, ambiente y cambio climatico exigen un
enfoque integral en investigacién, politicas publicas y practica.

La presente investigacion tiene como objetivo generar evidencia sustantiva que
contribuya a comprobar relaciones causales y sus consecuencias por efectos del
cambio climético en los movimientos poblacionales transitorios y permanentes
en América del Sur. Con ello se espera contribuir, mediante la produccién de co-
nocimientos tedéricos y metodolégicos,a una mayor comprensién del tema y una
serie de recomendaciones para la generacion de politicas y estrategias locales
y nacionales de prevencion, preparacion, adaptacién y monitoreo ante eventos
climaticos y ambientales extremos como causales de movimientos poblacionales.

El estudio abarca cinco paises en los que se desarrolla un andlisis de los antece-
dentes y del estado actual del tema, un marco conceptual y los resultados de la
investigaciéon de campo con su andlisis correspondiente, realizado en comunida-
des seleccionadas de Argentina: Lujan, Provincia de Buenos Aires; Brasil: Co-
munidad Rumo Certo, Municipio Presidente Figueiredo,Amazonas; Chile: Monte
Patria, Municipio de Coquimbo, IV Regién; Colombia: Tacamocho, Municipio de
Coérdoba, Departamento Bolivar; y Ecuador: Santa Lucia de Chuquipogyo, Can-
ton de Guano, Provincia de Chimborazo.

Uno de los aspectos relevantes en la investigacion fue el diseno metodolégico
basado en estudios de casos mediante una combinacion de métodos cualitativos
y cuantitativos que toman como especial referencia los sentimientos, percep-
ciones y voluntad para los desplazamientos (permanentes o transitorios) de los
sectores de la sociedad mas afectados por eventos climaticos extremos de los
casos seleccionados.

1- Leonardo Boff ante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de Copen-
hague. La Tierra no aguanta mas. ALAI AM Latina. 9 de noviembre de 2009.
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Esta indagaciéon se valida con el andlisis de bases documentales (académicas,
normativas, periodisticas, bibliograficas, fotograficas, escaneo de imagenes y au-
diovisuales), asi como entrevistas a informantes claves y encuestas a personas y
familias afectadas por el cambio climatico, testimonios de investigadores, acadé-
micos, y de funcionarios publicos en los tres niveles que se incluyen en el estudio:
nacional, provincial/estatal, municipal-local.

El informe estd organizado en cuatro capitulos. En el primero, Marco Teérico
y Antecedentes, se desarrolla la fundamentacién del estudio y se presentan
los conceptos basicos sobre la complejidad de las migraciones por motivos am-
bientales, la relevancia del recurso agua, la perspectiva de género y el rol de
los medios de comunicacion ante el cambio climatico. Ademads, se incluyen los
conceptos de desarrollo sostenible, adaptacion e incertidumbre, finalizando con
la perspectiva y el rol de la OIM ante los retos globales y regionales planteados
por el cambio climético ante la movilidad humana.

En el Capitulo 2, Migracion y Cambio Climatico en América del Sur, se
describen los principios e instrumentos internacionales y regionales del marco
juridico sobre desplazamientos poblacionales por motivos ambientales en gene-
ral, y se desarrolla un andlisis de los antecedentes, caracteristicas, politicas gu-
bernamentales, investigaciones e informes sobre desplazamientos poblacionales
por motivos ambientales en cada uno los cinco paises del estudio, incluyendo
politicas.

El Capitulo 3, Percepciones, Estrategias y Consecuencias de los Eventos
Climaticos Extremos en las Comunidades Objeto de Estudio, desarrolla
una caracterizacion poblacional, social, cultural, econémica, migratoria y ambien-
tal de las dreas de estudio seleccionadas. Ademads, se realiza una descripcién de
los fendmenos climaticos extremos y de los desplazamientos poblacionales de
los afectados, analizando las causas y consecuencias de dichos eventos, las politi-
cas y estrategias gubernamentales de gestion del riesgo en el ambito nacional y
local ante estos eventos, y las estrategias locales de adaptacion.

El estudio finaliza con el Capitulo 4 sobre Conclusiones y Recomendacio-
nes en el cual se reconoce al cambio climitico como factor comun y causa
importante de vulnerabilidad, riesgos y movimientos temporales y permanentes
de personas en las localidades seleccionadas para la investigacion. Se plantean
los resultados del trabajo de campo, expresado en términos de conclusiones
y recomendaciones a nivel regional y por pais en materia de gestioén politica,
participacién ciudadana, poblacién y migraciones, como medio de adaptacion al
cambio climatico, incluyendo algunas sugerencias para elevar el tema sobre mi-
gracién y cambio climatico a los organismos de integracion regional (UNASUR,
CAN y MERCOSUR) y a la Conferencia Suramericana de Migraciones (CSM).
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CAPITULO |

Marco tedrico y antecedentes
S S

1.1. Fundamentacion

os factores ambientales, tanto los desastres como la degradacion, suelen re-

ducir la disponibilidad de los servicios que proporcionan los ecosistemas.
Algunos de estos, causados de manera directa por la accion humana, son la
desertificacion por desforestacion, la contaminaciéon de cuencas hidricas y las
perturbaciones climaticas por la emisién de gases de efecto invernadero. La de-
gradacion de las tierras, o pérdida de productividad bioldgica y econdémica de
los suelos, estan afectando a una buena parte de la regién. Ocurre lentamente y
sus efectos se manifiestan por lo general en el largo plazo, pero el deterioro es
irreversible o muy dificil de recuperar.A este fenémeno se asocian movimientos
migratorios importantes, tanto productivos como humanos.?

En particular, y a los fines del presente estudio, interesa incorporar la definicién
de cambio climatico como uno de los factores condicionantes de los movimien-
tos poblacionales. El cambio climético se origina principalmente por las emisiones
de gases de efecto invernadero de tipo antrépico, produciendo modificaciones
ya discernibles en el clima, tales como aumento de la temperatura media global,
cambios de los patrones de precipitacion, el alza del nivel del mar; la reduccién de
la criosfera y los cambios en los patrones de los fendmenos climaticos extremos
(IPCC,2013a).

Los efectos meteorolégicos del cambio climatico sobre la movilidad humana se
pueden dividir en dos factores condicionantes: por un lado los procesos clima-
ticos como la elevacion del nivel del mar y su impacto en las zonas costeras, la
salinizacion del suelo de uso agricola, la desertificacion y la creciente escasez de
agua, conocidos como procesos de efecto lento; y por otro lado los fenémenos
meteorolégicos como las inundaciones, las tormentas y las crecidas repentinas
de los lagos glaciares, conocidos como eventos repentinos.

2- http://cepal.org/notas/65/Titulares2.html. Consultada en abril de 2016.
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Mientras que el cambio climdtico esta cada vez mas confirmado por la ciencia, las
consecuencias de éste sobre la distribucion y movilidad de la poblacién no estan
claras y tampoco resultan predecibles.

Hasta ahora, ha sido dificil determinar una relacién lineal y causal entre el cam-
bio climatico (tanto de origen antropogénico como por razones naturales) y la
migracion, ya que intervienen diversos factores sociales, econdémicos, culturales
y ecologicos. Es importante destacar que desde 1990, el IPCC observé que la
migracion humana puede ser una de las consecuencias mas graves del cambio
climatico (Brown, 2008).

1.2. Conceptos basicos

1.2.1. Ambiente’® y Migraciones

La migracion es producto de una decision subjetiva, donde van a confluir un
conjunto de factores que determinaran el rumbo a seguir ante la amenaza o
hecho consumado de un evento climdtico extremo.

Las causas ambientales que en casos extremos producen desastres suponen la
interdependencia (multicausalidad) entre aspectos econdémicos, sociales, politi-
cos, culturales y ecoldgicos. No pueden comprenderse en su integralidad si no
se abordan con criterios basados en la interdisciplinariedad.

A partir del trabajo realizado, se entiende al ambiente, como un sistema comple-
jo que incluye los aspectos ecoldgicos, sociales, culturales, politicos, econémicos,
éticos, estéticos y espirituales interdependientes que afectan y condicionan el
nivel de vida de los individuos, las sociedades y el planeta en su conjunto. Estos
factores esenciales e insustituibles para la subsistencia humana y la conservacion
de la biodiversidad inciden directamente en la estructura y dinamica de las po-
blaciones y de las comunidades.

Esto implica una representacion orientada hacia la busqueda de mejores niveles
de vida materiales y espirituales y el desarrollo de las potencialidades producti-
vas en una perspectiva sostenible y respetando las caracteristicas culturales que
las diferentes poblaciones quieran mantener como fundamento y sentido de su
vida. Por lo tanto, esta definicion es holistica y sistémica en la medida que integra
a la naturaleza y la humanidad como un todo.

En cuanto a los movimientos migratorios, estos se definen como polifacéticos
y multiformes, con una entramada diversidad en cuanto a formas, tipos, pro-

3- La OIMy el Sistema de Naciones Unidas utilizan en su terminologia oficial el concepto de “Me-
dio Ambiente”, pero respeta y no se opone al término “Ambiente” usado como sindnimo por los
autores dado que se refiere al mismo concepto holistico que integra naturaleza y humanidad.
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cesos, sujetos/actores, motivaciones y contextos socioeconomicos, culturales
y politicos. Para analizar, estudiar e investigar este fendbmeno conceptualmente
complejo, se deberian tener en cuenta los diferentes niveles de analisis en forma
pluridisciplinar y la situacién de los “colectivos sujetados” que se construyen al
ingresar al entramado de fenédmeno migratorio, abordandolo desde las multiples
determinaciones, pasadas y presentes, visibles y no visibles, que lo constituyen.*

Seguin la OIM, se define a la migracion como “el movimiento de una persona o
de un grupo de personas, ya sea a través de una frontera internacional o dentro
de un Estado. Se trata del movimiento de poblacién que abarca cualquier tipo
de movimiento de personas, sea cual fuere su magnitud, composicion y causas;
ello comprende la migracion de refugiados, desplazados, migrantes por motivos
econémicos y personas que se trasladan con otros fines, incluida la reunificacion
familiar” (OIM, 201 1: 62—-63).

1.2.2. Agua, cambio climatico y poblacion

Nadie puede negar, ni desconocer, la importancia vital que el agua tiene para las
personas, en términos de salud, alimentacion, higiene, produccion, recreacion y
dignidad.

Mas de la mitad de la poblacion ya vive en ciudades y, para 2050, se espera que
mas de dos tercios de una poblacién mundial de 9.000 millones viva en centros
urbanos (Naciones Unidas, 2014)°. Por otro lado, la mayor parte de este creci-
miento ocurrird en los paises en vias de desarrollo, que tienen una capacidad
limitada para hacer frente a estos rapidos cambios. El crecimiento también dara
lugar a un aumento del nimero de personas que viven en barrios marginales y
que suelen sufrir condiciones de vida sin acceso o con un acceso inadecuado
al agua y al saneamiento. Por lo tanto, la gestiéon de los recursos hidricos esta
estrechamente vinculada con el desarrollo sostenible de las ciudades.

En el contexto mundial, América Latina y el Caribe son regiones del planeta en
las que existe abundancia de recursos hidricos. En efecto, con una precipitaciéon
media anual de 1.600 milimetros y una escorrentia media de 400.000 metros
cubicos por segundo, concentra casi un tercio de los recursos hidricos mun-
diales. Sin embargo, su poblacién equivale al 6% y su superficie al 13% de los
totales. Ello significa que mientras su disponibilidad media de agua por habitante
alcanza aproximadamente a 22.000 metros clbicos por habitante por afio, a nivel
mundial dicho valor es de s6lo un poco mas de 6.000.6

4- Aruj, Roberto. Migraciones, disciplinamiento y control global. Del Sujeto Colectivo, a la masifi-
cacion. EDUNTREF. Buenos Aires, 2015.

5-http://un.org/es/development/desa/news/population/world-urbanization-prospects-2014.
html. Consultada en mayo de 2016.

6- Pefia, H (2016) Desafios de la seguridad hidrica en América Latina y el Caribe. CEPAL Coopera-
cién alemana
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Aunque la variabilidad en términos de distribucion y disponibilidad geogrifica es
enorme, en la region coexiste el desierto mas arido del mundo, con sectores de
precipitaciones practicamente inexistentes,y areas con un régimen hiper hidrico.
Asi, un 36% de su superficie corresponde a zonas dridas, muchas de las cuales
presentan una situacion de escasez hidrica para atender demandas socioeco-
némicas (UNESCO, 2010). Por otra parte, un 53% de la escorrentia regional se
concentra en un solo rio, el Amazonas.

En términos demogriaficos, sociales y econdmicos América Latina y el Caribe
tendran una evoluciéon de su poblacién actual de 635 millones a 784 millones en
el afno 2050. La clase media, que representaba un 21% de la poblacién a principio
de los afios 2000 y es del 31% para el 2013 (Banco Mundial, 2013), en el afio
2030 superaria el 40% (Ferreira y otros, 2013), con la consiguiente disminucion
de los sectores pobres. Desde la perspectiva de la seguridad hidrica, es impor-
tante destacar que esta transformacién social, junto con el aumento en términos
absolutos de las demandas por productos basicos, se asocia a cambios en los
patrones de consumo. Asi, la dieta alimentaria presenta importantes cambios
con un mayor consumo de carne vacuna, porcina y aviar, con una huella hidrica
sustantivamente mayor;en la sociedad adquieren relevancia los servicios recrea-
cionales, frecuentemente asociados a la conservacién ambiental, y se elevan los
estandares relativos a la salud, al agua potable y saneamiento, y al control de la
contaminacion hidrica.’

El cambio climatico, la escasez de agua y la degradacién ambiental en general
estan afectando a grandes poblaciones de todo el mundo y representan las prin-
cipales amenazas para la paz internacional, la seguridad, la movilidad y bienestar
humano.?

En América Latina los cambios climaticos producirdn modificaciones muy signi-
ficativas en el régimen hidrologico de numerosos rios, lo cual segiin el Informe
Mundial del Agua (UNESCO, 2016) es predecible que afecte directamente a las
poblaciones. Asi, por ejemplo, ellos se asocian a un incremento de los caudales
maximos y de la frecuencia de las crecidas en zonas tropicales, a una significativa
disminucién de los caudales en la temporada seca, y un aumento de las crecidas
de origen pluvial en cuencas con un componente glacial, y, en la mayor parte de
las zonas aridas o semiaridas, a una disminucién de los caudales, y a un aumento
de la intensidad, duracion y frecuencia de los periodos de sequia.

1.2.3. Perspectiva de género del cambio climatico y la migracion

Existe un amplio reconocimiento en la comunidad internacional sobre la impor-
tancia de la igualdad de género y la autonomia de las mujeres como fin y como

7- Pefia, H op.cit.
8- UNESCO. Informe mundial del agua 2016
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medio para alcanzar el desarrollo. Asi es reconocido de manera explicita en el
Objetivo 5 correspondiente a los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)’:
Lograr la igualdad entre géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

Para ello, a continuacion, se plantean algunas de sus metas que pueden relacio-
narse con el cambio climatico:

Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las
nifias en todo el mundo;

Velar por la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportu-
nidades de liderazgo a todos los niveles de la adopcién de decisiones en la vida
politica, econémica y publica;

Emprender reformas que otorguen a las mujeres el derecho a los recursos eco-
némicos en condiciones de igualdad, asi como el acceso a la propiedad y al
control de las tierras y otros bienes, los servicios financieros, la herencia y los
recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)
reconoce que las diferencias en la vulnerabilidad y la exposicion se derivan de
factores distintos del clima y de desigualdades multidimensionales producidas a
menudo por procesos de desarrollo dispares (2014). Esas diferencias inciden en
la variabilidad de los riesgos derivados del cambio climatico. Las personas que
estan marginadas en los planos social, econémico, cultural, politico, instituciona-
les u otro son especialmente vulnerables al cambio climatico, asi como a algunas
respuestas de adaptacién y mitigacién. Esta mayor vulnerabilidad raras veces se
debe a una sola causa. Mas bien, es el producto de procesos sociales interrelacio-
nados. Entre esos procesos cabe mencionar por ejemplo la discriminacion por
motivo de género, clase, etnicidad, edad y (dis)capacidad.

El Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en su
recomendacién general sobre igualdad de género en el contexto de desplaza-
miento forzado y la apatridia establece'®:“Por lo menos la mitad de las personas
desarraigadas son mujeres adultas y nifias. Sin contar con la proteccion de sus
hogares, sus gobiernos y en muchos casos de las estructuras familiares tradicio-
nales, las mujeres se encuentran con frecuencia en situaciones de vulnerabilidad.
Se enfrentan a los rigores de largas jornadas de camino hacia el exilio, el acoso
o la indiferencia oficial y con frecuencia al abuso sexual, incluso una vez que han
alcanzado un lugar aparentemente seguro” (ACNUR, 2010).

9- Naciones Unidas (2015). Objetivos del desarrollo sostenible. 2015-2030

10- ACNUR Recomendacion General sobre la igualdad de género en el contexto del desplazamien-
to forzado y la apatridia Elementos preliminares 21 de octubre de 2010
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El Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008 afirma que las desventajas his-
téricas de las mujeres, con acceso limitado a recursos, derechos restringidos y li-
mitada voz en la toma de decisiones, las hacen sumamente vulnerables al cambio
climatico. Dado que la naturaleza de esta vulnerabilidad varia ampliamente, no es
adecuado hacer generalizaciones, pero el cambio climatico puede aumentar los
patrones de desventaja de género vigentes.'!

En el sector agricola, las mujeres rurales de los paises en desarrollo son las prin-
cipales productoras de alimentos basicos; este es un sector muy expuesto a los
riesgos que conlleva la sequia y las precipitaciones inciertas. En muchos paises, el
clima obliga a las mujeres y las jévenes a caminar largas distancias para recoger
agua. Mas aln, se puede esperar que las mujeres contribuyan en gran medida con
la mano de obra que se requerira para enfrentar los riesgos climaticos, mediante
la conservacion del suelo y del agua, la construccion de terraplenes para evitar
las inundaciones y el aumento de las labores no agricolas.'?

No es posible comprender el cambio climatico y la movilidad humana indepen-
dientemente del contexto cultural, social, politico y econémico que lo determina.
Los desastres naturales no afectan a todas las personas por igual. Las inequida-
des que persisten en nuestras sociedades, el acceso diferenciado a los recursos,
oportunidades y capacidades afectan de manera diferente a hombres y mujeres.
Los roles tradicionales y las responsabilidades distintas, asociadas a cada género,
son también componentes que reflejan el espectro del cambio climatico y la
decision de migrar.

1.2.4. Comunicacion ambiental sobre migraciones y cambio climatico
entre 1990 y 2016

Es interesante observar como los medios de comunicacion informan, generan
opinién publica y movilizan, en muchos casos, voluntades y recursos de apoyo a
afectados por eventos climaticos extremos. La mayor intensidad se da durante
los dias que ocurren estos fenomenos (incendios, lluvias, sequias, inundaciones,
deslaves), y luego se observa que no hay continuidad sobre el proceso que en
si es complejo y traumdtico para los que lo viven, para los que regresan a sus
hogares luego de sucedido el evento, o para aquellos que directamente deben
migrar por esta situacion.

Asimismo, es importante observar como los medios de comunicacién, tratan las
causas de estos eventos y en especial las relaciones que puedan establecerse con
el cambio climatico como fenémeno causal de los desplazamientos poblaciona-
les, sobre la intensidad y la frecuencia en que se producen.

11- PNUD (2008) Guia Recursos de Género para el Cambio Climatico. México
12- ibid.
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Luego de una indagacién exhaustiva realizada por este estudio sobre medios
graficos a nivel mundial, regional y local (casos de estudio), se pudo observar que
a partir de 2005 hasta la actualidad, se encuentran mas notas y noticias sobre
eventos climaticos extremos y las consecuencias que producen, pero en general
el enfoque por el que se opta es de tipo catastrofista.

Ademas, se observo que desde 1990 hasta 2005 son poco frecuentes los arti-
culos sobre eventos climaticos extremos referidos a los desplazamientos pobla-
cionales que se produjeron por causa del cambio climatico. Es a partir de 2005
y con mayor asiduidad en 2009, que comienza a aparecer una mayor cantidad de
informacién que da cuenta de los eventos climaticos extremos relacionados con
el cambio climatico. En los ultimos afios y sobre todo a partir de 2013, comien-
zan a aparecer algunas notas que hablan de los desplazamientos poblacionales
producto, principalmente, de las inundaciones.

La presencia de los medios de comunicacién en la construccion de las lecturas
que se hacen sobre los eventos climaticos extremos y cémo estos producen
desplazamientos poblacionales, a partir del tiempo en que se cubrieron las noti-
cias sobre estos temas, plantean la posibilidad de generar noticias atractivas por
su contenido “dramdtico y novedoso”. Pero en ningiin momento, estas noticias
ahondan en las causas mas profundas de la relacion entre el cambio que se
estd produciendo en el clima y los desplazamientos poblacionales, temporales o
permanentes, que este fendmeno produce. Cuando la “exclusiva” se agotd, dejan
de preocuparse por estos fenémenos.

Es importante destacar que la globalizacion, a través de los medios masivos de
comunicacién y la informacién que transmiten, son cada vez mas asequibles y
posibilitan el acceso a diferentes tipos de informacién individual (internet y re-
des sociales), han permitido que diferentes sectores de la poblacién de los mas
reconditos lugares del planeta puedan contar con detalles e imagenes de aquellas
partes del mundo donde la vida es menos sacrificada, mas libre y con derechos
civicos y laborales mas vigentes. La motivacion y la toma de decisiéon de migrar,
alentadas por esta informacion, pesan en general mucho mas que las normativas
de los Estados que se establecen para que solo entren por sus fronteras aquellos
que estan decididos a aceptar (Marmora, 201 1).

Los sujetos sociales influidos por los discursos politicos y condicionados por los
mensajes mediaticos, que no pueden resolver su situacion de frustracion sobre
las expectativas de vida, deciden migrar como una salida. Asi el migrante sera
portador de los condicionamientos de su colectivo sujetado y obligado a tomar
la decision migratoria, quien se confrontara, ademas, con los nuevos condiciona-
mientos estructurales y subjetivos de la sociedad de recepcién.

Es cierto que hay periodistas comprometidos que trabajan indagando sobre los
problemas que estan sucediendo en algunas regiones del planeta producto del

29



cambio climatico, entrevistando a especialistas en el tema, yendo a las comuni-
dades afectadas y conversando con la gente, pero en muchos casos no tienen la
posibilidad de publicar todo lo que encuentran al respecto y mayoritariamente
son programas tematicos, no de informacién general.

Al mismo tiempo, toda la informacion, las causas y consecuencias, los problemas
suscitados por el calentamiento global y sus implicancias, deberia servir para que
las grandes mayorias al tomar contacto con la realidad de lo que esta sucediendo,
levanten la voz ante sus gobiernos para que se accione a favor de todo lo que
haya que hacer para asegurarnos el futuro en esta nuestra Unica casa, para que
la tierra permanezca como un habitat sustentable para todas las especies que
viven en la ella.

1.2.5. Desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible supone, en su definicion mas ampliamente aceptada y
oficializada, que la satisfaccion de las necesidades de la generacién presente no
debe comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades.'® La sostenibilidad ha emergido como el principio rector
para el desarrollo mundial a largo plazo. Consta de tres pilares: el desarrollo
econdmico, el desarrollo social y la proteccién del medio ambiente.'

Partiendo del concepto amplio de ambiente como sistema holistico complejo
(apartado 1.2.1.), se considera que la sociedad es parte del sistema ambiental. En
este sentido los autores del presente estudio proponen que la tercera dimension
se focalice como dimension ecoldgica (sistemas naturales, ecosistemas, ciclos de
la materia y la energia). Ademas, a criterio de los autores, se deberia incorporar
una cuarta dimension, denominada politica, que tenga en cuenta la ciudadania
activa, la democracia participativa y la cultura de paz.

Esta propuesta se enmarca dentro de los |7 objetivos de la Agenda 2030 sobre el
Desarrollo Sostenible (ODS) para los proximos |5 afios de la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

Con los ODS, por primera vez, la migracién pasa a formar parte del ambito
principal de politicas de desarrollo mundial. (i) La situacién de los trabajadores
migrantes es destacada en el Objetivo 8 sobre el crecimiento econémico y el
trabajo decente, (ii) el tema de la trata de personas es mencionado en varios de
los Objetivos, por ejemplo, el Objetivo 16 para promover sociedades pacificas
e inclusivas, y (iii) la situacién migratoria especificamente, es mencionada como
factor de desagregacion en el seguimiento y evaluacién del Objetivo |7. Entre
todas las metas, la meta 10.7 de los ODS es el elemento central de la migracién

13- Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Nuestro Futuro Comun, 1987.
14- http://un.org/es/ga/president/65/issues/sustdev.shtml. Consultada en mayo de 2016.
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en la Agenda 2030. Pide “politicas migratorias bien gestionadas”, y por lo tanto
abarca todos los aspectos de la migracion (OIM, 2016)".

1.2.6. Adaptacion e incertidumbre

A lo largo de la historia, los pueblos y las sociedades se han adaptado al clima,
su variabilidad y sus extremos, y los han afrontado, con diversos grados de éxito.

Responder a los riesgos conexos al clima implica tomar decisiones en un mundo
cambiante, con una incertidumbre constante acerca de la gravedad y el momento
en que se sentiran los impactos del cambio climatico y con limites en la eficacia
de la adaptacion. La gestidn iterativa de riesgos es un marco util para la toma de
decisiones en situaciones complejas caracterizadas por importantes consecuen-
cias posibles, incertidumbres persistentes, largos marcos temporales, potencial
de aprendizaje, y multiples influencias climaticas y de otro tipo que varian con el
tiempo (IPCC, 2014).

“A pesar de que la ciencia meteoroldgica y las técnicas de modelizacion climatica
han evolucionado espectacularmente durante el Gltimo decenio, todavia no se
pueden predecir con total precision los efectos del cambio climatico sobre nues-
tros sistemas meteorologicos. Entre otras muchas cuestiones estan las dudas re-
ferentes al cambio de patrones de pluviosidad y las continuas discusiones sobre
si habra huracanes mas frecuentes y violentos a causa del calentamiento de la
tierra (...) Las complejas interacciones entre diferentes factores meteoroldgicos
y sociales pueden llevar a que se elaboren modelos complicados y, a menudo,
inadecuados. En consecuencia, las cifras que han presentado hasta ahora los ana-
listas son poco mas que suposiciones bien informadas. Para realizar predicciones
mas consistentes se requerird una dura labor estadistica que, realmente, sélo
acaba de iniciarse” (Brown, 2008).

1.3. Cambio climatico, ambiente y migraciones

1.3.1. Cambio climatico en la region y el mundo

El cambio climatico es uno de los mayores desafios que enfrenta la humanidad
en toda su historia. El Quinto Informe de Evaluacién presentado en 2014 por el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) re-
confirma lo que la comunidad cientifica internacional viene alertando hace afios.

Expresados en el aumento de temperatura, en la agudizacién de eventos clima-
ticos extremos, en la elevacion del nivel medio del mar y el derretimiento de

15- http://iom.int/es/seguimiento-y-evaluacion-de-los-aspectos-referentes-la-migracion-en-los-
objetivos-de-desarrollo. Consultada en mayo de 2016.
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masas de hielo, entre otros, los cambios en el sistema climatico son un hecho,
estan ocurriendo y son evidentes en todos los rincones del planeta.

El IPCC plantea claramente las causas de esta problematica: el incremento de las
emisiones de gases de efecto invernadero producidas por la actividad humana,
fundamentalmente por los paises llamados desarrollados desde la Revolucion
Industrial, es el fendmeno que mas ha aportado al calentamiento global y al
consecuente cambio en el sistema climatico de la tierra.

La investigacion sobre la temdtica lleva varias décadas y son muchos los estudios
que se han producido en los Ultimos afios sobre los distintos aspectos que la
componen. Sin embargo, es importante la brecha que aun hoy persiste entre la
produccién de conocimiento en los paises industrializados y lo que se ha inves-
tigado de los impactos en los paises considerados en desarrollo.

La expresién cambio climatico global o calentamiento global se refiere a la ace-
leracion del efecto invernadero natural debido a los cambios humano-inducidos
en el sistema tierra-atmosfera. Estos cambios se detectan en el rapido aumento, a
partir de la primera revolucién industrial, en la concentraciéon atmosférica de los
denominados gases efecto invernadero (GEl), por lo cual se teme que el balance
de radiacion de la tierra pueda cambiar drasticamente dentro de algunas décadas
a un siglo, con el consiguiente aumento de | a 4°C en la temperatura media de
la tierra.'®

Las diferencias en la vulnerabilidad y la exposicién se derivan de factores distin-
tos del clima y de desigualdades multidimensionales producidas a menudo por
procesos de desarrollo dispares. Esas diferencias hacen que sean disimiles los
riesgos derivados del cambio climatico.

Las personas que estin marginadas en los planos social, econémico, cultural,
politico, institucional u otro, son especialmente vulnerables al cambio climatico y
a algunas respuestas de adaptacion y mitigacién. Esta mayor vulnerabilidad raras
veces se debe a una sola causa. Mas bien, es el producto de procesos sociales y
politicos que interactian, manteniendo los niveles de desigualdad en todas sus
formas.

La evidencia de los impactos del cambio climatico en América Latina y el Caribe
muestra que esos efectos son ya significativos y, con una alta probabilidad, seran
mas intensos en el futuro (IPCC, 2013b; Magrin y otros, 2014). Los efectos en
la regién son heterogéneos, no lineales, incluso positivos en algunos casos y
en algunos periodos. Por ejemplo, existe evidencia de impactos importantes en
las actividades agropecuarias, agua, biodiversidad, alza del nivel del mar, bosques,
turismo, salud y ciudades (Magrin y otros, 2014).

16- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién Argentina. Gacetilla de prensa,
pagina 2 23 de marzo de 2000. Consultado en abril de 2016.
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América Latina y el Caribe se ve afectada ademas por diversos fenémenos clima-
ticos que incluyen la zona de convergencia intertropical, el sistema monzénico
de América del Norte y del Sur, el fenomeno de El Nifio/Oscilacion Austral, las
oscilaciones del océano Atlantico y los ciclones tropicales (IPCC, 2013). Esos
fenémenos influyen en el clima subregional y, por tanto, la modificacién de sus
patrones de comportamiento incide de forma importante sobre las proyeccio-
nes climaticas. El Nifio seguira siendo, con un nivel de confianza alto, el modo
dominante de variabilidad interanual en el Pacifico tropical y, debido al aumento
de la humedad existente, es probable que se intensifique la variabilidad en la
precipitacién asociada a ese fenédmeno (IPCC, 201 3).

Como consecuencia del cambio climatico, se produce el retroceso de los glacia-
res, el derretimiento de las nieves eternas y el deshielo de los casquetes polares.
Esto incide sobre millones de personas que dependen de las aguas de deshielo en
las zonas montafiosas para las necesidades domésticas, agricolas e industriales.
En fin, estos procesos representan una importante amenaza a las poblaciones
autoctonas, que los utilizan como corredores de transporte, de caza y de pesca.

En América del Sur, las personas se encuentran ya afectadas por desastres natu-
rales intensificados por el cambio climdtico, tales como lluvias incesantes, inunda-
ciones, sequias y tormentas de granizo —la inundacién de 2010 en Colombia; las
inundaciones en Peru en el 2012, asociadas con La Nifia; 6 inundaciones y aludes
en el Sur de Brasil a fines de 2013, llevando a incidencias de desplazamiento
temporario. Hay indicios de que el deshielo glacial en los Andes esta afectando
también los patrones tradicionales de migracién, como consecuencia de cambiar
el ciclo de produccion agricola. A la fecha, el cambio climatico no ha derivado
en una migracion significativa dentro de América del Sur, y la posibilidad de que
haya desastres humanitarios masivos que lleven a una crisis social y econémica
es remota en comparacion a otras regiones del globo (Hoffmann y Grigera,2013
citado en OIM, 2014).

1.3.2. La migraciéon como alternativa

Tomar la decisién de migrar ante un evento climatico extremo, es dificil para
quien debe moverse.Abandonar todo por lo que ha trabajado se convierte en la
renunciacion de una vida. Los Estados deberian asistir con programas que cola-
boren con los multiples costos que implican estos desplazamientos, sin embargo,
lo que se observa en la practica real es que los individuos terminan asumiendo
todo este proceso.

Es de interés plantear en el contexto de este estudio la definicién misma de

migrante que propone la Organizacién Internacional para la Migraciones en la
que incluye los movimientos poblacionales por motivos ambientales:
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““Término genérico que se utiliza para describir un movimiento de personas en el
que se observa la coaccién, incluyendo la amenaza a la vida y su subsistencia, bien
sea por causas naturales o humanas. Por ejemplo, movimientos de refugiados y
de desplazados internos, asi como personas desplazadas por desastres naturales
o ambientales, desastres nucleares o quimicos, hambruna o proyectos de desa-
rrollo”. (OIM, 2006)."”

Para facilitar los procesos de adaptacién al cambio climético se requiere de es-
trategias de largo plazo que incluyan apoyo para programas de migracién laboral
y la creacion de incentivos a las remesas y las contribuciones de la diaspora a la
adaptacion.'®

Aunque se reconozca que el fendmeno migratorio en general es multi-causal,
ello no quita que se puedan establecer diferencias entre el migrante “tradicional”,
“migrante por motivos ambientales” y el migrante “socio habitacional”. El prime-
ro representa a quien histéricamente y por un conjunto de causas (econémicas,
laborales, politicas) se va hacia otro pais a buscar lo que el pais de origen no le
puede dar, en tanto el migrante por motivos ambientales, tiene “la urgencia de
irse porque es victima de una catastrofe ambiental o una “situacién de riesgo
inminente” producto de una situacion ambiental extrema.

El migrante socio-habitacional, en cambio, es el que previendo una situaciéon con-
flictiva producto de la escasez de agua, energia y recursos naturales en general,
de descenso de su calidad de vida, de la violencia social y la inseguridad creciente,
elige alguna regién que le permita mantener su estandar de vida. En cualquiera
de estos casos hay un punto en comdun: “siempre estd presente el resquebra-
jamiento de las representaciones imaginarias socioculturales, producto de las
frustraciones de sus expectativas de vida. Frente a esta situacion, el sujeto tiene
que buscar otras salidas, otras alternativas”'?, para lograr canalizar los conflictos
que le generan esa sensacién de frustracion.

Los desastres climaticos no sélo contribuyen con los procesos de movilidad hu-
mana, sino que aumentan como causa de las mismas con el tiempo en la medida
que los impactos por el cambio climatico se acenttan. En términos del “Cada
segundo, una persona resulta desplazada por un desastre (...) Sélo en 2015, mas
de 19,2 millones de personas huyeron de desastres en | |3 paises.

Esos desastres desplazan entre tres y 10 veces mas personas que los conflictos
o las guerras en todo el mundo. A medida que avanza el cambio climatico pro-

17- https://iom.int/es/los-terminos-clave-de-migracion

18- UNHCR, I0M, UNU-EHS, UNDP, ILO, NRC/IDMC, Sciences Po—CERI and Refugees International
Human mobility in the context of climate change. Recommendations from the advisory group on
climate change and human mobility cop 20 Lima, Peru.

19- Aruj, Roberto, Migracion, disciplinamiento y control global. Del sujeto colectivo a la masifica-
cion. P. 245
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bablemente genere peligros naturales mas frecuentes y severos. El impacto sera
fuerte, alerta la organizacion humanitaria independiente, que provee asistencia y
ayuda a las personas desplazadas por cuestiones climaticas (...) En promedio, 26
millones de personas estan desplazadas por desastres como inundaciones y tor-

mentas cada afio, es decir que una persona por segundo se ve obligada a huir”.?

1.3.3. Migrantes por motivos ambientales

“Los migrantes por motivos ambientales son personas o grupos de personas
que, por causa de cambios repentinos o progresivos en el medio ambiente,
que afectan adversamente su vida o sus condiciones de vida, se ven obligados
a abandonar sus lugares de residencia habituales, o deciden hacerlo, bien sea
con caracter temporal o permanente, y que se desplazan dentro de sus propios

paises o al extranjero”.”

Las inundaciones, sequias y otros fenémenos provocados por el calentamiento
global inciden sobre la movilidad de la poblacion a través del espacio. En los ulti-
mos afos, en distintas partes del mundo se han incrementado los movimientos
migratorios causados por desastres naturales o por deterioro del ambiente. Asi
pues, los huracanes, inundaciones y sequias observadas en distintas zonas del
planeta han expulsado a las poblaciones de las zonas afectadas.

Se podrian plantear una serie de razones que dificultan las predicciones sobre
migrantes por motivos ambientales. En primer lugar, la migracién forzosa por
razones climaticas se sitta en un trasfondo de cambios sin precedentes en cuan-
to a magnitud y distribucion de la poblacion mundial. Esta, actualmente, tiene
un indice de crecimiento del |,| por ciento y se prevé que alcanzara los 9.075
millones para el afio 2050 (frente a 6.540 millones en 2005).%

En segundo lugar, lo que ocurra durante la segunda mitad del siglo XXI depende
en gran parte de las medidas que se adopten hoy en dia. Hasta el afio 2050, el
grado de inercia de los sistemas climaticos implica que el cambio climatico para
los préximos 50 afios esta sustancialmente predeterminado (IPCC, 2014). Sin
embargo, después, el alcance y la naturaleza del cambio climatico dependeran
de las emisiones actuales. Por lo tanto, seria muy especulativo intentar realizar
predicciones mas alla del afio 2050.

20- Centro de Seguimiento de los Desplazados Internos (IDMC por sus siglas en inglés).
Disponible en http:// internal-displacement.org/assets/publications/2016/2016-global-report-
internal-displacement-IDMC.pdf

21-0IM, “La Migraciény el Medio Ambiente”. Nota para las deliberaciones (MC/INF/288) preparada
con motivo de la nonagésima cuarta reunion del Consejo de la OIM, 27- 30 de noviembre de 2007,
Ginebra.

22- OIM “Migraciones y Cambio Climatico. Serie de Estudios de la OIM sobre Migracidon Nro 31”
P. 25. 2008. Ginebra.
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Los efectos del cambio climatico como impulsor de una futura migracion depen-
den de varios factores:

* La cantidad de futuras emisiones de gases de efecto invernadero;

* El indice futuro de crecimiento demogrifico y la distribucién de la po-
blacién;

* La evolucién meteorolégica del cambio climatico;

* La eficiencia de las estrategias locales y nacionales de adaptacion;

* La situacién socioeconémica de las grandes mayorias de la sociedad.

“La alteracién medioambiental es reconocida tanto como causa como conse-
cuencia de los movimientos poblacionales. Es una causa cuando las personas no
pueden alcanzar mds una vida segura en sus tierras y son obligadas a escapar, sin
tener otra alternativa. Es una consecuencia cuando la degradacién medioambien-
tal resulta de un movimiento masivo de personas, tanto en la zona de expulsién
como en la de recepcion”.?

La relacién entre el ambiente y la migracion es altamente compleja. Por un lado,
la migracién es producto de una decision subjetiva, donde van a confluir un
conjunto de factores que determinaran el rumbo a seguir. En los casos donde
surge la amenaza de un desastre natural, algunas personas deciden trasladarse de
manera transitoria, si el evento climatico asi lo permite, o de manera permanen-
te, si no tiene otra opcién. Pero estdn aquellos que eligen quedarse.Y otros que
directamente no pueden desplazarse.

En general los desplazamientos son muchas veces internos, y la migracién a otro
pais es mucho menos frecuente.

1.3.4. El impacto de los eventos climaticos extremos en las migracio-
nes

Diversas posturas, incluyendo la de la OIM, sostienen que no se puede explicar
la decision migratoria sélo a través de los problemas suscitados por el ambien-
te.* Segin Adamo (2003): “las razones medioambientales estin generalmente
entrelazadas con las econdmicas y en este sentido los migrantes por motivos
ambientales son también migrantes econémicos”. Por su parte Rudolph (1992)
dice que “los factores econémicos y ecolégicos no son casuales, pero si operan
como factores delimitantes que actian como parametros dentro de los que
permanece un espacio donde operan otras variables”.

23- Aruj, R. 2008. Causas, consecuencias e impactos de las migraciones en América Latina. Papeles
de Poblacidn vol. 14 No.55. Toluca. México. Enero/marzo

24- Esta discusidon se amplia desde un punto de vista juridico internacional en el capitulo 2.
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Ahora bien, estas y otras propuestas no dejan de sostener una mirada que se
agota en si misma.A esta altura de los acontecimientos, no cabe duda que ante
los conflictos o las crisis desatadas por un evento climatico extremo, las perso-
nas que lo viven deben decidir qué hacer con sus vidas y la de los familiares que
dependen de ellos. La cuestidn econdmica, laboral, habitacional o de cualquier
otra indole, no es mas que un efecto causal motivado por una situacion generada
en el sujeto que esta vivenciando un evento climatico que lo afecta directamente
y le produce una frustracién profunda de sus expectativas de vida.

1.4. Posicion y rol de la OIM ante los retos globales y regionales que
plantea el vinculo entre migracion y cambio climatico

Nos enfrentamos a importantes movimientos migratorios y de refugiados y el
cambio climético es una de las causas del nimero récord de personas forzadas a
emigrar. Al tomar medidas para aprovechar el potencial positivo de la migracién
como estrategia de adaptacion al cambio climatico, podemos apoyar a quienes
necesiten, tarde o temprano, migrar con dignidad. No todas estas personas se
convertiran en migrantes climaticos, pero ahora es el momento de prepararse
para evitar futuras tragedias.

Embajador William Lacy Swing
Director General de la OIM

Posicion de la OIM

Como organismo de las Naciones Unidas para la migracién, la OIM es un actor
clave en la gestion de las migraciones inducidas por el cambio climatico y se ha
comprometido a ayudar a las sociedades a adaptarse a los desafios actuales y
futuros relacionados con este tema, en particular en los ambitos del fortaleci-
miento de las capacidades, la formulacién de politicas publicas, la investigacién y
la ejecucién de actividades relacionadas con la migraciéon por motivos ambienta-
les y climaticos.

La OIM ha decidido promover la tematica de la movilidad humana por motivos
ambientales, entre otros, en el contexto de la Convencion Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). La Organizacion
ha participado activamente en los procesos de la CMNUCC desde 2006 como
observadora, ha apoyado el trabajo del Comité Ejecutivo del Mecanismo Inter-
nacional de Varsovia para las Pérdidas y Danos relacionados con las Repercu-
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siones del Cambio Climatico (WIM, pos sus siglas en inglés)®, y ha trabajado en
colaboracion con numerosos asociados, participantes y Estados miembros de la
CMNUCC, con el objetivo de integrar la movilidad humana en las negociaciones
sobre el clima y en el Acuerdo de Paris (COP2I).

El Acuerdo de Paris representd un avance crucial para la migracion ya que se
refirié especificamente a la movilidad humana, pidiendo que se respeten y pro-
muevan los derechos de las y los migrantes; ademas establecio el Equipo de
Tareas sobre los Desplazamientos. El Acuerdo de Paris entré en vigor el
4 de noviembre de 2016, con 100 paises ratificando el Acuerdo, superando los
requisitos de ratificacion de al menos 55 paises. La COP22 (noviembre 2016,
Marrakech) fue también importante para confirmar la cooperacion y el com-
promiso dinamico de los Estados para la accion futura sobre la migracién por
motivos climaticos.

La OIM fue invitada como miembro del Equipo de Tareas sobre los Desplaza-
mientos y tiene entre sus prioridades integrar la perspectiva de la movilidad

humana en el contexto de la CMNUCC en las siguientes areas:

* Adaptacion: Considerar la migracién como una estrategia de adaptacion
al cambio climatico.

e Pérdidas y dafios: Considerar las cuestiones de desplazamiento por
motivos climaticos en la agenda relativa a “Pérdidas y Dafios” de Doha.

* Mitigacion: Reducir las consecuencias de la migracion en la degradacién
del medio ambiente y el cambio climatico.

* Financiamiento: Reconocer y apoyar las transferencias de competen-
cias y fondos (remesas) de los migrantes y de las didsporas hacia paises en
desarrollo, vulnerables al cambio climatico.

* Desarrollo y transferencias tecnolégicas: Incluir los conocimientos,
competencias, contribuciones e inversiones de los migrantes y de la dids-
pora en los esfuerzos de adaptacién y mitigacién.

* Fortalecimiento de capacidades: Fortalecer la capacidad de los res-
ponsables de la formulacion de politicas para abordar los desafios de la
movilidad humana en el contexto del cambio climatico.

* Agendas de iniciativas:Apoyar las agendas que comprenden iniciativas
de gobiernos y actores no gubernamentales (sector privado, gobiernos
locales, sociedad civil y comunidades indigenas).

La OIM pone la nocién de vulnerabilidad en el centro de sus esfuerzos concep-
tuales y operacionales. La vulnerabilidad tiene en cuenta la exposicion de las

25- La OIM organizé la primera Reunidon Técnica sobre Migracidn, Desplazamiento y Movilidad
Humana en 2016. https://environmentalmigration.iom.int/technical-meeting
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personas a los factores ambientales y su capacidad de adaptacién; depende en
parte de los modelos de desarrollo y las acciones adoptadas por los gobiernos
y la comunidad mundial para mitigar y prepararse para el cambio climatico, pero
también en gran medida de las condiciones socioeconémicas de las personas en
riesgo y los recursos disponibles para migrar.

La Organizacién aplica una perspectiva de gestion exhaustiva de la migracién
a los vinculos entre la migracién, el cambio climatico y el medio ambiente. El
desarrollo sostenible es una parte integrante de esta perspectiva, que se lleva a
cabo mediante la reduccién del riesgo de desastres y medidas de adaptacién al
cambio climatico.

A través de sus actividades, la OIM ayuda a reducir la vulnerabilidad de las po-
blaciones expuestas a factores de riesgo ambiental, presta asistencia a las pobla-
ciones que se desplazan a raiz de desastres naturales y del cambio ambiental y
consolida las capacidades de los gobiernos y otros interlocutores para que hagan
frente al reto que constituye la migracion por motivos ambientales.

La OIM considera importante trabajar simultineamente en dos corrientes: la in-
corporacién de las cuestiones sobre movilidad humana en los procesos relativos
al medio ambiente y el clima, y la incorporacién de las cuestiones climaticas y
medioambientales en los procesos normativos sobre migracion.

1.4.1. Rol dentro del contexto internacional

Las contribuciones de la OIM a la Comunidad Internacional sobre el tema migra-
cién y cambio climético han sido:

I. Apoyo de alto nivel: El Director General de la OIM, Embajador Wi-
lliam L. Swing, se comprometi6 a apoyar el proceso de negociaciones
participando él mismo en los eventos de alto nivel.

2. Iniciativa “Una ONU”’: La OIM participa en el Grupo de Trabajo so-
bre el Cambio Climatico del Comité de Alto Nivel sobre Programas de
la ONU y contribuye a los esfuerzos comunes del sistema de la ONU
para alcanzar un acuerdo mundial sobre el cambio climatico. La OIM
lidera acciones interinstitucionales relacionadas con el cambio climatico
y la movilidad humana y organizé eventos preparatorios y paralelos las
COP2I| y COP22 (Paris y Marrakech, respectivamente).

3. Fortalecimiento de capacidades: Se considerada una prioridad
esencial para apoyar la elaboracién de politicas. Por ello la OIM ha de-
sarrollado un programa de capacitacién especifico sobre la integracién
del nexo medio ambiente, cambio climatico y migracién en la formula-
cién de politicas.
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Investigacion para apoyar la formulacion de politicas: La OIM
ha contribuido en las negociaciones aportando informacién recabada
sobre los vinculos que existen entre migracién y cambio climatico.
La Organizacién ha publicado el “Atlas de la Migracion por Motivos
Ambientales” asi como la serie Notas de Orientacién sobre Politicas
(Policy Brief), folletos informativos, y numerosos informes tal como el
“OIM Outlook on Migration, Environment and Climate Change” y el
“State of Environmental Migration”.

Contribuciones técnicas: La OIM propone contribuciones a la
Secretaria de la CMNUCC vy a las Partes de la Convencién como el
organismo de las Naciones Unidas para la migracion y también a través
de su colaboracién con el Grupo Consultivo sobre Cambio Climatico y
Movilidad Humana.También elabora documentos técnicos para integrar
la migracién en los Planes Nacionales de Adaptacion.

Alianzas: La OIM desarrolla alianzas con interlocutores estratégicos
para incrementar la visibilidad de la problematica y mejorar la incidencia
de las actividades en relacion con la migraciéon por motivos ambientales
y climaticos. Trabaja en estrecha colaboracién con la Convencion de
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD), la
Iniciativa Nansen (hoy Plataforma sobre Desplazamiento por Desas-
tres — PPD?¢), el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC), la Organizacién Meteorolégica Mun-
dial (OMM), el Foro de Vulnerabilidad Climatica (CVF, por sus
siglas en inglés), el Observatorio sobre el Desplazamiento Interno
(IDMC, por sus siglas en inglés) y el Centro Internacional para el
Aprovechamiento Integrado de las Montafas (ICIMOD, por sus
siglas en inglés).

En el contexto anterior y mediante la aplicacién del enfoque basado en los re-
sultados, la OIM persigue tres objetivos estratégicos a nivel global en materia de
migracion y cambio climatico para el 2020:

El reconocimiento por parte de los foros, entidades nacionales, regio-
nales e internacionales concernidas del papel de la movilidad humana
en los marcos que abordan el cambio climatico; asi como la solicitud y
adhesion al asesoramiento y apoyo de la OIM por parte de dichos foros
e iniciativas;

26- El Grupo Directivo de la PPD aporta liderazgo y orientacién estratégica general sobre coordina-
cidn, politicas y promocién de la Plataforma. La OIM es invitada permanente del Grupo Directivo
junto con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).
http://disasterdisplacement.org/wp-content/uploads/2015/02/PDD-Leaflet-11-2016-ES-LR.pdf
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ii. La prevision y adopcion de medidas con respecto a las oportunidades y
necesidades futuras en el ambito de la migracion, el medio ambiente y
el cambio climatico;

iii.  El reconocimiento como principal organismo para determinar la agenda
sobre tales cuestiones. La OIM ya ha incorporado las preocupaciones
relativas al cambio climatico en el Marco de Gobernanza sobre la Mi-
gracion.

1.4.2 Vinculo entre cambio climatico y movilidad humana

La OIM entiende y acepta la dificultad de separar los factores ambientales y de
cambio climatico de otros aspectos desencadenantes de la movilidad humana,
entre otros los de orden politico, social y econémico. No obstante considera
que es evidente que los cambios climaticos y ambientales juegan un papel crucial
y cada vez mas decisivo en la movilidad humana, por ejemplo:

* El incremento de la frecuencia e intensidad de los desastres naturales re-
pentinos y paulatinos relacionados con el clima conlleva mayores probabi-
lidades de que se produzcan emergencias humanitarias con consiguientes
desplazamientos de poblacion.

¢ Las consecuencias adversas del calentamiento, la variabilidad del clima
y otros efectos del cambio climdtico en las condiciones de vida, la salud
publica, la seguridad alimentaria y la disponibilidad del agua pueden exa-
cerbar las vulnerabilidades preexistentes y fomentar la migracion.

* La subida del nivel del mar puede conllevar la inhabitabilidad de las zonas
costeras y las islas de baja altitud.

* La competencia por los escasos recursos naturales puede generar tensio-
nes y eventualmente conflictos y,a su vez, la migracién forzosa.

Los sectores mas marginados de la sociedad, los grupos dependientes de la agri-
cultura, las poblaciones en los paises menos desarrollados, las zonas costeras y
las islas de baja altitud son los mas expuestos a las consecuencias del cambio
climatico. Los grupos mds pobres suelen ser los mas vulnerables, los mas grave-
mente afectados y con mayor dificultad para evitar los dafios.

La migracién planificada permite que las personas gestionen los riesgos, diver-

sifiquen los medios de sustento y afronten los cambios ambientales que inciden
en su forma de vida.
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1.4.3 Desafios y oportunidades globales desde la perspectiva de la

OIM

42

Desafios

» Cada vez mas paises tienen politicas a nivel nacional que toman en cuenta

la migracién climatica, pero hay que hacer mucho mas para que las poli-
ticas publicas, instrumentos normativos y programas integren de manera
efectiva el clima en la migracion y viceversa.

La OIM reconoce que la apropiada formulacién de politicas y de otras
medidas depende de la exactitud y de la legitimidad de los datos de los
que se dispone. No obstante la cantidad, calidad, confiabilidad y consisten-
cia de datos sigue representando un desafio considerable a nivel global,
tanto en relacion a las predicciones climaticas como en relaciéon al cono-
cimiento vinculado a los patrones migratorios, en particular en relacién a
la migracioén interna.

Es necesario entender y vincular mejor las comunidades climéticas y mi-
gratorias, garantizando que las conclusiones y recomendaciones de los
estudios se incorporen a los procesos de toma de decision de ambas par-
tes, para garantizar la coherencia de las politicas, normativas y programas
locales y nacionales.

Los mecanismos de integracidén regional aun no estan discutiendo ni
adoptando medidas sobre la migracién por motivos ambientales y clima-
ticos, fendmeno que requiere una accién diferenciada y coordinada a nivel
regional y nacional.

La carencia de fuentes de financiamiento para iniciativas relacionadas con
la migracién climatica y ambiental, pone en evidencia la necesidad de de-
sarrollar una estrategia de busqueda de fondos para apoyar programas y
acciones innovadoras en esta materia.

Oportunidades

Las cuestiones relacionadas con la migracién y el cambio climético ya
forman parte de procesos politicos mundiales de relevancia, como la
Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
Iniciativa Nansen (ahora PPD), el Foro sobre Vulnerabilidad Climatica, el
Marco Sendai, la Cumbre Humanitaria Mundial y la Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion.Ahora hay que bajar
estos instrumentos a acciones concretas.

Existe una gran disposicion a nivel internacional, regional y local entre
gobiernos, sociedad civil, sector privado, academia y organismos interna-
cionales para trabajar de manera coordinada en cuestiones relacionadas
con la migracién por motivos ambientales y climaticos.



* Los organismos internacionales con presencia global,como la OIM y otros
involucrados en el tema, tienen la posibilidad de dedicar sus conocimien-
tos y recursos para apoyar a los paises y comunidades mas vulnerables a
adoptar medidas de prevencién y adaptacion al cambio climatico.

* El fortalecimiento institucional y la capacitaciéon representan una oportu-
nidad para los expertos, profesionales, investigadores y quienes estén a
cargo de elaborar politicas, intercambiar, desarrollar, y mejorar el cono-
cimiento existente y las herramientas en torno a la migracién ambiental.

* El involucramiento de actores como la sociedad civil, la empresa privada
y la academia es crucial para el didlogo, investigacién y comunicacién de
conceptos y terminologia que haga surgir la toma de conciencia a nivel
local y nacional, asegurando el intercambio de informacién entre todas
las partes.

1.4.4 El contexto suramericano

América del Sur es considerada una de las regiones mas vulnerables a los efectos
del cambio climatico debido a su biodiversidad, rapido desarrollo urbano, des-
igualdad en la distribucién de ingreso y divisiéon entre lo rural y lo urbano.

En América del Sur la respuesta al cambio climatico ha evolucionado con rapidez
en la udltima década, ha habido un aumento importante en la elaboraciéon de
politicas y en el desarrollo institucional respecto del cambio climatico, a nivel
nacional mas que regional.

La Conferencia Sudamericana sobre Migracion (CSM) incorpora en su Plan de
Desarrollo Humano y Migraciones, aprobado por los participantes guber-
namentales de todas las naciones sudamericanas (Cochabamba, Bolivia, 2010), el
impacto del medio ambiente como una de las causas de la migracién,y exhorta a
la Presidencia Pro-tempore a: |) Gestionar alianzas estratégicas sobre este tema,
2) Impulsar el intercambio de buenas practicas por parte de los gobiernos,y 3)
La construccion de una posicién comun sobre el tema.

No obstante, dentro del contexto de la integraciéon regional, plataformas como
la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR), el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) y la Comunidad Andina de Naciones (CAN), los temas de cambio
climatico y migracién continlan separados en la agenda politica y técnica.

Sin bien a la fecha el cambio climatico no ha derivado en una migracién significati-
va dentro de América del Sur,y la posibilidad de que haya desastres humanitarios
masivos que lleven a una crisis social y econémica es remota en comparacion
a otras regiones del mundo (Hoffmann & Grigera, 2013), es necesario el reco-
nocimiento del vinculo entre el cambio climético y la migracién con el fin de
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desarrollar politicas publicas y respuestas operacionales adecuadas, tanto a nivel
local como a nivel nacional y regional.

Los objetivos centrales de la OIM en cuanto al manejo de la migracion por
motivos ambientales y climaticos en América del Sur son los siguientes:

I.  Fortalecer la capacidad de los actores regionales para investigar la rela-
cién entre cambio climatico, migracién, desastres naturales y degrada-
cién ambiental gradual;

2. Contribuir en los esfuerzos de los gobiernos y de otros actores para
integrar la migracion como una posible estrategia de adaptacion, en los
planes tanto de los gobiernos nacionales como de los locales;

3. Garantizar asistencia, proteccién y reducir el nivel de vulnerabilidad
de las poblaciones que sean desplazadas a consecuencia del cambio y
climdtico y ambiental.

Los paises de América del Sur necesitan fortalecer las respuestas al riesgo de
desastres y emergencias y al desplazamiento causado por desastres naturales, asi
como también poner en practica una planificacién a mediano y largo plazo que
responda tanto a los cambios repentinos como a los graduales, tales como el
deshilo de las montafias nevadas como al aumento en el nivel del mar.

Para poder confrontar los temas relacionados con la migracién, el medio am-
biente y el cambio climatico en América del Sur se necesita un enfoque multidis-
ciplinario, que comprometa actores claves de diferentes sectores, tanto a nivel
politico, como normativo y operacional.
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CAPITULO II

Migracion y cambio climatico en América del Sur
—

2.1. Principios e instrumentos internacionales y regionales de
marco juridico sobre desplazamientos poblacionales por motivos
ambientales

“Los paises tienen la obligacion de proteger a los migrantes por motivos ambien-
tales, independientemente de que su desplazamiento sea mas o menos forzoso

o voluntario”.”

No existe actualmente ningin instrumento juridico mundial (vinculante o
no) que aborde especificamente la cuestion de los migrantes por motivos
ambientales o la migraciéon por motivos ambientales, aunque existen principios o
instrumentos juridicos de alcance internacional, regional y nacional que protegen
a los migrantes por motivos ambientales o pueden utilizarse para ese fin (OIM,
2016).

La imprecisién sobre el concepto mismo de refugiado referido a posibles causas
ambientales se debe a que por dichas causas no pueden fundarse temores de
persecucion por el Estado y porque lo ambiental no incluye ninguno de los cinco
motivos definidos en el Estatuto de Refugiados de 1951: raza, religién, nacionali-
dad pertenencia a un grupo social o por opiniones politicas.

La utilizacién de migrante en vez de refugiado incluye los movimientos poblacio-
nales internacionales e internos, que en el caso de problemdaticas ambientales y/o
catastrofes suelen ser dentro del propio pais. La OIM define migracion interna
como “movimiento de personas de una region a otra en un mismo pais con el
proposito de establecerse en otro lugar. Esta migracién puede ser de caracter
temporal o permanente. Los migrantes internos se desplazan dentro del pais sin
cruzar frontera alguna (por ejemplo, la migracién del campo a la ciudad).” Y por
desplazamiento define “movimiento forzoso de una persona de su hogar a o pais

debido, por lo general, a conflictos armados o desastres naturales”.”®

27- OIM, Manual de capacitacion sobre migracion, medio ambiente y cambio climatico. Médulo
5. Perspectiva juridica. 2006.

28- OIM, “Manual de capacitacion sobre migracidon, medio ambiente y cambio climatico. Mdédulo
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La referencia a catastrofes naturales o provocadas por los humanos permite
identificar con mayor precision a los migrantes por causas ambientales. Aunque
al no haber definicién sobre catastrofe no queda claro el alcance y magnitud de
las mismas para provocar migraciones y mas dificil ain ante procesos graduales
de degradacion ambiental que provocan movimientos de poblacién. El caso es,
por ejemplo, un proceso de desertificacion, este fendbmeno no es inmediato,
sino que es gradual y acumulativo en términos de pérdida de cobertura vegetal
y suelo fértil que a la larga limita “completamente” la capacidad productiva de
estos e impacta en la subsistencia de aquellos que dependen directamente del
acceso Y utilizacién de los recursos naturales (en este caso suelo variabilidad
genética y biodiversidad).

Los fendmenos ambientales pueden afectar directamente a los derechos huma-
nos definidos en la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, brin-
dando un sustento fundamental para la definicién, reconocimiento y proteccion
de los migrantes por causas ambientales. En particular el derecho a la vida y la
integridad fisica y el derecho de toda persona a nivel de vida adecuado para siy
su familia, que incluya alimentacién, vestido y vivienda, y a una mejora continua
de las condiciones de existencia.

La COP es la Conferencia de las Partes de la Convenciéon Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). El objetivo fundamental del
Convenio firmado en el marco de esta Conferencia, es impedir la interferencia
“peligrosa” del ser humano en el sistema climatico. La Convencion establece los
niveles de emision de gases de efecto invernadero en un plazo que permita a los
ecosistemas adaptarse naturalmente al cambio climatico, asegurar la producciéon
de alimentos y permitir el desarrollo econémico de manera sostenible.

En lo que se refiere especificamente a migraciones por cambios en el clima se to-
man como referencia principalmente la COP 16 (2010),la COP 18 (2012) y la 21
(2015). La adopcion del parrafo 14 (f) de los Acuerdos de Canctin (2010 - COP
16) los Estados reconocieron la migracion, el desplazamiento y la reubicacién
inducidos por el cambio climédtico como un desafio de adaptacion y acordaron
aumentar su entendimiento y cooperacion al respecto.”

La Conferencia de 2015 incluye una formulacién especifica que destaca la “im-
portancia de promover, proteger y respetar (...) los derechos de los migrantes en
situacion climatica vulnerable” se considera como un avance considerable para
los afectados por la movilidad humana en todas sus formas.*°

1. Sesion A. P. 32.: El nexo entre la migracién y el medio ambiente”. Ginebra, 2016.

29- COP 18 (2012): Decisién 3/CP.18:paragraph7. (vi) “acknowledges the further work to advance
the understanding of and expertise on loss and damage, which includes how impacts of climate
change are affecting patterns of migration, displacement and human mobility”.

30-www.iom.int/es/news/la-oim-acoge-con-satisfaccion-la-inclusion-de-los-migrantes-climati-
cos-y-la-migracion-climatica. Decision 50 de la COP: “Also requests the Executive Committee of
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El Acuerdo de Paris (2015), reconoce que el cambio climatico afecta a toda la
humanidad y que “las Partes deberian tener en cuenta sus respectivas obliga-
ciones relativas a, entre otros, los derechos humanos, las comunidades locales,
los migrantes y el derecho al desarrollo”. Por primera vez se logra incluir ex-
presamente a los migrantes en el Predambulo. En este se alienta a las Partes en
la Convencién a “respetar, promover y tomar en consideracién sus respectivas
obligaciones con respecto a los derechos humanos (...) de los migrantes” al
“adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico”. Ademas, se solicita al
comité Ejecutivo del Mecanismo Internacional de Varsovia para las Pérdidas y
Dafios que establezca un equipo de tareas con el fin de formular recomenda-
ciones “que permitan evitar, reducir al minimo y afrontar los desplazamientos
relacionados con los efectos adversos del cambio climatico”.?'

En base al resultado de la Conferencia Nansen sobre Cambio Climatico y Des-
plazamiento en Oslo (201 1), Noruega y Suiza se comprometieron en la Reunién
Ministerial del ACNUR en 201 |, a abordar la necesidad de un enfoque mas co-
herente para la proteccion de las personas desplazadas a través de fronteras en
el contexto de desastres naturales. El compromiso fue recibido con beneplacito
por varios Estados y constituyo la base de la Iniciativa Nansen (201 I).

El objetivo primario de la Iniciativa Nansen fue establecer el consenso entre los
estados afectados acerca de cual es la mejor forma de responder a los problemas
del desplazamiento transfronterizo en el contexto de los desastres, incluidas las
repercusiones negativas del cambio climético.

Una de las lecciones mas importantes extraidas de la Agenda Nansen es que,
aplicando politicas adecuadas, los estados pueden prevenir el aumento de los
desplazamientos en el futuro y prepararse para responder a los mismos. La adop-
cién de nuevas medidas de adaptacién y reduccién del riesgo de desastres debe
ir acompafiada de medidas de mitigacion y la dimensiéon de proteccién debe
ocupar un lugar central en estos esfuerzos.

La aprobacién de la Agenda de Proteccion en octubre de 2015 en Ginebra
por 109 Delegaciones Gubernamentales marcé el final de la Iniciativa Nansen
en su forma anterior. En ruta hacia la implementacion de dicha Agenda de Pro-
teccidn, se dieron pasos para formalizar una nueva estructura de direccioén y go-
bierno, complementado por un arreglo institucional entre agencias y organismos
pertinentes.

the Warsaw International Mechanism to establish, according to its procedures and mandate, a
task force to complement, draw upon the work of and involve, as appropriate, existing bodies and
expert groups under the Convention including the Adaptation Committee and the Least Develo-
ped Countries Expert Group, as well as relevant organizations and expert bodies outside the Con-
vention, to develop recommendations for integrated approaches to avert, minimize and address
displacement related to the adverse impacts of climate change”

31- OIM, Manual de Capacitacion sobre Migracion, Medio Ambiente y Cambio Climatico. Mddulo
5. Perspectivaluridica. Paginas 226 a 238. 2016.
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En este sentido y con ocasion de la Cumbre Mundial Humanitaria celebrada en
Turquia en mayo de 2016, fue lanzada oficialmente la Plataforma sobre Despla-
zamiento por Desastres — PDD - (‘Platform on Disaster Displacement’) que
entrd en funciones en el | de Julio de 2016 con el objetivo de dar seguimiento al
trabajo de la anterior Iniciativa Nansen e implementar las recomendaciones de
la Agenda de Proteccion.

Para ello la PDD ha establecido cuatro prioridades estratégicas de trabajo para
los proximos anos: |) Abordar los vacios y brechas de conocimiento en la mate-
ria, 2) Mejorar el uso de practicas eficaces identificadas, 3) Promover coherencia,
transversalidad e inclusion de los retos de este tipo de movilidad humana en
politicas y areas de accién relevantes y 4) Promover politicas y desarrollo de
normativa en areas donde existan brechas.

En marzo de 2015 en Sendai, Japén, se adopto, en la Tercera Conferencia Mundial
de las Naciones Unidas, el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres (RRD) que servira de guia hasta el 2030. En este se reconoce que el
cambio climatico, la variabilidad climdtica y las perturbaciones ambientales son
factores que potencian el riesgo y la vulnerabilidad humana. Ademas, “el cambio
climatico estda aumentando en frecuencia e intensidad, obstaculiza significativa-
mente el progreso hacia el desarrollo sostenible” (Principio 3, Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030).

EIACNUR ha refutado el uso del término “refugiados ambientales” o “refugiados
climaticos” para describir estos movimientos por una serie de razones. Un anali-
sis de la legislacion nacional vigente indica que varios paises han incluido disposi-
ciones por medio de las cuales las personas afectadas por los desastres naturales
que ya estan en ese pais no serfan retornadas a sus paises de origen si ya estan
en el extranjero y gozarian de una forma de proteccion temporal. Sin embargo,
la gran mayoria de los Estados no prevén en sus marcos juridicos la entrada y
residencia legal, incluso temporal, de las personas expuestas a los impactos del
cambio climatico o los residentes de las islas en peligro por el aumento del nivel
del mar. Incluso si no son refugiados en el sentido de la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951, dichas personas no tienen derecho a recibir
apoyo Yy que sus voces sean escuchadas y tomadas en cuenta.

Pero, jqué forma debe adoptar ese apoyo?, esta es una de las cuestiones sobre las
cuales se deberia reflexionar. Existia la esperanza de que se generara un impulso
internacional para abordar este vacio legal en la reunién a nivel ministerial de los
Estados Miembros de la ONU en Ginebra en diciembre de 201 I, facilitada por
el Alto Comisionado con motivo del 60° aniversario de la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados. De conformidad con la responsabilidad estatutaria
y con el desarrollo progresivo del derecho internacional en las dreas de inte-
rés, el ACNUR se ofrecié a trabajar con los Estados para desarrollar un marco
o instrumento de referencia para aplicar a las situaciones de desplazamiento
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externo distintas a aquellas contempladas en el Convenciéon sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1951, en particular a los desplazamientos transfronterizos
resultantes del cambio climatico y los desastres naturales.

Aunque la mayoria de los estados sefialé claramente que no estaban prepara-
dos para debatir, elaborar o aceptar nuevas obligaciones internacionales a este
respecto. El Comunicado Ministerial adoptado en la clausura de la conferencia
expreso una cierta,aunque muy general, disposicion a entablar un didlogo y com-
partir experiencias y practicas en el manejo de esos desplazamientos.®

A nivel regional la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados de 1984 establece,
aunque no es vinculante, principios en respuesta a conflictos armados y violacion
a los derechos humanos, puede relacionarse, aunque el texto no sea explicito
sobre ello, que los escenarios en los que los factores ambientales (ya sea un
desastre natural o un proceso de degradacion) podrian provocar violaciones
masivas a los derechos humanos (OIM, 2016).

2.2. Informacion de cada uno de los paises seleccionados para
la investigacion sobre cambio climatico, poblacion y politicas

gubernamentales, investigaciones, estudios e informes sobre
desplazamientos poblacionales por motivos ambientales

Para poder entender los procesos que relacionan los eventos climaticos extre-
mos con la migracién en cada localidad seleccionada para el estudio realizado, se
presenta este apartado para comprender de manera mas general qué esta suce-
diendo en cada uno de los paises donde se desarrollé el estudio de campo,y de
esta manera abordar con mayor profundidad la relaciéon entre ambos fenémenos.
La descripcién por pais permite una mirada con una especificidad que aporta al
conocimiento mas exhaustivo de la problemitica tratada a lo largo del estudio.

Como parte del estudio se realizé una busqueda de estudios e informes de
investigacién que aborden especificamente la relacidon entre las migraciones y
el cambio climatico en los paises seleccionados para este trabajo y se observé
que los estudios cientificos sobre esta tematica son escasos o nulos a nivel Pais
y/o regiones en cada uno de ellos. A destacar es el estudio a nivel regional de la
Dra. Susana Adamo, Universidad de Columbia sobre Hogares migrantes en areas
rurales y urbanas: entendiendo la relacion entre variabilidad/cambio climatico,
modos de vida y sistemas migratorios en América del Sur; como también el del
Dr. Tedfilo Altamirano Rua (2014) denominado Refugiados ambientales: cambio
climatico y migraciones forzadas de la Pontificia Universidad Catolica del Peru.

32- http://acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2013/9170.
Consultada en mayo de 2016.
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En cuanto a las politicas gubernamentales, se puede afirmar, luego de un ex-
haustivo trabajo de indagacién, que no existe ningln tipo de legislacién, politica,
ni drea de gobierno que se ocupe de la vinculacién entre los desplazamientos
poblacionales y el cambio climatico en los paises en los que se llevd a cabo este
trabajo de investigacion.

2.2.1. Argentina

Con una superficie de 3 761 274 km?®, la densidad poblacional a lo largo del
pais es muy desigual: de | a 2 hab/km? en las provincias patagénicas (Chubut,
Neuquén, rio Negro, Santa Cruz, Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur), a un méximo de 64,3 hab/km? en la Provincia de Tucumén. La Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires (CABA) tiene casi 3 millones de habitantes. La densidad
poblacional es de 14 450,8 hab/km? (INDEC, 2012a).

En este pais se pueden diferenciar dieciocho regiones geograficas que presentan
marcadas diferencias entre ellas, con una importante variabilidad de biodiversi-
dad, que van de selvas subtropicales a estepas frias. Las montafias, en el occidente
ocupan el 24% de la superficie de la republica, las mesetas el 22% y las llanuras
mayoritariamente, en el Este el 54%. El territorio continental termina en una
amplia plataforma submarina, que se extiende hasta las 200 millas marinas.

Una caracteristica distintiva de la Argentina, es su extensa llanura pampeana, con
una cobertura vegetal predominantemente de pastizales y suelos fértiles que
los hacen muy aptos para la produccién agricola y ganadera. La zona litoral del
pais, incluida parte de la Provincia de Buenos Aires, pertenece a la cuarta cuenca
hidrografica mas grande del mundo, la cuenca del Plata conformada por grandes
tributarios, tales como el rio Parang, rio Paraguay, rio Bermejo, rio Pilcomayo, rio
Iguazd y el rio Uruguay.

2.2.1.1. Cambio climdtico en Argentina

La Tercera Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico de Argentina (Infor-
me Oficial del pais ante la Comisién Mundial sobre Cambio Climatico) plantea
una regionalizacion que permite el estudio de diferentes areas geograficas en el
extenso territorio nacional. Estas son:

* Humeda: Misiones, Corrientes, Santa Fe, Entre Rios y Buenos Aires;

* Centro: La Pampa, San Luis, Cérdoba, Tucuman, Santiago del Estero, Chaco
y Formosa;

* Andina: Mendoza, San Juan, La Rioja, Catamarca, Salta y Jujuy;

* Patagonia: Neuquén, rio Negro, Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego y
Antartida e Islas del Atlantico Sur.

33- Considerando la Peninsula Antartica.
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El presente estudio se ubica en la regién | denominada Himeda.

Segiin la Comunicacién el periodo 1960-2010 las precipitaciones aumentaron
con variaciones interanuales. Los mayores aumentos se registraron en el este
del pais con mas de 200 mm en algunas zonas. La precipitacién diaria maxima
del afio ha aumentado en casi todo el pais,aunque sélo en pocas zonas en forma
significativa. Lo mismo ha ocurrido con las precipitaciones acumuladas de 5 dias
consecutivos y con la precipitacién anual acumulada de los casos de precipitacio-
nes mas altas. Los tres indices presentan una distribucion geografica muy similar
y estan indicando un cambio hacia precipitaciones mas intensas.

En cuanto a las temperaturas en el centro del pais hubo un menor aumento de
temperatura e incluso disminuciones en algunas zonas. La temperatura minima
tuvo mayores aumentos que la temperatura méaxima, la que tuvo disminuciones
generalizadas en el centro del pais.

Los cambios en el este y norte del pais en los indices relacionados con las
temperaturas extremas y en particular el de las olas de calor son consistentes
con el calentamiento observado en la temperatura media y minima. La excepcién
son los indices derivados de las temperaturas maximas que muestran un leve
descenso que estaria relacionado con el aumento de la precipitacion.

El estudio citado (CIMA, 2014) realiza estimaciones sobre los cambios en el
clima calculados sobre dos horizontes temporales: futuro cercano (2015-2039)
y futuro lejano (2075-2099).

Seglin estas estimaciones, la temperatura media aumentaria en todo el pais en
los distintos escenarios, a corto plazo (entre 0,5y 1°C en el mejor de los esce-
narios),y a largo plazo (de 2,5°C en el sur,a mas de 6°C en el noroeste del pais).

Esto implicaria una aceleracion del calentamiento observado en los ultimos 25
afios. El aumento de la temperatura proyectado es mayor en el Norte que en el
Sur. La regién de méaximo calentamiento seria al norte de la regién de los Andes.

La Argentina, por su situacién geografica y sus caracteristicas socioeconémicas,
es un pais vulnerable al cambio climatico y la variabilidad climatica, en especial,
frente a eventos climaticos extremos en varias regiones del pais.

Los cambios en las precipitaciones de las ultimas décadas han puesto en crisis
una parte significativa de la infraestructura hidrica y vial, que fuera dimensionada
para condiciones diferentes de precipitaciones. Esto es especialmente preocu-
pante en las regiones del Este y centro del pais, donde se observa una tendencia
hacia precipitaciones extremas mas frecuentes y de mayor intensidad
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Como consecuencia del aumento de la precipitacién media anual y de los cam-
bios tecnoldgicos se ha extendido hacia el Oeste y hacia el Norte la frontera
agricola (CEPAL, 2014). Este avance se hizo sobre lo que antes eran zonas semia-
ridas y areas de bosque nativo donde ha impulsado procesos de deforestacion,
afectando a los ecosistemas y a la biodiversidad. Esto reduce la capacidad natural
de adaptacidn a la variabilidad climatica, asi como la regulacién de inundaciones,
uno de los servicios ambientales esenciales brindado por los bosques. Las inun-
daciones ocupan el primer lugar entre las catdstrofes naturales en el mundo.
De acuerdo al Plan Nacional Federal de los Recursos Hidricos*, Argentina se
encuentra entre los 14 paises mas afectados por catastrofes de inundaciones
rurales y urbanas, alcanzando pérdidas superiores al |,1% del Producto Interno
Bruto (PBI) nacional.

En los valles aluviales de los rios Parana y Uruguay se producen inundaciones por
crecidas normalmente originadas en precipitaciones extraordinarias en territo-
rio brasilefio y paraguayo. La intensa deforestacion en las cuencas altas de dichos
rios y la alta fragmentacién por la multiplicacién de complejos hidroeléctricos
hace que estas cuencas hayan perdido su capacidad de proteccion y regulacién
ante crecidas.

2.2.1.2. Aspectos poblacionales

La Republica Argentina (Argentina), segiin el Censo de 2010, tiene una poblacién
de 40.117.096 habitantes, de los cuales 91% vive en centros urbanos. Las mujeres
representan 51% de la poblacién35 (INDEC, 2012). Las estimaciones de pobla-
cién hacia 2030 son de 46 millones de habitantes, de los cuales 96,7% viviran
en areas urbanas. Dada su gran extensién, y una alta concentracién poblacional
en las grandes ciudades, principalmente en la Provincia de Buenos Aires y area
metropolitana, mantiene extensiones del territorio con muy poca poblacion.

Producto de las continuas crisis y de las politicas neoliberales se produce una
concentracion en las regiones mas pobladas y se abandonan las zonas conside-
radas menos productivas.

La poblacién se concentra mayoritariamente en la region pampeana (34,4%) y
metropolitana (31,9%) alcanzando el 63,3% de la poblacién total del pais.

La Provincia de Buenos Aires cuenta con el 39% del total de la poblacion del
pais. El 28% de esa poblaciéon nacié en otra Provincia, lo que indica un importante
flujo migratorio interno hacia esa region. A su vez del total de extranjeros que

34- Plan Nacional Federal de los Recursos Hidricos (2008); Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios, Buenos Aires.

35- Base de datos censo 2010 - www.indec.mecon.ar/nuevaweb/cuadros/2/f020208.xls
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viven actualmente en la Argentina (4,5% sobre el total de la poblacién aproxima-
damente) el 41,1 de estos viven en la Provincia de Buenos Aires (INDEC, 2010).

El crecimiento de la expectativa de vida sumado a una tasa de natalidad decre-
ciente, tiene como resultado un proceso de envejecimiento de la poblacién. Cada
vez hay menos nifios y mas adultos mayores, basicamente por el descenso de la
fecundidad y de la mortalidad®

De la trama de las ciudades y partidos (distritos) de la cuenca del rio Lujan, el
Partido que ha sido el epicentro del proceso de urbanizacién privada, sin duda
es Pilar (cuenca baja del rio Lujan), hoy con mas de 200 emprendimientos. La
poblacién del Partido para 1980 contaba con 84.000 habitantes, para el Cen-
so del 2010 Pilar alcanza un total de mas de 299.000 habitantes producto del
crecimiento urbano desencadenado por el efecto local de las urbanizaciones
cerradas y los servicios privados que conlleva este modelo urbano.

Esta apropiacion de la cultura urbana de lo privado ha impactado en la organiza-
cién social y politica del territorio pilarense, pero ademas ha dejado una huella
ambiental plena de contradicciones en la escala de la cuenca. El apetito inmobi-
liario no se detiene frente a los humedales de la cuenca del rio Lujan, que hasta
hace poco tiempo eran marginales al mercado por el alto costo en la produccién
del suelo. Hoy, estas dreas marginales cuentan con una posibilidad econémica y
las transforman en un nuevo destino para un mercado que busca un habitat con
sustentabilidad ambiental, valga la paradoja. Paradoja que desata, a corto plazo,
tensiones evidentes aguas arriba, como son las frecuentes inundaciones en la
ciudad de Lujan (Carballo, 2014).

Segiin Martin Arias Duval, ex director de Nacional de Migraciones (2007-2015),
no existen politicas de poblacidn ni migratorias, como asi tampoco, dreas de
gobierno, que aborden los desplazamientos de las personas que se ven some-
tidas a situaciones de exposicion frente a eventos climaticos extremos. Agrega
también que existe una disposicion de la Direcciéon Nacional de Migraciones que
se ocupa de regular ingresos en situaciones de emergencias, mientras que para la
poblacién y los movimientos internos no existen ninguna disposicion?’.

En este sentido, y a partir del relevamiento documental y bibliografico de inves-
tigaciones especificas sobre migraciones por cambio climatico, podemos afirmar
que en la Argentina no se han encontrado trabajos que aborden la relacién entre
estos fendmenos.

36- INDEC. “Censo Nacional de Poblacion 2010” Capitulo 1 Dinamica y distribucion espacial de la
poblacidon. Pagina 55. Buenos Aires, Argentina. 2010.

37- Entrevista personal realizada a los fines de este estudio a Martin Arias Duval, ex director de
Nacional de Migraciones de la Republica Argentina (2007-2015), 21 de abril de 2016.
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2.2.2. Brasil

La Republica Federativa de Brasil (Brasil) es un pais de dimensiones continentales
(8,5 millones de km?).Tiene una baja densidad de poblacién, de 22 habitantes por
km?, por debajo de la media del planeta y mucho menor que otros paises de si-
milar poblacién. La distribucion de la poblacién en Brasil es muy desigual, con una
concentracion en las zonas costeras, especialmente en el sudeste y el noreste
del pais. Otro nucleo importante es la regién de los estados del sur. Las zonas
menos pobladas se encuentran en el Centro-Oeste y en el Norte (IBGE, 2015).

La inmensidad del territorio brasilefo, en latitud y longitud, es un mosaico de
ecosistemas, ademds de una amplia diversidad climatica y topografica. A lo lar-
go de su historia, estas caracteristicas han determinado las diversas formas de
ocupacion humana y la utilizacion de los espacios que conforman al pais. Se
distribuye geograficamente en cinco grandes regiones: Norte®, Noreste, Sureste,
Sur y Centro-Oeste.

La selva tropical del Amazonas, contribuye en gran medida al mantenimiento de
las condiciones climaticas en América del Sur; interfiere con la precipitacion de la
regién y,ademas contribuye al balance energético del planeta.

2.2.2.1. Cambio climatico en Brasil

En Brasil, los representantes de la sociedad civil han sefialado la urgencia de la
discusion sobre el Plan Nacional de Adaptacion en los eventos sobre el cambio
climatico, tales como el Foro Brasilefio de Cambio Climatico (FBMC). Hacen
hincapié en que, en los ultimos afios, la sociedad brasilefia - especialmente las
poblaciones desfavorecidas - han sufrido, de Norte a Sur, grandes pérdidas so-
cioecondmicas y ambientales debido a los fendmenos meteoroldgicos extremos.

A pesar de la urgencia social, los temas de la vulnerabilidad y la adaptaciéon se
han colocado en una posicién secundaria en relacién con la mitigacién, no sélo
en América Latina sino en todo el mundo. Esto se debe en gran parte a las
caracteristicas intrinsecas de estas dos lineas de actuacién en el tema de cambio
climatico. Las medidas de mitigacion son distintas de la adaptaciéon en términos
de escala espacial, escala de tiempo, y los sectores implicados (Confalonieri, U.
2015).

Las caracteristicas de sequias e inundaciones en el Amazonas son diferentes de la
que ocurren en el noreste del Pais. En la Amazonia, las sequias y las inundaciones
no se definen por los volimenes de lluvias registradas en el verano, sino por los
niveles de los rios amazénicos durante el otofio-invierno siguiente. En el caso
del Nordeste, la sequia estd bien definida por el volumen de lluvia que cae,y si es
demasiado baja, puede comprometer el volumen almacenado en los depésitos o

38- El 4rea de estudio se ubica en la Region Norte del Pais
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presas o en forma de humedad del suelo. Aquellos efectos se han observado en
Brasil, lo que resulta en pérdidas econdmicas y sociales, y en ocasiones la pérdida
de vidas humanas.

En 2005, gran parte de la Amazonia occidental experimentd una de las sequias
mas intensas de los Gltimos cien afios. La sequia ha afectado a la poblacién hu-
mana a lo largo del canal principal del rio Amazonas y sus afluentes. Los niveles
de los rios cayeron a minimos historicos y la navegacién a lo largo de estos rios
tuvo que ser suspendido, lo que llevé a varios paises de la region amazoénica
(Brasil, Bolivia, Pert y Colombia) a declarar un estado de calamidad publica al
7 en septiembre de 2005. La sequia dejo a miles de personas sin alimentos,
causando problemas para la navegacién interior, la agricultura, la generacién de
energia hidroeléctrica, y también se vieron afectados directa e indirectamente las
personas que vivian a lo largo de los rios de la region.

Después de la sequia de 2005, una nueva sequia afecto a la region amazoénica en
2010. Las condiciones mas secas también favorecieron la ocurrencia de incendios
forestales en el sur de la Amazonia: su nimero en septiembre fue de aproxima-
damente un 200% superior a la registrada en 2004.

Las sequias en 2005 y 2010 fueron similares en cuanto a la gravedad del tiempo,
sin embargo, los impactos hidrolégicos de la sequia del 2010 fueron mas exten-
sos sobre los niveles de agua. La actividad pesquera y el suministro de agua se
vieron afectados debido a los niveles anormalmente bajos del rio. Fue mucho
mas seco que las condiciones normales observadas en el norte, centro y este de
la Amazonia durante el verano austral y el resto de la regién hasta el final del afio.

Durante los diez afios que terminan en 2014, graves inundaciones se han detec-
tado en la Amazonia occidental. Las lluvias excesivas identificadas que produje-
ron inundaciones anteriores en el Amazonas en 1953/54 y 2008/09, los cuales
estaban relacionados con un ambiente cdlido tropical del Atlantico Sur. Durante
lo que se llamé en el momento la “inundacién del siglo” en 2009, los niveles del
rio Negro en el puerto de Manaos, alcanzaron un récord maximo histoérico de
29,77 metros.

En 2012-2013, el Amazonas experimentd de nuevo uno de los peores episodios
de inundaciones en la historia reciente. Muchas ciudades y areas urbanas estaban
bajo un estado de emergencia, con el rio Solimoes y el rio Negro, los dos princi-
pales afluentes del rio Amazonas, la regién quedo bajo el agua.

Las recientes inundaciones en 2014 en el suroeste de la Amazonia revelaron
una precipitacion de aproximadamente un 100% por encima de la normalidad
y la descarga en el rio Madeira (principal afluente del sur del Amazonas) fue
74% superior a la normal (58.000 m>/s) en Porto Velho y 38% (25.000 m?/s) en
enero de 2014. El nivel del rio Negro en Manaus era 29,47 mm en junio de 2014,
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correspondiente al registro quinto mayor durante el monitoreo de |13 afios de
rio Negro.

Ane Alencar, Directora Adjunta del Instituto de Investigacion Ambiental de la
Amazonia (IPAM), plantea que la frecuencia e intensidad de El Nifio fue modifica-
da por el calentamiento global que fue intensificado por causas humanas. Segun
ella, los eventos climaticos extremos en Amazonas se producen por la desfo-
restacion para la produccién agropecuaria, para la especulacién de tierras, para
tener la propiedad y venderla en el mercado. Los proyectos de infraestructura
son considerados vectores indirectos.?’

Para Antonio Fonseca de Caritas Manaos, las causas de las sequias en el amazo-
nas son la desforestacion, la expansién del agro negocio, y de las grandes pro-
piedades. Esto ocurre en el sur del Amazonas. Ademas, agrega, que otro factor
a tener en cuenta es el que cumple la represa hidroeléctrica, por el manejo que
hacen del recurso agua que condiciona la disponibilidad para la produccién y el
consumo. Los afectados reclaman una politica piblica de atencién para que la
gente reciba ayuda.®

2.2.2.2. Aspectos poblacionales

El Censo Demogrifico 2010 mostré que la poblacién brasilefia era 190.755.799
habitantes. El censo muestra que la poblacién ha aumentado cerca del 20 ve-
ces desde el primer censo en Brasil, en 1872. Para el 2016 la Poblacién es de
209.486.000 (CEPAL, 2016).*'

Entre los dos ultimos censos demogrificos, es decir, en los periodos 2000/2010,
las mayores tasas de crecimiento fueron observadas en las regiones Norte y
Centro-Oeste, donde el flujo migratorio contribuyé significativamente.

De acuerdo con datos del Censo de 2010, la regiéon Sudeste es la region mas
poblada del pais, con cerca de 42% del total de habitantes. La regién Nordeste
ocupa el segundo lugar, con aproximadamente el 28%, seguido por la region Sur
con un 14%, con un 8% del Norte y Centro-Oeste, que alberga sélo el 7% de la
poblacién.

Recientemente, el aumento de casi 23 millones de habitantes urbanos resulté en
un aumento en el grado de la urbanizacién de Brasil, que pasé de 81,2% en 2000
a 84,4% en 2010. Este incremento se debid al crecimiento natural en las zonas

39- Entrevista personal realizada a los fines de este estudio a Ane Alencar, Directora Adjunta del
Instituto de Investigacién Ambiental de la Amazonia (IPAM), 11 de julio de 2016.

40- Entrevista personal realizada a los fines de este estudio a Antonio Fonseca de Caritas Manaos,
9 de julio de 2016.

41- http://interwp.cepal.org/cepalstat/Perfil_Nacional_Social.htm|?pais=BRA&idioma=spanish
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urbanas, ademas de la migracién hacia las ciudades. El Sudeste sigue siendo la
regidon mds urbanizada, con un grado de urbanizacion 92,9% (IBGE, 201 1).*2

Hasta hace poco, la tasa bruta de natalidad en Brasil era elevada con un nivel
similar al de los paises en desarrollo. Sin embargo, hubo una disminucién significa-
tiva en los Ultimos afos, que puede ser explicada por el aumento de la poblacién
urbana —registrandose menos nacimientos debido a la paulatina incorporacién
de la mujer en el mercado laboral- y a la difusion del control de la natalidad
(IBGE, 2011).

Hay movilidad transitoria y migracién permanente. Los movimientos migratorios
se estan convirtiendo en movimientos pendulares. Ocupan dreas rurales, pero
viven en drea urbanas.

Seglin Rosa Mariette Oliveira Geissier,Analista ambiental del Instituto de Protec-
cion Ambiental del Amazonas (IPAAM), en todos los municipios del Amazonas se
producen desplazamientos de personas por eventos climdticos extremos. Hace
mucho tiempo que esto ocurre. Sequias con una intensificacién de incendios,
inundaciones, desforestacion de las areas de proteccion y de la vera del rio. Los
incendios del sur del Amazonas se producen por la renovacién de suelos y para
quemar basura. Esta practica es cultural.®

El Sargento David Macena Silva* comenta que tiene muchas demandas por inun-
daciones. En 2012, 56 de 62 municipios entraron en situacion de emergencia;
2013, 38 municipios; 2014,42 municipios; 2015, 48 municipios; 201 6,4 municipios
entraron en emergencia por sequia: Barcelos, Figueredo, San Gabriel y Santa
Isabel de rio Negro. Estas situaciones producen desplazamientos poblacionales
transitorios. La gente retorna a sus hogares cuando finaliza el evento.

Defensa Civil del Estado asiste con ayuda humanitaria: cesta bdsica, agua potable,
productos para purificar el agua, recursos financieros para las municipalidades.

42- Instituto Brasileiro de Geografia y Estadistica, 2011. http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/
populacao/estimativa2011/estimativa.shtm. Consultada en Julio, 2016

43- Entrevista personal realizada a los fines de este estudio a Rosa Mariette Oliveira Geissier, Ana-
lista ambiental del Instituto de Proteccién Ambiental del Amazonas (IPAAM), 11 de julio de 2016.

44- Entrevista realizada al Director del Departamento de preparacion y Asistencia por Desastres de
la Defensa Civil Amazonia, 11 de julio de 2016.
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Cuadro No. 1: Municipios del Estado de Amazonas con mayor niumero de
afectados por las sequias (2016)

N2 DE CANTIDAD DE
MUNIcIPIO AFECTADOS N2 DE FAMILIAS COMUNIDADES
BARCELOS 14.343 2869 49
PTE. FIGUEREDO 11.735 2347 15
SANTA ISABEL 7.603 1521 80
SAN GABRIEL 15.734 3146 420
TOTAL 49.413 9883 564

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos recopilados en el trabajo de campo

Segiin David Macena Silva “En los Ultimos 7 afios los desastres son recurrentes,
antes los eventos eran mas distantes, se producian cada 5 o cada |0 afios. Para la

gente es una novedad esta recurrencia de eventos”.*

El crecimiento desordenado de las poblaciones ocupando areas no habilitadas y
de floresta genera graves problemas debido a la deforestacién, y a los incendios
que se producen para utilizar el terreno para la agricultura y la construccion
de infraestructura, aumentando el riesgo o exposicién a eventos climaticos ex-
tremos. Por ejemplo, en boca de Acre en el sur del Amazonas se construyeron
viviendas en el alto del encuentro de tres rios, zona que se inundaba. Pese a
ello construyeron y trasladaron gente que migré hacia ese lugar. Se multiplicé la
poblacién por las migraciones y ahora viven en la parte alta, y la parte baja de los
rios, todas inundables.

Seglin Antonio Fonseca, asesor en Politicas Publicas de Caritas Manaos, las
inundaciones y las sequias en la region producen desplazamientos transitorios
y permanentes. Se produce una migracién importante hacia Manaos. En Anama
cuando se inunda, las mujeres y los nifios migran. Baja el agua y algunos retornan,
cada vez vive menos gente en los municipios afectados.

Las Instituciones de Gobierno de Brasil no cuentan con areas especificas ni po-
liticas que contemplen la relacidon entre los movimientos poblacionales y los
eventos producidos por el cambio climatico. Sin embargo, se observa que se
estan desarrollando algunos programas de acciones en capacitacién e informa-
cién en algunos Estados del pais, tal es el caso comentado por Oliveira Geissier
para el Estado de Amazonas en el que estdn trabajando para que la poblacién
tome conciencia de esta situacion, a través de un area de Educacién Ambiental
que realiza mini cursos y conferencias en las comunidades y escuelas. Tienen un
autobus biblioteca movil.

45- Entrevista personal realizada a los fines de este estudio a David Macenas Silva, Defensa Civil
del Estado de Amazonas, 8 de julio de 2016.
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A partir del relevamiento documental y bibliografico sobre investigaciones espe-
cificas sobre migraciones por cambio climatico, no se han encontrado trabajos
que aborden esta temdtica, a excepcién del producido por el Dr. Ricardo Ojima,
de la Universidad Federal do Rio Grande do Norte, Brasil. Cuyo titulo es “Mi-
gracdo, meio ambiente e politicas sociais nos pequenos municipios do sertio
brasileiro”, presentado en el Seminario sobre Migracion, Cambio Climatico y
Desarrollo Sostenible (OIM - ALAP) realizado el 17 y 18 de octubre 2016 en Foz
de Iguazu, Brasil.

2.2.3. Chile

La Republica de Chile (Chile) se sitia en el margen suroccidental de América
del Sur. Sus territorios comprenden parte del continente americano, Oceania y
la Antértica. La superficie es en conjunto 2.006.096,3 km?2. Sus costas tienen una
extension de mas de 8.000 km. La regién que concentrd la mayor cantidad de
poblacién del territorio nacional fue la Metropolitana con 6.685.685 habitantes,
lo que representa el 40,19% del total del pais. Esta misma regién, presenta la me-
nor superficie del territorio nacional, razén por la que exhibe la mayor densidad
de Chile (450,9 hab/km?2).Tiene una baja densidad de poblacion que ronda los 24
habitantes por km2 (INE, 2015).

El paisaje chileno presenta una configuracién poco comun en el mundo, como
son las grandes elevaciones andinas a distancia relativamente reducidas del mar.
Esto origina, en distancias de 150 kildbmetros, pisos bioclimaticos diversos que
van desde el regular y benigno clima litoral hasta el clima polar de altura, pasando
por el clima continental en la precordillera. A su vez, por lo accidentado del re-
lieve, los mecanismos genéticos del suelo han sido extraordinariamente diversos.

Asi, en distancias reducidas, coexisten suelos de origen marino, aluvial, coluvial, y
volcénico. Igualmente, los grados de evolucién de los suelos son variados como
consecuencia de los gradientes climaticos que van desde el desierto absoluto,
hasta regiones hiperhimedas. En el drido desierto, los suelos tienden a ser es-
queléticos, con muy poco desarrollo, mientras que en las regiones humedas del
sur aparecen suelos con gran desarrollo y, en algunos casos, con claros signos de
reduccion por anaerobiosis.*

En términos territoriales, Chile posee dos caracteristicas estructurantes: un
gradiente latitudinal y un gradiente altitudinal, que llega a los 7.000 metros de
altitud en algunos puntos, lo que hace de Chile un pais altamente heterogéneo en
términos de las condiciones ambientales que permiten sustentar su diversidad
biologica.

46- CONAMA (2008). Biodiversidad de Chile Patrimonio y Desafios. Disponible en: http:// mma.
gob.cl/librobiodiversidad/1308/biodiversid_parte_1a.pdf. Consultada en mayo de 2016.
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En el mar también cuenta con una gran diversidad de ambientes, desde fiordos,
fosas y cafiones marinos cerca de la costa hasta montes marinos cerca de islas
oceanicas. Sin embargo, esta evidente diversidad de condiciones ambientales no
necesariamente se traduce en una elevada diversidad biologica. En efecto, Chile
presenta una de las menores diversidades especificas de fauna y flora silvestres
en comparacion con el resto de los paises sudamericanos (Conservacion Inter-
nacional, 2005).

2.2.3.1. Cambio climatico en Chile

Chile, especialmente su zona central, se encuentra dentro de las areas de alta
vulnerabilidad frente a los cambios climéticos. Ello, como consecuencia de ser
el borde del desierto considerado el mas drido del mundo, el de Atacama. Los
modelos globales pronostican que los bordes de los desiertos deberian intensi-
ficar su grado de aridez como consecuencia de un reforzamiento de la actividad
anticiclénica promovida por el calentamiento de la atmosfera.

Cualquiera sea el caso, las precipitaciones han venido descendiendo durante
todo el siglo XX, lo que ha producido una reduccién de entre un 20 y 30 por
ciento en los montos anuales de lluvia. Adicionalmente, se aprecia un cambio
tanto en la estacionalidad como en la intensidad de las precipitaciones.

Aunque estos cambios son aun leves, podrian intensificarse en el futuro, creando
importantes problemas de conservacién del suelo y de los ecosistemas. Adicio-
nalmente a los cambios sufridos por la precipitacion, se ha producido un aumen-
to de las temperaturas minimas y una reduccion de las maximas, modificando
con ello los regimenes térmicos del verano y del invierno. Estas tendencias son
claras entre Santiago y Copiapé.

Estudios de cambios en la temperatura para el periodo 1979-2006 evidencian
que en el océano y en la costa la tendencia ha sido negativa, mientras que en el
valle central y especialmente en la Cordillera de los Andes, reservorio natural del
recurso hidrico, ha sido positiva.

En Chile, practicamente todas las actividades socioeconémicas estan vinculadas
al clima. Algunas, como la agricultura o la forestal, presentan una dependencia
directa, ya que el clima determina la existencia de recursos fisicos primarios.
En otros casos, los recursos hidricos juegan un papel de gran relevancia de tal
forma que los impactos sobre la oferta hidroldgica dan lugar a consecuencias en
cascada que repercuten en las actividades econémicas que se benefician de ellos.
También existen sectores de la economia que, pese a no tener relacién directa

47- Segunda Comunicacion Nacional de Chile ante la Convencidon Marco de las UN sobre Cambio
Climético
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con el clima, estan vinculados con sectores que si lo estin y también pueden
sufrir los impactos del cambio climético (CEPAL, 2009).*

Los cambios mas significativos en los cuerpos de agua se observan en los glacia-
res. Practicamente a lo largo de toda la geografia estos se han retirado cente-
nares de metros, elevando su frente inferior en un promedio de 300 metros en
la cordillera de los Andes. De continuar este ritmo de contraccidn, importantes
glaciares, especialmente de la zona norte, podrian tender a desaparecer en los
préximos 100 afos. Este hecho no sélo representa una menor disponibilidad
de reservas de aguas andinas, sino, ademas, tiene como consecuencia un cambio
en el régimen de escorrentia, ya que mas agua escurrird en épocas invernales y
menos en la estival.

Esto podria afectar a los ecosistemas riberefios y a los humedales dependientes
de cursos de agua. Muchos humedales, especialmente en la regién central y nor-
te, se han visto afectados por la derivacién de cauces naturales hacia canales de
regadio o para extraccion de agua potable y por la intensa extraccién de aguas
subterraneas que ha hecho descender las napas en las fragiles zonas aridas, don-
de su recuperacion es lenta. El intenso uso de las aguas de los rios, de Santiago al
norte, ha situado algunas cuencas por debajo de sus caudales ecoloégicos.

Un anilisis de incertidumbre realizado sobre las proyecciones de precipitaciones
(CEPAL, 2012) muestra que en Chile existe una alta probabilidad de que estas
disminuyan entre las regiones de Coquimbo y de Los Lagos, esperandose que la
sefial de cambio climdtico sea mayor a la de los aumentos de temperatura aso-
ciados a los cambios climaticos esperados para Chile reducirian el drea andina
capaz de almacenar nieve entre afios sucesivos y, considerando que la isoterma
de 0°C experimentaria un alza de altura, las crecidas invernales de los rios con
cabecera andina se incrementarian, como consecuencia del aumento de caudales
de las cuencas aportantes, disminuyendo la reserva de nieve.

Chile es un pais altamente vulnerable frente al fendmeno de cambio climatico,
ya que cuenta con areas de borde costero de baja altura, areas aridas, semiaridas
y de bosques, susceptibilidad a desastres naturales, dreas propensas a sequia y
desertificacién, zonas urbanas con problemas de contaminaciéon atmosférica y
ecosistemas montafiosos como las cordilleras de la Costa y de los Andes. Los
estudios desarrollados en Chile en los Ultimos afos en materia de impactos y
vulnerabilidad al cambio climatico dan cuenta de esta situacion, asi como de una
mayor comprensién del fendmeno y de sus potenciales efectos negativos sobre
los planes de desarrollo sostenible de la nacion.®

48- CEPAL. La Economia del Cambio Climatico en Chile. Sintesis. Coleccion Documentos de Proyec-
tos. CEPAL, Santiago, Chile, 2012.

49- Segunda Comunicacién Nacional de Cambio Climatico, Santiago de Chile, 2011
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Los recursos hidricos son indispensables para el desarrollo del pais, ya que prac-
ticamente todas las actividades econémicas —mineria, agricultura y generacién
eléctrica, entre otras— utilizan el agua como un insumo fundamental. La dispo-
nibilidad de estos recursos en Chile es muy heterogénea en cuanto a tiempo
y espacio, puesto que existen zonas con abundancia del recurso y otras con
permanente déficit.

Desde 1990 al 2002 aumenté el consumo de agua en Chile en un 160% principal-
mente por el uso no consuntivo debido al crecimiento de plantas hidroeléctricas
en el Pais. En el Norte del pais se ha convertido en un recurso por el que com-
piten los diferentes sectores productivos que dependen de ese recurso: mineria,
agricultura para riego intensivo y suministro de agua potable.*® La contaminacién
de agua de escorrentia por la agricultura agrava el conflicto.

A esta situacion se agrega la proyeccion sobre la base del consumo que se estima
que en 25 afios se duplicara para el consumo humano, la mineria y la industria,
mientras que para la agricultura aumentara un 20% (CEPAL, 2012). Un dato im-
portante es que el 84,5% del agua se lo lleva la agricultura para riego.

En las cuencas ubicadas entre el paralelo 30°S y 42°S —entre las regiones de
Coquimbo y de Los Lagos, aproximadamente— se espera una disminucién de los
caudales disponibles —efecto de la precipitacion—y un cambio en la temporalidad
de los caudales —efecto de la precipitacion y de la temperatura.

Estos impactos dependen de la capacidad de regulacion de los caudales en cada
cuenca, lo que permite “mover” el agua desde los periodos en el afio en que se
encuentra disponible a los periodos en que se necesita. Impactos similares se
han evaluado en cuencas con caracteristicas hidro-climatoldgicas similares, sin
embargo, no se ha llevado a cabo un estudio detallado a la fecha en las cuencas
de Chile.También se espera una disminucion importante en el hielo acumulado
en los glaciares que se encuentran en estas cuencas, lo que implica seguir la
tendencia historica de retroceso de estos, tal como fuera registrado en diversas
publicaciones.

En relacién a ello, en lo que hace a la gestion del recurso agua en el pais se pre-
sentan retos asociados al funcionamiento de la normativa con la que se gestiona
(Cddigo de Aguas), ya que tiene directa relacion con los factores ambientales
y sociales que se han producido en Chile durante los Ultimos afos, que no los
considera. Teniendo en cuenta los pronésticos derivados del cambio climatico,
se estima una disminucién generalizada de las precipitaciones en la zona central,
lo que puede acarrear un incremento tanto en frecuencia como en la magnitud
de las sequias.

50- CEPAL. La Economia del Cambio Climatico en Chile. Sintesis. Coleccion Documentos de Proyec-
tos. CEPAL, Santiago, Chile, 2012.
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La creciente presion social por la distribucién del agua, estd demostrando que
la iniciativa privada y la utilidad de los mercados no favorecen a la mayoria de
la sociedad chilena, que ve en esta situacion, la imposibilidad de acceder a un
recurso basico y de caracter vital. La falta de agua en diferentes regiones del pais,
genera un grave problema para el consumo y para la produccién de los pequeios
agricultores.

2.2.3.2. Aspectos poblacionales

La poblacién chilena ha experimentado un acelerado crecimiento durante el siglo
XX, situacién que ha tendido a contraerse durante la primera década del siglo
XXl'y se proyecta que disminuird ain mas hacia el 2050. El 2009 se estimoé una
poblacién de 16.928.873 habitantes, siendo un 49,5% hombres y un 50,5% muje-
res. Para mediados de siglo se proyecta llegar a 20.204.779 habitantes (9.904.86
hombres y 10.299.918 mujeres). La densidad poblacional es de 22 habitantes por
kilometro cuadrado. Soélo el 13% de los chilenos vive en dreas rurales y mas de
4 millones en el litoral®'.

Para finales de 2015 se estimada una poblacién de 17.948.141 personas, lo que
supone un incremento de 129.141| habitantes, 92.863 mujeres y 92.631 hombres,
respecto a 2014, en el que la poblacién fue de 17.819.000 personas. Para este
afo, la poblacién femenina fue mayoritaria, con 9.093.072 mujeres, lo que supone
el 50,66% del total, frente a los 8.855.069 hombres que son el 49,34%.>

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, la tasa global de fecundidad en 2009 se
situd en alrededor de 1,9 hijos por mujer, valor por debajo del limite del reem-
plazo generacional de 2,1 hijos por mujer. Ese valor, se ha mantenido constante
en los Ultimos anos, lo que sitia a Chile como uno de los paises con mas baja
fecundidad de América Latina.

El gobierno nacional ha generado una serie de programas para zonas rezagadas,
los cuales incluyen fondos para que la gente no migre. Se busca mejorar las
condiciones de riego, reciclaje de aguas grises y trabajar con el turismo.Ademas,
entregan herramientas de manera sustentable, y genera planes de adaptacién al
cambio climatico.

Hay una pérdida progresiva de poblacién por el incremento de los eventos clima-
ticos extremos. Para Peter Munk y Mariza Jadrijevic funcionarios del Ministerio
de Ambiente,* el problema de la desertificacién en la cuarta regién es muy im-

51- Instituto Nacional de Estadistica (2014) Poblacidn, sociedad y aspectos demogréficos. http://
ine.cl/canales/chile_estadistico/demografia_y_vitales/demografia/pdf/poblacion_sociedad_ene-
ro09.pdf

52- Instituto Nacional de Estadistica (INE). Chile, 2015.

53- Entrevista personal realizada a los fines de este estudio a Peter Munk y Mariza Jadrijevic fun-
cionarios del Ministerio de Ambiente, 22 de junio de 2016.
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portante y ha producido un importante desplazamiento poblacional desde esa
zona hacia otras regiones del pais. No hay estudios sobre el tema.Aseguran que
en Chile no hay un ente que trabaje la movilidad poblacional interna y recién
ahora se comienza a discutir en el pais la relacién entre cambio climatico y
migracion.

En cuanto a los desplazamientos poblacionales producto de la degradacién am-
biental y pérdida de habitat originada por el cambio climético, el Ministerio de
Medio Ambiente pareciera no considerar dicha tematica como su responsabili-
dad, o al menos no dentro de sus areas prioritarias de trabajo. Al no existir un
area del gobierno que se ocupe de los movimientos poblacionales por causas
climaticas, se denota un vacio institucional en Chile respecto del fenédmeno ana-
lizado.

En particular en la Provincia del Limari, en la IV regién de Chile, la menor dis-
ponibilidad de recurso hidrico ha afectado la dindmica local en la comuna de
Monte Patria. En dicha comuna la actividad agricola representa una porcién im-
portante de la ocupacion de la poblacion. Al verse reducida la disponibilidad de
agua, recurso fundamental para la actividad agricola, la eficiencia de dicho sector
se ha visto disminuida y por consiguiente también la produccién y los ingresos
originados a partir de plantaciones agricolas.

Esta situacion ha producido una reduccién en la oferta de empleo en el sec-
tor agricola de la comuna. Al reducirse la oferta de empleo y por consiguiente
la posibilidad de los pobladores de generar ingresos para su subsistencia, una
porcién de la poblacién de Monte Patria ha salido de la comuna en busca de
alternativas de empleo que le permita originar ingresos para su subsistencia y
la de sus familias. De este modo, existiria una cadena de causalidad que culmina
en la migracién de poblacion en el territorio de andlisis, cadena en la que en su
origen se distingue con evidencia cientifica los impactos del cambio climatico.

Segun la Direccién General del Aguas de Coquimbo gran parte de los desplaza-
mientos son transitorios y fundamentalmente se producen hacia el norte del pais
a trabajar en la mineria.

Es interesante resaltar el cambio de actividad de los trabajadores de esta regién
producto de la falta de agua. De trabajar en la agricultura pasan a la mineria como
una salida laboral frente a la crisis, migrando de lugar y de rama de actividad en
busqueda de una mayor remuneracion. Esto produce, de la mano de la sequia,
una disminucion de la actividad agricola. Lo que hay que tener en cuenta que es-
tos trabajadores, siempre estan esperando que el problema climatico se resuelva
y estan a la expectativa de lo que pasara en la siguiente temporada de lluvias para
volver a trabajar la tierra.
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El relevamiento de investigaciones cientificas en Chile que aborden especifica-
mente las relaciones entre el cambio climatico y las migraciones, permitié obser-
var, al no hallar material disponible, que para este pais todavia no es una tematica
reconocida como relevante a nivel académico ni en el ambito cientifico.

2.2.4. Colombia

La Republica de Colombia (Colombia) es un pais ubicado en el tropico, que tiene
costas sobre los océanos Pacifico y Atlantico. Su territorio es de 1.141.748 kilo-
metros cuadrados a los cuales se suman la plataforma marina y submarina.Tiene
una densidad de poblacién moderada de 42 habitantes por km? (DANE, 2015).Se
concentra en las dreas andinas y en la costa del Atlantico, donde se aprecian los
nucleos demogriéficos de la sabana de Bogota, conformado por Bogota y Soacha,
del valle de Aburra, que comprende a Medellin, Bello e Itagui, del Valle del Cauca,
compuesto por Cali y Palmira.

Lo mismo que las ciudades de la Costa Atlantica, Cartagena, Barranquilla y Santa
Marta. Al igual que los centros demogrificos de Bucaramanga y Cucuta en la
zona de los Santanderes, el Eje cafetero, Huila y Tolima. El 78 por ciento de la
poblacién habita en las zonas urbanas.

La diversidad climatica y de paisajes es enorme gracias a la existencia de cinco
regiones diversas: la regién andina, conformada por tres divisiones de la Cordi-
llera de los Andes; la regiéon Amazonica; la regién Caribe, en la costa norte™; la
regién de la Orinoquia, con enormes llanuras. Su ubicacion espacial en la linea
ecuatorial, la alta pluviosidad en la mayor parte de regiones, la posesién de costas
sobre el mar Caribe y la cuenca del Pacifico, y las grandes extensiones de rios
que recorren su geografia, son variables que han hecho de Colombia la primera
potencia mundial en biodiversidad relativa (nimero de especies de flora y fauna
por kilbmetro cuadrado), la segunda en biodiversidad absoluta (total de especies
por kilébmetro cuadrado) y la quinta en materia de endemismo bioldgico (espe-
cies exclusivas del territorio de una nacion).

Debido a la diversidad geogrifica, el clima genera una gran influencia sobre los
ecosistemas, la poblacién y la economia del pais. Sin embargo, los patrones de
desarrollo han aumentado la vulnerabilidad de algunos sectores econémicos y de
la poblacién, lo que genera gran incertidumbre y preocupacién por los efectos
del cambio climatico en Colombia y, especialmente, en las zonas con mayor po-
blacién, como la cuenca del Magdalena (Blanco, 2013; DNP-BID, 2014).

A la condicién de pais mega biodiverso, se debe sumar la situacion de potencia
hidrica del planeta, Colombia en razén de los 15.774 kilémetros lineales de rios
que tiene, de los cuales 35 son navegables en una extension de 12.660 kilome-

54- A esta region pertenece el drea de estudio del presente informe.
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tros; el promedio de lluvia al afio en Colombia (3.000 mm) duplica el de América
Latina (1.600 mm) y triplica el mundial (900 mm); la disponibilidad de agua dulce
es mas de cuatro veces la del resto del planeta (33.630metros cubicos anuales
per capita para Colombia frente a 7.700 en el mundo en su conjunto), y, final-
mente, la cuenca amazoénica (de la que Colombia posee 5,52% de su superficie)
contiene 25% de toda el agua dulce del globo terraqueo.

2.2.4.1. Cambio climéatico en Colombia

Por las caracteristicas geograficas de Colombia es necesario diferenciar entre
variabilidad climatica y cambio climdtico. La primera hace referencia al impacto
de los fenomenos del Nifio y de la Nifia (ENSO) sobre eventos hidrolégicos
extremos como inundaciones y sequias, que tienen implicaciones en la estruc-
tura econémica y productiva del pais. El segundo término, tal como se definié
el marco conceptual del presente trabajo es la modificacién a largo plazo de
las condiciones meteorologicas medias a escala del planeta; estas condiciones
pueden tener variaciones en multiples escalas temporales (dias, meses, afios) y
espaciales (regional o local), y pueden representar una amenaza natural, como
inundaciones, sequias, olas de frio o de calor, tormentas.

Las estimaciones indican (CEPAL, 2013) que Colombia serd uno de los paises
mas afectados por el cambio climatico debido a su ubicacion ecuatorial y a su
condicién orogrifica, situacion que tendrd una fuerte incidencia en los bienes
y servicios ambientales que son fundamentales para la productividad nacional.
Conjugado con lo anterior, esta el hecho de que, al igual que varios paises de la
regién, Colombia exhibe un alto indice de eventos de desastre natural, lo que se
traduce en una alta vulnerabilidad.

La oleada invernal que afecto al pais a finales de 2010 y que se considera la mas
grave de los dltimos 30 afios, implicé la afectacion de alrededor de dos millones
de personas por las inundaciones y los deslizamientos de tierra; la destruccion
de 3.000 viviendas y el deterioro de otras 300 mil; y la anegacién de cerca de
700.000 hectdreas de tierra en 28 de los 32 departamentos del pais®. Causé
cerca de 1.374 muertes, 56.393 heridos y 1.016 desaparecidos. Aproximadamen-
te medio millén de viviendas fueron afectadas y clasificadas como dafiadas o
destruidas. Los acontecimientos afectaron alrededor de 1.000 municipios de los
mas de |.100 municipios de Colombia. El costo total de los dafios se estimé en
US $ 6.000 millones.>¢

“Las inundaciones de 2010-2011 dejaron al descubierto por ejemplo grandes
retos en el manejo de albergues, infraestructura en prevencion y falta de control

55- Cifra de damnificados por el invierno se acerca a los dos millones, en: www.semana.com,
diciembre 14, 2010.

56- Fondo de adaptacion al cambio climatico de Colombia.
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para el retorno de los afectados a sus sitios de origen.Nombres como Gramalote
y su doble afectacién (temblor y deslave) reflejan como los recursos econémicos
son abrumadores para su reconstruccion, pero los resultados insipidos ante las
necesidades aun desatendidas de sus habitantes”.%’

El Gobierno Colombiano decidié crear un marco legal e institucional para ad-
ministrar la emergencia y la recuperacion, basado en dos pilares principales. El
primero fue conocido como Colombia Humanitaria, que se hizo cargo de las
necesidades de emergencia, tales como alimentos, vivienda, saneamiento, salud,
y las reparaciones mas urgentes de los damnificados. El segundo fue la creacion
del Fondo Adaptacion para la reconstruccién de las principales areas que fueron
afectadas.

La Segunda Comunicacion Nacional ante la CMNUCC tuvo lugar en 2008 y en
ella se plantearon escenarios con reducciones significativas de lluvia especial-
mente en gran parte de los departamentos de la region Caribe. En la region An-
dina, tendrian importantes reducciones en los volimenes de precipitacion media
anual. Para la sabana de Bogota los escenarios de cambio climdtico mostraron
reducciones de lluvia del orden del -11,6% para el periodo 201 1-2040,de -16,1%
para 2041-2070 y de -3,4% para 2071-2100, con respecto a la climatologia del
periodo de referencia 1971-2000. En esta segunda comunicacién del pais se plan-
tea que las mayores reducciones de lluvia se esperarian en regiones de Huila,
Putumayo, Narifio, Cauca, Tolima, Cordoba, Bolivar y Risaralda; en algunos de los
cuales dicha situacion ya se empezaria a evidenciar desde el periodo 201 1-2041 .58

En la Tercera Comunicacion (2014) se confirma que el pais en su conjunto es-
taria afectado por el cambio climatico; sin embargo, el aumento esperado en
la temperatura, asi como el comportamiento de las precipitaciones no sera el
mismo para todas las regiones de Colombia. Esto implica que las medidas para
hacer frente a posibles fendmenos extremos deben ser diferentes para cada
region del territorio nacional.

Si los niveles de emisiones globales de gases de efecto invernadero (GEl) aumen-
tan (como es lo mas probable), la temperatura media anual en Colombia podria
incrementarse gradualmente para el fin del siglo XXI (afio 2100) en 2.14°C.

Las consecuencias que estos aumentos en la temperatura podrian traer al pais
son entre muchos otros, el mayor aumento en el nivel del mar que comprome-
teria no solo parte de las fronteras (por cambios en la linea de costa), sino a las
poblaciones y ciudades asentadas en estos espacios; el derretimiento acelerado
de los nevados y glaciares, asi como el retroceso de paramos de los que depen-
den una gran cantidad de los acueductos en el pais; la reducciéon en la produc-

57- Entrevista personal a los fines de este estudio a Manuel Guzman Hennessey, 4 de mayo de
2016.

58- http://cambioclimatico.gov.co/adaptacion1.html. Consultado en mayo de 2016.

67



tividad agropecuaria y la potencial mayor incidencia de fenémenos climaticos
extremos.*

El caso de Colombia se caracteriza por una gran variabilidad climatica, deter-
minada principalmente por la influencia de los océanos Pacifico y Atlantico, la
orografia de la cordillera de los Andes y la dinamica climatica de la cuenca del
Amazonas. Debido a las relaciones entre estos factores y a las condiciones lo-
cales y regionales, los estudios de impacto sobre la respuesta hidroldgica en el
contexto de variabilidad y cambio climatico adquieren alta complejidad. Al mo-
mento de la presentacion del Estudio Nacional del Agua (ENA) 2010, la variabi-
lidad climatica seguia teniendo gran relevancia en el desarrollo de las actividades
socioeconémicas del pais.

2.2.4.2. Aspectos poblacionales

La poblacion de Colombia es de 48.203.000 personas para el 2015, lo que supo-
ne un incremento de 541.000 habitantes, 229.281 mujeres y 208.030 hombres,
respecto a 2014, en el que la poblacién fue de 47.662.000 personas. En este afio
la poblacién femenina fue mayoritaria, con 24.485.169 mujeres, lo que supone
el 50,77% del total, frente a los 23.743.535 hombres que son el 49,23% (DANE,
2015).

En cuanto a su demografia, Colombia se caracteriza por ser el tercer pais mas
poblado en Latinoamérica después de Brasil y México. Ha experimentado un
rapido crecimiento poblacional como muchos paises de la regién, con un leve
descenso en las Ultimas décadas. Alrededor de 3 millones de colombianos viven
fuera del pais a causa del conflicto armado. Sin embargo, gracias a mejoras eco-
némicas desde la década de los 2000, en los centros urbanos han mejorado los
estandares de vida.

La realizacion del censo general de poblacién y vivienda del 2005 publicado por
el Departamento Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia, present6 una
realidad inesperada para el pais y los municipios afectados por el conflicto ar-
mado interno y los desplazamientos forzados, Segln los datos suministrados
en el exterior viven tres millones 331.107 colombianos. Ademads, revela que el
crecimiento de la poblacién colombiana se redujo drasticamente a partir de la
década de 1960.

Seglin el DANE, desde ese entonces la tasa de crecimiento pasé de 3,2 al uno
por ciento anual. El indice de natalidad bajé debido a la masificacién del uso
de los anticonceptivos. Colombia es uno de los primeros paises del mundo en
donde més se ha generalizado el uso de preservativos.

59- Tercera Comunicacion de Cambio Climatico, Bogotd, 2015.
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De ser un pais mitad urbano y mitad rural, Colombia experimenté en los tltimos
afios un cambio demografico radical en el crecimiento de su poblaciéon y sustan-
cial en lo que tiene que ver con la distribucion de sus habitantes que hoy en dia
prefieren vivir, en una inmensa mayoria, un 78 por ciento, en las zonas urbanas.

Ademas, el censo dio como resultado que la composicién promedio de los ho-
gares colombianos disminuyd y que hoy en dia es inferior a cuatro miembros.
También sefiala que la fecundidad de la mujer, especialmente la de estratos altos,
se redujo notablemente.

La cuenca del rio Magdalena® es la mas grande del Pais, representa el 24% de la
superficie del territorio colombiano, comprende |9 departamentos y 728 muni-
cipios de los cuales 129 son municipios localizados a la orilla del rio.Viven 32,5
millones de habitantes, lo que equivale al 80% de la poblacidn total. Se produce
el 80% del PIB, el 70% de la energia hidraulica con 14 centrales hidroeléctricas
y el 95% de energia de centrales térmicas. El 70% de la produccion agricola,
incluyendo el 90% del café y el 50% de la pesca de agua dulce. En la cuenca cuenta
con 20 parques nacionales naturales.®'

En el caso del municipio de Cérdoba la proyeccion para el 2005 era de 13.113
habitantes, ente casco urbano y corregimientos, distribuidos en 6.820 hombres y
6.293 mujeres. Para el 2006 la poblacién efectivamente disminuyé a consecuen-
cia del desplazamiento forzado a 12.995, y en el 2007 disminuyo nuevamente a
12.900, pero a finales de 2007 aumentd debido al retorno de la poblacién a la
region. Para el 2008 el municipio contaba con una poblacién de 21.751 habitan-
tes, de los cuales 11.919 eran hombres y 9.832 era mujeres.

Se ha observado, a través del trabajo de investigacion, que no existe una institu-
cién gubernamental ni politicas que aborden los desplazamientos poblacionales
por el cambio climatico en Colombia, se habla de politica de desarrollo en el pais
y no de dinamicas poblacionales. Se hace necesario promover y sensibilizar la
relevancia de la relacion entre poblacion/migracién-ambiente/cambio climatico
en las dindmicas del riesgo de los territorios.

Con respecto a los trabajos de investigacién sobre desplazamientos poblacio-
nales producto del cambio climatico, no se han encontrado estudios ni investi-
gaciones de la regién que aborden estos temas especificamente, a excepcién de
un documento que hace referencia a esta temitica para Colombia publicado por
la OIM (Bogota Julio 2015) cuyo titulo es “Diagnéstico sobre la respuesta del
estado a la movilidad humana asociada a los desastres ambientales (MHADA)
y al cambio climatico (MHACC) en Colombia”, cuyas autoras fueron Beatriz

60- El presente estudio de caso se realizé en uno de los 129 Municipios ubicados a orillas del rio
Magdalena.

61- De Rio Magdalena: recuperacién para su navegabilidad. Foro Nacional Ambiental.
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Eugenia Sanchez (Dir.) Clara Atehortua (investigadora) y Maria Angélica Prada
(investigadora).

2.2.5. Ecuador

La Republica del Ecuador (Ecuador) es el primer pais en el planeta en adoptar
los derechos de la naturaleza en su Constitucion, aprobada en referéndum ciu-
dadano en el afo 2008, lo cual constituye un paso histérico en la transicién a
una sociedad pos-petrolera basada en el bio-conocimiento y en los servicios que
ofrece la naturaleza. Esta transformacién se refleja en la politica publica nacio-
nal a través del Plan Nacional para el Buen Vivir, que contempla en su objetivo
cuatro “garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano
y sustentable” (Segunda Comunicacion Nacional sobre Cambio climatico, 201 1).

Ecuador esti situado al noroeste de América del Sur, limita al norte con Co-
lombia, al sur y al este con Peru y al oeste con el Océano Pacifico. Su territorio
continental e insular abarca una extension de 283 561 km? La Cordillera de
los Andes articula el territorio continental en tres regiones naturales: Litoral o
Costa, Interandina o Sierra y Amazonia. A pesar que los ecuatorianos hace tan
s6lo un siglo se concentraban con mas alta frecuencia en la regién Sierra en los
Andes, hoy en dia la poblacién esta dividida casi equitativamente entre Sierra
y Costa.Tiene una densidad de poblacién moderada de 63 habitantes por km?.

Ecuador ha sido catalogado como uno de los |7 paises megadiversos del mundo
debido a los diferentes ecosistemas presentes en sus regiones, lo cual incluye nu-
merosos habitats para las especies y genera un alto nivel de endemismo. Ecuador
esta considerado como el pais mas diverso si se relaciona el nimero de especies
por unidad de superficie (0,017 especies/km?).

2.2.5.1. Cambio climético en Ecuador

El Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (NAMHI) sefiala un incre-
mento en la temperatura media, mdxima y minima anual en todo el territorio
nacional, con algunas excepciones en ciertas zonas. Tomando los datos de 39
estaciones consideradas, entre 1960 y 2006 la temperatura media anual se in-
crementé en 0,8 °C, la temperatura maxima absoluta en 1,4 °C y la temperatura
minima absoluta en 1,0 °C.

En los Andes ecuatorianos habria un aumento de la temperatura media anual
entre 0.9 y 1.6°C para 2030s,y 1.7 y 2.8 °C para 2050s, con mayor influencia en
la region de las Provincias de Sucumbios, Orellana y Pastaza (CIAT, 2014).

Para el afio 2050 la temperatura podria incrementarse hasta llegar a un rango
promedio de 2.5 a2 2.8 °C, lo cual es evidentemente muy peligroso para la aptitud
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de la mayoria de los cultivos de la zona. También existe incertidumbre en la tem-
peratura, la diferencia para la region Andina entre los diferentes modelos puede
superar un grado centigrado (|°C), en sus proyecciones a 2030s y 2050s, lo que
resulta ser significativo, teniendo en cuenta que los cambios hacia el 2050s, son
en algunos casos la mitad de este valor (Segunda Comunicacion Nacional sobre
Cambio Climatico, 201 I).

De igual manera, las transiciones de gradiente de precipitacién en la region andi-
na es muy variada y estd influenciada por diversos factores que interactiian para
que se den las condiciones heterogéneas de precipitacién (altitud, topografia, lati-
tud, ENSO) debido a esto se ve mayor variabilidad y cambios en la precipitacion.

Entre 1970 y 2007, la base de datos Des-inventar®?, cuenta con 3.590 registros
a nivel nacional (geologicos, climaticos, antropicos e incendios forestales), de los
cuales el 68% corresponde a eventos climaticos, que a su vez estan asociados
con el 78% del total de muertes y el 84% de viviendas destruidas y/o afectadas.
Lo sefialado indica claramente que entre los eventos que se registran en Ecuador,
los climaticos son los que generan mayores pérdidas econdémicas y de vidas
humanas.

Las principales causas de pérdidas de vidas humanas son los deslizamientos (55%)
y las inundaciones (35,2%), mientras que las viviendas destruidas y afectadas re-
sultan principalmente de las inundaciones y en menor escala de los deslizamien-
tos (Corporacién OSSO, 2008). En relacién con lo sefialado, el documento “Pais
2010”, elaborado por la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, identifica
a las inundaciones y a los deslizamientos entre las primeras cuatro amenazas
prioritarias en el pais.

De acuerdo con los resultados preliminares del Inventario de Glaciares en el
Ecuador, entre los afios 1997 y 2006, la cubierta de los glaciares ecuatorianos se
ha reducido en un 27,8%. En el caso del volcan Cotopaxi, entre los afios 1976
y 2006, se perdi6 el 39,5% del area de sus glaciares (7,4 km?). De esta pérdida,
el 12% ocurrié durante los dltimos diez afios (Segunda Comunicacién Nacional
sobre Cambio Climatico, 201 1).

El Programa Glaciares del Ecuador del Instituto Nacional de Meteorologia e
Hidrologia, INAMHI, y el Instituto Francés de Investigaciones para el Desarrollo
(IRD), que estudia los casquetes de hielo en el pais, confirma la tendencia del
acelerado proceso de desglaciacion.®®

El estudio muestra la evolucién de los glaciares del Chimborazo que han experi-
mentado una reduccién de la superficie cubierta de nieve de 27,7 km? en 1960 a
9,43 km? en el 2006. El calentamiento global y la caida de ceniza del volcan Tungu-

62- Segunda Comunicacion Nacional de Cambio Climatico de Ecuador, Quito, 2009
63- http:// cotopaxinoticias.com/seccion.aspx?sid=11&nid=572. Consultado en agosto de 2016
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rahua han incidido en el acelerado proceso de deshielo, por lo que el paisaje del
Chimborazo luce ahora diferente. El hielo sélido como una roca -denominada
“nieve perpetua’- solo se halla en las zonas mas altas del coloso andino.

Estudios recientes han permitido constatar el rapido deshielo de varios glaciares
y determinar las zonas de riesgo: areas y comunidades de altura que podrian ser
afectadas por los flujos de lodo y piedras, estos denominados lahares, definidos
como un flujo de sedimento y agua que se moviliza desde las laderas de volcanes.

Otra problematica consiste en las fuertes oscilaciones macroclimaticas de los
fenédmenos de El Nifo y La Nifia, lo que estd produciendo alteraciones de la
cobertura vegetal de la Tierra y severos cambios ecoldgicos. Se ha constatado la
alteracidn en los héabitats, cambio en la linea forestal, movimiento de las barreras
de formaciones vegetales y paisajes ecoldgicos. Las fuertes oscilaciones del clima,
el calentamiento, los incendios, afectan a las comunidades biéticas (mortalidad
de poblaciones de arboles, explosion de otras especies como insectos), lo cual
provoca cambios en los procesos ecolégicos y evolutivos.®

El sector de salud ha sufrido serios impactos negativos durante la ocurrencia de
eventos climéticos anémalos, principalmente por inundaciones y deslizamientos.
El 35% de la poblacion ecuatoriana se encuentra asentada en zonas amenazadas
por deslizamientos de tierra, inundaciones, flujos de lodo y escombros. Por otro
lado, el 30% de las poblaciones de las regiones litoral y amazénica y el 15% de la
superficie nacional estan sujetos a inundaciones periddicas.®®

2.2.5.2. Aspectos poblacionales

En el afio 1990 la poblacidn alcanzé los 9,6 millones de habitantes. En el afio 2001
subié a 12,2 millones de habitantes y en septiembre del afio 2010 supera los 14,2
millones de habitantes. Para el 2015 la poblacién total del pais era de 16.144.363
personas, lo que supone un incremento de |17.363 habitantes, 121.91 1 mujeres
y 119.536 hombres, respecto a 2014, en el que la poblacién fue de 16.027.000
personas. La poblacién femenina fue mayoritaria, con 8.073.299 mujeres, lo que
supone el 50,01% del total, frente a los 8.071.064 hombres que son el 49,99%. La
proyeccion al afio 2025 alcanza los 17,1 millones de habitantes, aunque se prevé
que el crecimiento poblacional descendera al I,1% del promedio anual, a partir
del afio 2020%.

La poblacién ecuatoriana es etno-racialmente diversa, ya que en su territorio
cohabitan diferentes grupos étnicos pertenecientes a comunidades originarias,

64-http://periodicopcion.tk/index.php/ciencia/204-cambio-climatico-y-desglaciacion-en-los-an-
des. Consultado en agosto de 2016

65- Segunda comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico de Ecuador. Quito 2009
66- Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC). Ecuador.
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descendientes de africanos, de europeos, asiaticos y de otros paises del con-
tinente americano llegados en diferentes procesos migratorios. Seglin datos
publicados por el INEC del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, la piramide
poblacional muestra una tendencia cada vez mas perpendicular, lo que denota,
menor numero de hijos por pareja, mayor porcentaje de adultos mayores,y una
poblacién que en su gran mayoria es econdmicamente activa.

Ecuador sigue creciendo. Los célculos estadisticos dan cuenta de un aumento
poblacional, con respecto a 2015, de 250.000 habitantes.

Con respecto a las migraciones internas, el 42% de los migrantes han tomado
esta decision motivados por determinantes familiares. El 31% migra por razones
de trabajo. En porcentajes menos representativos se ubican razones como ma-
trimonio (8%), estudio (7%), adquisicion de inmuebles (4%) salud (3%), ingreso
(3%), clima (1%)%. Seglin las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC), Guayas serd la provincia mas poblada, producto de las migra-
ciones internas. Para finales del 2016 tuvo unos 60.000 moradores adicionales.

Las estadisticas oficiales plantean que la esperanza de vida de la poblacién ecua-
toriana es de 69,9 afos en promedio: 72,5 afios para las mujeres y 67,3 afios para
los hombres, y que hay una marcada concentracién de poblacién joven. El 35%
de la poblacion tiene menos de |5 afios, el 61% entre 15y 64 y sélo un 4% tiene
mas de 65 afios (INEC, 2003).

En 1999 se produce una de las crisis econémicas mas agudas que ha conocido el
pais. Esta crisis, es uno de los principales factores que provocé la salida masiva
de poblacion ecuatoriana al extranjero en los primeros afos de 2000. La crisis
econdémica fue producto de una década de politicas de liberalizacién, asi como de
algunos choques externos como la caida del precio del petréleo y las inundacio-
nes provocadas por la corriente del Nifo. Todos estos factores provocaron un
incremento de la inflacién, la caida de los salarios reales, la depreciacion de la tasa
de cambio, asi como la subida del desempleo y del subempleo. La dolarizacién de
la economia en 2000, subsecuente a la crisis, repercutié ain mas en el descenso
de los salarios reales (OIM Perfil Migratorio, 2008).

De acuerdo al ultimo censo del afio 2010, la Provincia de Chimborazo tiene
452.352 habitantes, lo que representa el 31% de la poblacién de esta Regién y el
3% de los habitantes del Ecuador. El 61% de las personas vive en zonas rurales,
y el 39% en zonas urbanas, segun la divisién observada en el censo poblacional
del 2001.

67- Falconi Cobo, J. 2004, Migracion interna en el Ecuador. Un analisis econdmico de la encuesta
de empleo, subempleo y desempleo en el drea urbana y rural. 2001”. Disponible en: http://www.
puce.edu.ec/economia/docs/disertaciones/2004/2004_falconi_cobo_johanna.pdf
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El Director de Adaptacién al Cambio Climatico de la Subsecretaria de Cambio
Climatico del Ministerio del Ambiente, Diego Guzman, expresé que son varios
los hechos que generan movilidad humana, como por ejemplo la sequia y la
descertificacion de la tierra, lo cual producen falta de produccién y obliga a
que principalmente los jovenes migren a las ciudades. Por su parte, los lahares
producto de los deshielos y el aumento de la temperatura, también contribuyen
a la perdida de espacios productivos y generan migraciones. Al mismo tiempo,
comento que no hay datos estadisticos, ni estudios, que den cuenta da la canti-
dad de personas que se movilizan por estas situaciones, y que no hay espacios
institucionales ni politicas que atiendan los movimientos poblacionales causados
por el cambio climatico en Ecuador.

Sobre la base de las consultas realizadas a expertos y la busqueda documental de
estudios e investigaciones cientificas sobre las migraciones causadas por efectos
del cambio climatico no se han encontrado en Ecuador ninguna que refiera es-
pecificamente a la situacién del pais.
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CAPITULO IlI

Percepciones, estrategias y consecuencias en las
comunidades estudiadas ante eventos climaticos
extremos
—

En este capitulo se articulan las caracteristicas poblacionales, sociales, eco-
némicas y migratorias en relacién con los eventos climaticos extremos en
las areas de estudio seleccionadas, describiendo los fenédmenos climaticos que
generaron desplazamientos poblacionales en las comunidades en las que trabajo
el estudio. Ademads, se proponen las politicas y las estrategias gubernamentales
en relacién al sistema de gestién de riesgo en el ambito local, y las estrategias
de adaptacion frente a los problemas que surgen por estos cambios en el clima.

El criterio para la seleccién de los casos de estudio para cada uno de los paises
consistié en la identificacién de pequefias o medianas comunidades afectadas de
manera directa y recientemente en el tiempo por eventos climaticos extremos
y recurrentes y que produjeron desplazamientos poblacionales temporales o
permanentes. Se tuvo especialmente en cuenta las caracteristicas geograficas
y climaticas que condicionaron diferentes eventos en cada uno de los casos a
seleccionar. Luego de una indagacién en cada uno de los paises de estudio, con
la colaboracién de la OIM nacional y de RESAMA en Brasil, se identificaron
tres casos por pais, de los cuales fueron seleccionados las siguientes localidades:
Lujan, Argentina y Tacamocho Colombia por Inundaciones; Monte Patria, Chile
por sequias; Comunidad Rumo Certo, Brasil por alternancia entre sequia e inun-
daciones y Santa Lucia de Chuquipogyo, Ecuador por lahares.
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3.1. Caracterizacion poblacional, social, cultural, econémica,
migratoria y ambiental de las areas de estudio seleccionadas

3.1.1. Argentina. Ciudad de Lujan, Provincia de Buenos Aires

E3 ¥ ———

Inundacién en la Localidad de Lujan, Provincia de Buenos Aires. Argentina. Agosto de
2015.

Fuente: Http://diariohoy.net/interes-general/las-inundaciones-no-dan-tregua-55672.
12/8/2015 Consultado en abril de 2016

“Sabemos que nos vamos a inundar pero rezamos para que no.”

Carlos Romero
Director de Politicas Sociales de la Municipalidad de Lujan

El Partido de Lujan es un caso significativo para el presente estudio por el alto
nivel de afectacién por las reiteradas inundaciones, y debido a que los afectados
no son sélo pobladores ubicados en zonas inundables por toma de tierras en
la ribera del rio, sino también son aquellos que se ubican en el centro de la ciu-
dad, siendo estos de clases sociales medias. Se inunda inclusive la basilica misma
tal como queda manifiesto en el registro fotografico y audiovisual del estudio.
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Ademas, es una ciudad de tamafio medio ubicada sélo a 69 km de la Ciudad
de Buenos Aires, que recibe migrantes internos y externos, tanto de zonas del
conurbano bonaerense como del resto de las Provincias. Esto /Esta situacién ha
provocado un aumento poblacional importante y parte de esa poblacién se ha
ubicado en zonas inundables.

3.1.1.1. Caracterizacion geografica del area de estudio

La region de la cuenca del rio Lujan, ubicado en el noreste de la Provincia de
Buenos Aires y limitado por el estuario del Plata y el delta del Parana-Uruguay,
se encuentra en una de las regiones urbanas mas extensas del mundo, la Ciudad
de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires (densidad poblacional de 1860hab/km?).
La topografia es suave, las maximas alturas se ubican en el sector oeste sobrepa-
sando escasamente los 100 metros sobre el nivel del mar (msnm). Hacia el este
la cota disminuye hasta alcanzar el nivel del mar.

La estructura de la vegetacién de los pastizales corresponderia a una prade-
ra en los afios hiumedos y una pseudo-estepa en los periodos secos. En zonas
donde los suelos son muy fértiles. La modificacién de la cobertura original de
vegetacion -producto de actividades productivas- es casi completa. Las condicio-
nes edéficas y climaticas permiten desarrollar dos cultivos en la misma estacién
de crecimiento, dindole a esta subregidn un caracter eminentemente agricola.
Las areas utilizadas para la ganaderia se encuentran adyacentes a los cursos de
agua y en zonas céncavas anegables. Con la intensa presion que la agricultura y
la ganaderia han ejercido sobre la vegetacidn nativa, se han producido grandes
cambios en la cobertura del suelo, asi como en la estructura y la composicién de
los remanentes de pastizales.

3.1.1.2. Clima del drea de estudio

La cuenca del rio Lujan se encuentra localizada dentro de un régimen templado-
humedo, similar al de casi toda la pampa hiimeda, con temperaturas medias esti-
vales oscilando alrededor de los 18°C y las medias invernales aproximadamente
en 9°C sin cobertura de nieve.

El régimen de precipitaciones, es de tipo mediterraneo con lluvias que oscilan
alrededor de 1.000 mm medios anuales, con maximos de 1300 a 1600 mm. Segtin
la Tercera Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico referido a la zona
humeda del Pais, en la mayor parte de la region, la temperatura minima media
aumento en més de 0,5°C entre 1960y 2010 y en més de |1°C en por lo menos la
mitad de la regién. Aunque como en el caso de la temperatura media, se aprecia
un salto a principios de la década del 80, hay una tendencia creciente mas regular
a lo largo de todo el periodo. Este aumento a nivel regional ha sido significativo
estadisticamente al 95%.
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En casi toda la regién Humeda, la precipitacion anual aumenté en la segunda
mitad del siglo XX. En la mayor parte de la regién entre 1960 y 2010 hubo
aumentos de la precipitacién de entre 100 y 200 mm.

Consistente con el aumento generalizado de la precipitacion en la regién, los
indicadores de precipitaciones extremas muestran que estas han ido en aumento
en intensidad y frecuencia. Igualmente, la duracién de los periodos secos se ha
ido reduciendo.

3.1.1.3. Poblacion y migraciones en el drea de estudio

La evolucién poblacional del partido de Lujan segun los distintos censos nacio-
nales y variacién intercensal en porcentaje permite observar un crecimiento de
la poblacién de la localidad producto de la combinacién entre el crecimiento ve-
getativo y los movimientos migratorios provenientes de diferentes regiones del
pais y de los paises limitrofes (Bolivia, Uruguay y Paraguay fundamentalmente).

Para 1980 la poblacién era de 68.689 personas.En 1991 se produjo un aumento
del 17,4% (80.645 personas). El censo de 2001 dio como resultado un incremen-
to en la poblacién del 16,5% (93.992 personas).En 2010 la poblacién ascendié un
13%, lo que equivale en términos absolutos a 106.273 personas.®

Otro aspecto a considerar desde un punto de vista poblacional es el movimiento
de sectores urbanos medios o de altos ingresos hacia barrios cerrados con muy
buenos servicios y grandes espacios verdes.

“Sin duda, el proceso mas relevante en la cuenca media y baja ha sido a partir
de 1990 con la expansién de las urbanizaciones cerradas. Procesos ampliamen-
te estudiados por diversos autores que acudieron a una revision critica de los
procesos de apropiacion del espacio rural o periurbano como escenarios na-
turales para la expansién de las urbanizaciones cerradas generando conflictos
de uso y, ademds, la construccién de un imaginario verde de la ciudad, a través
del ‘geomarketing’ y la etiqueta verde como el valor agregado que ofrecian los
emprendedores para diferenciarse de la ciudad tradicional” (Carballo, 2003).

Los emprendimientos de urbanizacién a los que denominamos “urbanizaciones
acudticas” plantean, por regla general, la transformacion drastica del terreno na-
tural a través de terraplenes, rellenos y excavaciones en zonas principalmente
constituidas por bajos y humedales.

El caricter conflictivo de este tipo de emprendimientos remite basicamente a
dos cuestiones centrales, por un lado la condicién de bajos e inundables —y por
lo tanto no urbanizables- que originalmente poseen los predios afectados, y por

68- Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) “Censo Nacional de Poblacion 2010. Capi-
tulo 1 Dinamica y distribucidn espacial de la poblacién” P, 59. Buenos Aires, Argentina, 2010
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otro el rol que paraddjicamente juega el agua como principal recurso de venta
por su valor paisajistico como lagunas o canales artificiales, y a veces por su co-
nexién con cursos de agua naturales. El problema en conjugar las condiciones de
base con las resultantes de la produccién de estas particulares formas de habitat
residencial estd en sus mediaciones, pues para ello se produce la transformacién
permanente de los valles de inundacién natural de rios y arroyos y la destruccién
de la biodiversidad propia de ecosistemas ciertamente fragiles mediante obras
de drenaje y dragado.®’

Tal como se expuso en el Capitulo 2, seccién 2.2.1., el cambio climatico en la
zona de estudio se manifiesta principalmente por el cambio en el registro de
precipitaciones, aumentando la frecuencia e intensidad de las lluvias. Este cambio
en el régimen hidrico se agrava por el impacto que producen un conjunto de
factores identificados como: drastica alteracion del escurrimiento superficial a
partir de los cambios en la topografia de la cuenca baja por la sucesiéon de em-
prendimientos inmobiliarios; taponamiento ejercido por el sistema de relleno
para ganarle espacio a humedales y rios; construccidn de terraplenes que aislan a
barrios del entorno inmediato; pérdida de la capacidad reguladora de los hume-
dales cada vez mas disminuidos en su superficie y funciones.”

Este aumento de la vulnerabilidad ante las inundaciones, incrementa la posibili-
dad de movilidad humana ante la recurrencia de precipitaciones extremas.

69- Pintos, P. y Sgroi, S. op.cit

70- Pintos, P y Sgroi, S. op. Cit. Vale sefialar que los taludes perimetrales que separan a estas ur-
banizaciones de los barrios aledafios que forman parte de la ciudad abierta alcanzan alturas muy
por encima de la cota del terreno natural, llegando en algunos casos a diferencias de entre 6 y 8 m.
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3.1.2. Brasil. Comunidad Rumo Certo. Municipio de Presidente Figuei-
redo, Estado de Amazonas.

Sequia en la Comunidad de Rumo Certo, Municipio Presidente Figueiredo, Estado de
Amazonas, Brasil.

Fuente: Fotografia entregada por el Municipio de Presidente Figueiredo durante la visita a
la localidad para la realizacién del estudio. 2016

La seca nos trae pobreza, perdemos todo lo que plantamos,
no podemos pescar ni transportarnos.

Comentarios de un miembro de la Comunidad de Rumo Certo

Esta Localidad fue seleccionada para la realizacion del estudio debido a que
pertenece a una region del Estado de Amazonas en donde se han emprendido
grandes obras de infraestructura de alto impacto social, econémico y ecolégico,
principalmente por el anegamiento de grandes extensiones del territorio para la
generacién de energia hidroeléctrica. Ademas, debido a los cambios en el clima,
se han intensificado los eventos de sequia, incendios forestales y pérdidas de la
produccién agricola, ganadera e icticola, y una sabanizacién de la region.
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3.1.2.1. Caracterizacion geografica del area de estudio

El municipio de Presidente Figueiredo estd situado en el estado de Amazonas,
norte de Brasil, mesorregion Centro Amazonense, y pertenece a la zona me-
tropolitana de Manaos. Su superficie es de 25,421 km? lo que representa un
area de 1,58% del Estado de Amazonas. Se incluye en 8va Subregion Rio Negro
/ Solimdes.”!

Es importante tener en cuenta que el Municipio Presidente Figueiredo se conoce
como la “Tierra de las Cataratas”. Cuenta con servicios de turismo ecolégico,
impulsado por innumerables recursos naturales de gran valor paisajistico (casca-
das de la regidn, bosques, cuevas y el gran lago de la hidroeléctrica de Balbina). El
municipio también cuenta con varias dreas protegidas y trece reservas privadas
de patrimonio natural.

El desarrollo territorial y poblacién de Presidente Figueiredo estd marcado
por grandes proyectos econdémicos, principalmente por las implicancias de la
construccion de la carretera BR -174, la Central Hidroeléctrica UHE Balbina, la
exploracién minera Proyecto de Pitinga, el Proyecto Uatuma Dirigido Proyecto
de Asentamiento agroindustrial del Jayoro Agricola.

Parece ser que la represa hidroeléctrica de Balbina determina y sigue influyendo
en la movilidad humana en el territorio de Presidente Figueredo, ya sea por el
desplazamiento forzado y directo ocasionado por la construccién de la planta y
el lago Balbina, es el impacto y los cambios causados en el ambiente, la economia,
el modo de vida y el entorno social de la regién, que todavia causan desplaza-
mientos.

Ubicada en el Km 165 de la BR 174 es el mayor productor de frutas, verduras y
legumbres que irrigan el asiento de condado y también Manaos. La Comunidad
Rumo Certo es de 55 km por carretera asfaltada y mas de 6 km en Presidente
Figueredo carretera de ripio. El barrio cuenta con un puerto fluvial situado en la
parte del lago Balbina lanzado para la pesca utilizado para el flujo de la produc-
cién agricola local.

3.1.2.2. Clima del drea de estudio

Para Naziano Filizola, Profesor del Departamento de Geografia y Asesor del
Departamento de Relaciones Internacionales de la Universidad Federal del Ama-
zonas, es tradicional en diferentes regiones del Amazonas que la poblacién tenga
una casa para la sequia y otra para las inundaciones. Las precauciones son por
cuenta propia.

71- Octava Sub-region — Region de Medio Amazonas — abarcando los Municipios de:
Itacoatiara,ltapiranga, Maués, Nova Olinda do Norte; Presidente Figueiredo, Silves y Urucurituba.
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Comenzoé destacando que estd ocurriendo un movimiento entre las estaciones,
que los fendmenos de inundacién y sequia estan pasando por cambios y que eso
esta afectando la variabilidad hidroclimatica del contexto amazénico. Por ejem-
plo, destac6 que la expectativa para 2016 es de una sequia fuerte (dados con-
firmados por la que a NASA), y que el bajo nivel de los rios, afectan la conexion
entre las comunidades. Por ello, sobre la sobrevivencia, en general se percibe una
resiliencia natural de esas comunidades, destacando que los habitantes de esos
espacios naturales amazoénicos ya poseen esa resiliencia,ademas esos fenémenos
pueden afectar su capacidad de adaptacién.

En los ultimos |5 afios, comenta, se han intensificado los eventos climaticos
extremos por el cambio climatico. Hay una fuerte tendencia a la sequia, en el
2016 puede ser muy fuerte. Esto se ve a través de la situacion que se da en el
sistema hidroldgico, sobre todo a partir de las oscilaciones en la temperatura de
la superficie del mar atlantico y pacifico alterando procesos de circulacion de
humedad de la atmosfera.”?

3.1.2.3. Poblacion y migraciones en el drea de estudio

De acuerdo con estimaciones del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(IBGE), la poblacién en el afio 2015 seria 32.812 personas. El censo de 2010
identificd una poblacion de 27.175 habitantes, 14.174 rurales y urbanos 13.001.
De estos 27.175 habitantes, 14.350 hombres y 12.825 mujeres.En 2010 la ciudad
tenia 593 habitantes indigenas. La densidad de poblacion en 2010 fue de 1,06
habitantes por km?, con un total de 7207 hogares permanentes, y 3.834 familias
rurales.

En lo que se refiere a los datos migratorios (Censo 2010), 5.565 personas de
la comunidad no residian en el Municipio en 2005, 3.323 de ellas provienen de
areas rurales. De la poblacién residente, 54 nacieron en el extranjero, de los
cuales 21| ya estan naturalizados brasileiros. La mayoria de las procedencias son
de la regién Norte (23.278 personas), en segundo lugar, personas de origen
Nordestino (2.884), seguida por la region Sudeste (301), region centro Oeste
(189) y de la region Sur (186).

Los proyectos de desarrollo econémico antes citados, produjeron un aumento
de poblacién de 385,5%, como resultado de la migraciéon procedente del interior
de la Amazonia y otros estados de Brasil como lo expresa el censo 2010, un
hecho observado plenamente en el campo de la investigacion. Estos factores
combinados con la ubicacién y las diferencias culturales y sociales entre sus
habitantes, condicioné las posibilidades de construir una identidad comunal con
un tejido social cohesionado.

72- Entrevista persona realizada a los fines de este estudio a Naziano Filizola, Profesor del
Departamento de Geografia y Asesor del Departamento de Relaciones Internacionales de la
Universidad Federal del Amazonas, 8 de agosto de 2016.
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Como resultado de los impactos ambientales de la represa, se afecté el acceso
y la disponibilidad a los recursos naturales, al clima, el paisaje y a los sistemas
ecoldgicos. También importantes impactos sociales y econémicos de despojo,
cambios en los patrones de produccién. En la regién contintan los conflictos am-
bientales derivados de la destruccién de los medios de vida, los lazos familiares y
la comunidad. Cerca de 7.000 familias fueron desplazadas de sus tierras, la zona
inundada alcanzé tierras fértiles y bosques utilizados por los residentes locales
para su subsistencia.

La represa afectd gravemente la seguridad alimentaria de la poblacion, ya que
muchos dependian de la caza y la recoleccién de alimentos en la zona inundada,
asi como la pesca, fue profundamente afectada. Otro efecto observado por los
vecinos de la zona es que se incrementaron las inundaciones, que también causan
el desplazamiento.

La reubicacién de la poblacion afectada en zona de anegamiento programado
para la represa se realizé sin la participacion de la comunidad y sin tener en
cuenta sus particularidades socioculturales lo que produjo conflictos relaciona-
dos con procesos de cohesion social. Generd también impactos sobre la seguri-
dad alimentaria de la poblacién, aumentaron los niveles de pobreza, de exclusion
y violencia. Promovio la especulacion inmobiliaria. Alteré el ecosistema local y a
su biodiversidad, en particular a las poblaciones de peces y especies forestales.
La comunidad estd en un proceso de reorganizacién politica y social, pero las
dificultades siguen siendo extremas.

La comunidad de Buena Unién, la extension de Rumo Certo (mas conocido por
la poblacion como Rumo Certo), fue fundada en agosto de 1991, comunidad
de alrededor de 5.000 habitantes. Tiene una escuela municipal con unos 600
estudiantes, centro de salud y la estacién de policia.

Alberto Cesar Araujo, Periodista de la Agencia de Noticias Amazonas Real, co-
menta en la entrevista realizada en julio de 2016, en la redaccién de la agencia
en la ciudad de Manaus, que en 1997 comienzan a darse periodos de intensas
sequias (en ese afio se produjo la mayor sequia en Amazonas) con periodos
de inundaciones con mucha mas frecuencia, lo cual produjo desplazamientos
poblacionales temporarios hasta la época de lluvias. Se trasladaron poblaciones
por desbarrancamiento de tierras por anegamientos de rios.
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3.1.3. Chile. Monte Patria, Municipio de Coquimbo, Cuarta Region

Sequia en la Localidad de Monte Patria, Municipio de Coquimbo, Cuarta Region, Chile.

Fuente: Fotografia realizada durante la vista a la Localidad para la realizacion del estudio.
2016

La esperanza es lo dltimo que se pierde
Vecina de Monte Patria

Esta localidad fue seleccionada porque cuenta con condiciones de semi-aridez
que se han intensificado por accion del cambio en los regimenes de lluvias y
registro de temperaturas extremas, como también un creciente proceso de de-
rretimiento de glaciares, que funcionan como reservorios de agua estacional.

Las recurrentes situaciones de sequia se ven agravadas por el régimen de acceso
al agua con fines de uso humano y productivo, ya que este servicio esta privati-
zado y es de un acceso restrictivo para gran parte de la poblacion.

El agua como recurso escaso y limitante condiciona la produccién agricola y
ganadera local por lo que los pobladores econémicamente activos tienden a
trasladarse a otras zonas del pais buscando mejores condiciones de trabajo.

3.1.3.1. Caracterizacion geografica del area de estudio

Monte Patria, se ubica en la IV regiéon de Coquimbo, Provincia del Limari, en la
zona norte de Chile (Norte Chico). La comuna esta marcada por su dispersion
geografica y ruralidad y una superficie territorial de 4.366,3 km? lo que la hace,
después de la de Vicuia, una de las mas extensas de la regién. La Comuna de
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Monte Patria es una comuna cordillerana y fronteriza. Gran parte de su territo-
rio consta de dreas de montana y altas pendientes.

El valle del rio Limari, en el que se ubica la Localidad, esta situado aproximada-
mente a 400 km de Santiago.Va de Este a Oeste, desde los pies de la cordillera
de los Andes, pasando por la cordillera de la costa y terminando en el Océano
Pacifico. Junto a los valles Elqui y Choapa sostienen la mayoria de las actividades
agricolas de la region.

Este valle, transmite la sensaciéon de ser mas grande y ancho que otros valles
debido a la forma mas separada de sus cerros. Esto garantiza que las areas cerca-
nas a la costa reciban una fuerte influencia de la corriente de Humboldt, una fria
corriente de aire que recorre la costa chilena desde la Antartica, y que bendice
esta drea con sorpresivas condiciones climaticas para la produccién de fruta de
alta calidad.

Pertenece a una regién semi-arida, que apenas recibe entre 80 y 100 mm de
lluvia por afio. Las primaveras y veranos son muy secos; con bajas posibilidades
de heladas en primavera y alta diferencia de temperaturas entre el dia y la noche
en el verano.

El agua es un factor clave en el valle del Limari. De hecho, la agricultura en la
regién no podria sobrevivir sin las reservas de agua existentes ubicadas a los
pies de los Andes y que la distribuyen a través de redes de canales. Entre éstos
el mas importante es el embalse “Paloma” cuya capacidad es de 750.000.000 de
metros cubicos.

3.1.3.2. Clima del drea de estudio

A lo largo de toda la costa se presenta el clima de tipo esteparico costero
o nuboso, su influencia llega hasta el interior continental hasta 40 kilémetros,
por medio de los valles transversales y quebradas. Su mayor caracteristica es
la abundante nubosidad; humedad, temperaturas moderadas, con un promedio
de precipitaciones de 130 mm anuales con un periodo seco de ocho a nueve
meses.”

La region de Coquimbo 7 presenta diversos climas como el esteparico costero o
nuboso, de estepa calido y templado frio de altura. Es una regién de transicién ya
que se encuentra entre las zonas desérticas y templadas mediterranea.

73- Monte Patria se encuentra a 400 msnm por lo que se caracteriza como esteparico de alturay
semidrido
74- Region a la que pertenece el Municipio de Monte Patria.

85



En la parte interior de la region, por sobre los 800 msnm, se sitla el clima de
estepa cdlido que se caracteriza por ausencia de nubosidad y sequedad del aire.
Sus temperaturas son mayores que en la costa, las precipitaciones no son tan
abundantes y los periodos de sequia son caracteristicos.

En la Cordillera de Los Andes, sobre los 3.000 metros de altitud, se localiza el
clima templado frio de altura con caracteristicas de altas precipitaciones, tem-
peraturas bajas y nieves permanentes que constituyen un aporte significativo de
agua en el periodo estival.

En la comuna de Monte Patria, se caracteriza por un clima definido como estepd-
rico de altura y de tendencia secano a semidesértico. Sus caracteristicas son: cli-
ma luminoso y seco, posee como caracteristica principal, una gran heliofania, con
escasa nubosidad y fuerte insolacion, siendo las temperaturas mas elevadas que
el sector costero y con marcadas oscilaciones térmicas, las lluvias son deficitarias
e irregulares. Tiene baja humedad atmosférica, con baja pluviométrica entre 150
a 280 mm en los meses de junio a septiembre, época de las maximas precipita-
ciones. Las temperaturas fluctian en verano con minimas de 10°, y maximas de
40°; en invierno, minimas de —3° y maximas de 23°.

3.1.3.3. Poblacidn y migraciones en el drea de estudio

Seglin los datos obtenidos por el Censo de Poblacion y Vivienda realizado en
20027 por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Monte Patria posee 30.276
habitantes, de los cuales 15.351 son hombres y 14.925 mujeres. La mayoria de
la poblacion vive en el sector rural (16.936 personas), y el resto (13.340) en la
ciudad. Segln el INE, hay tres sectores urbanos: las ciudades de Monte Patria y El
Palqui y el pueblo de Chafiaral Alto.

Para la Secretaria Regional del Ministerio Medio Ambiente de la Serena y la
Direccién General del agua de Coquimbo, en Monte Patria se han desplazado
en los ultimos 10 afios, producto de la sequia, una gran cantidad de agricultores,
junto con sus familias, hacia las ciudades como la Serena, Ovalle y Copiapo en
forma permanente, y muchos hombres se trasladaron al norte a trabajar en la
mineria como una salida laboral frente a la crisis, migrando de lugar y de rama de
actividad en busqueda de una mayor remuneracion. La oficina de intermediacién
laboral es la que contabiliza unos 6.000 trabajadores que se han trasladado desde
la agricultura a la mineria y los servicios.

Dentro de estos desplazamientos podemos observar que los hay permanentes,
y se puede producir en diferentes etapas, lo que genera en muchos casos el
desmembramiento familiar (producto de la migracién del jefe de familia, tanto
mujer como hombre) y los temporarios, que son aquellos que luego de cada

75-No se pudo tomar en cuenta el Ultimo censo realizado, porque no se validé metodolégicamente.
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sequia vuelven a su hogar y al trabajo en la agricultura, y los que se alternan, pri-
mero se traslada el hombre, retorna y luego va la mujer. De esa manera cuidan la
propiedad y atienden a los hijos. Una tercera modalidad de movilidad transitoria,
se da cuando se va el hombre, luego la mujer y los niflos quedan con los abuelos.

Una de las consecuencias de las sequias es la disminucién de la actividad agricola.
Lo que hay que tener en cuenta que estos trabajadores, siempre estdn esperando
que el problema climdtico se resuelva y estan a la expectativa de lo que pasara en
la siguiente temporada de lluvias para volver a trabajar la tierra.

De acuerdo a las estimaciones de las autoridades de la Cuarta Region se pro-
fundizara la migracion de aquellos que viven y trabajan con la agricultura y la
ganaderia, actividades que disminuiran producto de las sequias. La gente se va.
Reconvertir la produccién no es viable para estas personas en términos econé-
micos.

De este modo, existiria una cadena de causalidad que culmina en la migracién de
poblacién en el territorio de analisis, cadena en la que en su origen se distingue
con evidencia cientifica los impactos del cambio climatico.

3.1.4. Colombia. Tacamocho, Municipio de Cérdoba, Departamento
Bolivar

Erosién de los terrenos linderos del rio Magdalena en el Corregimiento de Tacamocho
producto de las inundaciones.

Fuente: Fotografia realizada durante la visita al corregimiento para la realizacion del es-
tudio. 2016
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Sobre la erosién de tierra al lado del rio, “Eso es a cada rato que uno oye ‘brum’,y ve
que se derrumba la tierra y se nos entra mads el agua”, narra José, nifio Tacamochero.

Esta localidad fue seleccionada para este estudio debido a que histéricamente
la alternancia entre las sequias y las lluvias modifican significativamente el caudal
del rio Magdalena, marcando un flujo de temporadas que moldean los modos de
vivir,antiguos y contemporaneos, en lo que Fals Borda (1984) describe como una
“cultura anfibia”. Una de las crecientes mas grandes en su historia, la de 1916,
produjo muchos estragos a los pobladores riberefios; que empezaron a migrar
temporalmente hasta un asentamiento a un par de kilébmetros hacia adentro, a
terrenos mas altos, el cual denominaron Tacamochito.

Antiguamente el poblado de Tacamocho tenia casas de madera de dos pisos que
el rio se fue llevando. El rio, dia tras dia, le roba tierra al pueblo, desplazandolo
hacia atrés, cuentan los pobladores que el corregimiento estaba exactamente en
el cauce actual del rio.

Esta localidad esta siendo estudiada por el Gobierno Colombiano para ser tras-
lada a otro sitio producto de la erosiéon que genera el rio Magdalena a su paso
por dicho asentamiento humano. Para ello la Universidad Nacional de Bogota
fue requerida para adelantar un estudio especifico que orientara los impactos de
dicha erosién en la estabilidad del Corregimiento de Tacamocho, soportados en
informacién historica, medicion en terreno, uso de imagenes satelitales histori-
cas, programas de simulacion y revision de las factibilidades de un nuevo sitio de
asentamiento.

3.1.4.1. Caracterizacion geografica del area de estudio

El Departamento de Bolivar estd situado en el Norte de Colombia, en la re-
gion de la llanura del Caribe, localizado entre las coordenadas 07°00°03” y
los 10°48’37” de latitud Norte y entre los 73°45’15” y los 75°42’18” de longitud
Oeste.

Tacamocho por su parte, es un corregimiento en la margen izquierda del rio
Magdalena, hace parte del municipio de Cérdoba, en el departamento de Bolivar.
Pertenece a la depresion momposina, alli son frecuentes la formacion de mean-
dro de rios, de sedimentos enriquecidos con variedad de quebradas y cafios para
el transporte fluvial, con ciclos anuales de escasez y abundancia de agua. Recurso
que también es utilizado para el abastecimiento humano con el precario sistema
de tratamiento vereda.

La interaccidn e inter-relacion de las quebradas y ciénagas de innumerables nom-
bres con el rio Magdalena antes descritas, dependen de las condiciones climéticas
de la region que componen el sistema y estado en que se encuentran después
de cada periodo de estacion. La importancia de cada uno de estos sistemas
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depende de la funcién que cumplen y el grado de alteracién que han sufrido por
el hombre.

Un tema que hace a Cérdoba foco de atencidn en la realidad del pais, es su situa-
cién geogrifica y la de sus corregimientos a orillas del rio Magdalena, principal
arterial fluvial del pais, conformada en esta parte del rio, por un sistema complejo
y nutrido de ciénagas, meandros y quebradas que hacen parte del ancestral Canal
del Dique.

3.1.4.2. Clima del area de estudio

Un factor relevante a contemplar del municipio de Cérdoba es su clima tropical
con temperaturas entre los 26 y 30°C y lluvias entre los 800 mm y 1200 mm
anuales. Las lluvias estan influenciadas por la accion de los vientos alisios del
noreste y por el desplazamiento de la Zona de Confluencia Intertropical (ZCIT),
por lo cual en la regién hay dos periodos lluviosos, el primero entre abril y junio,
y el segundo entre agosto y septiembre. Igualmente tiene dos temporadas secas,
una muy marcada entre octubre y marzo, y otra de corta duracién entre junio
y julio.

Las inundaciones en la gran Depresién Momposina datan desde 1715 en el que
se cuenta con el primer registro. En los tiempos mas recientes, IDEAM indica en
sus reportes que entre 1916 y el 201 | han ocurrido |5 episodios del Nifio en el
pais. Los mas representativos se registran en los periodos de 1972-1973, 1982-
1983, 1986-1987, 1991- 1992, 1994-1995 y 1997-1998 (IDEAM 2002).

Como se observa, este fendmeno ha tenido en promedio la misma duracién, sin
embargo, se considerada que este que esta terminando del 2015 - 2016 ha sido
uno de los fendmenos del Nifio mas intenso de todos. Seglin los escenarios de
cambio climatico del IDEAM; para el departamento de Cérdoba, se proyectan
una reduccion de precipitacion en porcentajes menores a 40 y 60%. La region
sera la mas afecta por el aumento de temperaturas en 3°C a 4°C.

Por otro lado,y continuando con los fendmenos climaticos que afectan al Corre-
gimiento, la fase fria del ciclo ENOS, la NINA, se ha derivado principalmente del
enfriamiento por debajo de lo normal de las aguas del Océano Pacifico Tropical
central y oriental, frente a las costas de Peru, Ecuador y Sur de Colombia, que
provoca un cambio en el patrén de comportamiento de los vientos, y por ende,
en el de las lluvias (CEPAL, 2012).

El fenomeno de la Nifa en Tacamocho, se manifiesta con periodos de lluvias
intensas y largos, lo que ha incrementado el nivel del rio Magdalena, impactado
la estabilidad de su formacion base y generando inundaciones con pérdidas de
vidas humanas, animales, cultivos e infraestructura, como sucedié en el afio 201 |.
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La combinacién de estos dos fenomenos climaticos, modifica las descargas del
rio Magdalena afectando a las poblaciones en terrazas o aquellas localizadas a
orillas del rio. Estas afectaciones se evidencian en la pérdida de cultivos, tierras,
vias de comunicacion, viviendas y playas para cultivo.

3.1.4.3. Poblacion y migraciones en el drea de estudio

Los factores mas relevantes que han influido la estructura demogréfica y el com-
portamiento migratorio del municipio de Cérdoba y de sus corregimientos son,
el conflicto social del pais, la falta de fuentes de ingreso y el cambio climatico.

Los informes técnicos (Plan de Desarrollo Municipal, 2008) hablan de migracio-
nes debidos a:

* Desplazamiento masivo por la ola de inseguridad y violencia de los ulti-
mos afios.

* Movimientos migratorios por falta de oportunidades laborales y educa-
tivas.

* Falta de gestidn de los gobiernos para disminuir la pobreza.
* No existia consolidacién de las fuerzas militares del estado en la region.

Hoy la informacion disponible de censos frente a corregimientos del municipio
de Cordoba, como lo es Tacamocho, no son especificos. Siempre se habla de
valores totales, siendo la poblacién rural del municipio un 69% del total censado.
Sin embargo, particularmente para el caso del corregimiento de Tacamocho hoy
se cuenta con 2.500 personas, alrededor de 650 familias.

A pesar de las inundaciones del rio Magdalena, los Tacamochefos no decayeron
en su empefio por vivir y sobrevivir en su espacio. Esta tenacidad les permitié
aprovechar las oportunidades de la naturaleza,ademas existe desde siempre una
reaccion de la poblacion a su traslado debido a un fuerte sentido de pertenencia.
Sin embargo, la estructura de estos ecosistemas, su dinamica y las vidas humanas
que se benefician de ellos, pueden verse afectados a futuro por los posibles cam-
bios a causa de fenémenos hidrometeoroldgicos influenciados por la variabilidad
climatica y el cambio climatico al largo plazo.

El Plan de Desarrollo Municipal de Cérdoba de 2008, revela que los nifios matri-
culados entre 2003 y 2007 en la institucion educativa vienen en aumento de 220
a 253, mientras que los jovenes adultos estan abandonado el corregimiento para
buscar oportunidades laborales en las ciudades préximas.

Del trabajo de campo surge que la migracién se presenta en mayor escala, con

los jévenes y particularmente mujeres jévenes, lo que equivale a una migracion
de alrededor de un 15 por ciento de la poblacion total de Tacamocho (actual-
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mente viven en Tacamocho 650 familias, alrededor de 2500 habitantes). Se dirigen
principalmente a las grandes ciudades como Cartagena y Sincelejo con la ilusién
de mejorar su calidad de vida. Las emigraciones en el municipio se empezaron
a presentar, a partir del ano 1998, después de la primera toma guerrillera en la
cabecera municipal.

Los fenéomenos de variabilidad climética asociados a las dinamicas naturales de
la region y al cambio climatico global, generan condiciones extremas de sequia o
lluvia que obligan a movimientos temporales, pues la tendencia para el corregi-
miento, como se ha evidenciado histéricamente, es de permanecer en el territo-
rio. Para el caso de la sequia, quien migra temporalmente es el cabeza de hogar
en busca de empleo. Una vez recuperada la habitabilidad de sus predios retornan.

En el caso de periodos largos de lluvias, las inundaciones obligan al total de los
pobladores que no migran de manera permanente a otros corregimientos o
ciudades cercanas, a buscar temporalmente proteccién en sectores mas eleva-
dos. Estos sitios pueden ser albergues provistos por el Municipio o viviendas de
familias o amigos en otros corregimientos.

La cantidad de personas involucradas en estos movimientos no se ven ni refle-
jadas ni evidenciadas, en los censos nacionales, ni existen registros municipales
al respecto.

3.1.5. Ecuador. Comunidad Santa Lucia de Chuquipogyo. Cantén Gua-
no. Provincia de Chimborazo

Vista de la extension del Lahar del Chimborazo.
Fuente: Fotografia de registrada en la visita a Santa Lucia de Chuquipogyo para la realiza-
cioén del estudio. 2016.
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Cuando grita el Chimborazo salimos de nuestras casas por el
temor de que el volcan se vuelva a caer sobre nosotros.

Relato de un Poblador

El criterio de seleccién de esta localidad, estuvo basado en la informacién sobre
la recurrencia de fenédmenos de lahares que se vieron intensificados entre di-
ciembre 2015 y abril 2016 ocasionados por el deshielo del volcan Chimborazo,
que al bajar cruza por varias comunidades afectando, principalmente, a la comu-
nidad de Santa Lucia de Chuquipogyo.

Esta situacion, producida por la accién del cambio climatico (elevacion de la
temperatura y descongelamiento de los hielos viejos) genera un aumento en el
riesgo y la vulnerabilidad de la poblacion, lo que podria provocar un potencial
desplazamiento de estas comunidades hacia zonas mas seguras.

3.1.5.1. Caracterizacion geogréafica del drea de estudio

La Provincia de Chimborazo cuenta con 5.278 km? aproximadamente, es decir; el
12% de la Region 3 y el 2% del territorio nacional. Conforme a la divisién politica
actual, esta provincia tiene 10 cantones y 55 parroquias.

Casi la mitad de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) de Chimborazo
se encuentra concentrada también en las zonas rurales (49,7%), por lo que su
principal actividad es la produccién agropecuaria, un 8,6% del a PEA esta en la
industria, 12,6% en el comercio, 15,6% servicios, 3,5% transporte, construccién
el 4,7%, servicios financieros el 1,4% y otras actividades el 3,9%.7

Actividades Productivas en El Sector Agropecuario Chimborazo ocupa el primer
lugar de la Region con 471.000 hectdreas de tierra utilizada con uso agropecua-
rio, lo cual equivale al 30% del total de la region 3 y el 4% del total del pais. Existe
un predominio de paramos que representan el 33% del area con uso agrope-
cuario y que se encuentra en torno al gran nevado Chimborazo, luego estan los
montes y bosques que ocupan el 14% de la superficie provincial utilizada, seguida
de pastos naturales y cultivados que en conjunto son el 22% aportando cada uno
con | 1% destinadas a pastoreo lo que convierte a Chimborazo en una provincia
de ganaderia de leche principalmente.

El Cantén de Guano conocido como la “Capital Artesanal del Ecuador” y ciudad
con importantes lugares de interés turistico y de esparcimiento, se encuentra
ubicada al Norte de la Provincia de Chimborazo, representa el 7% del territorio
provincial, estd limitada al Norte; con la Provincia de Tungurahua, al Sur; con

76- Agenda para la transformacion productiva territorial. Provincia de Chimborazo (2011). Minis-
terio de Coordinacién de la Producciéon, Empleo y Competitividad.
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el Cantén Riobamba, al Este; con el rio Chambo y al Oeste; con el Cantén
Riobamba y la Provincia de Bolivar, estd a 2.720 msnm, pero es un valle que
tiene altitudes que van desde los 2.000 m (los Elenes) hasta los 6.310 m (nevado
Chimborazo), lo que hace que posea una temperatura agradable cuyo promedio
estd entre los 16°Cy 18°C.

Tienen acceso a la red de alcantarillado, el 23% de las viviendas. El 28,77% de los
hogares cuentan con servicio higiénico exclusivo.

En el cantén los servicios basicos alcanzan la siguiente cobertura:

* Agua entubada por red publica dentro de la vivienda: 0,27%;
* Energia Eléctrica 56,75%;

¢ Servicio telefénico 13,93%;

¢ Servicio de recoleccidn de basuras: 15,2% de las viviendas.

En general el déficit de servicios basicos es de 82,84%.”

De acuerdo con el Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE),
la pobreza por necesidades basicas insatisfechas, alcanza el 83,44% de la pobla-
cion total del canton, y la extrema pobreza alcanza el 49,96%.

La Comunidad de Santa Lucia de Chuquipogyo esta ubicada a 3400 metros sobre
el nivel del mar y su frontera agricola estd a 3800 metros. La poblacién habita
en una de las laderas del volcan Chimborazo, el cual estd ubicado 150 km al sur
de Quito y con sus 6268 msnm, es el volcan mas alto de los Andes del Norte.
Esta construido sobre la Cordillera Occidental, siendo el volcan mas surefio de
esta cordillera. Es un volcdn compuesto por tres edificios sucesivos (Samaniego
etal., 2012).

Seguin Pedro Paca, miembro de la comunidad, que oficié de guia acompafiando el
trabajo de observacién del terreno en donde se produjo el deslave, desde la base
del volcan, “toda la zona estaba ocupada por arbustos y arboles nativos. Con el
deslave todo eso fue arrasado y arrastrado hacia abajo’®”.

Los miembros de la comunidad reconocieron que se ha incrementado el riesgo
de lahares por la accion de los cambios en el clima a partir de la elevacion de
las temperaturas de la zona y de haber avanzado y cruzado la frontera agricola
produciendo la perdida de la cobertura vegetal debido a que esta desacera la
escorrentia de aguas superficiales de los deshielos. Esto contribuye a mitigar el

77- http://municipiodeguano.gob.ec/guano2016/kickstart/index.php/example pages/demogra-
fia, consultada en agosto de 2016

78- Entrevista personal realizada a los fines del estudio a Pedro Paca, miembro de la comunidad
el 19 de agosto de 2016
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riesgo de lahares. Segtn sus comentarios en el Encuentro con los vecinos,“antes
nadie se preocupaba del medio ambiente, pero ahora nos damos cuenta que

estuvo mal producir sobre la frontera agricola”.”?

3.1.5.2. Clima en el area de estudio

La Regién Interandina o Sierra registra su época lluviosa entre octubre y mayo y
la seca entre junio y septiembre. La época lluviosa comprende dos estaciones, una
de febrero a mayo y otra de octubre a noviembre. La época seca consta de una
primera estacién seca muy marcada entre junio y septiembre y de una segunda
estacion menos acentuada de diciembre a enero. Las precipitaciones alcanzan sus
picos altos durante los meses de octubre y abril. Las mdximas precipitaciones
se producen en las estribaciones de las cordilleras Occidental y Oriental, con
valores entre los 1.500 y 2.000 mm, que disminuyen progresivamente hasta llegar
a los 500 mm anuales en algunos valles interiores de la regién (INAMHI, 2010).

La temperatura media mensual de esta regién oscila alrededor de los 14 °C. La
temperatura maxima anual es de 22 °C y la minima de 10 °C. La altitud tiene una
gran importancia, ya que las temperaturas disminuyen a medida que aumenta la
altitud y pueden llegar a los 8,5 °C a los 3.500 msnm (INAMHI, 2009).

Segun el relato de los pobladores sobre los cambios del clima observado, mani-
fiestan que antes habia mas nieve y era mas frio, no se podia sembrar donde hoy
se puede. Los deshielos se produjeron desde mayo del 2015, luego en septiembre,
luego entre octubre y diciembre. Se producian cada |5 dias. Hay menos lluvias y
mas viento, hay mas sol. Hay una relacién directa entre el deshielo y los deslaves.

3.1.5.3. Poblacion y migraciones en el drea de estudio

Los datos presentados por el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos
(INEC), del Censo de Poblacién yVivienda, realizado en el pais (2010), en el Can-
tén Guano habitan 42.851 personas, concentrandose en la zona urbana 7.758
habitantes. Presenta una base piramidal ancha,a expensas de la poblacion escolar
y adolescente, con un porcentaje algo menor de nifios que se encuentran entre
los 0 y 4 afos, lo cual se explicaria por la migracion existente desde este cantén a
diversos lugares de la provincia y el pais en busqueda de mejores condiciones de
trabajo. La tasa de crecimiento anual de la poblacién para el periodo 1990-2001,
fue de 0,2%.

La poblacion femenina alcanza el 52,6%, mientras que la masculina, el 47,4%. El
analfabetismo en mujeres se presenta en 16,7%, mientras que en varones: 8,4%.
La poblacion econémicamente activa alcanza el 59,38%.

79- Encuentro con vecinos en Santa Lucia de Chuquipogyo, Estado de Chimborazo el 19 de agosto
de 2016.
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Seguin los datos del Censo del afio 2010, de la provincia de Chimborazo migraron
I 1.720 personas, lo que equivale al 35% de los migrantes de la Region, el 2,9% de
la poblaciéon provincial y el 0,9% de la poblacién nacional.Asi mismo Chimborazo
aporté con el 3,1% de los compatriotas que abandonaron el pais en el 2001.

El ingeniero Pino de la Direccidn Provincial de Chimborazo del Ministerio del
Ambiente, informé sobre varios eventos que se han dado en la provincia y que
han obligado a la poblacién afectada a migrar hacia otros lugares, como es el caso
de las precipitaciones y deslaves que afectaron al sector de Cumanda. Dio una
explicacion de cémo el avance de la frontera agricola en el sector del deshielo
ha dejado también desprotegida a la poblacion de cualquier evento. Eso produce
una expulsion de la poblacion hacia las ciudades, engrosando los cinturones de
pobreza y generando mayores niveles de delincuencia.

En cuanto a la poblacién de Santa Lucia, la misma esta conformada por aproxi-
madamente 560 personas. Se ha producido un aumento de la cantidad de habi-
tantes exclusivamente por nacimientos, no se produjo migracion interna hacia
esa localidad.

Actualmente (afio 2016) se encuentra en un momento de indecisiéon ya que,
debido a los lahares, eventos en el que ha influido el cambio climético, su zona ha
sido declarada de alto riesgo y debe movilizarse a otro sitio sin saber la suerte
que van a correr, con la incertidumbre de un futuro mejor o peor para ellos y sus
familias, sin saber que van a producir o si al menos podran mantener sus medios
de vida ancestrales.

Los abuelos migraron desde diferentes zonas hacia la localidad de Santa Lucia.
Los actuales miembros de la comunidad son los herederos de estas tierras. To-
dos los miembros de los 136 hogares, 560 personas, de la Comunidad nacieron
en Santa Lucia.

3.2. Descripcion de fenémenos climaticos extremos y de los
desplazamientos poblacionales de los afectados

3.2.1. Argentina. Ciudad de Lujan, Provincia de Buenos Aires

3.2.1.1. Las inundaciones en Lujan

Durante la década de 1980, los problemas provocados por las inundaciones fue-
ron repetidos. En septiembre de 1982, una copiosa lluvia inundé barrios y loca-
lidades, con 52 familias evacuadas. El cauce subié 3,90 metros. En 1984 tuvieron
lugar dos inundaciones de considerables proporciones. En marzo, la crecida del
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rio derivé en la evacuacién de 401 vecinos, con un pico maximo de 4,84 metros.
San Fermin, Santa Marta, Playita Elias y la zona del puente De Las Tropas fueron
los sectores mas afectados. A fines de octubre de ese afio, el rio volvié a traer

complicaciones al subir 4,27 metros.

Sin embargo, lo peor estaba por venir. En el afio 1985 la Ciudad de Lujan se vio
afectada por dos inundaciones. La primera de ellas, comienza a fines del mes de
mayo y la segunda en el mes de noviembre, constituyéndose ambas en los mas
grandes episodios de inundaciones en la ciudad de que se tengan registro. En la
primera oportunidad la altura maxima alcanzada se observé el 31 de mayo, con
6,25metros (marca del hidrémetro local) correspondiente a la cota de 18,05
m del Instituto Geografico Nacional (IGN). En el mes de noviembre esta altura
fue superada, llegando el dia 16 a los 6,40 m (local), cota 18,20 metros (IGN).
Estos eventos ocurridos con tan solo 6 meses de diferencia no pueden analizarse
como aislados, ademas da a suponer que la cuenca antes del mes de noviembre
presentaba condiciones de humedad antecedente saturada.

Estas inundaciones significaron dos records histéricos, al menos segln los datos
de los ultimos 50 afios. En mayo la inundacion provocé 4.000 evacuados. El diario
EL CIVISMO informaba que “nuestra ciudad ha sufrido la creciente mas grande
del siglo”, y destacaba que desde la ruta 7 hasta la Basilica la postal desbordaba
de agua.

La ciudad se encuentra dividida en dos, practicamente sin conexién terres-
tre, al igual que otras localidades del partido. La mas tragica inundacion de
los dltimos 50 afios. La cantidad de agua fue de 295,4 milimetros, marca ré-
cord en el siglo”, describia este medio. La marca del rio fue de 6,25 metros.
No obstante, en noviembre del mismo afio el cauce registré un incremento
de 6,40 metros. El distrito conté con 300 evacuados, 6.000 autoevacuados, un
total de 19.000 personas afectadas y 160 hectdreas alcanzadas por el agua. En
octubre de 1986, la crecida hizo subir al rio 4,79 metros, como consecuen-
cia de los 213 milimetros caidos, 108 en un solo dia. Esa inundacién coinci-
dié con la tradicional peregrinaciéon juvenil, lo que complicd las evacuacio-
nes, que llegaron a 90, mientras que 3.000 personas abandonaron sus casas.
Dos anos después, los 298 milimetros de agua caidos en cuatro dias generaron
una crecida de 5,52 metros.®

Después de algunos anos de respiro, en octubre de 1991 se registroé otra crecida,
aunque sensiblemente menor a las anteriores. Esa vez el rio trepé hasta los 3,68
metros, suficiente cantidad para anegar el barrio Fray Manuel de Torres.

La dltima gran inundacién habia sido la de noviembre de 1993.A un ritmo de 20
centimetros por hora, el rio alcanzé los 5,25 metros. Dos afios después, en abril

80- Del Civismo, periédico de la Ciudad de Lujan, nota del 7 de noviembre de 2012. Tomado de:
Tomado de: http://elcivismo.com.ar/notas/14429/. Consultada en abril de 2016
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de 1995, las aguas alcanzaron un nivel maximo de 4,16 metros. La década del 90
terminé con una pequena crecida registrada en febrero de 1998, de apenas 2,50
metros que resultaron suficientes para causar perjuicios menores en distintos
vecindarios.

El nuevo siglo mantuvo la tendencia. Hacia mediados de 2000, la inundacién fue
de 3,95 metros, alcanzados a un ritmo de 3 centimetros por hora, con un total
aproximado de 200 evacuados. Al afio siguiente, el rio trepé hasta los 4,42
metros. En febrero de 2003, un intenso temporal provocé una nueva crecida el
rio alcanzo los 4,04 metros.Tres afios después, en enero de 2006, la caida de |17
milimetros de agua provocé la evacuacién de 70 personas y una altura maxima
del rio de 4,36 metros.?'

A partir del 2012 hasta el 2015 la intensidad y frecuencia de las inundaciones se
incremento. Del relato de vecinos y de los bomberos se registraron a la fecha:
[2 inundaciones de 2,8m; 7 de 3,5m; 5 de 4m y 2 de 5m, afectando estas Ultimas
a 25.000 pobladores del Partido de Lujan.

“Es verdaderamente imposible explicar la dimensién de la tragedia que asola a
Lujan (...) los mas tragicos dias de los dltimos 30 afios.” (Semanario Presente,
2015).

“Las causas de las inundaciones son las que ya se conocen: ocupacién de hume-
dales, construccion en valles de inundacién, canales, falta de obras en el rio” (C.
Carballo, 2010).

En los ultimos |5 afios, se han construido canales clandestinos en los campos
para drenar agua acumulada por lluvias, lo cual modifica el escurrimiento super-
ficial de los campos. Los canales vienen de la mano de los cambios del sistema
productivo. El cultivo de soja al hacer una capa impermeable no permite que
la tierra incorpore gran cantidad de agua, los terrenos cultivados se inundan
y se pueden perder las cosechas. Ademas, por el crecimiento de la agricultura
extensiva, se han ocupado tierras que antes servian para absorber el agua de las
lluvias.A esta situacién hay que sumarle el desplazamiento de la ganaderia y de la
agricultura de subsistencia y un aumento progresivo de la erosion.

Otra de las causas de las inundaciones es el aumento de la torrencialidad de
las precipitaciones. Segun el Servicio Meteorolégico Nacional las precipitaciones
aumentaron 35% en el periodo 1900-2012.

81- ibid.
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3.2.1.2. Desplazamiento poblacional de los afectados

En lo que respecta a la poblacién afectada, el caso de la Ciudad de Lujan presen-
taria caracteristicas atipicas con respecto a otros espacios urbanos inundables
de Argentina. En estos ultimos, los espacios de mas alto grado de vulnerabilidad
en términos del impacto del desastre y su secuela real son dreas ocupadas, en
general, por grupos de bajos niveles socioeconémicos y localizacién periférica
con respecto a los nucleos multifuncionales urbanos.

En el caso de Lujan se da la particularidad que una de las dreas de mas alto riesgo
coincide con el centro comercial-administrativo-cultural-religioso-turistico de la
ciudad, ocupado por poblacidon con buenos niveles de instruccion, bajos niveles
de hacinamiento y mayor disponibilidad de servicios y régimen de tenencia de las
viviendas en calidad de propietarios.®

Esta poblacion del casco urbano, afectada por las inundaciones, se traslada en
forma temporaria y por auto-evacuacion. Se produce un movimiento poblacio-
nal permanente de ciertos sectores que pueden adquirir propiedades en otras
zonas mas seguras, mientras que otras familias no pueden acceder a una segunda
vivienda, ya que manifiestan que es imposible vender o alquilar sus propiedades
por su ubicacion y por los dafios en la vivienda (humedad en las paredes, en los
cimientos, se levantan los pisos) que provoca la inundacion.

La encuesta realizada® a los habitantes de los tres barrios mas afectados por
las inundaciones del rio Lujan (Barrio La Loma, San Fermin y Padre Varela), tuvo
por objetivo determinar los datos de poblacion, su movilidad, residencia, y fun-
damentalmente la percepcién que tienen sobre su situacion ante las inundacio-
nes y su disponibilidad para trasladarse ante las mismas. La poblacién total de
los residentes de los tres barrios es aproximadamente de 12.500 personas, de
acuerdo a los datos suministrados por el Municipio de Lujan. De este total, se
realizé la encuesta a 250 hogares, que constituyen la poblacion que se ubica en
las zonas riberefias, o mas bajas de los barrios, y que son los mds afectados ante
las inundaciones.

De los datos poblacionales que surgen de la encuesta realizada por el estudio, se-
gun tiempo de residencia en Lujan, el 33,3% de los pobladores de los tres barrios
seleccionados residen alli hace mas de 20 afios; un 65,21% residen hace menos
de 20 de los cuales un 25,36% son pobladores recientes (hasta 5 afios). Estos
datos dan cuenta de movimiento poblacional mediante una estrategia de ocu-
pacidn de terrenos en dreas marginales por su alto nivel de vulnerabilidad ante
las inundaciones y limitados o nulos servicios basicos. Estos barrios no cuentan
con agua potable en los hogares ni sistema de cloacas. Lo que hace un problema

82- Serman y Asociados. “Estudio plan integral y proyecto obras de regulacion y saneamiento rio
Lujan. Plan maestro. Tomo |. pag.5. Ciudad Auténoma de Buenos Aires — Argentina. Agosto de
2015.

83- Ver metodologia utilizada en el apartado 4.4. y en el Anexo.

98



de saneamiento basico agravado en situacion de inundaciones. Asi lo manifiesta
una de las vecinas encuestadas del Barrio San Fermin “tengo 9 hijos, me voy a
cualquier lado. Estoy deprimida. Se llena el pozo y sale toda la porqueria, hay que
ver el olor cuando esto esta inundado, es un asco, pero no me queda otra” .

La encuesta relevé también informacion sobre los lugares de origen de los pobla-
dores con residencia actual en esos barrios, de lo que surgen los siguientes datos:
se observa un importante porcentaje de migrantes del conurbano bonaerense
(13%) mas un 2,17% de la Ciudad de Buenos Aires. Este 15% muestra una ten-
dencia migratoria interna de grandes centros urbanos a ciudades intermedias en
un radio de 60km de la Ciudad de Buenos Aires.Y otro porcentaje importante
(25%) es el de migrantes de otras Provincias o del interior de la Provincia de
Buenos Aires, posiblemente de areas rurales que han cambiado sustancialmente
los métodos de produccion altamente tecnificados y de tipo extensivo, atentan-
do contra la economia de subsistencia de pequefio productores, arrendatarios
chicos o peones rurales con acceso a tierras para produccion de alimentos pro-
pios. Este es un aspecto que queda por indagar en mayor profundidad.

De las entrevistas realizadas sobre movimientos poblacionales en Lujdn se pue-
den observar dos tipos de movimientos:

a. Migrantes internos y externos (los que llegaron a Lujan): Ocupacion de
terrenos en forma irregular (no tienen titulo de propiedad) y compra
de terrenos en forma regular (adquirieron propiedades con el titulo co-
rrespondiente) por parte de migrantes internos que fueron expulsados
de la agricultura de subsistencia suplantada por la sojizacion (plantacio-
nes de soja).

El origen de estos migrantes es de Paraguay, Bolivia, Misiones, Conurbano, Zarate,
Campana.

b. Migrantes (permanentes y transitorios) por respuesta a los eventos
climaticos extremos: De acuerdo a la informacién suministrada por la
Secretaria de Accidn Social del Municipio, se han relocalizado a 120
familias de Lujan, como parte del programa de vivienda, relocalizacién
y parquizacion de la ribera del rio Lujan, producto de la recurrencia
de inundaciones en la zona de ribera debido al aumento de las pre-
cipitaciones generadas por el cambio del clima. Por otro lado, hay un
conjunto de hogares que todavia estdn esperando desplazarse a otras
zonas donde les otorguen los mismos planes de vivienda y un tercer
grupo que no esta dispuesto a ser relocalizado de manera permanente.

84- Vecina del Barrio San Fermin, Lujan. Extraida de la encuesta realizada a los fines del estudio.
Abril de 2016.
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Los vecinos manifiestan que algunas familias se trasladaron de las zonas afectadas
hacia localidades cercanas, como Olivera. En general es gente nueva que llegd sin
saber de las inundaciones, porque hubo un periodo de 12 afos (2000 —2012) en
el que no se produjeron anegamientos importantes Lujan.

Sobre la disponibilidad e interés por trasladarse planteado a los encuestados
de los tres barrios mas afectados por inundaciones surge que un 64,5% si estan
dispuestos a migrar, mientras que un 34% no. Los motivos que manifiestan se
refieren principalmente a la falta de espacio para familia y animales y a la calidad
de las viviendas, planteando muchos de ellos que no estin dispuestos a mudarse
a casas que no sean de ladrillo y cemento.También manifiestan resistencias ante
la posibilidad de establecer nuevas relaciones con pobladores de otros barrios.

Cuando se les consulté donde estarian dispuestos a mudarse, un porcentaje
elevado planteo “a cualquier lado que no se inunde” (31%).

Se constato, a través de las entrevistas y del encuentro con vecinos, que todos los
afectados, pobladores de los barrios de la rivera y los del casco urbano, cuando
se inunda y se producen los traslados temporarios, las mujeres, los ancianos y los
nifios son los que se van y los hombres adultos se quedan a cuidar la propiedad
para evitar saqueos.

3.2.2. Brasil. Comunidad Rumo Certo. Municipio de Presidente Figuei-
redo, Estado de Amazonas

3.2.2.1. Exposicion del Amazonas y del Municipio Presidente Figueire-
do a los eventos climatoldgicos extremos®

La regidon amazonica es particularmente vulnerable al cambio climatico, lo que
puede hacer que sea gradualmente mas cdlido y seco. Las proyecciones indican
procesos de sabanizacién de la selva amazénica como una de las posibles conse-
cuencias. Los estudios muestran un aumento en los dias secos, con proyecciones
de reduccién de las precipitaciones.

La consecuencia de los cambios en el clima es que estd aumentando la frecuencia
e intensidad de fenomenos hidrolégicos extremos, como inundaciones y sequias,
reforzada por la aparicion de fenémeno de El Nifio o el calentamiento de las
aguas tropicales del Atlantico Norte. El cambio climatico pone en marcha un
riesgo para el ciclo del agua en la Amazonia y su impacto puede ser exacerbado
si la disminucién de las precipitaciones durante la estacion seca se intensifica. Las

85- Informacion obtenida a partir de divulgacion de un estudio sobre la sequia en Amazonas en
Presidente Figueredo, articulos y relatorias cientificas sobre extremos climaticos en Amazonas,
disponible y “Recopilacién de datos”.
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sequias relacionadas con El Nifio no son fendmenos recientes. Las investigacio-
nes indican que la peor sequia del siglo 20 en la cuenca del Amazonas se habria
producido en 1926 como resultado de este fendmeno. Las sequias son comunes
en la regioén.

Los expertos consideran que las sequias en el Amazonas pueden ser mas largas
y mas frecuentes como resultado del cambio climatico. Esta fue la conclusion
del taller realizado por el Instituto Nacional de Investigaciones de la Amazonia
a principios de 2016. Por otro lado, las condiciones climaticas extremas podrian
suceder antes de lo esperado y el cambio climatico tendria un efecto directo
sobre los eventos extremos registrados en la Amazonia.

La sequia también conlleva a otro problema grave: incendios inducidos por ac-
cion humana. En 2015, afio de gran sequia que afecté al norte del Amazonas,
los brotes de fuego aumentaron en casi un 40% respecto al afio 2014, segun el
Instituto Nacional de Investigaciones Espaciales (INPE).

La regién se caracteriza por el contraste entre los fenémenos meteoroloégicos
extremos que van desde la sequia severa a grandes inundaciones. En los ultimos
afios, la cuenca del rio Amazonas ha sufrido una serie de condiciones climaticas
extremas®, con impactos ecolégicos y humanos considerables, en particular la
sequia de 2005 y la inundacién de 2009. Los investigadores indican la ocurrencia
de un déficit de lluvia causando drastica reduccién en el nivel de agua de rio y un
mayor riesgo en el nimero de incendios en la regién:en 1912, 1926, 1963, 1980,
1983, 1995, 1997, 1998, 2005 y 2010, asi como las inundaciones extremas: en
1953, 1989, 1999,2009,2012 y 2015. Numerosos eventos hidrolégicos extremos
han sido identificados en la regién amazoénica en la Gltima década, y estos eventos
fueron mas frecuentes en las ultimas dos décadas.

Una de las grandes sequias que golped la Amazonia fue en 2005, afectando a mas
de 400.000 personas. Es considerada una de las mas intensas de los Gltimos cien
afos, que afectd gravemente a la poblacion que vive a lo largo del rio Amazonas
y sus afluentes oriental y occidental. El fendmeno ha dado lugar a la suspension
de la navegacién a lo largo de estos rios, provocando el aislamiento de varios
pueblos. El Brasil, al igual que otros paises de la regién amazonica, declaroé el
estado de emergencia en septiembre de 2005. Este evento también provocd un
aumento de los incendios, casi un 300% mas alto, causando la interrupcion del
trafico aéreo, las hospitalizaciones y el cierre de escuelas y negocios.

86- El Anudrio Brasileiro de Desastres Naturais indica a ocurrencia de eventos extremos en la
region norte de Brasil, especialmente eventos hidroldgicos extremos, con severos impactos en
la poblacion que provoca danos relacionados con abastecimiento de personas ademas de dafios
econdmicos significativos. BRASIL - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. Anudrio Brasileiro de
Desastres Naturais 2013. Brasilia, 2014.
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Sus efectos sobre la poblacidn fueron devastadores: los niveles de los rios alcan-
zaron los valores mas bajos observados, causando impactos en la navegacién, la
produccién y distribucion de alimentos y la pesca, dejando a miles de personas
sin alimentos. Las altas temperaturas y el tiempo seco aumentaron los incendios
forestales, con consecuencias para la salud humana. Presidente Figueredo fue
golpeado por la gran sequia de 2005, uno de los municipios del estado de Ama-
zonas en la que declaré el estado de emergencia. Otro hecho digno de menciéon
es la sequia de 1997/1998, causada por El Nifio, designado por residentes de la
Comunidad Rumo Certo como uno de las peores en la region.

En 2010, sélo cinco afios después de la sequia extrema de 2005, un afio después
de la gran inundacién de 2009, otra sequia afecté a un area importante de la
Amazonia, incluyendo otros Paises como Colombia, Pert y Bolivia.

La sequia de 2010 se estima que alrededor de 62.000 familias fueron afectadas,
causando problemas de salud relacionados con el consumo de agua no tratada,
por escasez de alimentos y medicinas y pérdidas econdmicas significativas para
las actividades de pequefias empresas que dependen de transporte fluvial.

En cuanto a las inundaciones, el Estado de Amazonas presenté para el periodo
1991-2012 un total de 214 registros oficiales. Cuatro afios durante este periodo
tuvieron un total de inundacién por encima de la media anual (1991, 2006,2009
y 2012), del que sobresalen las del 2009 y 2012. Estos eventos han afectado a
mas de un millén de personas. La inundacién de 2009 es considerada como la se-
gunda peor inundacién del siglo, dejando a 376.000 personas sin hogar afectando
a la mayor parte de las comunidades riberefias de la cuenca del Amazonas. A lo
largo de la cuenca, los riberefios se vieron obligados a afadir nuevos pisos a sus
hogares para tratar de protegerse en caso de inundacion.

En 2009, las lluvias en el Amazonas alcanzaron niveles de entre 100 a 200 mm
por encima de lo normal. Estas inundaciones también impactaron al Municipio
de Presidente Figueiredo, afectando a 1900 personas de diferentes comunidades
locales.

Se observa que los mas pobres de la region amazénica son los mas afectados por
estas inundaciones Y las sequias extremas, ademas de los impactos significativos
sobre la salud, el comercio, la agricultura y otras actividades, su impacto en las
poblaciones vulnerables siguen siendo considerables, teniendo en cuenta que en
estas condiciones de vulnerabilidad debido a los eventos climaticos extremos
muchas familias deben migrar hacia otras regiones.

Se encuentra que, por ejemplo, en un corto periodo de cinco afos, 2005-2010,
la region amazonica se enfrentd a dos periodos de sequia extrema y una gran
inundacién, lo que demuestra la vulnerabilidad de la poblacion ante fenémenos
meteorolégicos extremos, que se espera aumente con el calentamiento clima-
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tico, que también intensifican los impactos sociales, econdmicos y ambientales
causados por estos tres eventos.

Ricardo Luis Godinho Dallarosa. Jefe de Division de Meteorologia del Centro
de gestion de Sistema de Proteccion de la Amazonia del Ministerio de Defensa,
comenta que, del 2000 a la fecha, se han producido las peores inundaciones y
sequias de los ultimos 100 afios: 2005, 2010, 2011, 2015 sequia y 2009, 2012
inundaciones.

Presidente Figueredo es uno de los municipios del Estado de Amazonas que ya
sufren de los efectos del cambio climético en la regién, abundante en recursos
hidricos, es ahora una de las ciudades mas afectadas por la sequia en el nortefio
estado de Amazonas a finales de 2015y principios de 2016. Las pérdidas econo-
micas, sociales y ambientales fueron significativas, y la economia de la ciudad que
se basa en la agricultura, el turismo y la pesca. Mas de | 1.735 personas se vieron
afectadas por la sequia en el condado.

Las principales comunidades afectadas por la sequia en Presidente Figueiredo
son las comunidades rurales y los que viven en islas formadas en el lago Balbina,
muchos de ellos estaban completamente aislados, como los principales medios
de transporte y comunicacion con la sede de la municipalidad es por via fluvial y
se enfrentan a problemas de escasez de agua, alimentos, dificultad en el flujo de
produccién y el acceso a otros lugares, como escuelas y centros de salud.

3.2.2.2. Desplazamiento poblacional de los afectados

El encuentro con la Comunidad de Rumo Certo, del cual participaron 100 veci-
nos, fue muy importante. Primero, la reunién comunitaria estaba pre-agendada,
para tratar de otros asuntos, y se aprovechd esa instancia para tratar el tema
de la sequia y la movilidad humana en la regién. Llamo la atencién el nimero de
mujeres presentes en el debate, equilibrado o incluso ligeramente superior al
nimero de hombres, demostrando la participacién femenina y la preocupacién
de esas mujeres en relacion al futuro de la comunidad. Ellas, inclusive, mostraron
ser mas participativas que los hombres con sus comentarios.

Los vecinos de la Comunidad cuentan que no reciben informacion de los eventos
climaticos extremos. Sélo dicen que la empresa que administra la hidroeléctrica
de Balbina alerta sobre el nivel de la represa cuando baja. En ese sentido la idio-
sincrasia de la comunidad es que la sequia ocurre en el verano (en la Amazonia el
verano es seco y el invierno es el periodo de lluvias). Ellos ven a la sequia como
algo negativo, inevitable, sélo se puede atenuar si las compuertas de la represa
hidroeléctrica se cierran, porque eso permitiria que hubiese mas agua en épocas
de sequia para la producciéon y el consumo, pero afirman al mismo tiempo que
€S0 nhunca ocurrira.
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En la Comunidad de Rumo Certo hubo escasez de agua potable e inseguridad
alimentaria, dado el estancamiento de la produccién agricola por la falta de lluvia.
El servicio de Defensa Civil resulto ser insuficiente. En el puerto de Rumo Certo,
barcos de transporte de los residentes de la comunidad de produccién y agrico-
las quedaron varados, obligando a la poblaciéon a largas horas de caminata para
llegar a la sede del distrito, las Cacaias la sede del condado. La sequia también ha
forzado el desplazamiento de muchas familias.

Defensa Civil de Presidente Figueredo sefala la parte mas afectada del municipio
fueron Cacaias, comunidades de islas situadas en el lago Balbina donde se encon-
tré gran éxodo rural con desplazamiento de aproximadamente 600 familias. De
acuerdo con los testimonios de los residentes de la Comunidad Rumo Certo,
mas de 1.000 familias han migrado de manera permanente hacia Presidente Fi-
gueiredo, a Manaos, Roraima, Boa Vista e Itacoatiara, se perdieron las cosechas, y
se cerraron muchos comercios.

De la poblacién afectada algunos buscan refugio en otras regiones o en la sede
de la Municipalidad o en Manaos. Cuando lo hacen se enfrentaran a numerosas
dificultades como consecuencia de la sequia. En febrero de 2016, se aislaron
por lo menos cinco comunidades y no hubo suministro de agua. Se declaré
emergencia en la ciudad debido a la sequia y los incendios forestales, que, seglin
los registros municipales, aumentaron de 6 a mas de 350 a principios de 2016.

Ante la pregunta si conocen personas que hayan dejado la comunidad debido a la
sequia, practicamente todos informaron que tienen vecinos y/o familiares que se
han mudado de manera permanente, por la sequia de este Ultimo tiempo para el
Municipio de Presidente Figueredo, para Manaos y algunos para Roraima.

“La poblacién ha disminuido debido al escasez que produce la sequia. Se vive
una situacién muy precaria”, afirmaron varios miembros de la Comunidad de
Rumo Certo, lo que produce que muchos adultos jefes de familia se trasladen
temporariamente (hasta que vuelva a llover) a los centros urbanos cercanos a
conseguir trabajo, mientras que otros, como ya se ha mencionado, lo hacen de
forma permanente por la recurrencia.

Por lo tanto, Presidente Figueiredo es un buen ejemplo de area afectada por el
cambio climatico en la Amazonia, frente a los fenédmenos meteoroldgicos extre-
mos que cambian profundamente la configuracion del entorno, provocando el
aislamiento de las poblaciones, las pérdidas econémicas, problemas de acceso al
agua y a la seguridad alimentaria, produciendo el desplazamiento de poblaciones
tanto en forma temporaria como permanente.

Por su parte el Presidente de la Comunidad de Rumo Certo, Joel Morales Da

Silva, plantea que las sequias se producen por el fendmeno del nifio. No llueve y,
ademds, por cuenta de la crisis de energia y de la crisis hidrica de San Pablo se
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usa la capacidad de la represa y se mantienen las compuertas abiertas y el agua se
va. Esta situacion perjudica a toda la comunidad y no hay trabajo ni produccién.

Con respecto a la Educacién, Isi Tolenchino, Asesora en Pedagogia de la Secre-
taria de Educacién Municipal de Presidente Figueredo, plantea que frente a una
sequia prolongada la gente de Rumo Certo y las localidades aledafas, migra a
Manaos y a Figueiredo. El ciclo primario es de 9 afios. En Rumo Certo hay dos
escuelas, la mas pequefia tuvo que cerrarse por falta de alumnos.A continuacién,
se detalla cémo fue variando la curricula producto de las sequias.®’

En 2013 se inscribieron 813 alumnos y terminaron 699; en 2014 ingresaron 849
y terminaron 823; en 2015 hubo 824 inscriptos y terminaros 732; en 2016 se
inscribieron 544 alumnos y para abril habia descendido la matricula a 523. El
2016 producto de esta situacion, comenzaron las clases con una importante dis-
minucidn de la cantidad de alumnos, 28% menos, que se fueron con sus familias
a otras zonas. Esto muestra como en el caso de Rumo Certo también ocurren
migraciones de grupos familiares completos de manera permanente, debido a la
falta de trabajo y a la necesidad de mantener la escolarizacion de sus hijos, ante
las situaciones de sequias prolongadas generadas por el cambio climético.

3.2.3. Chile. Monte Patria, Municipio de Coquimbo, Cuarta Region

3.2.3.1. La escasez de agua

Desde hace una década que cientos de hectdreas y ex predios que
acostumbraban a resaltar el verde del valle de Limari se
encuentran secos, maltrechos y tirados en el camino.

Vecino de la Comunidad de Monte Patria

Para los pobladores de Monte Patria, la situacién de sequia es alarmante. Los
referentes comunales, plantean que en Huatulame, uno de los sectores que com-
ponen el Municipio, “ha habido momentos en que no habia agua para beber”. La
zona se estd transformando en semidesértica, y el problema es que se ha sobre-
explotado el agua de los embalses, como consecuencia de la irresponsabilidad
en el uso del agua.

Las sequias mas importantes se produjeron en los afios 1965-1966,y las de 2015
y 2016, parecen que seran de la misma envergadura.

Para la Direccién General de Aguas (DGA) IV Regién, ha habido algunas medi-
das para paliar los problemas asociados a la sequia, entre otros: profundizacion

87- Entrevista personal realizada a los fines de este estudio a Isi Tolenchino, Asesora en Pedagogia
de la Secretaria de Educaciéon Municipal de Presidente Figueredo el 11 de julio de 2016.
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de pozos, camiones aljibes, entrega de forraje para ganado. Afirman que el agua
subterranea es vital para el abastecimiento de la poblacién. Pero, si tenemos en
cuenta que el agua en Chile es propiedad privada, o sea se compra el derecho
del agua, hay gente que puede adquirirla y otras personas que no.Todo funciona
en torno a la agricultura, entonces las empresas productoras tienen mayores po-
sibilidades de adquirir derechos sobre el agua que los pequenos agricultores. Se
podria solucionar implementando los proyectos que hay para armar reservorios.

Por otro lado, comentan los representantes comunales, en el encuentro rea-
lizado en Monte patria, que la construccién de embalses, podria permitir que
parte de esa agua fuese para asentamientos humanos (eso hoy no se hace, no se
generan nuevos derechos).

Se produce una disminucién de las precipitaciones,aumento de la temperatura y
se adelantan los deshielos fenémenos potenciados por el cambio climatico.

Segtin los cientificos del Centro de Estudios Avanzados en Zonas Aridas, el go-
bierno ante los pedidos de agua por parte de los agricultores, generan inver-
siones en la estimulacion artificial de las lluvias (bombardeo de nubes). Se les
entrega el equipamiento a los agricultores, pero no se los instruye en el uso, lo
cual no resuelve el problema.

El 40% de nieve que cae se convierte en gas antes que en agua (efecto de los
vientos).Aseguran que se deberian generar proyectos de investigacién para evi-
tar la sublimacién. Segln la Direccion General del agua de Coquimbo, el efecto
progresivo de la sequia ha producido una falta de agua importante en los ultimos
10 afios, lo cual genera problemas no solamente en el consumo y para la pro-
duccidn agricola sino también problemas de indole psicoldgicos en la poblacién,
debido al progresivo deterioro de la calidad de vida.®®

Para Juan Carlos Castillo Boulet,Alcalde de Monte Patria desde hace 24 afios, las
sequias mas graves en la zona y en los Municipios vecinos, se dieron en la década
del 70. Fueron 6 afos sin lluvia. Entre el 93 y 96 se produjo una nueva situacion
de sequia grave y en los dltimos | | afios tienen sequias. Llueve fuera de tiempo y
no son beneficiosas para la agricultura. Otro problema es que en la zona no tie-
nen nieve porque la cordillera tiene poca altura. Ademas, las napas subterraneas
estan agotadas. Han perdido gran cantidad de hectareas de cultivo (60% de vid,
20% de palta, 20% de citricos). Pérdida de empleo y por ende migracion.

En Monte Patria han tenido problemas por sequias y por heladas. Se pierden
las hortalizas, los nogales. Las heladas han sido tan fuertes que agravan mas la
situacion.

88- Entrevista personal realizada a los fines de este estudio a técnicos de la Direccion General del
agua de Coquimbo el 23 de junio de 2016.
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En momentos de sequia cada siete dias se reparte agua a 10.000 personas, unas
2.500 familias. Alrededor de [0 camiones de abastecimiento reparten unos
200.000 litros de agua a la comunidad, desde hace 4 afios. Se llegd a repartir a
20.000 personas unos 400.000 litros. Esta agua se saca de pozos del embalse y la
direccién de obras hidraulicas se dedica gran parte de su tiempo a la busqueda
de agua.

Los pobladores de Monte Patria ven que esta situacion es muy grave y la asocian
con el cambio que se estd produciendo en el clima. Ademas, sostienen que con
la desidia, |a falta de politicas y proyectos por parte de las autoridades guberna-
mentales, contindian agravandose sus problemas.

Algunos, plantean que hay que rezar para que llueva, que es una cuestion de la
naturaleza y sélo Dios es el que puede solucionar la falta de agua. Otros, la gran
mayoria, proponen que hay que hacer pozos profundos, ampliar estanques y
mientras tanto traer camiones con agua.

Seglin comentan los representantes de la comunidad, les han prometido desde
el Municipio, hacer una gran obra hidraulica para traer agua del sur (carretera
hidrica), mejorar los embalses y controlar el incremento de las plantaciones que
utilizan gran cantidad de agua.

Para los pobladores de Monte Patria las causas de la sequia estan vinculadas con
la sobre-explotacion agricola, la desforestacion, la falta de regulacion, y la falta de
cuidado del agua y fundamentalmente la privatizacion del agua -los empresarios
compran los derechos del agua y la manejan-. Ellos pueden hacer sondeos para
encontrar agua, porque tienen los medios, y van y explotan el agua subterranea.
Seguin los entrevistados “nadie los controla”.

Ademas, el mal uso que hacen del agua las mineras, también generan escasez.
En el rio Grande se instalé una minera, y se deberia controlar como y de qué
manera utilizan el agua.

Los representantes comunales, como los vecinos de Monte Patria, afirman que
las empresas no valoran a la comunidad. No piensan en las necesidades de la gen-
te y utilizan el agua para su propio beneficio, incluso en los momentos de sequia.

A las autoridades les conviene que haya desarrollo agricola porque genera em-
pleo,ingresos para la poblacién y pago de impuestos.“El problema es que al estar
el agua privatizada son los empresarios los que tienen los derechos de agua. En
toda la comuna de Monte Patria hay 5 grandes rios y la propiedad de esas aguas
estd en manos de los empresarios. En el embalse Cogoti (uno de los embalses
que abastecen a Monte Patria) hay un sefior empresario que es duefo del 50%

del agua”.®

89- Afirmaciones de los representantes Comunales en el encuentro realizado en Monte Patria.
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Los prolongados episodios de escasez de recurso hidrico en Chile han sido
explicados parcialmente desde la esfera cientifica como un evento extremo de
cambio climatico. El andlisis de “mega-sequia” desarrollado por el Centro de
Ciencia del Clima y la Resiliencia (CR2)* explica que al menos un 25% del déficit
de precipitacion durante el periodo de sequia en el periodo 2010-2015 es atri-
buible al cambio climatico antrépico.

Para los cientificos del Centro de Estudios Avanzados en Zonas Aridas, las causas
en las ultimas tres décadas fueron:

* Aumento de las temperaturas hacia las zonas mas altas, agrava el proble-
ma, demanda mayor cantidad de agua, disminucién de las precipitaciones,
alto consumo de agua por parte de las mineras;

* Incremento en la superficie de los cultivos. Desde el 2000 se duplicaron
los territorios de cultivo;

* Programas de fomento de la agricultura;
* Falta de vinculacién entre la politica y la ciencia;
* Arrendamiento del agua a otros agricultores y a la mineria;

* No pueden asegurar la continuidad del agua para las hortalizas que nece-
sitan todo el afio agua. Quemas de plantacion para recibir los seguros del
gobierno (agro seguros);

No hay estudios de impacto social previos. Falta de capacitacion y plan de mane-
jo de los agricultores. Esta es una regién hipertecnificada.

3.2.3.2. Desplazamiento poblacional de los afectados

La situacion generada por las continuas sequias en la region de Coquimbo que
afectan a las comunidades del Municipio de Monte Patria producen una impor-
tante movilidad poblacional hacia diferentes destinos del pais, intentando, los que
migran, encontrar mejores condiciones de vida, y fundamentalmente el trabajo
que les permita integrarse en el nuevo espacio de recepcion.

Para evitar estos movimientos de poblaciéon econémicamente activa, el gobierno
genera programas de empleo (servicios, emergencias) pero no son suficientes
para atender la cantidad de gente que queda fuera del sistema laboral.

Una de las actividades agricolas que generan mas empleo, amenazada por la
sequia, es la produccién de vid, empleando 40 trabajadores por hectarea. Para
mantener este nivel de empleo y evitar la migracién, el gobierno subvenciona a

90- “Informe a la Nacién La megasequia 2010-2015: Una leccidn para el futuro” (noviembre 2015)
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los empresarios. Ademas, realiza obras de infraestructura y construccién, mejo-
rando vertientes, pozos, tecnificando el uso del agua. Esto ha permitido un sanea-
miento de la situacién critica en la que se vive actualmente, pero no soluciona el
problema de escasez de agua a mediano y largo plazo, con lo cual la perspectiva
de la poblacién en torno a este tema sigue siendo la migracién interna como
alternativa para evitar esta situacion critica con la que viven cotidianamente pro-
ducto de la falta de agua.

Del total de los habitantes del Municipio de Monte Patria (30.276), 16.936 viven
en zonas rurales. Dentro de estas zonas, fueron seleccionados para realizar la
encuesta los tres sectores mas afectados por las sequias. De la poblacién total de
estos sectores (alrededor de 2000 habitantes) se entrevistaron a 180 hogares.Del
resultado de este trabajo se observo que el 49,5% de los hogares encuestados
estan dispuestos a desplazarse a otras zonas del pais donde haya posibilidades de
trabajo y fundamentalmente agua. De ese total la intencién migratoria varia de la
siguiente manera: un 22% migraria al Sur, a la zona de los lagos. Un 20% al Norte,
a la zona minera. Un 10% a Santiago, Capital del pais. Un 21% se quedaria por la
zona, intentando encontrar solucion a los problemas econémicos que le generan
la prolongadas sequias, esperando a que la situacién se revierta. Es interesante
observar cédmo, mas alla de la intencién migratoria, la gente sigue esperando que
se produzca un cambio y no tener que moverse. Incluso muchos de los que se
han desplazado, comentan los vecinos, retornan para intentar desarrollarse en
su lugar de origen.

A partir del analisis del trabajo de campo, se encontraron las cuatro modalidades
de desplazamiento poblacional citadas en el apartado 3.1.3.sobre Poblacion y Mi-
gracion en el area de estudio. Se constaté que desde Monte Patria se producen
migraciones internas de tipo permanente y transitoria.

Segln la informacion de los vecinos encuestados, del 2006 hasta la actualidad se
trasladaron de forma permanente una gran cantidad de agricultores junto con
sus familias, a diferentes ciudades como la Serena, Santiago, Copiapo y fundamen-
talmente hacia el norte minero, producto de la escasez de agua. De acuerdo a lo
mencionado por los vecinos, se infiere que mas de 5000 personas han migrado
desde que se intensificaron las sequias por la accion del cambio climatico.

Manifiestan que muchos hombres en edad activa se trasladan temporariamente
a buscar trabajo, dejando a su familia al cuidado de la vivienda. Los jovenes, tanto
las mujeres como los hombres, migran al norte a trabajar en la mineria, y en los
servicios. Particularmente, las mujeres jévenes son empleadas en las salas de
juego (casinos).

Varios de los entrevistados en Monte Patria, entre ellos el Alcalde, acuerdan que,

gran cantidad de pobladores que vivian en el Municipio debieron migrar a zonas
mineras por falta de trabajo, debido a las sequias prolongadas. En muchos casos

109



los hombres se van primero, luego se traslada la mujer y los nifios quedan al
cuidado de los abuelos o de alglin otro familiar. Esta modalidad es la de menor
frecuencia ya que solo un 15% de las mujeres migra junto al hombre.

En el encuentro, se produjeron varias intervenciones que sostenian que la situa-
cién de sequia empuja a muchos trabajadores a migrar a zonas con una mayor
oferta de empleo.“En el norte hay trabajo en la mineria, y frente a los problemas
que tenemos en la agricultura por la falta de agua, dejamos de ser agricultores y
nos convertimos en mineros. Los cambios que se estan produciendo en el clima
nos afectan cada vez mds, y en muchos casos no hay otra alternativa que irnos a
otras regiones del pais para poder subsistir.

3.2.4. Colombia. Tacamocho, Municipio de Cérdoba, Departamento
Bolivar

3.2.4.1. Las inundaciones en Tacamocho

Las inundaciones son los eventos mds frecuentes en el territorio colombiano
y con el mayor nimero de registros historicos de pérdidas. Las tendencias de
precipitacion durante el periodo 1970 — 2011, demuestran el aumento en la
intensidad de las precipitaciones y su recurrencia, lo cual constituye una amenaza
latente para el pais.

De acuerdo al “Andlisis de la Gestién del Riesgo de Desastres en Colombia”
realizado por el Banco Mundial y Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres (UNGRD):

“El 12% del territorio nacional se encuentra localizado en areas con una mayor
susceptibilidad a inundarse. Estas areas se concentran principalmente: (1) en el
oriente del pais, en las llanuras bajas de las cuencas de los rios Orinoco y Ama-
zonas; (2) en los valles aluviales en las regiones Caribe y Pacifica, asociados con
el rio Magdalena, la depresién Momposina, los valles de los rios Sint y Alto San
Jorge, y en las tierras bajas cercanas al rio Atrato, en el Chocd,y los deltas de los
rios San Juan, Telembi, Patia y Mira;y (3) en los valles interandinos, principalmente
de los rios Cauca y Magdalena, lo mismo que en la Sabana de Bogota”.

“La poblacion localizada en zonas con mayor potencial de inundacién se encuen-
tra distribuida en 79 municipios, que representan el 28% del total de la poblacién
nacional. Los departamentos con mayor poblacion expuesta a inundaciones son
Valle del Cauca, Atlantico, Cundinamarca, Magdalena, Antioquia, Cérdoba, Cesar,
Cauca y Meta. A su vez, se estima que las mayores pérdidas por inundaciones
se pueden presentar en la region Caribe y los Llanos orientales” (Campos et al.
2012).
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A raiz del cambio morfolégico del rio Magdalena en el sector del meandro, la
dindmica entre los paleocauces y la zona alta de inundacién, modifica de forma
significativa la sedimentacion y fuerza del rio contra los taludes del corregimiento.

Los resultados de este estudio confirman lo ya es conocido por las autorida-
des municipales de Cérdoba y departamentales de Bolivar, que la poblacién de
Tacamocho esta seriamente afectada por las amenazas naturales de erosién e
inundacion debido a su localizacion dentro del lecho mayor del rio Magdalena.
Los niveles del rio en el pasado fenémeno del Nifio - Nifa, afios 2010-201 I,
fueron de gran magnitud y duracidon superaron toda capacidad instalada para
responder, pero ademas generd impactos irreparables en la formacion sobre la
cual esta cimentado el Corregimiento.

Dichas inundaciones y eventual desaparicién total de caserios o corregimientos
como Tacamocho han hecho que las recientes regulaciones de gestion del riesgo
hayan incluido la conformacién de un sistema de alertas tempranas por munici-
pio, articulado con la Gobernacion de cada departamento.

Adicionalmente y dado que las inundaciones hacen parte de la historia del muni-
cipio se han contratado estudios de la cuenca del rio Magdalena y sus dinamicas
de comportamiento a la luz de los impactos del cambio climético a nivel global y
la variabilidad climatica en lo local, encontrando posibles réplicas de estas situa-
ciones cada cuatro afios.

La planeacién local y departamental presenta grandes falencias en el manejo de
residuos, basuras y vertederos, tema que dispara las fuentes de contaminacién de
cuerpos hidricos y se convierten en focos de vectores que afectan directamente
la salud de los afectados por cambio climatico en ambos picos del clima (lluvias
o sequias).

3.2.4.2. Desplazamiento poblacional de los afectados

Los habitantes de Tacamocho insisten en que necesitan que les busquen una
solucién a corto plazo, pues la progresiva erosion que produce el rio Magdalena
sobre la margen derecha de ese corregimiento estd poniéndolos en riesgo, “ya

no se puede dormir en paz”.”!

Cuando llega la inundacién, los adultos recogen sus bienes y se producen dos
tipos de traslados diferentes seguin el destino: en su mayoria (70% de la poblacion
aproximadamente) se moviliza todo el grupo familiar hacia los albergues que
habilita la alcaldia y la oficina de riesgos. Esta situacion les permite garantizar la
alimentacién para todo el grupo y la atencién de muchos otros que llegan con
donaciones al municipio.

91- Encuentro con vecinos en Tacamocho el 5 de mayo de 2016
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Otros grupos de pobladores se trasladan de manera transitoria (alrededor del
30% de la poblacion de Tacamocho), hacia otros corregimientos o al propio Mu-
nicipio de Cérdoba a casas de familiares o amigos.

Un alto porcentaje de la poblacién que vive en Tacamocho es adulta mayor, viven
solos, y reciben la solidaridad permanente de los demads habitantes por su segu-
ridad, por su alimentacion y por su compaiiia.

Para ellos, pensar en dejar el sitio es dificil, pero al mismo tiempo, es una oportu-
nidad para acceder a una propiedad con escrituras a su hombre. Es claro que el
arraigo, la idiosincrasia y las bondades de vivir cerca del rio para los habitantes de
Tacamocho generan sentimientos encontrados a la hora de sopesar la decision
de quedarse pese a las amenazas de inundaciéon y erosién o salir lo antes posible
para proteger lo poco que tienen.

De acuerdo a lo informado por los pobladores encuestados, uno de los sectores
mads afectados de Tacamocho, denominado el sector El Cuchillo se ha quedado
sin viviendas, pues los deslizamientos ya han arrasado unas 30 casas, lo que im-
plicéd un desplazamiento forzoso y permanente de alrededor de 150 personas.

Esta situacion ha producido un desplazamiento poblacional de las familias de este
sector hacia zonas mas altas en condiciones de alta precariedad.

Afirmaron, que hay otros sectores donde en otra época existia estabilidad del
terreno, pero que ya en los patios de las viviendas tienen pronunciadas grietas
que muy pronto hardn que estas sean arrastradas por las corrientes durante las
inundaciones.

“No queremos tener que experimentar una tragedia para que las autoridades
tomen los correctivos y realicen las inversiones correspondientes”, afiadio el
afectado.

De la encuesta a los pobladores surgen opiniones generalizadas sobre la lentitud
del gobierno para actuar frente a los problemas que genera la erosién de los
terrenos, el elevado riesgo que esto implica y el derrumbe continuo de las casas
que se ubican en la ribera del rio.

Esta situacion estd produciendo una migracion permanente de estos sectores
hacia diferentes zonas mas elevadas del mismo corregimiento y a otros corre-
gimientos, como San Andrés o Tacamochito, donde se construyen ellos mismos
sus viviendas de manera precaria, viviendo en condiciones de alta vulnerabilidad
socio sanitaria.

De acuerdo a la informacién suministrada por la Alcaldesa del Municipio de Cor-
doba, se estaria trabajando en la relocalizacion de toda la poblacidon de Tacamo-
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cho hacia una zona mas alta, cercana a este poblado. Una posibilidad que esta en
estudio es el traslado hacia una localidad llamada Tacamochito.

3.2.5. ECUADOR. Comunidad Santa Lucia de Chuquipogyo. Canton
Guano. Provincia de Chimborazo

3.2.5.1. Eventos de lahares recientes en la Provincia de Chimborazo

Entre diciembre 2015 y abril 2016 se han reportado varios lahares (flujo de sedi-
mento y agua) ocasionados por el deshielo del volcan Chimborazo, que al bajar
por la quebrada de Yambo Rumi, la cual cruza por varias comunidades indigenas,
ha afectado principalmente a la comunidad de Santa Lucia de Chuquipogyo, en la
cual se ha destruido zonas de cultivo y ganaderia, vias de comunicacion, un tramo
de la via del tren de Hielo y un tramo del poliducto de PetroEcuador.

Luego de varios estudios cientificos, se ha concluido que éste fendmeno no tiene
un origen volcdnico de una probable erupcién o algo similar, sino que mas bien el
deshielo de los glaciares del Chimborazo se da por la conjuncién de varios feno-
menos entre los que estan el Calentamiento Global, la presencia del fenémeno
de El Nifio desde junio 2015 y la caida de ceniza del volcan Tungurahua, que es
un volcan vecino del Chimborazo y que se encuentra en un proceso eruptivo
desde hace mas de 10 afos.

Durante el trabajo de campo se realizé una observacién del ultimo lahar que
se produjo en 2016 a 4230 msnm, el cual mostraba un ancho de 120 metros
promedio en una planicie de un kilémetro hasta llegar al corte de montafia con
una caida prominente hasta a una nueva planicie, todo lleno de piedras de gran
tamafio.

Seguin Pedro Paca, miembro de la comunidad, que oficié de guia acompafiando el
trabajo de observacion del terreno en donde se produjo el lahar, desde la base
del volcén, “toda la zona estaba ocupada por arbustos y arboles nativos. Con el
lahar todo eso fue arrasado y arrastrado hacia abajo’”.

Seguin el INAMHI, el 2015 fue el segundo afio mas caliente en el registro (2005-
2015), afio que ademas estuvo marcado por la ocurrencia del fenémeno de El
Nifio, presente en Ecuador desde junio. El Nifio amplifica los efectos adversos
del clima sobre los glaciares. Esta perturbacion provocd que el 2015 presente
maximos inéditos en las series climiticas registradas a 4900m de altura desde
hace || afios. El incremento de temperatura sobre la superficie de nieve/hielo

92- Entrevista personal a los fines del estudio a Pedro Paca, miembro de la comunidad el 20 de
agosto de 2016.
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provoca el derretimiento acelerado del casquete glaciar (incremento en la tasa
de fusion), por tanto, mayor cantidad de agua liquida saliendo del mismo.

Entre abril de 2015 y abril de 2016 se produjeron cuatro lahares de magnitud
que causaron graves dafios en las viviendas, en las zonas cultivables, los pastizales
fueron cubiertos por lodo y muchos animales quedaron sepultados. A modo de
ejemplo que muestra la magnitud y los riesgos para la poblacién de este tipo
de evento, es el ocurrido el | de diciembre de 2015, en el que “cinco familias
de Santa Lucia de Chuquipogyo debieron ser evacuadas de sus viviendas, pues
estaban en el borde de la quebrada por donde descendié el material. Una grieta
de 20 metros de profundidad se formo en las laderas del coloso, y un rio de
agua lodosa empezé a descender arrastrando una gran cantidad de lodo espeso
y rocas. Esto se debe al desbordamiento de una laguna, que se formé debido a la

gran cantidad de agua que salié de los deshielos de los glaciares”.?

Bolivar Caiceres, glacidlogo responsable del programa Glaciares Ecuador, del
Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (Inamhi), a través de la Secre-
taria de Gestién de Riesgos, determiné que las causas de varios deslizamientos,
verificado por el colapso de una pared frontal por la salida brusca del agua de los
deshielos, descartando totalmente que este fenémeno natural esté asociado con
un proceso eruptivo del volcan Chimborazo. De igual forma, sefialé que el origen
seria por los efectos del clima, es decir, tendria relacion con el calentamiento
global, algo que se ve en otros nevados del pais en los ultimos afios.

Entre 1962 y 1997 el Chimborazo perdié alrededor del 60% de la cobertura
glaciar, este quiere decir que antes tenia 19 km?y se redujo hasta los || kilome-
tros cuadrados. De acuerdo a estudios que estan en ejecucion, Bolivar Caceres
precis6 que la cobertura glaciar sera de 8 o 9 km?.

“Los incrementos en los caudales observados se los puede relacionar con un
proceso acelerado de fusion de los glaciares causado en parte por el incremento
de temperatura observado a nivel regional, déficit de lluvias registrado durante
esta temporada y el incremento en el albedo causado por las frecuentes caidas
de ceniza proveniente del Tungurahua (periodo 17 afios), este es un fenomeno
recurrente que finalmente afecta el equilibrio natural de los glaciares en esta
zona (Chimboarzo)”.”

Tres comunidades asentadas en las laderas del coloso temen que los deshielos
afecten a sus cultivos, animales y casas. Por primera vez, en 120 afios, desde

93- El comercio.com consultada en agosto de 2016

94- http:// gestionderiesgos.gob.ec/en-coe-provincial-se-descarto-que-deshielos-del-chimbora-
zo-esten-asociados-con-un-proceso-eruptivo/. Consultado en agosto de 2016.

95- Caceres, B (2015) Trabajos emergentes para el monitoreo de los Glaciares del Volcan
Chimborazo Area Glaciologia, Informe 4. Evaluacion Glacioldgica en la zona del Refugio Edgar
Wimper en el volcdn Chimborazo INAMHI
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que se fundo la comunidad Santa Lucia de Chuquipogyo, situada en las laderas
del sureste del coloso, sus habitantes presenciaron el descenso de agua, lodo
y piedras por la quebrada. “Cuando era nifio, el hielo pintaba de blanco toda la
montana, a veces la nieve dafaba los sembrios porque llegaba hasta el borde de
la propiedad de mis padres” Dice, Segundo Pifia, poblador de 86 afios. Pero hoy
el paisaje del glaciar del Chimborazo es diferente. El hielo sélido, similar a una
roca -que los comuneros llamaban ‘las nieves perpetuas’- ya solo esta en la parte
mas alta del coloso. Antafio, ellos recogian este hielo para vender en la ciudad,
pero hoy ese oficio también esta cerca de extinguirse. Lo que mas preocupa a los
habitantes del Chimborazo es que el agua de los deshielos contintie generando
deslizamientos de tierra.”

Seguin Bolivar Céceres, aunque el Chimborazo siempre ha generado lahares, en
esta ocasion la situacién fue mas compleja por cuanto se unieron factores adi-
cionales como son los del cambio climatico, el fenémeno del Nifio y también la
caida de ceniza del volcan Tungurahua sobre la nieve del volcain Chimborazo, lo
cual provoca que la nieve se ponga de color negra y que reciba mas radiacion
acelerando asi su proceso de fusion.

Para el Ingeniero Pinto, Director Provincial del Ministerio de Ambiente”, una de
las causas es el avance de la frontera agricola, con una pérdida importante de la
cobertura vegetal. Los habitantes de la zona, producen incendios, para tener un
mayor terreno para los cultivos. Afirma que se queman 300 hectéreas por afio
en la zona, y que inicialmente esta frontera se ubicaba a 3.800 msnm, luego 4.000
msnm y ahora 4.100 msnm.

De la observacién directa realizada durante el trabajo de campo y con las evi-
dencias encontradas se determina que las afectaciones en la zona de transito
natural del flujo de escombros y lodo generado por el deshielo del glacial y las
lluvias intensas fueron:

Destruccion de los pasos elevados que conduce agua para consumo humano
a las comunidades de Santa Lucia de Chuquipogyo, La Silveria, Calshi y Zanja
pamba;

Anegacion de la via que conduce a Santa Lucia y Artesa;

Afectacién con lodo principalmente a viviendas ubicadas en la parte baja del
primer represamiento;

96- Cristina Marquez 9 de diciembre de 2015 00:00. El Comercio.com http://edicionimpresa.el-
comercio.com/es/08231659ad95f3d2-5815-4484-838e-4ea7de9799f0. Consultada en agosto de
2016

97- Entrevista personal realizada a los fines de este estudio a Ingeniero Pinto, Director Provincial
del Ministerio de Ambiente el 19 de agosto de 2016.
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Interrupcién de la via férrea.

Seglin Carmen, hija de Baltazar Ushca, ultimo hielero del Chimborazo, “desde
hace unos treinta aflos empezd a subir la temperatura y en los ultimos afos,
comenzaron los deslaves”. El desmoronamiento de lodo, piedras y agua se debe
al descongelamiento de los hielos viejos por el calentamiento global. El mas im-
portante fue el de 2015 y el de principios de 2016.

3.2.5.2. Desplazamiento poblacional de los afectados

Producto del encuentro con los miembros de la Comunidad de Santa Lucia, de
la cual participaron el 90% de los jefes de hogar (hombres y mujeres), y de las
entrevistas realizadas a los habitantes del lugar, se desprende, luego del anilisis
de los testimonios recabados, que el conjunto de la comunidad estd consciente
que por la cantidad de material represado hacia arriba de su territorio, un nuevo
lahar podria ser fatal y afectar seriamente a la poblacion.

Es por ello que para adaptarse a los cambios que se vienen sucediendo, propo-
nen, con el acuerdo de la totalidad de la comunidad, trasladarse a otra zona a vi-
vir para evitar los problemas que puede traer los lahares. Sienten temor, porque
viven en riesgo constante. Proponen que les den un terreno en un lugar seguro
donde puedan vivir y trabajar la tierra. Estan dispuestos a pagarlo con algun tipo
de crédito que le otorgue el Gobierno.

Mientras tanto, ya han migrado desde Santa Lucia, alrededor de un 10 por ciento
de la poblaciéon en edad econdmicamente activa, sobre todo los jévenes, hacia
Guano, Riobamba, Guayaquil y Quito, seglin lo comentado por el vice jefe munici-
pal de Guano. Otros pobladores de la comunidad, se trasladan temporariamente
a trabajar a la cabecera municipal (Guano) y en algunos casos a la capital provin-
cial (Riobamba).

Cuando sucedia el lahar se reunian todos fuera de la zona de peligro y luego
que pasaba se iban a sus casas. El evento duraba entre 4 y 5 horas, la gente tenia
mucho miedo, pasaban dia y noche al filo de la quebrada. Pero también tienen
miedo de trasladarse a otra localidad porque son gente que vive de la agricultura
y no saben que podrian hacer en las ciudades. Es por ello que no se ha producido
hasta el momento una movilidad poblacional significativa.

El Presidente de la Comunidad, manifesté que han sido muy pocos (entre 17 y
20 pobladores) hasta ahora los que se han ido a buscar de manera permanente
trabajo a otras localidades. Algunos de los comuneros viajen por un tiempo a las
ciudades para trabajar y luego regresan, comento. Ademas, informé que la co-
munidad estaba un poco mas tranquila porque en los Ultimos meses no se habia
tenido lahares fuertes causados por el deshielo, pero que de cualquier manera
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tenian la incertidumbre de no saber qué hacer si vuelve a suceder el evento, ade-
mas de no saber qué es lo que van a decidir las autoridades con respecto a ellos.

Mientras no se ponga en marcha un movimiento planificado y ordenado de re-
ubicacion de esta poblacién, los habitantes de Santa Lucia no van a migrar hacia
otras localidades, pese al riesgo con el que conviven cotidianamente.

Se ha observado, a través del trabajo de campo, que el impacto de los lahares, en
términos de riesgo de pérdidas de vidas humanas y de dreas productivas, no es
para este caso un factor que haya producido hasta el momento una migracion
forzada por los cambios que se han producido y se producen en el clima de
la regién. Sin embargo, dado el nivel de conciencia del riesgo, la poblacién esta
dispuesta y a la espera de ser trasladada a una zona mas segura, siempre que esta
garantice las actividades productivas de subsistencia.

3.3. Politicas y estrategias gubernamentales de gestion del riesgo en
el ambito local ante eventos climaticos extremos.

3.3.1. Argentina. Ciudad de Lujan, Provincia de Buenos Aires

De las entrevistas realizadas, en particular en lo que refiere a Programas Inte-
grales de manejos de Riesgos y articulaciones entre distintos Organismos de
gobierno, las respuestas mas generalizadas fueron:

* Limitada o nula articulacion entre organismos gubernamentales;
* “Hubieron varios intentos, no hay una entidad”;
* “El riesgo aparece pero no tiene entidad ni anticipacion”.

El total de los entrevistados no reconoce relaciones entre organismos para aten-
der este tipo de eventos. Los funcionarios a nivel nacional y provincial plantean
la necesidad de hacerlo.

Es importante reconocer como informacién de contexto que en Argentina el 10
de diciembre del 2015 hubo cambios en la conducciéon politica del pais y de la
Provincia de Buenos Aires, motivo por el cual los funcionarios entrevistados son
nuevos en sus cargos Yy es recurrente la mirada critica hacia la gestion anterior y
la posicion propositiva hacia el futuro inmediato. Esta transicion condiciona los
resultados, como también deja en evidencia que Argentina no cuenta con una
Politica Publica de Gestidon de Riesgos que trascienda las gestiones partidarias
del Estado.
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“Se estan armando las competencias para el armado de planes de mitigacidn y la
creacioén de un centro de reduccion de riesgos (capacitacion a nivel nacional) con
Ciencia y Tecnologia para la reduccién de riesgos de desastres”. Los organismos
que participaran de este centro son el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
el Ministerio de Defensa y Seguridad y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable.

Se trabajé de manera conjunta con Cancilleria y la Direccion Nacional de Migra-
ciones por las inundaciones de Paraguay que recepcioné la Provincia de Formosa
a evacuados de ese pais (De la entrevista al Secretario de Proteccién Civil del
Ministerio de Seguridad de la Republica Argentina).

Dada la especificidad del presente trabajo de investigacion en el que se intenta
indagar sobre las relaciones causales de movimientos poblacionales (transitorios
o permanente) producidos por eventos climaticos extremos o ambientales en
general, una de las preguntas realizadas a los informantes claves fue la de cono-
cimiento sobre articulaciones de areas de gobierno especificas relacionadas con
estas tematicas y programas de desarrollo conjunto que atiendan de manera
integral las amenazas ante estos eventos.

El resultado es revelador ya que en su totalidad manifestaron que no hay estruc-
turas formales, articulaciones efectivas entre organismos especializados en cada
una de estas areas de gobierno. En ninguno de los niveles estudiados (nacional,
provincial, municipal y entre ellos).

Existe un Sistema Federal de Emergencias (1999/2000) en el que se articulan or-
ganismos de informacién primaria para realizar monitorios periddicos. Ademas,
coordina a los organismos nacionales y regionales en situaciones de emergencia,
pero se reconoce de manera generalizada que no hay politicas efectivas de alerta
temprana y gestion integral de riesgo.

Se consulté también sobre la utilizacion de estudios e investigaciones académicas
para la planificacion de acciones de gobierno en materia de ordenamiento terri-
torial, mitigacién de riesgo y adaptacién al cambio climatico, el resultado es que
en general se observa que los académicos, los estudios realizados y las politicas
universitarias no impactan en la gestion del riesgo, debido a la falta de espacios
de articulacién y dialogo entre la produccion académica y la gestion de gobierno.

3.3.2. Brasil. Comunidad Rumo Certo. Municipio de Presidente Figuei-
redo, Estado de Amazonas.

En febrero de 2013, el Grupo Ejecutivo sobre el Cambio Climatico de la Comi-
sion Interministerial de Cambio Climatico presenta el Grupo de Trabajo sobre
Adaptacién bajo la coordinacion del Departamento de Cambio Climatico y Cali-
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dad Ambiental (SMCQA) del Ministerio de Medio Ambiente (MMA) y el Cambio
Climatico Coordinaciéon General (CGMC) del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (MCTI). El Grupo de Trabajo inicié el proceso de discusién para
apoyar el desarrollo del Plan Nacional de Adaptacién (PNA).”

El Plan establece como principios, algunas consideraciones, entre ellas:

* Coordinacion inter e intergubernamental;

* Abordaje sectorial y territorial;

» Abordaje social, cultural, econémico y regional;
* Co-beneficio entre adaptacién y mitigacion

* Incorporacién de proyectos de adaptacion al cambio climético en el pla-
neamiento gubernamental;

* Investigacion cientifica, tecnoldgica y tradicional.

Y en el abordaje por sectores, propone || estrategias sectoriales, que incluyen
biodiversidad, infraestructura, ciudades, recursos hidricos, seguridad alimentaria,
zonas costeras, pueblos y vulnerabilidad de la poblacién. Sobre este ultimo es-
tablece en la introduccién la posibilidad de migraciones por consecuencias del
cambio climatico.

La intensificacion de eventos climaticos extremos asociados con el cambio clima-
tico, puede afectar diversas actividades diarias de las poblaciones humanas. Entre
estos se destacan la oferta de puestos de trabajo y oportunidades relacionadas
con multiples sectores de la economia, puede influir en los flujos de aumentos
migratorios lo que resulta en el desplazamiento de grupos enteros de la pobla-
cién afectados por el cambio climdtico o como una estrategia de adaptacién.
Reconoce también que los grupos mas pobres son los mas afectados.”

El General Adriano Pereira Junior, secretario del Centro Nacional de Gerencia-
miento de Riesgos y Desastres de la Secretaria Nacional de Proteccion y Defen-
sa Civil del Ministerio de la Integracién Nacional, afirma que se estan colocando
en todo el pais sistemas de alerta temprana sobre riesgos de desastre.

98- El Plan Nacional de Adaptacion fue aprobado y lanzado oficialmente en mayo de 2016. Fue
también instituido formalmente el Grupo Técnico de Adaptacidn. os enlaces estan en la recopila-
cién de datos.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanca do Clima — Sumario
Executivo. Brasilia, 2016. Disponible en: http://www.mma.gov.br/clima/adaptacao/plano-nacio-
nal-de-adaptacao.

99- Plan Nacional de Adaptacion Ministerio de Medio Ambiente. Plano Nacional de Adaptacion y
Cambio Climatico Sumario Ejecutivo. Volumen |l Brasilia, 2016. Disponible en: http://mma.gov.br/
clima/adaptacao/plano-nacional-de-adaptacao.
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Se ayuda a las poblaciones en condiciones de riesgo, trasladandolos a lugares mas
seguros. En los Ultimos tres afos se trasladaron a 5000 familias a costo cero en
el Estado de Acre de la vera de los rios.

En términos preventivos plantea la creacion de un canal de |7 km para evitar las
inundaciones del rio Acre. Comenté que las divergencias entre el municipio y el
Estado son, muchas veces, dificiles de conciliar. Al final destacé que la Defensa
Civil se caracteriza por la ayuda humanitaria en casos de desastres.

Por su parte, los asistentes al encuentro de la comunidad como los entrevistados
en sus casas de Rumo Certo, cuando se los consulté sobre la percepcion de
riesgo, plantearon, en general, que no ven la sequia como un riesgo. Comentan
que en 1997 estuvieron 4 meses sin agua, luego llovid y pasé. Ahora desde el
2015 llueve poco y estan en sequia.

Al no tener agua se ven afectados en la produccién agricola, en la pesca, en el
transporte fluvial. Los chicos tienen que dejar la escuela lo cual genera proble-
mas en la educacién.

Rosa Mariette Oliveira Geissier, analista ambiental del Instituto de Proteccién
Ambiental del Amazonas (IPAAM), plantea que el gobierno participa en el com-
bate al crimen ambiental, y que se deben presentar estudios de impacto y de
riesgo a la Secretaria para que autorice los emprendimientos inmobiliarios, de
produccién y para la navegacion “para disminuir los riesgos y proteger el ambien-
te, se debe controlar y fiscalizar més'®”.

Antonio Fonseca, asesor en politicas publicas de Caritas Manaus, asegura que la
gestion de riesgo, si existe, la gente no lo conoce.

José Altamir Barroso Cordeiro, secretario de gobierno de la Prefectura del Mu-
nicipio de Presidente Figueiredo, asegura que estdn monitoreando con satélites
los posibles eventos climaticos extremos. Avisan al Municipio sobre cualquier
cuestién climatica y el Municipio avisa a la Comunidad. Trabajan conjuntamente
entre el municipio y el gobierno estadual. Si no alcanza se solicita colaboracién al
gobierno federal,y ante una situacion de riesgo se declara estado de emergencia.

Igor Pinto Caetano, coordinador de Fiscalizacion de la Secretaria de Medio Am-
biente y Sustentabilidad del Municipio, asegurd que el control de dreas de riesgo
se hace a través de un Organismo Federal (satélites, investigacion), a partir del
cual se pueden monitorear los deslizamientos, incendios, inundaciones y sequias,
y aclara que un incendio forestal es cuando abarca mas de 10 hectareas. Cuando
es menos se los llama quemada. Para este funcionario, la sequia tiene que ver con

100- Entrevista personal realizada a los fines de este estudio a Mariette Oliveira Geissier el 9 de
julio de 2016.
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el cambio climatico porque esta afectando en cadena los cambios en la regién, en
el pais, en el continente y en el mundo.

Producto del trabajo de indagacion y anilisis de la documentacién sobre politicas
y gestion en el Brasil, y el resultado de las entrevistas realizadas a funcionarios de
los gobiernos nacional, estatal y municipal, se evidencia que no existen politicas
que vinculen especificamente el cambio climatico con los movimientos migrato-
rios o desplazamientos poblacionales, como parte de los planes de adaptacién y
disminucién del riesgo.

3.3.3. Chile. Monte Patria, Municipio de Coquimbo, Cuarta Region

Seglin la Direccién General del Agua de Coquimbo, no hay politicas que tengan
en cuenta los riesgos por la escasez de agua en las zonas de sequia. No existe
una politica general de riesgo. Son politicas que se dan cuando se produce un
evento climatico extremo (sequia) Son reactivos ante la sequia. Estan en el dia a
dia provocando efectos para tratar de paliar la crisis.

El Ministerio del Interior tiene una serie de programas para atender a la po-
blacién debido a los problemas que se generan por las sequias, entre ellos se
destacan: entrega de agua potable para el consumo, forrajes para los animales,
tanques de agua para las casas, perforaciones para sacar agua subterranea, y
fondos econdémicos frente a la emergencia.

En cuanto a las crecidas de los rios si existe un sistema de alerta temprana. Se
notifica a la Oficina Regional de Emergencias y ellos difunden a los potenciales
afectados. En esta regién no se ha podido implementar porque hubo inundacio-
nes.

Segun la Secretaria Regional del Ministerio de Medio Ambiente de la Serena, en
cuanto a las politicas de gestidn de riesgo, advierte que se realizan en torno a los
bordes costeros por los tsunamis, y de cémo se deben enfrentar a las sequias.
Estas politicas incluyen a todos los Municipios de Coquimbo, donde esta ubicado
Monte Patria.

Existe un Comité Operativo de Emergencia, liderado por el intendente, quien se
pone en marcha ante una emergencia y es de caracter interinstitucional.

Para Peter Munk y Mariza Jadrijevic, funcionarios del Ministerio de Ambiente-
Cambio Climatico, el gobierno interviene ante un desastre haciendo una decla-
racién y asistiendo con dinero a los afectados que estan inscriptos en el seguro
agricola que ofrece el gobierno cuando pierden las cosechas.
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Se estd trabajando en la plataforma nacional sobre riesgo coordinada por el
Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior (ONEMI). La MONE-
Mlinterior se encarga de informar a los municipios y a las unidades de emergen-
cias de agricultura ante una situacion de riesgo.

Para Pilar Monaga, investigadora del Centro del Clima y la Resiliencia y Directora
del Centro de Derecho Ambiental, no hay presupuesto asignado para abordar
los problemas. Existe una importante deficiencia institucional en desarrollo ur-
bano. La dimensién territorio se ha modificado por el riesgo.

De las observaciones realizadas se concluye que no existen politicas publicas
que vinculen los eventos climdticos extremos, en particular la sequia, con los
desplazamientos poblacionales.Ademas, no hay articulacion entre organismos de
gobierno en torno a los temas de migracién y cambios en el ambiente.

3.3.4. Colombia. Tacamocho, Municipio de Cérdoba, Departamento
Bolivar

Con la creacidn del SISCLIMA, Sistema Nacional de Cambio Climatico en Colom-
bia (febrero de 2016), la Cancilleria y el Departamento Nacional de Planeacion,
son responsable de articular con dos comités técnicos: el de gestién financiera
y el de asuntos internacionales, para combinar recursos publicos nacionales, pa-
blicos internacionales y del sector privado en la bisqueda de financiamiento de
las acciones requeridas para dar respuesta a los compromisos internacionales
frente a la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y mitigar los
efectos del cambio climatico.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), es la entidad en-
cargada de definir la politica Nacional Ambiental y promover la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, a nivel de politica, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible y garantizar el derecho de todos los ciudadanos a gozar y heredar un
ambiente sano.

Para abordar estos retos frente al cambio climatico, el estado, desde el MADS, ha
desarrollado cuatro estrategias que son herramientas de la politica publica sobre
cambio climatico en Colombia a saber'?':

La Estrategia de Desarrollo Bajo en Carbono (procesos productivos e industria-
les optimizados para reducir emisiones) que incluye el Mecanismo de Desarrollo
Limpio;

101- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de Colombia “Plan de accién de adaptacion
y mitigacién frente al Cambio Climatico” Pagina 24. Bogota, Colombia 2016
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La Estrategia Nacional REDD+ (Reduccién de Emisiones por Deforestacién y
Degradacién Forestal);

La Estrategia Financiera para disminuir la vulnerabilidad fiscal del Estado ante la
ocurrencia de un desastre natural (pérdidas y dafios);

El Plan de Adaptacion al Cambio Climético.

De las entrevistas a los funcionarios del Ministerio de Ambiente, surge que se
debe superar la intervencién separada de los desastres naturales y ambientales
de eventos climaticos extremos relacionados con la variabilidad y el cambio cli-
matico. Dependiendo de ello, se determinara el actuar de la institucionalidad. Por
una parte y frente a las emergencias la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres (UNGRD) o por la otra, la recuperacién de la infraestructura y
medios de vida que garantice los derechos de los afectados a través del Fondo
Nacional de Adaptacién.

Este instituto considera que el estado colombiano se ha venido preparando y
fortaleciendo desde el punto de vista institucional y regulatorio para enfrentar
estos problemas que generan los eventos climaticos extremos, “ha crecido en
conocimiento”. Desde el IDEAM por ejemplo se generan las alertas a nivel na-
cional y regional y es la administracion de cada municipio y la unidad de gestion
del riesgo local la encargada de tomar las acciones necesarias para proteger a
los pobladores.

Las lecciones aprendidas en las pasadas emergencias por el fendmeno del Nifio
generaron el sistema de gestion del riesgo, identificando la necesidad de mejorar
en: a) la capacidad de monitoreo; b) en sistemas de reconstruccion; c) en la
necesidad de implementar mecanismos de proteccion financiera de enseres y
produccién;y d) en la adquisicién de informacién climatica local detallada toma-
da por actores locales.

A raiz de las situaciones de emergencias por lluvias excesivas en todo el pais
en el afio 2010, se evidencio la necesidad de mejorar y actualizar el desempefio,
la direccién y coordinacién del sistema de emergencias nacional, requiriéndose
adoptar una vision integral de gestién del riesgo de desastres, que incluyera el
conocimiento y la reduccién del mismo, asi como el manejo efectivo de desastres
asociados con fenédmenos naturales y humanos no intencionales, para fortalecer
las capacidades de las entidades publicas, privadas, comunitarias y de la sociedad
en general, frente al riesgo.

A partir de entonces, con la creacién de la Unidad, las acciones se enmarcan no
s6lo en la gestion del riesgo, sino también en la atencién de las emergencias, para
responder a los tres procesos antes indicados. En este espectro, cae entonces el
componente del cambio climatico, dentro de la linea del conocimiento, contan-
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do con la corresponsabilidad de ministerios y sectores para no generar nuevos
riesgos, implicando la construccion de Planes de riesgo empresarial y planes de
contingencia de los municipios.

La adaptacion es parte de las prioridades en la politica ambiental nacional, las
acciones en este sentido son restringidas al Plan Nacional de Adaptacién al Cam-
bio Climatico (PNACC), cuya gestion y coordinacién depende del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El PNACC apoya la preparacion del pais para enfrentar eventos climaticos extre-
mos, Y la trasformacion gradual del clima. Orienta la formulacidon de programas y
proyectos prioritarios, asi como el fortalecimiento de acciones ya emprendidas
pero que requieren considerar las variables climaticas en su planeamiento y eje-
cucion, con el propésito de reducir las consecuencias negativas en el largo plazo
para las poblaciones, el sector productivo y los ecosistemas, asi como identificar
y beneficiarse de cambios en el territorio.'®

De acuerdo a la informacion suministrada por los técnicos de la Corporacién
Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena (CORMAGDALENA), fue
creada para garantizar la gestion integral y aprovechamiento del rio Magdalena,
lo que incluye: recuperacién de la navegacion y de la actividad portuaria del rio
Magdalena, la adecuacién y conservacién de tierras, la generacion y distribucion
de energia, el aprovechamiento y preservacién del ambiente, los recursos del rio
y demas recursos naturales renovables, a través de la gestion competitiva y el de-
sarrollo del talento humano de las comunidades de la cuenca, para que de manera
concertada y participativa se genere el desarrollo social, econémico, ambiental y
cultural de los municipios que hacen parte de esta jurisdiccion y en consecuencia
del pais en general.Adicionalmente, a través de CORMAGDANENA el Estado ha
conducido investigaciones especificas en relacién con los problemas ambientales
y erosivos en Tacamocho (a través de la Universidad Nacional y la Universidad
del Norte) para brindar directrices articuladas, debidamente soportadas acadé-
micamente, tendientes a proteger la integridad de los lugarefios.

Pese a todos estos esfuerzos, hasta ahora no se han observado, producto del
cruce de informacién de las diferentes fuentes consultadas (relevamiento y ana-
lisis de la documentacion de politicas, programas y estrategias de gobierno y las
entrevistas a los informantes claves) relaciones entre las areas de Migracion y
Ambiente, entre la Corporacién y Migraciones y por ende no existen politicas
especificas que atiendan la relacién entre los fendmenos climaticos/ambientales
y los desplazamientos poblacionales, en todos los niveles de gobierno.

102- https://dnp.gov.co/programas/ambiente/Paginas/plan-nacional-de-adaptacion.aspx. Con-
sultada en agosto de 2016
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3.3.5. Ecuador. Comunidad Santa Lucia de Chuquipogyo. Cantén Gua-
no. Provincia de Chimborazo

En Ecuador, todavia no se cuenta con un Plan Nacional de Adaptacion. Existen
algunos proyectos relacionados con la adaptacién al cambio climatico, por ejem-
plo: Proyecto de Adaptacién al Impacto del Retroceso Acelerado de Glaciares
en los Andes (PRAA); Proyecto Adaptacion al Cambio Climatico a través de una
efectiva gobernabilidad del Agua en Ecuador (PACC); Proyecto Gestion de la
Adaptacion al Cambio Climatico para disminuir la vulnerabilidad social, econémi-
ca y ambiental en el Ecuador (GACC), y seguridad alimentaria y cambio climatico
en la provincia de Pichincha.

De las entrevistas a autoridades del gobierno provincial mencionaron su preocu-
paciodn sobre lo que estaba sucediendo con la poblacion de Santa Lucia de Chu-
quipogyo y manifestaron el apoyo que brindan desde el gobierno a poblaciones
afectadas por eventos naturales, como es el caso de pueblos que debieron ser
reubicados por la afectacién producida por el proceso eruptivo que mantienen
el volcan Tungurahua, y se entrego viviendas a las familias afectadas.

El gobernador sugirié que se puede hacer lo mismo con la poblacién de Santa
Lucia, definiendo un lugar donde puedan ser reubicados y coordinando con el
Ministerio de laVivienda (MIDUVI) para que se pueda apoyar con viviendas y con
el municipio de Guano para la entrega de servicios basicos.

Concluido este estudio (2016), se pudo observar que en Ecuador en general y
en las zonas de riesgo por lahares, en particular, no existen politicas que vinculen
el cambio climatico con los movimientos poblacionales como parte del proceso
de adaptacion. Pese a ello, es importante resaltar que cuentan con un muy buen
sistema de alerta temprana provista por la Secretaria General de Riesgo un
trabajo con la comunidad con mapas de potenciales riesgos y visitas constantes
de personal técnico para monitorear la situacion climatica y geofisica en que se
encuentra el volcan Chimborazo.

3.4. Percepcion del riesgo y estrategias locales de adaptacion a even-
tos climaticos extremos

Un componente de sustancial valor en la propuesta de investigacion a la que
refiere este estudio es el de incluir, tener especialmente en cuenta, sentimientos
y percepciones sobre los eventos climaticos extremos y las respuestas de adap-
tacion en las poblaciones directamente afectadas.
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3.4.1. Argentina. Ciudad de Lujan, Provincia de Buenos Aires

Encuentro con la Asociacion de Vecinos Inundados de Lujan
Fuente: Fotografia realizada durante el trabajo de campo del estudio.

En el Casco Urbano de la Ciudad de Lujan se realizé un encuentro con veci-
nos convocados por un grupo organizado desde el 22/12/2012 denominados
“Vecinos Inundados de Lujan”. Esta organizacion realiza reuniones periddicas,
acciones de comunicacion, estudios, registros audiovisuales y presentaciones de
propuestas en diferentes instancias de gobiernos municipal y provincial.

Del encuentro participaron un grupo de 30 personas entre mujeres y hombres,
vecinos de Lujan de diferentes edades. Producto del intercambio entre los asis-
tentes y los investigadores surgié que la organizacion vecinal es una estrategia de
adaptacién a los eventos climéticos extremos y sus consecuencias; estas relacio-
nes se basan en un interés comun por el cuidado del lugar de vida, su identidad y
pertenencia, y la solidaridad como valor para la accién conjunta.

Se manifestaron sentimientos de angustia, dolor, e impotencia ante las inunda-
ciones.

Las causas que los vecinos manifiestan son las mismas que se observan en los
estudios académicos, que surgen de las entrevistas y que manifiestan los vecinos
encuestados. Las posiciones son en general muy criticas hacia las distintas insti-
tuciones, con una fuerte “sensacién” de que “no hacen nada”.
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Como medida de adaptacion se encuentra la adecuacién edilicia de los hogares,
la colaboracion para la auto-evacuacién y la solidaridad. Es importante observar
que la mayoria de estos vecinos son “del centro” lo que denota otras condi-
ciones sociales (comparado con los vecinos de “los barrios”), por ejemplo, en
tanto propietarios de sus viviendas, situacion laboral, niveles de estudios, acce-
so a informacién y documentacién con las que fundamentan sus denuncias y
propuestas. Estos vecinos en general no asisten a los centros de evacuados, se
auto-evacuan en viviendas de parientes o amigos.

Desarrollan un sistema de seguridad de las viviendas durante las inundaciones
para evitar robos y saqueos.

En cuanto a la disposicion para trasladarse, en principio se manifiesta de manera
recurrente la pérdida de valor de las propiedades, lo que imposibilita el acceso
a viviendas seguras en otros sectores de la ciudad; otros manifiestan su fuerte
pertenencia por el lugar en el que viven y no estan dispuestos a mudarse. Estan
también los que “se irfan a cualquier lado, ya cansados de las inundaciones”.

Ante la inminencia del riesgo, la recurrencia de los fenémenos extremos en
los ultimos 3 afios, los vecinos han desarrollado sus propios métodos de alerta
temprana:

Los vecinos del centro (organizacién: vecinos inundados de Lujan) cuentan con
una red de comunicaciéon movil que durante las lluvias comunican al grupo valo-
res pluviométricos que ellos mismos toman. Con esos datos se realizan calculos
de volumen de caudal y con ello se infiere el nivel de altura del rio durante las
crecidas. Esto permite tomar decisiones rapidas para mitigar riesgos;

Los vecinos de los barrios realizan observacién directa de rio o arroyos, seglin
sea la cercania al mismo;

Los bomberos cuentan con informacién precisa de valores de pluviométricos y
sobre la base de esos datos alertan a los barrios mas expuestos y de ser necesa-
rio comienzan con la evacuacién hacia centros preparados para la recepciéon de
afectados en escuelas y centros deportivos de la zona.

De las otras fuentes de datos e informacion, en lo que hace a estrategias de
adaptacién de gestion municipal, se observa que:

9, ¢

“Sabemos que nos vamos a inundar”; “llueve, se inunda”; “no tenemos a dénde

IS ., €

ir”;“no puedo vender ni por dos pesos mi casa”;“ahora vivo en una casa de ma-
terial (ladrillo y cemento) y no se inunda tanto”;“nos ayudamos entre nosotros’.
Estos y otros relatos similares muestran el reconocimiento de los eventos, la

recurrencia y el nivel de exposicion ante el riesgo, lo que lleva necesariamente
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al desempeno de estrategias de adaptacién ante la imposibilidad inmediata de
alternativas.

Entre las principales estrategias que surgen del encuentro con los vecinos inun-
dados y con la encuesta en los barrios mas afectados, las medidas de adaptacion
pueden resumirse en:

Evacuacion, principalmente de mujeres y nifios, mientras que los hombres adultos
tienden a quedarse en sus casas por temor a los robos. De ser posible se alojan
en los techos y esperan a que el agua baje;“Los de Padre Varela ya saben cuando
les llega el agua, les pasa por arriba del techo, estan acostumbrados. Son los que
mas tardan en irse de los centros de evacuados, estdn mejor que en sus casas,
tienen piso de tierra”. Auto-evacuacién.“Los del centro de la ciudad son los que
mas tardan en pedir ayuda. En general no van a los albergues. Se auto-evactian en
las casas de familiares o amigos'®

Construccion en altura: quienes pueden y cuentan con viviendas de material (de
ladrillo y cemento) construyen habitaciones en planta alta para rescatar lo que
mas se pueda durante las inundaciones:“construimos una pieza arriba para llevar
las cosas cuando viene la inundacién”'%.

Disefio de infraestructura doméstica: sistema de poleas para elevar muebles;
construcciéon de mobiliario con ladrillo y cemento; “yo tengo la heladera arriba
de una mesa'®”

La solidaridad entre vecinos: “nos ayudamos entre todos” una de las acciones
manifiestas en el encuentro con vecinos es el de la ayuda entre ellos, en parti-
cular con las personas mayores, mujeres y nifios. Esto ocurre tanto en la zona
céntrica inundable de Lujan como en los barrios mas pobres.“Cuando viene el
agua me ayudan los chicos a sacar las heladeras”'%

Como parte de la estrategia de adaptacion y defensa de condiciones de vida
digna y viable en términos ambientales, la organizaciéon de la sociedad es una
de las claves insustituibles. La poblacién local de Pilar y Lujan se han organizado
con diferentes organizaciones civiles. Se toman dos casos como ejemplo, los
vecinos damnificados por las inundaciones recientes que exacerban sus efectos
nocivos y reclaman acciones de las autoridades frente al riesgo y la amenaza
de la inundacién.Y una ONG tradicional en la zona de Pilar, que trabaja por el

103- Entrevista personal realizada a los fines de este estudio a Mdnica Issoubehere Secretaria de
Desarrollo Social del Municipio de Lujan, 27 de abril de 2016.

104- Vecino del barrio San Fermin, extraido de las encuestas realizada en Lujan el 23 de abril de
2016.

105- Encuentro con vecinos de Lujan 26 de abril de 2016.

106- Vecino del barrio de La Loma, extraido de las encuestas realizada en Lujan el 23 de abril de
2016.
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sostenimiento ambiental de los humedales. Ademads, se citan algunos resultados
del trabajo de grupos de investigadores de las Universidades de Lujan, de Buenos
Aires y de La Plata.

“Por medio de un arduo trabajo de investigacion hemos detectado irregularida-
des de todo tipo a lo largo de la cuenca de nuestro rio.Y considerando como an-
tecedente al barrio cerrado San Sebastian de EIDICO, podemos afirmar que esta
empresa es una de las grandes responsables de crimenes geoldgicos, alteracion
de ecosistemas, destruccién ambiental usurpando humedales y provocando
inundaciones en la zona. Por lo tanto, creemos conveniente para nuestra ciudad
y todos sus vecinos, principalmente los ya afectados directa o indirectamente
por inundaciones, que dicha empresa no realice ningin tipo de emprendimiento
ni actividades en nuestra localidad” Extraido de la nota “Inundados de Lujan y
Marea Popular manifestaron su rechazo a la instalacion del Barrio Cerrado San
» 07

Felipe”.

El vecinal barrial Padre Varela hizo su propio centro de evacuados y desarrollé un
sistema de alerta ante las inundaciones, por ejemplo, la observacién directa del
arroyo cuando comienzan las precipitaciones para estimar los niveles del caudal
del agua que los pudiera afectar.

De acuerdo a la encuesta realizada en los barrios mas afectados por las inunda-
ciones de la localidad, un 64,5% de la poblacién entrevistada, estaria dispuesta a
ser relocalizados en zonas seguras y con viviendas adecuadas. Mientras que, de
acuerdo a lo comentado en el encuentro de vecinos en el casco urbano de la
ciudad, muchas de las viviendas que estan en zonas inundables del centro de la
ciudad estan en venta (20% de las propiedades) y que aquellos que han podido
acceder a una segunda vivienda se han trasladado hacia otra localidad del mismo
Partido en donde no se producen inundaciones.

Los pobladores de barrios ubicados en la ribera del rio Lujan o afluentes del

mismo, manifestaron ante la pregunta “;Qué sensacion tiene cuando empieza a

llover?” las siguientes expresiones: “bronca” (estado de enojo) e “impotencia”

“angustia”, el “miedo”, “desesperacion”, “tristeza” y el “cansancio de perder co-

sas”, la resignacion y el acostumbramiento. Ademads, dijeron que cada vez que
9, 66

comienza a llover “esperan que no suba tanto”;“rezan para que no se inunden”;
se sienten inmersos en la “desolacion”.

107- LujdnHoy.com, 5 de octubre de 2013. Consultado en abril de 2016
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3.4.2. Brasil. Comunidad Rumo Certo. Municipio de Presidente Figuei-
redo, Estado de Amazonas

Encuentro con pobladores representantes de la Comunidad de Rumo Certo

Fuente: Fotografia realizada durante el trabajo de campo del estudio.

En el encuentro de vecinos de Rumo Certo, participaron aproximadamente 100
personas, entre mujeres y hombres, vecinos de diferentes edades, convocados
por el Presidente comunal, en el ambito de una Asamblea para debatir diferentes
temas prioritarios. Comentaron que en la comunidad se discuten en este tipo de
ambitos las estrategias para enfrentar las situaciones generadas por las sequias,
los incendios, la produccién, el transporte, la asistencia y participacién del Estado
en la regién.

Un aspecto interesante es que las mujeres se presentaran con muchas mas
criticas y con mayor discernimiento de la situacién que produce la sequia en
la localidad, tanto que fueron ellas las que hablaron sobre la devastacion y la
desforestacion, alertando que eso también es parte de los problemas que estan
presentes, lo cual demuestra, que ellas tienen responsabilidades con la comuni-
dad y con el ambiente.

En el encuentro, al preguntarles a los asistentes sobre como sienten los efectos
de la sequia, relataron que se sienten muy expuestos, pues sufren directamente
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las consecuencias de ese fendmeno. Comentaron que la sequia afecta ademas
su forma de transportar las mercaderias que producen, debido a que utilizan las
aguas del lago para dirigirse a las islas (cacaias), en donde se desarrollan buena
parte de la actividad productiva.

Las personas encuestadas manifestaron que la sensacion que les causa la sequia
mayoritariamente son sentimientos de tristeza, bronca, frustracion y preocupa-
cién. Se perdieron muchas cosas por la sequia. Algunos afirman que perdieron
todo y que se sienten discapacitados “como si me hubieran quitado una parte
de mi cuerpo”.

Una frase recurrente en las respuestas es “No hay trabajo”. La sequia acabo con
la vida, la produccién, la agricultura. No hay agua ni disponibilidad de transportar
la produccién, esta todo abandonado. No hemos tenido ayuda. Por la sequia bajé
la pesca, la produccién agricola y disminuyé el comercio.

Con los periodos de sequia, alrededor de un 40% de la poblacién se traslada
temporariamente hacia los centros urbanos ya citados, porque disminuye el tra-
bajo y la produccién agricola. El resto se queda y vive en una situacién de preca-
riedad. Luego con las lluvias, cuando vuelve el agua, se produce un retorno de los
que se fueron y ademas, llegan migrantes laborales de otras zonas del Amazonas.

Cuadro No. 2: Tiempo de residencia y cantidad de hogares en porcentaje

CANTIDAD DE ANOS HOGARES EN PORCENTAIJE
Los ultimos 5 afios 20%
De 6 a 10 afios 21%
De 11 a 15 afios 23%
De 16 a 20 afios 30%
De 21 a 30 afios 6%
Total 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos relevados en el trabajo de campo

En el trabajo con la Comunidad de Rumo Certo, ante la pregunta, ;Cuanto hace
que vive aqui?, la respuesta dio como resultado que la mayoria de la poblacién es
nueva en la localidad y ha inmigrado desde diferentes regiones del pais y del Es-
tado (6 1% migraron en los ultimos 15 afios). El siguiente cuadro cruza la cantidad
de afos que viven en la Comunidad con la cantidad de hogares.

131



Cuando se los consulté sobre de dénde vino usted o su familia, la mayoria con-
testd desde la Ciudad de Manaos, del Estado de Para, de Roraima, de Maranhio,
de otras localidades de Amazonia.

Sobre la posibilidad de trasladarse a otra zona que no haya sequia el 60% de los
vecinos entrevistados de la comunidad plantean quedarse en la misma, frente a
un 35% que dice que esta dispuesto a trasladarse a una vivienda en zona que no
haya sequia. El resto no sabe o no contesta.

En la mayoria de los casos respondié “a cualquier lugar donde no se produzcan
sequias”.

Qué se hace cuando hay sequia.Algunos rezan, otros piden apoyo a sus familiares
para superar el momento dificil, lo que es caracteristico del Brasil, pais en donde
las poblaciones mas carentes, el auxilio para la sobrevivencia tiende a consoli-
darse con una relacién familiar, la cual tiende a ser formalizada por medio de
relaciones de apadrinamiento.

En la comunidad existen 3 pozos para el agua particular. Esa agua se reparte para
el consumo de las personas. Cuando hay sequia se hace un camino para llegar a
las islas con vehiculos para llevar alimentos y estar conectados.

La estrategia es ir a Manaos y/o a Figueredo a conseguir trabajo y un lugar
donde vivir, hasta que comiencen las lluvias. Esta movilidad transitoria se da en
una parte de la poblacién, ya que hay familias que una vez que logran instalarse
en alguna ciudad, consiguen trabajo y escolaridad para los nifios, su traslado sera
permanente.

La represa avisa que empieza a bajar el agua, ese es el sistema de alerta que tie-
nen en la comunidad. Serealizé una limpieza de los causes de los rios y se esperd
a las lluvias. Llovié poco y desde el 2015 estan en situacién de sequia.

Para la Ingeniera agronoma Muriel Saragoussi, Coordinadora del Programa Salud
para el Amazonas. FIOCRUZ-Fundacién Oswaldo Cruz. Investigacién del Minis-
terio de Salud, los cambios ambientales afectan los vectores de la enfermedad.
La desforestacion afecta e incrementa la enfermedad. Donde hay desforestacion
hay aumento de enfermedades por transmision de insectos. Relacion de enfer-
medades nuevas por causa del cambio climatico por roedores Lassa virus. Cazan
a los predadores de los roedores. Aumenta la disponibilidad de los pequefios
roedores. La inundacién y desforestacion producen ambiente favorable entre
otros para Zika y Dengue. Ademas, los cambios del clima producen problemas
de nutricion.
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3.4.3. Chile. Monte Patria, Municipio de Coquimbo, Cuarta Region

X

Encuentro con pobladores representantes de las diferentes comunas de Monte Patria.
Fuente: Fotografia realizada durante el trabajo de campo del estudio.

Seglin los representantes comunales de Monte Patria, para enfrentar las sequias
se deberian reducir la cantidad de cultivos agricola. Ademas, se deberian or-
ganizar estrategias vecinales. “La comunidad ha estado muy quieta. No se ha
manifestado ni protestado”.

“Si no se hace nada para el afio 2030 el desierto (de Atacama) llegaria hasta
Santiago”.

Seguin los pobladores de Monte Patria, estan expuestos a la contaminacion del
agua, por los agroquimicos que se usan en la agricultura y los quimicos que se
usan en la mineria, lo que contamina las napas de agua subterranea de donde
sacan el agua para beber.

Por otro, destacan que “el dia de mafana podria ser que ya no tengamos el
recurso”,y al no haber agua, baja el valor de la propiedad. Asimismo, por la falta
de conciencia en el cuidado del agua de gran parte de la poblacién, agravado por
los cambios en el clima, se desaprovecha y no se reutiliza.

Otro gran problema que se genera por la falta de agua es que los nifios no

pueden ir al colegio, no se pueden hacer su aseo personal, y se ha producido un
deterioro en la convivencia con los mismos vecinos.
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Es muy poca la participacidén de los vecinos para solucionar, organizarse y/o
peticionar sobre los problemas que se producen debido a la recurrencia de las
sequias. “Los nifios estan aprendiendo de estos temas. Pero a los viejos/adultos
nos cuesta mucho cambiar, principalmente por falta de interés.”

“La gente espera que los dirigentes solucionen sus problemas, se acostumbraron
a que las autoridades solucién las cosas de alguna manera. Lo que no se dan
cuenta que en la medida que no se haga nada, cada vez estamos mas complica-
dos.”

Para los dirigentes comunales, existe mucha individualidad, consumismo, el sen-
tido de comunidad se ha perdido. Existe envidia y egoismo producto de esta
pérdida y de los valores comunitarios.

Los vecinos reconocen que el cambio climético es un problema no solo de Chile,
sino que es global y que a su vez los afecta de manera directa. “Para mejorar la
situacion de la sequia en Chile o las inundaciones en otras zonas, se requiere un
cambio global en el planeta.”

A lo largo del trabajo, tanto en la discusion documental como en el andlisis de la
informacién desde los diferentes actores académicos y de gestién sobre cambio
climatico, los eventos climdticos extremos y las diferentes problematicas am-
bientales son un factor de movilidad social, como también, de la opinién misma
de los pobladores afectados resultan diferentes perspectivas y procedimientos
sobre medidas de adaptacion a la situacién ambiental analizada para el caso de la
Localidad de Monte Patria.

Por un lado, en términos de politicas y recomendaciones de diferentes organis-
mos, nacionales e internacionales, por otro las medidas reales, concretas e inme-
diatas que los pobladores afectados toman para responder a la problematica, en
este caso, de la sequia.

Se consideran al menos dos perspectivas.

La primera, a nivel gubernamental, es la que se define como Adaptacion Planifi-
cada. Chile cuenta con el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico que
se constituye como el instrumento articulador de la politica publica chilena de
adaptacion, cuya misiéon se ha definido como la necesidad de proteger de los
efectos negativos producidos por los eventos climaticos extremos, a los sectores
mas vulnerables que se ven afectados por estos eventos. Se han aprobado una
serie de politicas de adaptacién en 9 sectores, a través del Plan. Es importante
aclarar que estas politicas no son vinculantes.

Existe una Coordinaciéon interministerial de cambio climatico que tiene como
objetivo elaborar anualmente un reporte sobre cambio climatico, cuyo objetivo
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es el fortalecimiento de la capacidad del pais para adaptarse al cambio climatico
profundizando los conocimientos de sus impactos y la vulnerabilidad del pais y
generando acciones planificadas que permitan minimizar los efectos negativos y
aprovechar los efectos positivos, para su desarrollo econémico y social y ase-
gurar su sustentabilidad. Esta Coordinacién, de acuerdo a lo informado por los
funcionarios entrevistados, no se ocupa de la movilidad poblacional producto del
cambio climatico.

Para el caso puntual del recurso hidrico, el plan estable que se encuentra en su
etapa de generacién de informacidn necesaria para su elaboracion y conforma-
cién de los equipos técnicos de trabajo. A través de diversas iniciativas, tanto
publicas como privadas, se ha cumplido con las lineas de accion establecidas en el
PANCC 2008-2012 referidas a los estudios de vulnerabilidad. En este trabajo ha
sido fundamental la participacién de la Secretaria Ejecutiva de Medio Ambiente y
Territorio, de la Direccion General de Aguas y la Direccion de Obras Hidraulicas,
todas pertenecientes al Ministerio de Obras Publicas, y de la Comisién Nacional
de Riego del Ministerio de Agricultura.'®

Para Pilar Monaga, investigadora del Centro del Clima y la Resiliencia, y Directora
del Centro de Derecho Ambiental, no se ha podido hasta ahora trabajar en
prevencién. En materia de adaptaciéon no estamos a la altura de los problemas.

La segunda perspectiva es la que tienen los pobladores, los cuales manifiestan
que no son beneficiarios de los planes del gobierno para solucionarles los pro-
blemas que produce la sequia.

Proponen varias alternativas para paliar esta situacién critica, por ejemplo:

Que los ayuden para hacer pozos a mas profundidad; a través de acueductos
traer agua del sur o de Argentina; realizar cultivos hidropénicos que consumen
menos agua; realizar embalses para retener el agua de deshielo y de las lluvias; no
fomentar nuevos emprendimientos econémicos que sean grandes consumidores
de agua; hacer efectivo los planes de descontaminacién; extender el uso a toda
la poblacién de colectores de agua de lluvia; monitorear a las grandes empresas
por el consumo de agua y la contaminacién; campafias educativas para el uso
responsable; llegan incluso a proponer desalinizar el agua del mar.

Como medida de adaptacion, el gobierno provee de equipamiento a los pro-
ductores agricolas para realizar bombardeo de nubes, aunque es deficitaria la
capacitacién, y estos equipos terminan usandose de manera inadecuada.

Lo que se reitera en las intervenciones de los participantes del encuentro, para
superar los dafios que producen las sequias, es la bisqueda de trabajos tempo-
rarios en otras zonas del pais, hasta que vuelva a llover, para proveerse de los

108- Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico de Chile. P 51. Santiago de Chile. 2014
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recursos que permitan su subsistencia material. Por lo tanto, este proceso de
migracion temporario y en algunos casos, permanente, es la principal medida de
adaptacion.

3.4.4. Colombia. Tacamocho, Municipio de Cordoba, Departamento
Bolivar

Encuentro con pobladores representantes de la comuna de Tacamocho
Fuente: Fotografia realizada durante el trabajo de campo del estudio.

En el encuentro con los pobladores de Tacamocho, que se realizé en la plaza
central del Corregimiento, durante la tarde de un dia sabado, luego de que los
adultos volvieran del trabajo, participaron aproximadamente 80 personas, entre
mujeres y hombres, con una mayor proporcién de jévenes. La dindmica fue muy
participativa y con importantes discusiones entre los presentes sobre acerca del
criterio a adoptar a la hora de consensuar el traslado producto del deterioro
progresivo de la comuna. La convocatoria fue realizada por los propios vecinos
de boca en boca, y su participacion permitié entender con mayor claridad por-
que todavia no han migrado definitivamente.

Son varias las estrategias de adaptacién que han desarrollado los pobladores: han
aprendido a “entambarse”, significa recoger todos sus bienes y enseres y poner-
los sobre estantes de madera a salvo del agua, ademas de permanecer en una
hamaca colgada al techo de cada casa, hasta por 2 meses, cuando el rio vuelve a
su cauce normal. Cocinar, pescar, y conseguir lo minimo para vivir mientras todo
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retorna a la normalidad es su rutina, es su forma de vida. Incluso han transfor-
mado esta situacion critica en oportunidades. De hecho, las inundaciones se han
convertido en una forma de ingresos adicionales, el rio trae mas peces, reciben
asistencia, comida, ropa.

Los adultos, trabajadores, tomadores de decisiones en sus hogares se han acos-
tumbrado a vivir en la pobreza, se come sélo dos veces al dia, el agua que se toma
se recoge de la orilla del rio, luego de medio “tratarla” ellos mismos con alumbre.

Los continuos derrumbes que genera la erosién del rio diariamente no dan tre-
gua, y cada dia es mds angustioso, pues el espacio que existe entre el rio y las
casas cada vez es menor. Para que el rio Magdalena no los tome por sorpresa,
la comunidad se distribuye y hace rondas de vigilancia todo el dia, pero sobre
todo por las noches para que no les sobrevenga alguna emergencia. “Nosotros
decidimos turnarnos con los vecinos, y cuando se recrudece la caida de la tierra
alertamos a los demas que se encuentran descansando’.

“Las autoridades deben actuar de forma acelerada e inmediata, pues el rio nos
amenaza permanentemente Y las viviendas van cayendo una a una”, indica una
persona del lugar.

Frente a la reubicacién como estrategia para proteger sus vidas y bienes, dice un
habitante de Tacamocho, “ya mucho nos han dicho que la solucién al problema
del desbarrancamiento del Corregimiento es la reubicacion, pero no es claro
para donde, ni en qué condiciones de tenencia de tierra, jde qué vamos a vivir?”.

En diciembre del 2015 los lugarefios pidieron a la Gobernacion de Bolivar, a la
Alcaldia de Cérdoba y a Cormagdalena, se les construyera una obra que de-
tuviera el impacto del rio, como un muro, sin embargo, el rio ya se llevé una
estructura similar que habian construido en el afio 2012. Para algunos habitantes
de Tacamocho no es claro que esta inversién que solicitan, seria sea efectiva y en
la préxima inundacion el rio la derrumbaria nuevamente.

Otra estrategia de adaptacion es la de las acciones de solidaridad que se presen-
tan entre los vecinos afectados, asi lo manifiesta uno de sus pobladores:“Hay una
cosa clara en medio de los riesgos que la inundacién le impone a la poblacién y es
la solidaridad de todos los amigos y vecinos. Los hombres y mujeres adultos que
deciden quedarse en Tacamocho buscan proveer de pescado y algunos alimentos
a los ancianos y las familias desamparadas que no cuentan con la presencia de la
cabeza de hogar”.

Frente a las inundaciones de larga duracién, como medida de adaptacion, se

produce una migraciéon temporaria y en algunos casos permanente. La poblacién
econdémicamente activa, sobre todo los hombres jévenes y adultos, se trasladan
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a las ciudades buscando trabajos temporarios, hasta que bajen las aguas, para
proveerse de los recursos que necesita su grupo familiar.

La experiencia de inundaciones recientes ha marcado practicas de reaccién
inmediata que le han permitido salir adelante al municipio con la atencion y
proteccién de la vida e integridad de los afectados. Ejemplo de estas acciones son
el uso de escuelas como albergues temporales, la instalacion de sacos de arena
a lo largo de la orilla del rio en los centros poblados, para aumentar el tiempo
disponible de reaccidon y mover a la poblacién a zonas mas altas en crecientes.

Estar preparados frente a una futura inundacién, es una consigna. Las lecciones
aprendidas de eventos pasados en el municipio permiten tener claros algunos
pasos, a saber:a) mejorar la toma de registros de afectados por albergue, b) evi-
tar el hacinamiento, c) buscar las ayudas oportunas para brindar la alimentacién
adecuada, d) provisionarse y mantener aseadas las unidades sanitarias, suministro
permanente de agua, €) manejo de la violencia infantil e intrafamiliar, g) prevenir
riesgos ya vividos, y i) prever las debidas condiciones de habitabilidad de los
albergues o sitios de reubicacion.

3.4.5. Ecuador. Comunidad Santa Lucia de Chuquipogyo. Cantén Gua-
no. Provincia de Chimborazo

Encuentro con los representantes comunitarios de Santa Lucia
Fuente: Fotografia realizada, durante el trabajo de campo del estudio.
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Los comuneros de Santa Lucia reunidos en asamblea, como suelen hacerlo para
debatir y definir diferentes cuestiones vinculas a su realidad cotidiana, se en-
contraron con el equipo de trabajo de la investigacion para intercambiar expe-
riencias, impresiones y sentimientos acerca de la exposicion al riesgo ante los
lahares que se estan produciendo en la regidn en donde viven. En este encuentro
participaron |10 jefes (mujeres y hombres) de hogar (sobre un total de 136),
quienes son los representantes en la asamblea comunal, y se realizé en un edifi-
cio acondicionado para tales eventos.

La dindmica fue muy participativa y hubo importantes intervenciones de casi
todos los participantes, entre los que se destacaron los del presidente de la
comuna, de varios adultos mayores y de muchos de los jévenes que todavia viven
en la comunidad.

Comentaron, durante el encuentro, que en el mes de mayo la comunidad subid
al volcdn a ver qué pasaba y se encontraron con que una pared del volcan se
habia partido producto de la presién ejercida por el agua descongelada debido
al aumento de la temperatura y desde alli se precipito como lahar. En noviembre
volvid a suceder otro evento grande que cubrié 35 hectareas con lodo, se llevé
arboles y llegd hasta la carretera. Volvieron a subir al volcan, sobre los 5000
metros junto a un equipo de técnicos enviados por el gobierno provincial y
encontraron que se habia producido un nuevo derrumbe de una pared de con-
tencién del agua de deshielo que se acumula en lagunas de altura, regando todo
el hielo hecho agua que tenia adentro.

Tienen temor constante, porque en la ladera del Chimborazo hay un sitio natural
en el que estd represado una gran cantidad de material que puede bajar en
cualquier momento no sélo por la quebrada, pero por cualquier otro lugar. Toda
la comunidad estd en peligro.

Creen que el problema del clima va a continuar, se han perdido pastos y cultivos
y los cientificos les dijeron que esto puede suceder otra vez y, ante eso, ellos
prefirieran irse a otro lado donde puedan tener un terreno para producir.

Cuando sucedia el lahar se reunian todos y luego que pasaba se iban a sus casas.
El lahar duraba entre 4 y 5 horas, la gente tenia mucho miedo, pasaban dia y no-
che al filo de la quebrada. Pero también tienen miedo de salir a otro lado porque
son gente que vive de la agricultura y no saben qué van a hacer en las ciudades.

Tienen un sistema de trabajo familiar, lo que producen lo venden en el mercado;
cuando se dio el deslave no podian trabajar ni sacar sus productos, lo cual afectd

su economia.

Frente a esta situacion plantean la posibilidad de un nuevo emprendimiento
productivo a partir de la instalacion de canteras para utilizar las piedras como
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material para vender y generar un trabajo alternativo al de la produccién agricola
y ganadera.

Asumen que son en parte responsables de los dafos que pudieran tener por los
lahares al realizar producciones que dafian a la naturaleza. Por ejemplo, una prac-
tica muy utilizada es la quema de pasturas, por lo tanto, se estin proponiendo
dejar de utilizarla y frenar el avance de la frontera agricola.

Finalmente mencionaron que han ido a la Secretaria General de Riesgos y a la
Gobernacioén, pero que no les han dado una respuesta favorable, algo que los
deje tranquilos, aparte de que en la Gobernacion les plantearon que no hay
recursos econdémicos para apoyarles.

La situacion actual de alto riesgo de los pobladores, de las comunidades que
viven en las laderas del volcan Chimborazo, como la de Santa Lucia, plantea que la
Unica alternativa de adaptacion es el traslado de toda la poblacién hacia un lugar
donde puedan continuar con su actividad econémica/productiva,y no pierdan su
identidad cultural. Esta medida goza de un pleno consenso de la poblacién, y tie-
ne el apoyo politico de las autoridades del gobierno provincial y nacional. Hasta
el momento de finalizado el trabajo de campo en la regién, no podian trasladar a
la poblacion debido a la falta de acuerdos sobres extension de las parcelas para
el habitat y la produccién. Mientras tanto, cada vez son mas los pobladores que
viajan temporalmente a las ciudades a trabajar, para poder mejorar los ingresos
familiares.
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CAPITULO IV

Conclusiones y recomendaciones
—

4.1. Conclusiones generales

omo parte de las conclusiones y consideraciones generales se exponen aqui

los resultados de una lectura transversal y comparativa entre los cinco ca-
sos estudiados, observando principalmente sus aspectos comunes. Si bien, no es
posible establecer generalizaciones desde los estudios de casos, es importante a
los fines del presente trabajo, caracterizar, analizar y comprenderlos desde una
perspectiva sistémica y compleja, reconociendo al cambio climatico como factor
comun y causa importante de vulnerabilidad, riesgos y movimientos de personas
temporales y permanentes en las localidades seleccionadas para la investigacion.

Todos los casos seleccionados se corresponden con poblaciones pequefias (al-
rededor de los 20.000 habitantes) y con una alta proporcién de ruralidad, a
excepcion de la ciudad de Lujan (Argentina) que cuenta con una poblacién de
100.000 habitantes aproximadamente y es una ciudad principalmente prestado-
ra de servicios. Esta observacién es importante en la medida que muestra los
niveles de dependencia de las poblaciones con respecto al acceso a los recur-
sos naturales para la subsistencia y los servicios ambientales como elemento
que disminuye la vulnerabilidad ante los eventos climéticos extremos a los que
estas comunidades se ven sometidas, principalmente en lo que se refiere a la
agricultura (Chuquipogyo, Monte Patria, Ruma Certo y Tacamocho) y la pesca
(Tacamocho y Rumo Certo).

Los eventos climdticos extremos en los casos seleccionados son: dos por inunda-
ciones (Lujan y Tacamocho), uno por sequia (Monte Patria), uno con la alternan-
cia entre sequia e inundacion (Rumo Certo) y uno por lahar por derretimiento
de glaciares (Chuquipogyo). Si bien son eventos diferentes, tal como quedaron
caracterizados en cada apartado, estos se potencian por accion del cambio
climatico (frecuencia y magnitud), y como elemento comun se encuentra que
en todos los casos se profundizan las situaciones de pobreza propias de estas
comunidades, principalmente para aquellos pobladores afectados que dependen
directamente de los recursos naturales para la subsistencia.
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De las entrevistas, encuentros con vecinos y encuestas se manifiesta que la ma-
yoria de los pobladores entrevistados (directamente afectados) estan dispuestos
a mudarse hacia una comunidad mas segura, a saber: el 100% en Santa Lucia
(Ecuador), el 92% en el caso Tacamocho (Colombia), el 49,5 % en Monte Patria
(Chile), el 60% en el caso de Rumo Certo (Brasil), y el 64,5% en caso de Lujan
(Argentina).

Una de las conclusiones mas importantes es que en todos los casos se produ-
cen movimientos migratorios de tipo permanentes y transitorios por causas
de la intensificacion de eventos climaticos extremos provocados por el cambio
climatico. El estudio demostré que en algunos lugares hay que tener en cuenta
que una parte de la poblaciéon que no ha migrado en forma permanente esta a
la espera de su relocalizacién, la cual se producira en la medida que a los po-
bladores se les entregue propiedades con areas productivas de subsistencia en
comunidades mads seguras.

Es importante destacar como se produce la relacién entre pobreza, acceso a los
recursos (tierra), nivel de vulnerabilidad y desplazamiento, siendo los mas pobres
los mayores perjudicados ante estos eventos - a excepcion de Lujan (Argentina)
cuya zona de inundacién incluye barrios de clases medias y zona céntrica del
casco urbano.

El estudio posibilité la comprobacién de un déficit de informacién sobre causas
y magnitudes de los movimientos poblacionales provocados por eventos climati-
cos extremos. Esta falta de informacién se debe a multiples factores, entre estos,
la temdtica ambiental en general y el cambio climatico en particular son reco-
nocidos recientemente y mds aln su vinculacién con el fenémeno migratorio,
por lo tanto la generacién de informacion sobre estos temas es escasa; la falta
de politicas que incentiven los estudios cientificos que relacionen ambos temas
contribuye también a este déficit en la informacion.

El estudio determino que ciertos sectores como planificacion y economia aun
no visualizan claramente las causas profundas que originan el incremento de los
eventos climdticos extremos en los desplazamientos poblacionales, por lo tanto
no hay estrategias ni acciones por parte de estas areas de gobierno para abordar
el tema a nivel local, provincial/estadual, nacional ni regional.

Lo anterior se plantea como un importante desafio en términos de coordinacién
entre los diferentes niveles de los gobiernos (locales, provinciales y nacionales).
Cabe destacar que en los cinco paises estudiados no existen organismos espe-
cialmente dedicados a la formulacion y ejecucion de politicas publicas integrales,
de mediano y largo plazo, que involucren poblacién, migracién y cambio climatico
ante los diferentes escenarios propuestos por el IPCC.
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En general en todos los casos estudiados, se manifiestan demandas dirigidas prin-
cipalmente a los gobiernos, tanto locales como nacionales, identificados como
los responsables por falta de planes de infraestructura, acceso a los recursos, en
especial tierra y agua, planes de prevencién y contingencia y el necesario ordena-
miento territorial que tenga en cuenta las caracteristicas ecologicas, geograficas
e histéricas de cada uno de los lugares afectados.

Se observa en cuatro de los cinco casos de estudio el reconocimiento de las
autoridades de limitaciones en el manejo de las cuencas hidricas, la falta de orde-
namiento territorial, limitados controles de emprendimientos inmobiliarios y la
degradacion de los sistemas naturales. Las representaciones que los pobladores
tienen sobre las relaciones sociedad-naturaleza es de tipo destructora una de
la otra. Estas pequefias poblaciones estan de acuerdo con politicas de gestion
ambiental que tiendan a la conservacién y restauracién de los sistemas naturales
como medio para una subsistencia digna y la correspondiente disminucién de
vulnerabilidad. A la vez que mejorando las condiciones de vida, se disminuye la
migracion principalmente de los pobladores mas jévenes.

En general se observa una alta coincidencia entre la identificacion de las causas
de los distintos problemas ambientales que reconocen los pobladores afectados
con las opiniones, valoraciones e interpretaciones que realizaron los investiga-
dores consultados a los fines del presente estudio'”. En todos los casos queda
expuesto que es nula o muy limitada la articulacién entre conocimiento cienti-
fico generado por las universidades y las decisiones politicas que se toman, que
hacen al manejo de cuencas, al ordenamiento territorial, a la conservacion, a la
poblacién y a las migraciones.

Se pudo observar en los cinco paises en donde se realizaron los estudios de caso,
que no existen areas del gobierno que se ocupen de los movimientos poblacio-
nales por causas climaticas, ni politicas que vinculen especificamente el cambio
climatico con los movimientos migratorios o desplazamientos poblacionales. Es
importante destacar la falta de conocimiento acerca de la relacién que existe
entre los eventos climéticos extremos y los movimientos poblacionales de gran
parte de las autoridades, informantes claves y poblacién afectada.

4.2. Conclusiones generales por pais

En este apartado se describiran diferentes situaciones (por pais) observadas y
analizadas por la investigacion y transmitidas a través de las entrevistas con los
cientificos, académicos, politicos, periodistas, miembros de las organizaciones de
la sociedad civil y los vecinos en los encuentros participativos con las comuni-
dades.

109- Interesante observar que por diferentes métodos (observacién directa y experiencia/método
cientifico) se llega a resultados muy similares.
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Argentina

Los pobladores de Lujan se sienten muy expuestos, muy vulnerables frente a

las inundaciones.Tienen la sensacion de que ha aumentado las temperaturas

y se producen grandes y largos periodos de lluvia. Frente a esta situacion la
gran mayoria (64,5%) de los pobladores de los barrios mas afectados, los que
se ubican en la ribera del rio, estan dispuestos a trasladarse a una vivienda en
una zona que no se inunde, a otro lugar donde se les permita tener una mejor
calidad de vida.

Se han puesto en marcha una serie de planes de traslado organizados por el
Municipio a nuevas viviendas en zonas aledafias no inundables. Para junio de 2016
se habian entregado 120 casas, lo que ha generado una migracion de 120 familias
de los barrios mas afectados por las inundaciones.

Es importante destacar que en los Gltimos 10 afios se ha producido una movili-
dad poblacional desde otras zonas de la Argentina a instalarse en condiciones de
precariedad a la vera del rio Lujan, pese a la inundacién, con la esperanza que se
le entreguen viviendas dignas y seguras en otras zonas, producto de los planes de
vivienda que vienen proyectando los sucesivos gobiernos nacional y provincial,
como parte del mejoramiento de la infraestructura del Partido de Lujan.

En el caso de los vecinos del casco urbano en Lujan, afectados por las inunda-
ciones, el movimiento poblacional se da en forma temporal, cuando ocurre el
evento, a casas de familia o de amigos (auto-evacuacién). En forma permanente
se produce en una escala minima, y son los casos de las familias que pueden
acceder a una segunda vivienda, ya que manifiestan que es imposible vender o
alquilar sus propiedades cuando es de publico conocimiento que se ubican en
zonas inundables.

Un comportamiento comun de los pobladores de los barrios de la rivera y los
del casco urbano en los movimientos temporarios durante las inundaciones, es
que los que mayoritariamente se trasladan, a los refugios temporales o a casas
de familiares, son las mujeres, los ancianos y los nifos, los hombres adultos se
quedan a cuidar la propiedad para evitar robos.

Uno de los inconvenientes destacados por gran parte de los entrevistados, fue la
falta de articulacion efectiva entre aquellos que realizan la planificacion territorial,
la academia como generadora de conocimiento sobre el funcionamiento de los
sistemas naturales y sociales, y la visién y percepcion que tienen las comunidades
afectadas, lo que redunda en una imposibilidad de conocer y abordar el problema
en todos sus aspectos.
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Brasil

Una de las conclusiones mas importantes para este caso, es que efectivamente
los eventos climaticos extremos (alternancia de sequias e inundaciones), han
producido importantes movimientos migratorios permanentes y temporales
desde la Comunidad de Rumo Certo hacia Presidente Figueiredo, Manaos, a
Roraima, Boa Vista e Itacoatiara, debido a la pérdida de cosechas, cierre de co-
mercios, perdida de viviendas y falta de politicas de contingencia.

La reubicacién de la poblacion afectada en zona de anegamiento programado
para la represa se realizé sin la participacion de la comunidad y sin tener en
cuenta sus particularidades socioculturales lo que produjo conflictos relaciona-
dos con procesos de cohesién social.

De acuerdo a la informacién provista por Defensa Civil de Presidente Figueiredo,
mas de 1.000 familias se trasladaron en los dltimos 10 afios desde Rumo Certo
hacia diferentes localidades del estado, siendo la Cacaias, comunidades de islas
situadas en el lago Balbina, la zona mas afectada del municipio, donde se encontré
un gran éxodo rural con desplazamientos de aproximadamente 600 familias.

Lo que agrava alin mas la situacion de sequia en esta poblacion es la recurrencia
de incendios forestales que segln los registros municipales, aumentaron de 6
a mas de 350 a principios de 2016 y producen cuantiosos dafios econémicos,
sociales y ecolégicos. También es un factor determinante a la hora de decidir la
migracion hacia otras regiones del Amazonas o del pais, como una alternativa.

El Municipio de Presidente Figueiredo y en particular la Comunidad de Rumo
Certo, son un buen ejemplo de areas afectadas por el cambio climatico en la
Amazonia, frente a los fendmenos meteoroldgicos extremos que cambian pro-
fundamente la configuracién del entorno, provocando el aislamiento de las po-
blaciones, las pérdidas econdmicas, problemas de acceso al agua y a la seguridad
alimentaria, produciendo desplazamientos poblacionales permanentes y tempo-
rarios.

Otro de los factores que aumentan la exposicion al riesgo de la poblacién es la
falta de un sistema de alerta temprana sobre los eventos climaticos extremos, un

deficitario funcionamiento de defensa civil y la falta de politicas de ordenamiento
territorial.

Chile

Las sequias combinada con la falta de una buena gestion del agua genera una
importante cantidad de problemas en la poblacién que los induce a migrar, en
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muchos casos, hacia otras regiones del pais, en forma temporaria o permanente.
La sequia genera pobreza,y produce una serie de sentimientos perjudiciales para
la salud de los pobladores, tales como pena, rabia, impotencia, desesperanza,
dolor y desesperacion.

La preocupacién por la situacion vivida, la que se viene reiterando desde hace
varios afos, ha producido una importante migracion, sobre todo de jévenes,
alrededor de un 15% de la poblacién de las comunidades de Monte Patria (dato
suministrado por los dirigentes comunales en el encuentro con vecinos) de
acuerdo a lo registrado en el trabajo de campo.

Es interesante destacar las diferentes estrategias que se combinan en esta regién
de Chile para enfrentar los problemas que les produce, no solamente la falta de
lluvias,y por ende de agua, sino fundamentalmente la falta de trabajo y en conse-
cuencia, la imposibilidad de subsistencia y la pobreza. Es por ello que la mayoria
de los hombres que migran lo hacen hacia el norte minero, pero de acuerdo a
los comentarios de los entrevistados, también las mujeres viajan a esa regién a
trabajar en los servicios, y las jovenes a los casinos.

En cuanto al impacto econémico, no cabe duda que la sequia arrastra no sola-
mente los problemas de escasez de agua para la produccién agricola y ganadera,
a la vez que afecta el consumo, sino que también suben los productos en general.
Hay que tener en cuenta que al producirse escasez de productos los precios
suben.

En base a las discusiones sostenidas con investigadores referentes tanto a nivel
nacional como regional es posible confirmar que desde la perspectiva cientifica
no se esta generando investigacién que permita entender como en Chile se es-
tarian viendo los desplazamientos poblacionales producto de impactos del cam-
bio climatico, ya sea en territorio nacional donde se podria originar movilidad
interna o transfronteriza, ni tampoco en otros paises de la region desde donde
se podria incrementar la inmigracién al pais.

Colombia

Los pobladores de Tacamocho deben migrar como una Unica alternativa. Las
continuas inundaciones y la erosién que estd produciendo el rio Magdalena
incrementadas por el cambio climitico y la deficitaria gestion de la principal
cuenca hidrografica del pais, fuerzan esta decisiéon de relocalizacion de toda la
comunidad para que se realice en lo inmediato.
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Se advierte un asistencialismo del Municipio de Cérdoba y del Estado de Bolivar,
durante las inundaciones, pero las propuestas politicas y de gestion para solucio-
nar los problemas de manera definitiva son insuficientes.

Las inundaciones traen pobreza y generan de acuerdo a las entrevistas realizadas
una serie de sentimientos como dolor, miedo, temor, ansiedad, angustia, preocu-
pacion, tristeza, impotencia, desesperanza, desesperacion.

La recurrencia de las inundaciones y el problema de la erosién han producido
una importante migracion, sobre todo de los jévenes y de todos aquellos que
se han perjudicado por tener su vivienda cerca del rio. Algunos se han mudado
dentro del propio Tacamocho, hacia el interior de la comunidad. Otros ya se han
desplazado hacia otras comunidades, como Cérdoba, cabecera del municipio, o
hacia otras ciudades como Barranquilla o Cartagena.

Como en el resto de los casos analizados por este estudio, los eventos climati-
cos extremos, y en este caso particular las inundaciones, producen un impacto
econdmico, no solo por la pérdida de todas las pertenencias, sino por la falta
de trabajo, el desmembramiento familiar, la falta de valor de las propiedades, la
muerte de los animales y la pérdida de los cultivos, entre otros.

Es interesante destacar como la poblacién de Tacamocho, ha tomado conciencia
de la situacién con la que conviven y como advierten y relacionan las inundacio-
nes con el cambio climatico, concibiéndolo como producto de la contaminacién
que el ser humano estd generando desde hace mucho tiempo en todo el planeta.

Ecuador

En Ecuador se cuenta con un muy buen sistema de informacién geogrifica que
genera datos de manera inmediata sobre diferentes situaciones de riesgo, entre
ellos los eventos climéticos extremos que pueden producir graves y cuantiosos
dafos y desplazamientos poblacionales forzados por estas situaciones. Esto fun-
ciona como un efectivo sistema de alerta temprana.

En Santa Lucia de Chuquipogyo, se pudo observar que los eventos producidos
por cuestiones climaticas, van a generar necesariamente la movilizacién de una
poblacién que se ve afectada directamente por esta situacion.

El problema no es sélo de Santa Lucia, sino de todo el Chimborazo. Los dafios
que se producen debido a los lahares son de gran magnitud y peligrosidad para
las vidas humanas, los bienes, la infraestructura, e incluso la perdida irreversible
de los terrenos productivos.
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La poblacion es consciente del riesgo que corre, lo que provoca estados de
conmocién, temor y de fragilidad frente a lo que pueda ocurrir. Para la poblacion
es muy dificil adaptarse a un Chimborazo cambiante, con menos hielo y hasta
con un clima mas célido del que tenia hace no muchos afios atras.

De acuerdo a lo observado a partir del estudio, se evidencian perdidas de zonas
de productividad por el cambio climitico en toda la region. Esta situacion pro-
duce que parte de la poblacion (alrededor del 10%), que culturalmente subsiste
con la agricultura y la ganaderia, se traslade (principalmente los mas jovenes)
a grandes centros urbanos como Riobamba, Quito y/o Guayaquil de manera
permanente, engrosando los cinturones de pobreza.

Al mismo tiempo, la otra parte de esta poblacién (alrededor del 90%), de Santa
Lucia de Chuquipogyo, decide no migrar, y se queda en su lugar de residencia,
pese a los altos riesgos que corren, esperando la relocalizaciéon en condiciones
que les permita mantener su estilo de vida y su cultura. Mientras tanto, algunos
de estos pobladores, se trasladan transitoriamente a trabajar a la ciudad de Gua-
no (cabecera del Municipio), o a la ciudad de Riobamba, capital de la provincia,
para complementar el ingreso familiar.

4.3. Sugerencias para elevar a los organismos de integracion
regional (UNASUR, CAN y MERCOSUR) y a la Conferencia
Suramericana de Migraciones (CSM) el tema migraciones y cambio
climatico

Se hace imprescindible la puesta en marcha de un trabajo en comun por parte
de todos los paises de la region en torno al debate y acciones sobre la relacion
entre el cambio climético y las migraciones.

Esto implica:

Incorporar en las agendas de los encuentros regionales el debate sobre la mi-
graciéon producto de los cambios que se estan produciendo en el clima, ya que
estos eventos aumentan en cantidad e intensidad, afectando de manera grave a
cada vez mas poblaciones, lo que puede llevar a que los desplazamientos ocurran
también de manera trasfronteriza, en especial en aquellas cuencas hidrograficas
compartidas por paises limitrofes.

Crear un comité regional que trabaje y desarrolle politicas sobre gestiéon de
riesgo y medidas de adaptacién y mitigacién en toda la regién con el compromi-
so de colaborar ante situaciones de eventos climaticos extremos y catastrofes
tanto para disminuir el impacto de la actividad humana sobre el sistema climatico,

148



como para proteger a las poblaciones y a los ecosistemas de los efectos irrever-
sibles del cambio climético.

Planificar acciones preventivas en torno a la gestién de riesgo a realizar en dife-
rentes zonas afectadas por los eventos climaticos extremos.

Poner en marcha acuerdos regionales que permitan una colaboracién inmediata
ante eventos climdticos extremos.

Implementacion de la libre circulacion de poblacién en la regién afectada ante
situaciones climdticas extremas.

Fomentar y apoyar investigaciones/estudios, que den prueba de los efectos e
impactos que se estan produciendo en la regién en torno a la relacién entre
ambos fenémenos.

Incorporar en los encuentros regionales, especialistas que puedan argumentar
los problemas que a se estan produciendo y se produciran en el corto y mediano
plazo en torno al cambio climatico y a los movimientos poblacionales ocasiona-
dos por el mismo.

Implementar programas de alerta temprana en todos los paises de la region,
sobre eventos climdticos extremos.

Generar legislacion especifica sobre eventos climéticos extremos y desplaza-
mientos poblacionales en los paises de la regidon que atienda los principios y
marcos juridicos internacionales.

4.4. Recomendaciones generales

Como producto del anélisis de toda la informacién recopilada a lo largo del
trabajo de investigacion realizado en los cinco paises seleccionados para este
estudio, se lograron identificar una serie de propuestas para los gobiernos na-
cionales, provinciales/estatales, municipales y comunales, que pueden facilitar la
incorporacion de acciones, programas y hasta politicas que permitan un mayor
compromiso a la hora de asumir las responsabilidades sobre la relacion entre
los eventos climaticos extremos y los desplazamientos poblacionales que se
producen y produciran debido a la recurrencia de los cambios que se estan
produciendo en el clima.

En este sentido se proponen a continuacién una serie de recomendaciones que
incluyen diferentes temas y que estan sumamente vinculados a la relacién entre
estos dos fenomenos que se intensifican y abarcan grandes extensiones de Sud-
américa.
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A nivel gubernamental:

Crear espacios institucionales especificos en los Ministerios de Desarrollo So-
cial, Interior, Ambiente y Educacién, que aborden la relacién entre el cambio
climatico y los movimientos poblacionales que estos provocan. Estas areas debe-
rian contemplar acciones tales como: capacitacién de funcionarios, legisladores,
nacionales y locales en migracion, ambiente y cambio climatico; promover inves-
tigaciones que aborden estas relaciones; asistencia técnica y asesoramiento en
los lugares donde se produzcan los eventos climéticos extremos que provoquen
movilidad humana.

Articular el trabajo de las diferentes autoridades de gobierno involucradas para
desarrollar una politica integral de gestién de la migracién frente al cambio cli-
matico, que incluya acciones, politicas, legislacion, estrategias, planes, y proyectos.

En este sentido, seria fundamental la conformacién de una Mesa de Dialogo
Interinstitucional que pueda incorporar los debates, andlisis y propuestas, con un
abordaje que combine diferentes disciplinas, actores sociales, distintos puntos de
vista, que sin duda enriquecerian los andlisis y diagndsticos para la generacion de
acciones concretas en relacion a los eventos climéticos extremos y las migracio-
nes que estos provocan.

Tener en cuenta que el valor de la percepcién, conocimiento, intereses, necesida-
des de los pobladores afectados, son fundamentales para la comprensién integral
de los fendmenos sobre los cuales se planifican y deciden las politicas de riesgo,
y las politicas de relocalizacién.

Crear un Comité Nacional que coordine las politicas de gestion de riesgo, de
adaptacién, de mitigacion y de poblacién, para disminuir el impacto de los even-
tos climaticos extremos, en la que participen todos los niveles gubernamentales
y ciudadanos.

Implementar programas de alerta temprana y un efectivo sistema de acceso y
utilizacion de la informacién que producen estos programas, en todos los paises
que participaron en el estudio, sobre eventos climaticos extremos.

La mitigacion estd a su vez estrechamente vinculada con la adaptacion, ya que a
menor presién sobre el clima y el ambiente, mejores serdn las capacidades que
tenga una comunidad o un ecosistema de resistir los cambios en el clima y mas
efectivas podran ser las medidas de adaptacién planificadas.

Teniendo en cuenta la responsabilidad de las empresas ante la produccién y la
contaminacion, el estado debe garantizar la legislacién y los controles necesarios
y suficientes para evitar los excesos que se producen, que generan altos niveles
de contaminacién y/o sobre utilizacion de los recursos y bienes escasos.
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Trabajar en la produccién de soluciones integrales con los pobladores de las
zonas afectadas por los eventos climaticos extremos. Para ello se recomienda
generar programas de fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil
mediante capacitaciones y acceso a la informacion publica sobre clima, ambiente,
poblacién y territorio.

Adoptar y realizar medidas de adaptacién con la mayor anticipacion posible a
fin de reducir la vulnerabilidad y la magnitud de los impactos sobre los siste-
mas humanos y naturales. Como también incluir la planificacién ordenada de los
desplazamientos poblacionales como parte de la estrategia de adaptacion, tal y
como lo propone la OIM en su enfoque sobre el tema.

A nivel poblacional:

En virtud de lo observado, y debido a que no hay instituciones que se dediquen
al andlisis y seguimiento de las migraciones internas y de la situacion poblacional
en general en los paises analizados, los gobiernos nacionales deberian desarrollar
Planes Nacionales de Poblacién que permitan identificar a los diferentes grupos
humanos que cohabitan en los paises,los desplazamientos poblacionales internos
y externos producidos por eventos climéticos extremos, previendo esa posibi-
lidad en el corto, mediano y largo plazo, sus causas, consecuencias y posibles
soluciones.

Es un hecho que ante una emergencia la poblacion debe ser evacuada, pero es
también cierto que esta reubicacion debe hacerse considerando los principios
basicos de ayuda humanitaria.

Desarrollar planes de relocalizaciéon poblacional en las regiones que ya existen
evidencias sobre eventos climaticos extremos. En los casos que estos ya existie-
sen se sugiere actualizarlos con estudios de riesgo y vulnerabilidad teniendo en
cuenta la movilidad humana, donde puedan desarrollarse con una mejor calidad
de vida, y que fundamentalmente les permita seguir produciendo, generando
diversificacion de los emprendimientos, capacitacidon en oficios y revitalizacion
de cultivos alternativos. Concretamente en zonas de inundacién, de sequia, de
lahares se deberian generar programas de traslado de las habitantes del lugar,
como estrategia de adaptacion al cambio climético y que esos espacios queden
liberados y recobren su identidad natural como, por ejemplo, los humedales.

Se recomienda la organizacién de las poblaciones locales en donde se produ-
cen eventos climaticos recurrentes, para prevenir, mitigar, y generar acciones de
adaptacion, promoviendo y facilitando la participacién ciudadana frente al cambio
climatico y a los desplazamientos poblacionales transitorios y permanentes.
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En los casos de reubicacién de poblaciones afectadas por eventos climaticos
extremos, se recomienda que se realicen con la participacidon de la comunidad
y teniendo en cuenta sus particularidades socioculturales lo que podria evitar
conflictos relacionados con procesos de cohesidn social.

En cuanto a la situacion de las selvas, los bosques y cuencas
hidrograficas:

Ante las evidencias observadas en el presente estudio, sobre el impacto pro-
ducido por los incendios, la desforestacion y el mal uso de las cuencas hidricas,
como parte de las causas de los desplazamientos poblacionales, se recomienda
intensificar el alcance de los programas de forestacién con plantas nativas en las
comunidades y hacer efectiva las politicas de ordenamiento territorial teniendo
especialmente en cuenta la conservacion de las cuencas hidrograficas, respetan-
do los servicios ambientales que estas brindan y el funcionamiento natural de
las mismas.

A nivel educativo:

Hacer educacién ambiental permanente a nivel nacional, provincial/estatal, muni-
cipal y comunal, para que la poblacién en general comprenda qué es lo que estd
sucediendo con los cambios en el ambiente y sus implicaciones.

Desarrollar programas educativos en las escuelas que vinculen el cambio climé-
tico con las realidades locales, incluyendo la migracién, y su adaptacion frente a
las consecuencias de los eventos climaticos extremos.

Desarrollar articulaciones eficaces entre la produccién académica y la gestidn
gubernamental, a efecto de generar evidencias basadas en hechos sobre la rela-
cién entre cambio climatico y migracién.

Crear planes y estrategias que incluya el rol de las universidades como actores

claves en el desarrollo de investigaciones que aporten a la generacién de politicas
y programas sobre esta tematica.

A nivel cultural:

Seria muy importante tener en cuenta las culturas de las comunidades y comu-
nicar a la poblacién con un lenguaje no técnico, incluso, en la lengua de origen,y

152



trabajar mas con la comunidad en materia de prevencion, resiliencia, adaptacion
y en la organizacién de una potencial reubicacién, cuando asi sea requerido.

En cuanto al saneamiento y la salud publica:

Es importante realizar una buena planeacién local y departamental en el manejo
de residuos, basuras, vertederos y rellenos sanitarios. La inadecuada gestién de
los residuos provoca la contaminacién de cuerpos hidricos y se convierten en
focos de vectores que inciden directamente en la salud de las poblaciones afecta-
das por el cambio climético en tiempos de sequia, de inundacioén, de altas o bajas
temperaturas y de deslaves.

Sobre los medios de comunicacion

Se recomienda el acercamiento de las autoridades nacionales a los medios de co-
municacién en general,y a la television en particular, para sensibilizarlos sobre la
importancia de informar de manera veraz y objetiva qué es lo que estd sucedien-
do con el cambio climatico y sus efectos en la movilidad forzada de los pueblos
afectados. Es importante que los medios de comunicacion sean aliados en el es-
fuerzo de mejorar la concientizacién ambiental, de manera que la ciudadania en
general asuma una mayor responsabilidad y empiece a modificar los habitos que
han llevado paulatina y progresivamente a una degradaciéon ambiental creciente.

Generar programas de capacitacién y sensibilizaciéon a los comunicadores de
todos los medios, en ejercicio o en formacién, sobre las causas y consecuencias
del cambio climatico, el impacto en las poblaciones y la posible movilidad humana
que esto conlleva.

Promover la incorporaciéon de informaciéon sobre alertas tempranas, riesgos,

medidas de movilidad poblacional y adaptacién ante fenédmenos climaticos ex-
tremos en las redes sociales.
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4.5. Recomendaciones generales por pais

Argentina

Generar una planificacion de ordenamiento territorial que considere los servi-
cios ambientales de la cuenca del rio Lujan desarrollando obras de infraestruc-
tura: limpieza, dragado, ensanchar el cauce, reservorios en la cuenca alta y media
(Suipacha y Mercedes), arreglar zanjas y alcantarillados.

Crear un Plan de Educacién Ambiental para la prevencion del mal manejo de los
residuos, en particular a la vera del rio y formacion docente para la intervencién
educativa que favorezca la adaptacién al cambio climatico.

Conformar una Mesa de Dialogo Interinstitucional con las ONGs y los vecinos,
que pueda incorporar los debates, andlisis y propuestas, para la generacion de
acciones concretas que prevengan y/o solucionen los problemas suscitados por
eventos climéticos extremos.

Para la atencién de los damnificados por inundaciones, tener en cuenta las con-
diciones de los albergues donde se asiste a esa poblacién, ya que los problemas
de convivencia y los maltratos denunciados en reiteradas ocasiones por las per-
sonas asistidas, generan conflictos y producen reacciones y malestares, que se
podrian evitar, con el acompafamiento de profesionales (entre otros asistentes
sociales, sociologos, psicélogos) que atiendan estas cuestiones.

Planificar de manera participativa los nuevos asentamientos poblacionales donde
se trasladaran de forma permanente los pobladores afectados por las inundacio-
nes.

Generar créditos blancos para viviendas para aquellos sectores de la poblacién
del casco urbano que estin afectados recurrentemente por las inundaciones,
cuyas propiedades se han desvalorizado por estos sucesos.

Brasil

Desarrollar obras de infraestructura: incremento de la cantidad de pozos para
el acceso al agua fredtica, construccién de canales para el riego que salgan de la
represa, mejorar los caminos de acceso a los sectores de produccion agricola,
construccidn de reservorios en terrenos que no se usan para la produccion.

Aprovechar las regiones vecinas como Roraima para producir energia solar y
edlica,y en todo caso mejorar la represa que produce poca energia debido a que
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la caida de agua es pequefia y no permite que las turbinas produzcan una mayor
cantidad de energia.

Se recomienda que, para cualquier tipo de acciones, planes, desarrollos y progra-
mas de ordenamiento territorial, productivo, y social y especialmente aquellos
que impliquen movimientos poblacionales, se tengan en cuenta las culturas de las
comunidades locales.

Desarrollar programas integrales de educaciéon ambiental sobre el uso del agua,
el manejo de residuos, prevencion de incendios y formas de adaptacién y resi-
liencia ante eventos climaticos extremos.

Ante la pérdida constante de bosques, generar programas de forestacion en las
comunidades, intensificar los controles y los planes de prevencién de incendios.

Generar nuevas oportunidades de trabajo especialmente vinculados a los servi-
cios de eco turismo, como medio para disminuir las migraciones de los jévenes
hacia los grandes centros urbanos.

Chile

Mas alld de la limitacién de los derechos en casos de sequia, seria conveniente
modificar el cédigo de agua para que su uso no solamente sea eficiente, sino que
ademads garantice una distribucion que le permita el acceso a la poblacién en su
conjunto.

Recuperar el control publico sobre el abastecimiento/distribucion y saneamiento
del agua para el conjunto de la poblacién, sobre todo pensando en la escasez
del recurso. El estado debe garantizar bajo una légica que tenga en cuenta los
diferentes territorios y las necesidades de los mismos, una gestién racional y
eficiente de los recursos hidricos para toda la poblacién.

Desarrollar programas de forestacion en las zonas norte y centro del pais para
mitigar y evitar el crecimiento del desierto.

Construir embalses para evitar que las aguas de lluvia y deshielo se vayan directo
al mar, que es lo que sucede actualmente.

Hacer educaciéon ambiental a nivel comunal, para que la gente comprenda que es
fundamental cuidar el agua.

Generar nuevos emprendimientos productivos, lo cual permita una diversifica-
cion de la economia regional (por ejemplo, los cultivos hidropoénicos), a los fines
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de darle nuevas oportunidades a la poblacién econédmicamente activa para evitar
las migraciones permanentes o ciclicas.

Colombia

Dragado de la cuenca del rio Magdalena, realizar periddicamente controles sobre
los sedimentos que se van acumulando y generan, ante el incremento de las
lluvias, una mayor probabilidad de importantes inundaciones.

El estado deberia garantizar el traslado y reubicacion de la poblacién afectada
por las inundaciones a zonas donde puedan desarrollarse con una mejor calidad
de vida, bajo una légica que tenga en cuenta las diferentes necesidades de aque-
llos afectados por los eventos climaticos extremos.

Planificar y ejecutar el traslado de la poblacién de Tacamocho con la partici-
pacién de la comunidad, atendiendo especialmente a las demandas, intereses y
necesidades del sector joven de la poblacién, a los fines de evitar la migracién
hacia los centros urbanos.

Tener en cuenta la importancia de reforestar la cuenca del rio Magdalena.

Generar controles rio arriba de las explotaciones mineras, para evitar que depo-
siten materiales contaminantes en el rio que puedan perjudicar a las poblaciones
que viven de los recursos que otorga la cuenca del rio Magdalena.

Ecuador

Es un hecho que la poblacién debe ser evacuada, pero es también cierto que esta
reubicacion debe hacerse considerando los principios basicos de ayuda humani-
taria, teniendo en cuenta ademas que es una poblacién que ha vivido siempre de
la agricultura y ganaderia,y que por lo tanto es importante garantizar sus medios
de vida en base a sus habilidades.

Se les debe garantizar un espacio donde no sélo tengan viviendas dignas, sino
que ademas les permita seguir produciendo. De esta forma, el traslado afectard
de menor manera el impacto psicosocial que tendran al salir del lugar donde han
vivido y se han desarrollado toda la vida.

Generar proyectos para preservar los caudales de agua, que incorpore sistemas

para encauzar, entubar y evitar la contaminacién con el lodo, de esta forma se
preservaria el agua para el riego y el consumo humano.
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Proveer asistencia técnica para mejorar la produccion, para evitar que avancen
sobre los limites impuestos sobre la frontera agricola. Generar diversificacion
de emprendimientos, capacitacién en oficios, y una revitalizaciéon de cultivos al-
ternativos a los que estan acostumbrados a sembrar los pobladores de la zona.

Promover el desarrollo de nuevas fuentes de trabajo sobre la base de los re-
cursos naturales disponibles, para compensar los problemas producidos por la
pérdida de tierras, y habilitarles mercados donde puedan vender sus productos
sin caer en la especulacién de los comerciantes de las ciudades.

Informar a la poblacién en su propio idioma y trabajar mas con la comunidad en
la organizacion necesaria para su reubicacion a los fines de realizar un traslado
de la poblacién planificado.

4.6. Alcances, limites y aprendizajes del estudio

Todo estudio de caracter interdisciplinario supone en principio un didlogo
entre diferentes investigadores, consenso sobre marcos teéricos, enfoques y
procedimientos que no pueden reducirse a las disciplinas en particular que lo
conforman. Esto implica resignar niveles altos de certezas en pos de facilitar
una comprensién por aproximacion a tematicas complejas como lo son las que
buscan relaciones causales entre los movimientos migratorios, con el ambiente
y el cambio climatico.

Se reconoce que, desde la sumatoria de estudios de casos heterogéneos en
problematicas, geografias, caracteristicas poblacionales y culturales, se producen
limitaciones para lograr conclusiones mas alld de la comunidad de estudio. No
se puede generalizar, pero se pone en valor la posibilidad que brindan todos los
estudios de casos en lo que hace al conocimiento en profundidad de los actores,
sus intereses y percepciones sobre la problemdtica en estudio. Esto posibilita
generar propuestas de decisiones a nivel local en las que se toman en considera-
cién opiniones y valoraciones de los pobladores afectados.

Dada la complejidad del presente estudio se sugiere incorporar aportes desde
la psicologia ambiental (no incluida en ese estudio) en particular para mejorar la
comprensién de las formas relacionales entre individuos, poblacién, condiciones
de vida y ambientales con la percepcién de riesgos, vulnerabilidad y disposicion
para la adaptacién, que en muchos casos implica directamente relocalizacién. En
este sentido hay que considerar también que al trabajar con grupos humanos
ya afectados los niveles de sensibilidad son muy altos en los que se manifiesta
sentimientos dolorosos y contradictorios.
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Otra limitante del presente estudio es que no se pudieron hacer analisis eco-
némicos mas profundos a escala local, en particular para grupos cuyo sistema
econdémico de subsistencia se basa en el uso directo de los recursos naturales
que en muchos casos son afectados por los eventos climéticos extremos, siendo
ello una de las principales causas de migraciones.

El estudio pone en valor las caracteristicas ecolégicas, sociales y culturales desde
una perspectiva local, ello implica valorar la diversidad natural y cultural como
medio de conservacion, adaptacién y diminucion del riesgo y la vulnerabilidad,
por lo que se sugiere para proximos estudios incorporar aportes de la antropo-
logia cultural y la investigacion etnografica.

La experiencia de trabajo de campo, el encuentro con vecinos, las visitas a zonas
afectadas, las entrevistas, los eventos fortuitos que ocurren en el territorio, la ri-
queza de las mirada de los pobladores locales se verian potenciadas, a la vez que
facilitaria la comprension y ayudaria a una mayor sensibilizacién a niveles nacional
e internacional, si se acompafiara la investigacion con producciones audiovisuales
que reflejen la complejidad sobre lo que se indaga y se espera contribuir con la
resoluciéon de las probleméticas estudiadas.

Un aspecto a considerar que no fue incluido en este estudio y que hace a la
percepcion, actitudes y aptitudes para lograr mayores niveles de comprensién
para la adaptacion, es el del rol de la educaciéon de nifios y jovenes escolarizados
en las dreas de estudios. Sobre lo que se sugiere indagar, por ejemplo, como y
con qué elementos educativos se tratan los problemas que directamente los
afectan a los estudiantes y a sus familias. Esta consideraciéon metodoldgica se abre
a propuestas de formacién docente en areas geograficas que padecen eventos
naturales y climéticos extremos.

4.7. Comentarios finales de los Autores

Este primer trabajo de investigacion sobre la vinculacion entre los eventos clima-
ticos extremos y las migraciones en cinco paises de América del Sur que hemos
realizado, propone, luego del andlisis y elaboracién de los resultados, una nueva
etapa de trabajo para completar toda la regidn y asi entender las diferentes
realidades nacionales a partir del conocimiento de algunos de sus casos mas
significativos.

Esta investigacion nos permitié acercarnos a realidades contundentes, criticas
y dolorosas de nuestra América. Los conflictos con los que conviven grandes
e importantes sectores de la poblacidn se reflejan a través de la imposibilidad
de atender los problemas que se vienen produciendo histéricamente y que se
agravan con la degradacion ambiental creciente.
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Como investigadores propusimos una metodologia de investigacién/accion par-
ticipativa lo que nos provocdé un involucramiento directo con grupos de suje-
tos altamente vulnerables y afectados por los eventos climaticos extremos. De
esta manera pudimos vivenciar como estas personas estan condicionadas por
el inadecuado manejo de los ecosistemas, las malas gestiones de las cuencas
hidrograficas y las deficitarias respuestas a sus problemas sociales y econémicos.

Sobre lo que hemos insistido como autores es en el concepto mismo de ambiente,
ya que como lo hemos definido implica auténticos desafios de tipo epistemologi-
co y ético. En este sentido, para la comprensién e intervencion en situaciones de
complejidad se necesitan nuevas aptitudes cognitivas que superen y resignifiquen
la fragmentacion disciplinar, e incluyan otras formas de conocimientos como el
de los pueblos originarios, los saberes populares, la intuicién, la percepcion y los
sentimientos. Esta perspectiva también implica en términos de valores ampliar
la alteridad, osea, el respeto, el cuidado, la responsabilidad y la solidaridad hacia
todas las formas de vida.

No cabe duda, luego de transitar por estas realidades, que el cambio climatico
es una causa de los desplazamientos poblacionales, y que en la medida que se
aceleren los procesos de transformacion de los territorios producto de estos
cambios, los habitantes de las zonas afectadas tenderan a migrar a zonas mas
seguras en términos ecoldgicos, lo que no quiere decir que ello les garantice una
seguridad en torno a lo econémico, a lo la laboral, en sintesis a tener una buena
calidad de vida. Si no se producen cambios sustantivos en el modo y estilo de
vida basada en el individualismo, que lleva al productivismo para el alto consumo,
estaremos en el mediano plazo ante niveles de riesgo inéditos para la humanidad
y todos los demas seres vivos con los que cohabitamos.

Estamos convencidos, en linea con lo que proponen los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, que la sustentabilidad ya no es una alternativa sino una obligacién y
ello sélo es posible en sociedades mas justas desde una perspectiva que garantice
la integridad ecoldgica y la conservacion de la naturaleza como parte del sistema
de bienes comunes del que todos dependemos para la vida de las generaciones
presentes y futuras.
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ACNUR
CAN
CCEM
CEPAL
CDKN
CIAT
CIMA
CGMC
CMNUCC

CONAMA
COP
DANE
DGA
ENA
ENSO
FBMC
GEI
IBGE
INAMHI
INE
IDEAM
IGN
INDEC
INEC
INPE

ANEXO |

Acronimos y abreviaturas
—

Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
Comunidad Andina de Naciones

Alianza para el Cambio Climatico, Medio Ambiente y Migracion
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

The Climate and Development Knowledge Network
Centro Internacional de Agricultura Tropical

Centro de Investigacion del Mar y la Atmésfera

Cambio Climatico Coordinacion General

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico

Consejo Nacional de Medio Ambiente

Conferencia de las Partes

Departamento Nacional de Estadistica

Direccion General de Aguas

Estudio Nacional del Agua

El Nifio - Southern Oscillation (El Nifio-Oscilacion del Sur)
Foro Brasilefio de Cambio Climatico

Gases de efecto invernadero

Instituto Brasilero Geografico

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
Instituto Geografico Nacional

Instituto Nacional de Estadistica y Censo

Instituto Nacional de Estadistica y Censo

Instituto Nacional de Investigaciones Espaciales
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IPAAM

MAyDS
MECC

MERCOSUR

MCTI
MMA
OoDS
OIM
ONG
ONU
PNA
PNACC
PEA
PNUD
PNUMA
PRACC
REDD+

RESAMA
RRD
SISCLIMA
UNASUR
UNESCO

UNGRD
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Instituto de Proteccién Ambiental del Amazonas IPCC Intergo-
vernmental Panel on Climate Change (Grupo Intergubernamen-
tal de Expertos sobre el Cambio Climatico)

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable

Migration, Environment and Climate Change (Migracion, Media
Ambiente y Cambio Climatico)

Mercado Comun del Sur

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Ministerio de Medio Ambiente

Objetivos del Desarrollo Sostenible
Organizacién Internacional para las Migraciones
Organizacién no gubernamental

Organizacién de la Naciones Unidas

Plan nacional de adaptacion

Plan nacional de adaptacion al cambio climatico
Poblacién econémicamente activa

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Proyecto de adaptacién al cambio climatico

Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Fo-
restal

Red Sudamericana para Migraciones Ambientales
Reduccién del Riesgo de Desastres

Sistema de Gestion del Cambio Climatico en Colombia
Unién de Naciones Suramericanas

Organizacion de la Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura

Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres



ANEXO II

Criterios y procedimientos para la generacion de
un modelo metodoldgico y conceptual a nivel
nacional/regional
—

El estudio fue propuesto conceptual y metodoldgicamente con la intencion de
responder a los siguientes objetivos:

Generar evidencia que contribuya a entender y comprobar las relaciones causa-
les y las consecuencias del cambio climatico en los movimientos poblacionales
transitorios y permanentes en América del Sur.

Contribuir, mediante la produccién de conocimientos tedricos y metodoldgicos,
en el desarrollo de politicas y estrategias locales y nacionales de prevencion,
preparacion, adaptacién y monitoreo ante eventos climaticos y ambientales ex-
tremos como causales de movimientos poblacionales.

Fortalecer procesos de empoderamiento comunitario para la comprension,
adaptacién y disminucion de riesgos ante eventos climaticos extremos futuros.

Para ello se elaboré una fundamentacion teérico metodoldgica y un marco teori-
co conceptual de acuerdo al modelo epistemolégico que permita un enfoque in-
ter e intradisciplinario, y se ha desarrollado una indagacién, recopilacién y analisis
de documentacién sobre cambio climatico, ambiente y movimientos migratorios.
La investigacion combina diferentes fuentes de datos (primarias y secundarias),
instrumentos y metodologias de investigacion cualitativas y cuantitativas con el
fin de lograr una triangulacién para la validacién de los resultados obtenidos.

Se seleccionaron diferentes técnicas para recabar informacién: indagacion de
datos secundarios (material documental, periodistico y bibliografico, fotografias,
escaneo de imagenes y audiovisuales.) y de datos primarios (historias de vida,
observacién participante, entrevistas, encuestas, testimonios de investigadores,
académicos, y de funcionarios publicos).
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En cuanto a la elaboracién de los instrumentos de recolecciéon de datos prima-
rios, se desarrollaron protocolos de entrevistas para informantes claves, cuestio-
nario para dindmica participativa de vecinos y encuestas. Los niveles sobre los
que se investiga, son: nacional, provincial/estadual y municipal/comunal/barrial.

La originalidad de este estudio y de la investigacion propuesta, radicé en postular
una perspectiva de interpretacion sobre la relacion entre desplazamientos pobla-
cionales y eventos climaticos extremos construida sobre el anilisis critico de los
diferentes enfoques existentes y el contexto histérico politico contemporaneo,
analizando los procesos migratorios y el cambio climatico, en su vinculacién con
la realidad como sintesis de mdltiples determinaciones pasadas y presentes, visi-
bles y no visibles.

La relevancia de esta investigacion esta fuertemente vinculada a la importancia
del tema en la actualidad. El fendmeno migratorio y su relacion con el cambio cli-
matico, propone una aproximacion diferente para explicar uno de los problemas
claves de nuestro tiempo, que a diferencia de otros sigue incrementando y gene-
rando conflictos con altos niveles de riesgo para la vida en general. Ademas, es
adecuado, porque por un lado, se establece una vinculacién entre un fenémeno
social (desplazamientos poblacionales) y un fenémeno natural con intervencion
humana (eventos climaticos extremos).

Protocolos de entrevistas para: académicos; autoridades nacionales; autoridades
provinciales; autoridades municipales; instituciones técnicas; periodistas; referen-
tes locales.

Caracteristicas: son entrevistas semiestructuradas, combina preguntas cerradas y
abiertas, quedando a criterio del investigador incluir otras preguntas que pudie-
ren ser de interés en el transcurso de las mismas.

Registro: sobre la plantilla de entrevistas el/los investigador/es toman nota y
agregan segln sea su criterio nuevas preguntas o preguntas no pautadas previa-
mente.Todo registrado en la misma plantilla de entrevista.

Se registran datos completos de los entrevistados, disposicién para colaborar
con la investigacion y datos de contacto. Con ello se pretende crear un directo-
rio de referentes de diferentes ambitos y funciones a los fines de incluirlos en
las recomendaciones finales como actores claves para una accién concertada de
manejo integral de riesgos y adaptacién al cambio climatico.

Diseno de cuestionario

Sobre la base de la documentacidn analizada, las entrevistas realizadas a infor-
mantes claves y los objetivos del estudio, se disefi¢ un protocolo de cuestionario
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especialmente dirigido para encuentros participativos con vecinos afectados por
las inundaciones, las sequias, temperaturas extremas, o los deslizamiento de tie-
rras por accidn del derretimiento de glaciares.

Caracteristicas: cuestionario con preguntas abiertas organizadas por temas rele-
vantes tales como: Recurrencia de fenémenos climaticos extremos

Causas

Migracién interna: nuevos pobladores y lugares en los que se ubican
Percepcién del riesgo

Percepcién del cambio climatico

Estrategias de adaptacion

Movimiento de poblacién: transitorios y permanentes

Roles y responsabilidades

Propuestas de solucion

Participacién y organizacién social.

Registro: se realiza de manera escrita por dos o mas investigadores.

Diseino de encuestas

El estudio aporta como una de sus principales caracteristicas de disefio y en-
foque conceptual y metodoldgico la incorporacion de percepciones, opiniones,
valoraciones, sentimientos de los pobladores afectados por los eventos clima-
ticos extremos de los cuales son victimas y potenciales migrantes (transitorios
o permanentes, voluntarios u obligados). Para ello, ademas de la actividad de
“encuentro participativo con vecinos” se realizaron encuestas a vecinos en los
barrios directamente afectados por los eventos climaticos extremos '®.

Caracteristica: disefio semiestructurado de encuesta que indaga sobre origen
propio y familiar del poblador, cantidad de habitantes por vivienda, interés y
disponibilidad para futuros traslados, sentimientos ante el riesgo y estrategia de

110- Las muestras en todos los casos fueron representativas ya que se encuestaron entre un 50 y
80 % de las poblaciones afectadas de acuerdo al caso analizado
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adaptacion. Se infiere mediante el didlogo sobre las redes sociales que permiten
la contencion durante los eventos climaticos extremos.

Registro: sobre la plantilla disefiada el encuestador toma nota identificando a
cada entrevistado con un nimero.

Encuentro participativo con vecinos

Para lograr la efectiva convocatoria a vecinos de la localidad en estudio se rea-
liza una indagacién previa sobre referentes locales especialmente destacados
durante y entre los eventos climdticos extremos, se los entrevista y analiza la
posibilidad de realizacién del encuentro con vecinos. Se identifican también or-
ganizaciones agrupadas en funcién de dichos eventos y se articula con ellos para
la convocatoria.

Como obstaculo predecible se encuentra la baja participacion de pobladores en-
tre los eventos extremos (mas alejados de los mismo, menor es la participacion),
como también las diferencias entre barrios, sectores poblacionales, condiciones
habitacionales y de infraestructura.

En general los medios y espacios de organizacion, participacién y respuestas
antes y durante los eventos son diferentes.

Por tal motivo es que se considera relevante la indagacién directa a los poblado-
res mas afectados mediante las encuestas antes citadas.

Caracteristicas: Son encuentros participativos, guiados y coordinados por los
mismos investigadores, que conducen el encuentro sobre la base de didlogo ami-
gable, no formal y abierto sobre la base de los ejes de indagacion.

Tanto la institucion convocante (OIM) como la intencionalidad del encuentro
queda explicitamente expuesta por los representantes de la Organizacién como
también por los investigadores, para evitar con ello generar expectativas de so-
luciones que la investigacion no estd en capacidad de dar.

Registro: es escrito y estd a cargo de los investigadores (minimo 2) sobre el
protocolo de preguntas previamente disefado.

Fuente de datos
Informantes claves

Documentacién
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Encuentro comunitario
Encuesta a pobladores
Informantes claves

Por informante clave se entiende toda persona que se considere por trayec-
toria académica, funcién gubernamental, nivel de afectacion y/o liderazgo que
cuenta con experiencia, conocimientos e informacién en profundidad sobre la
problematica del estudio. A cada informante clave se le realiza una entrevista
semi-estructurada; el registro es escrito.

Las areas de gobierno (en los tres niveles), las organizaciones de sociedad civil,
comunicadores sociales y académicos que aporten datos e informacién sobre:

Movimientos poblaciones internos/externos y permanente/transitorio;

Problematicas ambientales en general significativas para el area de estudio y en
particular por aquellas relacionadas al cambio climatico;

Politicas de gestidn de riesgo y alerta temprana;

Planificacién e infraestructura.

Areas propuestas segun nivel:

Nacional

Ministerio del Interior o equivalente que aporten informacion sobre migracio-
nes, poblacion y datos censales; Ministerio de Ambiente, en particular en las areas
dedicadas a las politicas nacionales sobre cambio climatico; bosques y desfores-
tacion; suelo y desertificacién. Ministerio de Defensa o equivalente que tenga
a cargo las politicas de gestidn de riesgo. Organismos técnicos: meteorologia y
clima; manejo integral del agua y la produccién si esto fuera significativo en la
problematica ambiental que afecta el drea de estudio. Académicos y Cientificos
cuya especialidad sea sobre cambio climatico, migracién y aporten datos sobre
el area de estudio.

Provincial/estadual

Organismo de ambiente; Organismo de poblacién y migraciones; Organismo de
politicas de riesgo y catastrofes; Académicos; Cientificos, Periodistas cuya espe-
cialidad sea la cobertura de eventos catastréficos y/o ambientales; Organizacio-
nes de la sociedad civil que realicen acciones vinculadas con el tema y el lugar
en estudio.
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Municipal

Organismo de politica social o equivalente; Organismo de ambiente; Organismo
de atencién a pobladores afectados por catastrofes; Organismo de desarrollo e
infraestructura o equivalente; Medios de comunicacion local que hayan realizado
cobertura sobre la problemidtica en estudio; Lideres comunitarios que tengan
un rol protagoénico en la problemitica local en estudio; Pobladores afectados
directamente por la problematica;

Académicos/Cientificos (si los hubiera); Organizaciones sociales (vecinales, clu-
bes, ONGs) que intervengan en la problematica. Centros ecuménicos.

Documentacion

Estudios de investigacién y publicaciones; normativa y legislacién; politicas y es-
trategias ante el cambio climatico; politicas y estrategias sobre migracién; notas
periodisticas sobre el drea de estudio y la problemadtica; politicas y estrategias de
riesgo y atencion a afectados; meteorologia y clima de los tltimos 30 afios (mapa
de variabilidad climatica).

Encuentro comunitario

Este es especialmente relevante y significativo a los fines de la investigacion ya
que como aspecto central de la misma estd la percepcidon de los pobladores
locales, sus sentimientos, estrategias de adaptacion y formas de respuesta ante
los eventos que los afectan directamente.

El encuentro consiste en una reunién de pobladores coordinado por el director
del proyecto, un asistente nacional y la participacién y acompafamiento de un re-
presentante de la OIM, sobre la base de una serie de ejes tematicos y preguntas.
La dindmica es plenamente participativa. El registro se hace por escrito.

Estos ejes son:

¢ Recurrencia de los fenédmenos de inundaciones
e Causas

* Migracién interna y externa: nuevos pobladores y lugares en los que se
ubican

* Percepcion del riesgo
* Percepcion del cambio climatico
* Estrategias de adaptacion
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* Movimiento de poblacion: transitorios y permanentes
* Roles y responsabilidades
* Propuestas de soluciones

Encuesta a pobladores

En el mismo sentido del encuentro, en esta instancia se realiza una encuesta
cualitativa y cuantitativa en barrios o comunas directamente afectados por la
problematica. Es semi-estructurada, simple y atenta a comentarios no pautados.

Ejes:

* Tiempo de residencia

* Origen del poblador y/o familia

* Lugar de nacimiento

* Disponibilidad para el traslado permanente
* Percepcion y sentimientos
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ANEXO Il

Instrumentos de investigacion de campo
Guia de preguntas para el Encuentro con vecinos

S e

I. Recurrencia de los fené6menos de inundaciones/sequias/lahares

i{Con que registro o recuerdo cuentan sobre la cantidad de inundaciones/se-
quias/lahares en los ultimos 30 afios?

¢Cual es su frecuencia?

{Cuando fueron las mas grandes?

Il. Causas

;Cuales son las causas!

l1l. Migracion interna: nuevos pobladores y lugares en los que se ubican

iHa crecido la poblacién de ........2
{De donde vienen los nuevos pobladores?
iDénde se ubican? ;Son zonas afectadas de manera directa?

IV. Percepcion del riesgo

{Qué tan expuestos se consideran ante estos fenomenos?
:Qué nivel de vulnerabilidad?
:Qué sectores de la ciudad son mas vulnerables?

V. Percepcioén del cambio climatico

iSe percibe de alguna manera cambios en el clima (lluvias, temperaturas, estacio-
nalidad)?
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{Puede haber relacién entre estos cambios percibidos y los fenédmenos de inun-
daciones/sequias/lahares?

Ello implica pensar y actuar en largos plazos ya que el clima cambia y el fenéme-
no es irreversible. Opiniones

VI. Estrategias de adaptacion

iQué se hace cada vez que hay inundaciones/sequias/lahares?

iSon estrategias individuales-familiares o de grupos?

i{Existe algiin sistema de alerta temprana?

i{Como es la idiosincrasia de la comunidad sobre el tema de las inundaciones/
sequias/lahares?

iCuales son los comportamientos ante los riegos y los efectos de las inundacio-
nes/sequias/lahares!?

VIl. Movimiento de poblacién: transitorios y permanentes

{Cual es el impacto econémico cada vez que esto ocurre?
{Qué sucede con el valor de las propiedades?
{Hay vecinos que se hayan mudado? ;A dénde!?

Roles y responsabilidades

iQuiénes son los principales responsables y sobre obras y prevencién?
{Qué respuestas han tenido?

iConocen sobre planes de obras propuestas?

{Consideran que son una solucién viable?

iCreen que se realizaran?

Propuestas de soluciones

i{Como afectados, qué propuesta realizan?

Participacion y organizacion social

¢Cudl es el nivel de participacion de los vecinos!?

{Qué sectores son mds participativos?

{Por qué estas diferencias?

{Como funcionan como organizacién?

{Qué tipo de apoyo tienen?

¢Cuentan con asistencia técnica de la Universidad u otros organismos especia-
lizados?
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Encuesta aVecino afectado

Barrio: Fecha:

{Cuanto hace que vive aqui?

¢De dénde vino usted o su familia?

¢Dénde nacid!?

i{Estd dispuesto a trasladarse a una vivienda en zona que no se inunde?

Hasta dénde esta dispuesto a moverse?!

Cudles son sus sensaciones (sentimientos) que tiene en los momentos del even-
to climatico extremo?

Existe alglin tipo de alerta que le ayude a prepararse para este tipo de eventos?
Donde se refugian

iSabe de alglin vecino, pariente o amigo que se haya ido por esta causal! ;A
doénde?

Observaciones. Cuantos viven en esta casa (Adultos (a) y nifios (N))

Pregunta 10
vecino 1 2 3 4 > 6 7 8 9 OBSERVACIONES
1
2

En el modelo original, los datos fueron recogidos en planillas impresas en hojas
tamafio legal apaisado.

Protocolo de Entrevista

Informantes claves: Lugar y fecha:
Investigador: Forma de registro:

INFORMACION PERSONAL

PAiS/PROVINCIA/MUNICIPIO

CARGO/FUNCION
| |
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NOMBRE COMPLETO

CONTACTO

DISPOSICION PARA COLABORAR CON LA INVESTIGACION DESDE SU PAIS

si NO

INFORMACION SOBRE EVENTOS AMBIENTALES QUE HAYAN PRODUCI-
DO DESPLAZAMIENTOS

{Tiene conocimiento sobre eventos ambientales que hayan producido desplaza-
mientos poblacionales por desastres ambientales?

si NO

“

De ser “si
6.a. jRecuerda cuando, dénde y el tipo de evento?

6.b. ;Sabe qué tipo de intervencion realizé el Gobierno tanto a nivel local como
nacional?

6.c.A su juicio dicha respuesta fue:

Muy buena Buena Regular Escasa o Nula

INFORMACION SOBRE POLITICAS DE GESTION DE RIESGO

i Tiene conocimiento de la existencia de politicas de gestion de riesgo en su Pais?

Si NO

o,

De ser “si”: jDe qué tipo!
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i{Conoce si existen articulaciones entre las dreas de Gobierno sobre Migracio-
nes, Medio Ambiente y Gestién de Riesgo!?

SI NO

o,

De ser “si”: ;De qué tipo?

¢{En su Organismo utilizan o requieren conocimientos, informacion, investigacio-
nes que relacionen problemas ambientales con fenémenos migratorios?

Sl NO

De ser “si”: jde qué manera?

{Puede dar ejemplos?
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