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Introduccion

En Agosto del 2012 el Gobierno colombiano firmé conjuntamente con la guerrilla de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) el Acuerdo General para la Terminacion del
Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera. La instalacion de La Mesa de
Conversaciones abrié desde entonces su agenda con el abordaje sistemético de seis puntos, a saber:
1) Politica de Desarrollo Agrario Integral; 2) Participacion Politica; 3) Fin del Conflicto; 4) Solucién
al Problema de Las Drogas Ilicitas; 5) Victimas; y 6) Implementacién, Verificacién y Refrendacion.
La implementacién de los puntos que se acuerden entre Gobierno y las FARC debe realizarse con la
participacion de la sociedad civil. Entre las autoridades y las comunidades se debe poner en
marcha una planeacién participativa que establezca las necesidades y los planes para transformar
al territorio. Se requiere de una alianza que se construya alrededor de la construccién de paz entre
las autoridades locales, el Gobierno Nacional y las comunidades.

Como una forma de contribuir a la preparacion de los territorios para la etapa de post acuerdos de
paz, la Gobernacién de Norte de Santander y la OIM, han implementado el proyecto de apoyo en la
preparacién de instituciones y sociedad civil hacia ese propésito, con el objetivo es propiciar el
dialogo intersectorial en las regiones para que las autoridades locales y las comunidades tengan
insumos necesarios que les permitan realizar una adecuada planeacién y aprestamiento enfocados
a la etapa de posacuerdos de paz. Asimismo se busca fortalecer a la Gobernacién en el analisis
cartografico que hace del conflicto, con el fin de que dicha informacion sirva de base para la toma
de decisiones en politica ptblica frente al proceso de paz y la construccién de paz en el territorio,

especialmente en materia de reintegracién de excombatientes y la reconciliacién.

Con el presente documento se busca que la Gobernacién de Norte de Santander, las alcaldias
municipales del departamento y las comunidades, cuenten con una herramienta de anélisis que
sirva para pensar y esclarecer las condiciones y desafios de los procesos de reintegracion de
excombatientes y la reconciliacién en las subregiones y municipios del departamento. La
metodologia que se implement6 en este andlisis es mixta, pues combina elementos cualitativos y
estrategias de investigacion social con elementos cuantitativos a partir de métodos estadisticos.

Primero, se realizaron talleres subregionales a los cuales se convocaron representantes de
instituciones oficiales locales, departamentales y del orden nacional, agencias de cooperacién
internacional, organizaciones no gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil con
conocimiento del conflicto armado y reintegracién en el departamento. En los talleres se
establecieron las variables determinantes para los temas de reintegracién y reconciliacion a partir
de las preguntas ;qué elementos inciden en la decision de un excombatiente para elegir un
municipio donde reintegrarse?, y ;qué caracteristicas territoriales determinan los riesgos de
violencia en un escenario de implementaciéon de posacuerdos de paz? Por medio de la cartografia
social, se identificaron los territorios donde seria mds probable la reintegracién de excombatientes,
y los municipios que tienen mayores riesgos de. Posteriormente, con las variables identificadas y
priorizadas participativamente, se construyé un indicador compuesto para la reintegraciéon y otro
para riesgos de violencia, a partir de la consulta de las variables en bases de datos.
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En el marco del ejercicio participativo para la elaboraciéon de cartografia como insumo para la
preparacion para el post acuerdos en el departamento de Norte de Santander se realiz6 4 talleres
subregionales (Ocafia, Ctcuta, Salazar de las Palmas, Chinacota) entre febrero y marzo de 2015. En
los cuales participaron, 44 de autoridades locales, 39 representantes de la sociedad civil, 17 de
instituciones nacionales y 5 de cooperacién internacional.

Este documento esta organizado en tres partes. En la primera encontramos una aproximacioén al
contexto de conflicto armado, sus dindmicas e impactos humanitarios en el departamento; la
segunda presenta los resultados del analisis cartografico, tanto de los talleres participativos en las
subregiones, como de los indicadores compuestos de reintegracién y reconciliacién; finalmente la
tercera estd reservada para los retos en materia de reintegracién y riesgos de violencia en Norte de
Santander.

Contexto. Una vision sobre el conflicto en el Norte Santander

Norte de Santander es un departamento fronterizo, caracterizado por disputas de diferentes actores
armados por el control de sus territorios, activos, corredores y regulacién violenta de economias
informales!. En este escenario, los limites entre el conflicto armado y las violencias asociadas
resultan dificiles de precisar. Las intersecciones, mimesis y contagios entre ambos estdn a la orden
del dia, situacién que debe llamar la atencién sobre una accién integral del Estado, particularmente
en la subregion del Catatumbo y el area metropolitana. (Rubio Serrano, 2015).

El conflicto armado en Norte de Santander es percibido como un fenémeno histérico. El caracter
fronterizo de su territorio, su extension, la debilidad institucional y la precariedad de controles
sobre este se convierten en un escenario apetecido por diversos actores armados?, que buscan
capitalizar esta ventaja estratégica bajo diversas motivaciones politicas e intereses econémicos.
(Rubio Serrano, 2015).

Durante las décadas de los 70 y los 80, el conflicto armado fue un fenémeno marginal a las
realidades y cotidianidades de la mayoria de los nortesantandereanos. La presencia de las
organizaciones guerrilleras estaba en areas rurales?, distantes de la capital departamental; Sus
acciones armadas se orientaban a afectar las infraestructuras energéticas antes que a los pobladores,
directamente. Asi mismo, adelantaban mds acciones de organizaciéon y arraigo con las
comunidades que de tipo militar y regulacién social violenta. (Rubio Serrano, 2015)

Esta dindmica cambios a finales de la década de los 80 y principios de los 90, si bien contintian los
atentados a la infraestructura, especialmente al oleoducto Cafio Limén-Covefas, la guerra se torna
mas contra civiles. Por otra parte La riqueza (biolégica, étnico-cultural y minero-energética) del
territorio empez6 a ser diputada por la presencia y la expansiéon de los cultivos de coca. Tras el

1 El accionar historico de la guerrilla ha sido disputado por grupos paramilitares. Tras su desmovilizacién, se registra la
presencia de bandas criminales que también estan en disputa entre si.

2 La fluidez de la frontera ha invitado a muchos analistas a plantear la internacionalizacién del conflicto, una hipétesis
que ha sido criticada. Lo cierto es que la porosidad fronteriza permite el paso de politicos asociados a la parapolitica, de
guerrilleros de las FARC, de narcotraficantes colombianos, entre otros actores, al pais limitrofe de Venezuela.

3 El Catatumbo, entre estas y desde ese entonces, ha sido una zona de retaguardia para las organizaciones guerrilleras.
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control de este negocio, su distribucién y los corredores estratégicos se da la incursién paramilitar
en Norte de Santandert. (Rubio Serrano, 2015)

La historia paramilitar no solo agudiza la situaciéon de marginalidad, vulnerabilidad y pobreza de
zonas como el Catatumbo, con una creciente crisis humanitaria, sino que implica su articulacién
perversa e ilicita con las dindmicas del drea metropolitana. Las extensas relaciones informales
empiezan a ser reguladas violentamente por los armados, y sus dividendos son otras rentas que,
sumadas a las de la coca y los recursos minero-energéticos, configuran un botin de guerra nada
despreciable. (Rubio Serrano, 2015)

El conflicto armado empieza a entrecruzarse con otras violencias. La disputa se hace latente y la
muerte violenta se convierte en cotidiana. Los armados cooptan una parte de la institucionalidad.
La desconfianza se transforma en la norma, en detrimento del capital humano y social del Norte de
Santander. (Rubio Serrano, 2015)

La desmovilizaciéon de los grupos paramilitares no implicé una situacién de estabilizacién y
relativa seguridad. En 2013, Ctcuta fue la tercera ciudad con la mayor tasa de homicidios en todo
el pais. (Rubio Serrano, 2015)

Las denominadas bandas criminales ejercen una superposicion de soberanias espurias. En medio
de procesos de reparacién y restitucion de tierras, su accionar violento deja nuevas victimas, que se
suman a las de las organizaciones guerrilleras y a las de redes de crimen transfronterizo. (Rubio
Serrano, 2015)

El conflicto y las violencias asociadas ya no le pertenecen solo al Catatumbo, sino que se enraizan
en el area metropolitana y se extiende hacia la subregion de Santurban. La conexién, por la via
violenta e ilicita de estas subregiones, atin no ha sido lo suficientemente estudiada y analizada.
(Rubio Serrano, 2015)

La dindmica del conflicto ha minado no solo el territorio, sino también el capital social
nortesantandereano. La muerte violenta, las narrativas del terror y las condiciones de
vulnerabilidad social marcan un escenario que tiende cada vez a ser de mera supervivencia para
muchos sectores sociales, cuya confianza en la institucionalidad est4 quebrantada. (Rubio Serrano,
2015).

. Grupos armados ilegales

La presencia de las organizaciones guerrilleras en Norte de Santander data de las décadas de los 60
y 80, con las FARC, el ELN y el EPL.

El departamento es area de influencia del Bloque Oriental (Jorge Bricefio) de las FARC, con frentes
muy activos como el 45 (Atanasio Girardot) y el 33 (Mariscal Antonio José de Sucre)5. Su mayor

4 El analisis del fenémeno paramilitar en el departamento apunta a que los paramilitares que tuvieron presencia y control
en el territorio nortesantandereano, se da como resistencia contra insurgente, sino como una accion tras la basqueda de
rentas. No se traté de grupos de autodefensas de la region, sino de contingentes que se desplazaron desde Cérdoba y el
Uraba antioquefio, causando una degradacién de la violencia, que recordarla duele a pesar de la resiliencia local.
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presencia, control territorial y sostenibilidad en el tiempo estd en el Catatumbo (Agencia
Colombiana para la Reintegracion, ACR, 2011). Su accionar violento data de los 80, cuando se
asentaron en esta subregion con el fin de establecer un corredor de movilidad entre Venezuela y
Ecuador.

A comienzos de los 80, su presencia, mas que militar, se dio alrededor de las actividades
organizativas y politicas, buscando sumar masas campesinas y colonas a su causa. Posteriormente,
migraron a las regulaciones del narcotréfico y a las confrontaciones militares con otros grupos
armados por su control.

En el Catatumbo operan las columnas méviles Arturo Ruiz y Resistencia Bari, al igual que la
compafia Resistencia del Catatumbo¢. Se dice que esta subregién hace parte de los anillos de
seguridad del comandante maximo alias Timochenco y es considerada refugio y retaguardia
estratégica de las FARC desde tiempo atrds (Fundaciéon Ideas para la Paz, FIP, 2013). Esta
organizacién también hace presencia en la subregion de Santurban, a través de la columna Arturo
Ruiz, y en el area metropolitana de San José de Cuacuta (ACR, 2011).

El accionar del ELN en el departamento es mas disperso, sus estructuras estan en las subregiones
del Catatumbo, Santurban, el &rea metropolitana de Cucuta y la llamada zona fronteriza
(suroriental), Entre los municipios que reportan presencia del ELN estan Chitagd, Convencién,
Cucuta, El Tarra, Hacari, El Zulia, La Playa, Los Patios, Puerto Santander, San Calixto, Teorama,
Toledo y Villa del Rosario. (El Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz -Indepaz, 2013).

En el Catatumbo se registra actividad de los frentes Camilo Torres y Luis Enrique Leén Guerra, asi
como del Colectivo Héctor. Su presencia data de la década del 60, época en la que encontré
simpatizantes entre migrantes y obreros del sector petrolero. Su expansion territorial al resto del
departamento se dio a partir de los ochenta. Sin embargo, el Catatumbo ha sido zona de
retaguardia y aprovechamiento del oleoducto Cafio Limén-Covefias. Con la llegada de los grupos
paramilitares a la zona, el ELN debi6 replegarse. Tras su desmovilizacién, esta guerrilla ha
retomado el control en algunos territorios, en alianza con las FARC (FIP, 2013).

De otra parte, el EPL est4 en el corredor que va de la subregién de Santurban al Catatumbo (Este
corredor lo conforman, entre otros municipios, El Tarra, Hacari, La Playa de Belén, Ocafia, San
Calixto, Teorama y Tiba) (El Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz -Indepaz, 2013), Se
registra el accionar de sus unidades Libardo Mora Toro, que estuvo al mando de alias Megateo, y la
de Ramon Gilberto Barbosa. Estas, en efecto, son disidencias que no entraron en la desmovilizacién
colectiva del EPL en 1991, y aprovecharon el auge de los cultivos ilicitos, se fortalecieron
militarmente y entraron al negocio del narcotrafico.

En cuanto a los grupos paramilitares o de autodefensa, su llegada a Norte de Santander data de
finales de los 80 y principios de los 90. En los afios 80 se registr6 la presencia de las Autodefensas

5 Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz, 2013). VIII Informe sobre grupos narco paramilitares 2012.
Recuperado el 31 de octubre de 2013 de: http://www. indepaz.org.co/wp-content/uploads/2013/08/Informe-VIII-
Indepaz-final.pdf

6 Entre los municipios de influencia de las FARC estan El Tarra, Tibt, San Calixto, Convencién, Teorama, El Carmen y
Hacari.
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del Sur del Cesar (AUSC), subsumidas por la expansion de la Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) a la region y la conformacién del Bloque Catatumbo (BC) creado a finales de los 90, con un
interés menos contrainsurgente que las AUSC y mds cercanos al negocio del narcotrafico. En la
cabeza del BC estaba Salvatore Mancuso, Seguian en la linea de mando alias el Iguano, y alias
Camilo, quien tras su desmovilizacion formal retorné al negocio del narcotréfico.

El centro de operaciones del BC fue La Gabarra, donde se perpetré la masacre del mismo nombre.
En la regién también se registraron incursiones del Bloque Norte y el Central Bolivar.

La presencia de los grupos paramilitares tuvo una alta correlacion con la existencia de cultivos
ilicitos, particularmente en la subregién del Catatumbo, y los corredores para la comercializacion
de pasta de coca y cocaina. Su “objetivo [era] quitarle el dominio de los cultivos de coca a la guerrilla y
tomar control sobre la zona para establecer un corredor estratégico que conectara las regiones de Urabd, Nudo
de Paramillo, norte de Antioquia, bajo Cauca antioquerio, Magdalena Medio, sur de Bolivar, sur del Cesar y
Catatumbo” (Pérez, 2006, en FIP, 2013, p. 23).

El final de la década del 90 y los inicios del nuevo milenio se traté de un periodo marcado por la
violencia paramilitar en Norte de Santander. Masacres, homicidios, desapariciones, reclutamiento
ilicito y violencia de género fueron hechos delictivos registrados en las versiones de Justicia y Paz”.
La intensidad del accionar paramilitar, sin embargo, no fue del todo contrarrestada por la
institucionalidad publica.

El 10 de diciembre de 2004, al mando de Salvatore Mancuso, 1434 combatientes del BC se
desmovilizaron colectivamente. El 4 de marzo de 2006, se llevd a cabo la desmovilizacion del
Frente Julio Peinado Becerra, al mando de Juan Francisco Prada, alias Juancho Prada. Si bien la
desmovilizaciéon de 251 combatientes se presenté en San Martin, Cesar, este frente operaba también
en Norte de Santander.

En paralelo con las desmovilizaciones se presentaron disidencias y procesos de rearmes conexos al
negocio ilicito del narcotrafico, en particular, al servicio de los Mellizos Munera. Los primeros
grupos que hicieron presencia fueron Las Aguilas Negras (Comision Nacional de Reparacién y
Reconciliacién, CNRR, 2007). Su accionar violento se intensificé en aras de controlar el negocio del
narcotrafico que manejaban los grupos paramilitares y disputar las zonas que controlaban las
organizaciones guerrilleras.

. Economias ilegales

Como se expone en apartados anteriores, el conflicto armado tiene una trasfondo econémico, de
control territorial y de las dindmicas econémicas de la zona a partir de las economias ilegales, la
presencia de cultivos ilicitos y otras fuentes de riqueza, atendiendo a la hipétesis de que sus rentas
son un motor y un factor de prolongacion de las diversas conflictividades (Collier, 2004).

7 Sobre esta violencia puede verse: http:/ /www.centrodememoriahistorica.
gov.co/index.php/multimedia/videos/2676-que-los-perdone-dios-memorias-del-paramilitarismo-en-norte-de-
santander
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. Presencia de cultivos de uso ilicito y explotaciones mineras ilegales

Para 2014, 6.944 hectareas estaban sembradas con hoja de coca en Norte de Santander. Estas
representaban cerca del 10% del total del 4rea sembrada en el pais y en su mayoria se concentraban
en el Catatumbo (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC, 2015). De
2006 a 2012, los cultivos ilicitos en esta subregion aumentaron en un 800%, y entre 2011 y 2012 se
registr6 un incremento del 29% de las hectédreas cultivadas (FIP, 2013). Entre los municipios que
reportan cultivos estdn Convencién, Céachira, Cacuta, El Carmen, El Tarra, El Zulia, Hacari, La
Esperanza, Sardinata, San Calixto, Teorema, Tibd, Toledo, Lourdes, La Playa, Abrego y Bucarasica.

Cultivos de Uso llicito
Norte de Santander
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Fuente: UNODC - Monitoreo de Cultivos de Coca 2014

El potencial minero-energético de Norte de Santander estd concentrado en el Catatumbo,
subregion que, a su vez, esta atravesada por el oleoducto Cafio Limén- Covefias. La actividad
minera alin se encuentra en etapa de exploracién y son pocas las explotaciones. De acuerdo con el
CONPES 3739 de 2013, en Norte de Santander las reservas petroliferas probadas son de 17 millones
de barriles de petréleo y la produccion de gas alcanza en promedio 4,8 millones de pies ctibicos por
dia. Se estima que la reserva carbonifera de la regiéon puede ser mucho mayor a la de La Guajira y
que los yacimientos de oro son significativos. En la actualidad, dos municipios, Sardinata y Tiba,
reportan aproximadamente el 31% de la produccion carbonifera del departamento. En la préctica
no toda la mineria esta regulada formal y legalmente; existe una minerfa informal a pequefia escala,
que tiende a ser cada vez mas regulada y subsumida por la minerfa ilegal, amparada por los
armados. Hay una fuente de rentas potencial y real que esta en la mira de los grupos al margen de
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la ley. Su captura alimenta el escenario de disputa, control territorial y ejercicio de soberanias
espurias.

La localizacion los grupos ilegales en el departamento estd fuertemente ligada al desarrollo de
economias dindamicas relacionadas con la produccién agricola, minera o actividades ilicitas - tal
como el contrabando de gasolina y el narcotrafico -, que han propiciado la posibilidad a los grupos
armados de encontrar fuentes de financiacion para su mantenimiento y expansién. No obstante el
marcado énfasis de la presencia de la guerrilla en zonas petroleras, mineras, de cultivos ilicitos,
fronterizas y con importante actividad. (Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH,
Vicepresidencia de la Reptblica , 2007)

. Desplazamiento y situacion de victimas

En relacion a desplazamiento forzado, particularmente la subregién de El Catatumbo muestra dos
ciclos. Hasta 2002 se da el ingreso del Bloque Norte de las AUC en espacios donde habia guerrillas
y en donde se desataron fuertes disputas entre los paramilitares y las FARC por cultivos y
corredores. En 2003 ya se habia consolidado el Bloque Catatumbo y posteriormente se desmoviliza.
Después el escenario es controlado por las guerrillas, no obstante que hay sintomas de bandas
criminales recientemente? . (UARIV, 2013)

Es de destacar que en el Catatumbo los niveles de desplazamiento han bajado recientemente. En
términos absolutos Tibt, Teorama y El Carmen muestran un descenso sostenido entre 2002 y 2012.
El Tarra, que fue también muy critico en 2002, por el contrario, muestra un ascenso reciente. Es
sintomatico que en 2012 haya registrado la tasa de intensidad més alta del pais. (UARIV, 2013)

8 Los informes de Riesgo y Notas de Seguimiento le dan algtn peso a las bandas, pero no obstante sefialan que los
desplazamientos se dan por efecto de las guerrillas. Segtin la Policia las bandas tienen fuerza en Ctcuta y su zona
metropolitana mientras que las guerrillas tienen influencia en el Catatumbo.
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Desplazamiento Forzado N santader Vs Catatumbo
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Fecha de corte: 01 jul. 2015 y RUPD /UARIV. Corte: 30 de Abril de 2013.

El trasfondo reciente de El Tarra estd caracterizado por la existencia de cultivos, su importancia
como corredor, el accionar de guerrillas y las respuestas del Estado. Ha habido erradicacion
manual y como respuesta siembra de minasai. En este contexto se produjeron tres eventos masivos
en 2012, todos relacionados con la actividad del Frente 33 de las FARC. El primero, fue resultado de
un hostigamiento a unidades militares fijas en el casco urbano y en la vereda Motilonias. El
segundo, de cardcter intra urbano derivado de hostigamientos a la estacion de policia, afecté a los
habitantes de los barrios Villanueva, Comuneros, Calle Central y Pueblo Nuevouss. El tercero, en
zona rural en Bracitos, se derivé de acciones relacionadas con la contaminacién del territorio por
minas antipersonal.

Cartografia social y preparacion para el post acuerdo

En el marco del ejercicio participativo para la elaboracién de cartografia como insumo para la
preparaciéon para el post acuerdos en el departamento de N. Santander se realizé 4 talleres
subregionales (Ocafia, Ctcuta, Salazar de las Palmas, Chinécota) entre febrero y marzo de 2015. En
los cuales participaron, 44 de autoridades locales, 39 representantes de la sociedad civil, 17 de
instituciones nacionales y 5 de cooperacién internacional.
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Reintegracion

La Reintegracion es el proceso por el que los ex combatientes adquieren la condicién de civiles,
Es esencialmente un proceso social y econémico que se produce en primer lugar en las
comunidades. La reintegracién es una etapa que suele durar tres afios, en cuanto a la asistencia
oficial. - Aclaraciones conceptuales segtin Escuela de Cultura de Paz (2011).

En Colombia, la reintegracion suele ser considerada también como un proceso asociado a un
programa, pero de modo mas amplio es la nueva adscripcion a la legalidad y la institucionalidad, a
nuevas légicas del vinculo social que reorientan la vida, el ejercicio de ciudadania y la articulaciéon
social y econémica. Sus resultados permitiran afianzar de modo definitivo la dejacién de las armas,
como un segundo desarme en el cual se desiste del poder de las armas, de las estructuras de la
organizacién, de los jefes y su mando; es decir, una verdadera desmovilizacién. Pero las
dificultades encontradas pueden favorecer el regreso a la ilegalidad y el inicio nuevamente del ciclo
de la violencia; es decir, una removilizacion. Esta es la ocasion de advertir que algunos no han
logrado salir de las l6gicas de la guerra, incluso después de transcurrir muchos afios y llevar
mucho tiempo en un programa institucional. . (Observatorio de Procesos de Desarme,
Desmovilizacién y Reintegracion -ODDR- Universidad Nacional de Colombia, 2010)

Indicador Prospectivo de Reintegracion

De estos ejercicios se obtuvo la siguiente lista de variables que a consideracién de los y las
participantes incidirian en el proceso de reintegracion en un escenario de post acuerdos.

Variables Cucuta Ocaia Salazar Chinacota | Sumatoria

Aceptacién de la comunidad 67l 26 8 5| 23

Acceso a justicia 1,4 4 5,4
Desarrollo sostenible 2,2 2 4,2
Acompafiamiento espiritual 5 5
Involucramiento de autoridades locales 3,4 3,4
Comunicacién e informacion 2,7 2,7
Vivienda 2,6 2,6
No discriminacion, sin prejuicios 2,5 1 3,5
Acompafiamiento psicosocial 2,7 2,7
Proteccion a infancia 2,3 2,3
Infraestructura vial 1,8 1,8
Zona rural 1,7 1,7
Suplir NBI 2 2
Sentido de pertenencia 1,5 1,5
Seguridad juridica 0,8 0,8

Consolidado talleres participativos NS

Del ejercicio participativo y la posterior retroalimentacién se construyo in indice compuesto para
que pudiera a partir del comportamiento de las variables en cada uno de los municipios del
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departamento, servir cono referente para prever el proceso de la reintegracion en un escenario de
post acuerdos.

Peso dentro

Fuente variables Variables del Indice
)
Seguridad 17,8
Presencia Institucional 14,9
Oferta educativa 11
Talleres Familia y Redes de Apoyo 10,3
Participativos Oportunidades 10
Salud 6,5
Zona de accion de la guerrilla 4,4
Participativo 10
. Zona de Reserva Campesina 5,0
Ejercicio de i
Retroalimentacion? | resencia BACRIM >0
Cultivo de Coca 2013 5,0

Elaboracién OIM - Insumos Talleres participativos y Retroalimentacion

Mapa Prospectivo de Reintegracion.

De acuerdo a la informacién disponible sobre
el comportamiento de cada una de las
variables identificadas en el indice indicador
compuesto de probabilidad de Reintegracién,
lo municipios donde habria una mayor
probabilidad de ser epicentros de procesos de
reintegracion serian Ocafia y Ctcuta, por las
concisiones socioeconémicas y sociopoliticas
serian receptores de poblacién excombatiente
y escenarios de procesos de reintegracién. Lo
cual ameritarfa especial atencion a los
siguientes aspectos.

Retos y oportunidades

A excepcion de Cucuta, en donde se Leyenda

Probabilidad de Reintegracion
Rango
institucional integral, los demds municipios Muy Baja
Baja
B A=
® Las Variables Identificadas en el ejercicio de retroaliment| Il Vuy Ata
5% para cada Una.

concentra gran parte de la Oferta
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identificados como una probabilidad muy alta o alta para ser escenarios de procesos de
reintegracion, no cuenta con una institucionalidad fuerte que pueda responder adecuadamente a
este escenario posible.

Es necesario pensar en un marco de politica que Articule de la oferta institucional en la l6gica de
la complementariedad la subsidiaridad y la concurrencia entre municipio departamento y nacién
logrando mayor inversién y mayores capacidades institucionales.

Por su parte el tema de Seguridad, que responderia a dos situaciones, por una lado una efectiva
politica publica, el fortaleciendo de las rutas de reintegracién, generaciéon oportunidades laborales
y generacién de ingresos, acceso a la tierra acompafiamiento interinstitucional y sinergias de la
sociedad civil a fin de consolidar procesos de reconciliacién, Promover las acciones de justicia
transicional: verdad, justicia y reparacion. Y finalmente como tema sensible en relacién con la
seguridad, especial atencion a las dindmicas econémicas ilegales.

Riesgos de Violencia en el Post Acuerdos de Paz.

La violencia es un fenémeno social, econémico y/o cultural, varios son los factores que se agregan
para configurarla, por ejemplo: la complejidad social, la pobreza, la falta de empleo, etc. Una
situacion violenta cuando una o varias personas someten a otra y otras, convirtiéndola/las en
victimas de un maltrato que puede ser fisico, psicolégico o moral.

La Organizacion Mundial de la Salud (2012) define a la violencia como "EI uso de la fuerza o el poder
fisico de hecho o como amenaza, contra uno mismo, otra persona o un grupo, o una comunidad, que cause o
tenga posibilidades de causar lesiones, muerte, datios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones"

Indicador Prospectivo de Riesgo de Violencia

De los ejercicios se obtuvo la siguiente lista de variables que a consideracién de los y las
participantes incidirian sobre el riesgo de violencia en un escenario de post acuerdos.
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Clcuta Ocaiia Salazar Chinacota | Sumatoria

Incumplimiento de los acuerdos por las partes -- 23,45

Variables

Subcultura de laviolencia 3 0 0 4 7|
Pobreza 0 4,85 15 0 6,35
Corrupcion 3 0 3 0 6
Contrabando 1 3,31 0 0 4,31
Intolerancia 2,7 0 o] 0 2,7
Falta de continuidad de politica publica de paz y reconciliaci 2,3 0 0 0 2,3
Ofensiva de quienes no se desmovilizan de FARC 0 0 3 0 3
Interaccion desmovilizados-desplazados 0 0 3 0 3
Falta de oferta educativa 0 2,23 0 0 2,23
Falta de sostenibilidad de politica de control de criminalida 2 0 0 0 2|
Cultura de ilegalidad 0 2,08 0 0 2,08
Pugna por tierras 0 2,08 0 0 2,08]
Explotacidn irracional de recursos naturales o] 1,92 0 0 1,92
Frontera facilita ilegalidad 1,7 0 0 0 1,7|
Vandalismo 0 1,62 0 0 1,62
No se garantiza seguiridad a desmovilizados 1,3 0 0 0 1,3
Porte de armas 0 0 1,5 0 1,5
Falta de compromiso de entidades territoriales 0 0 0 1 1

Consolidado talleres participativos NS

Del ejercicio participativo y la posterior retroalimentaciéon se construyo in indice compuesto para
que pudiera a partir del comportamiento de las variables en cada uno de los municipios del
departamento, servir cono referente para prever el riesgo de violencia en un escenario de post
acuerdos.
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Peso dentro

Fuente variables Variables del Indice (%)
Falta de oportunidades econémicas y de generacion de ingresos 16,2
Otros grupos armados ilegales 11,7
Indicador Reintegracion (incluye Exclusién por parte de la sociedad y empresarios, 11,3

Reincidencia de desmovilizados / No adaptacién, Inconformidad por parte de no

S combatientes)
alleres .
. Cultivos ilicitos 9,3
Participativos

Ausencia estatal / inoperancia de instituciones 9,2
Narcotrafico 8,4
Inoperancia de la Justicia 7,0
Reparacién no efectiva /falta de atencién a victimas 7,0
Participativo 10
Ejercicio de Laboratorios 5
Retroalimentaciéon®™ | prontera 5

Elaboracién OIM - Insumos Talleres participativos y Retroalimentaciéon

Mapa Prospectivo de Riesgo de Violencia.

De acuerdo a la informacién disponible

(El[Carmen]

sobre el comportamiento de cada una de las
variables identificadas en el indice indicador
compuesto de Riesgo de Violencia, lo
municipios donde habria una mayor riesgo
de violencia serian Convencién, Teorema y
Tibt, en particular y en general toda la
subregion del Catatumbo, municipios
caracterizados por una débil
institucionalidad y la prevalencia de
dindmicas  econdmicas  ilegales  que
alimentarian la dindmicas de violencia en un
escenario de post acuerdos. Lo cual

ameritaria especial atencion a los siguientes

aspectos.
Leyenda
. Probabilidad de Riesgo de Violencja

Retos y oportunidades & g
ango

. . . . L Muy Baja
»  Presencia institucional en zonas mas B
afectadas por el conflictco armado. | Il At

- Muy Alta

Desarrollo rural y acceso a tierras.

10 . e . . e . . . v .
Las Variables Identificadas en el ejercicio de retroalimentacién, se integraron al Indice compuesto con un peso del
5% para cada Una.
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*  Sustitucion de cultivos con intervenciones integrales: asistencia técnica, infraestructura, crédito
y tierras.

»  Fortalecimiento de capacidades institucionales a autoridades locales y organizaciones sociales
para implementar los acuerdos.

*  Control de otros actores armados ilegales: BACRIM, otros grupos que no estan en proceso de
dialogo.

*  Control de economias ilegales: narcotrafico y mineria ilegal. Especial atencién a la zona del
Catatumbo.

Mas alla de la priorizaciéon municipal que propone este ejercicio de cartografia participativa y
prospectiva, el gran reto que enfrentan las autoridades publicas y las comunidades es en términos
de coordinacién para lidiar con las dificultades en la implementacién de los acuerdos provenientes
de la Habana. Mantener un didlogo fluido y constructivo entre los niveles de gobierno nacional,
regional, local, la cooperacién internacional, y la poblacion civil permitird que ninguna parte se
sienta sola en el esfuerzo de transformar la estructura armada de las FARC a una de caracter
eminentemente politico. Este ejercicio ha sido un aporte en ese sentido, y resalta la importante
necesidad de continuar con esfuerzos que mejoren la cooperaciéon entre gobierno y sociedad para
aportar a la paz de Norte de Santander. Para lograr esto, es fundamental construir una nueva
forma de relacionamiento entre el gobierno local y la sociedad civil. Se deben identificar, fortalecer
y promover las organizaciones de la sociedad civil, capaces de promover intereses colectivos y
expectativas de la comunidad. Asi se evita la intermediacion de mafias y el clientelismo, es decir de
intereses particulares representados en el gobierno local.

Anexo 1. Metodologia

Cartografia social

El ejercicio aplic6 la metodologia de cartografia social, la cual se define como “una propuesta
conceptual y metodolégica que permite aproximarse al territorio y construir un conocimiento
integral de este, empleando instrumentos técnicos y vivenciales. Se trata de una herramienta de
planificacion y transformacion social que permite una construcciéon del conocimiento desde la
participacion y el compromiso social, posibilitando la transformacion del mismo.

La cartografia social es una herramienta que sirve para construir conocimiento de manera colectiva;
es un acercamiento de la comunidad a su espacio geografico, social, econémico, histérico y cultural.
La construccién de este conocimiento se logra a través de la elaboracién colectiva de mapas, la cual
desata procesos de comunicacion entre los participantes y pone en evidencia diferentes tipos de
saberes que se mezclan para poder llegar a una imagen colectiva del territorio.” (Topenbos, SENA,
Nuffic, 2009).

Talleres participativos

El ejercicio tiene como objetivo propiciar el didlogo inter-sectorial sobre el post-acuerdo, que
permita prepararse para la paz.

15| Pagina




Reintegracion
Objetivos Especificos:

e Identificar y ponderar variables que facilitarian posibles procesos de reintegraciéon
e Identificar las zonas donde sera mas critica la reintegracion, estableciendo las causas
e Identificar retos y oportunidades de la reintegraciéon

Para la realizacién de los talleres se convocé a autoridades locales (Gobernacién y municipios),
instituciones nacionales, organismos de cooperacién internacional con presencia en el territorio y
representantes de las organizaciones de la sociedad civil y ONGs de DDHH que tuvieran
conocimiento sobre la dinamica del conflicto armado y de la reintegraciéon en su departamento.

Duracién aproximada: 3 horas

Reglas basicas de Juego.

Respeto: A las diferencias, a la palabra, a los tiempos, Menos uso posible de aparatos, electrénico
durante el taller, Proactividad.

1. Identificacion de Variables Duracion 20 min.

Escenario 1. Grupos Menores a 25 personas.

e Lluvia de ideas. Se le pide al grupo que respondan esta pregunta ;Territorialmente, Qué haria que
un desmovilizado se ubique en determinado territorio en un escenario de post-acuerdo, para que se
den procesos de reintegracién?, en memo fichas cada participante escribird una a una las variables
que identifique, y la ubique en la cartelera. Duracién: 10 min.

Recursos: Memofichas. Papel Periddico, Marcadores.

Escenario 2. Grupos Mayores a 25 personas.

Se arman grupos entre 5 y 7 personas, segiin niimero de participantes

e Ejercicio Grupal. Inicialmente cada persona en el grupo, responde la siguiente pregunta,
(Territorialmente, Qué harfa que un desmovilizado se ubique en determinad territorio en un
escenario de post-acuerdo, para que se den procesos de reintegracién?, Cada grupo, presentara en
una cartelera el listado de variables que identifique. Duracién: 10 min.

e Plenaria. Cada grupo, en memo fichas escribird una a una las variables que identifique, y la ubique
en la cartelera. Duracién 10 Min.
Recursos: Memofichas. Papel Periédico, Marcadores.

e Sintesis en cartelera

CARTELERA
VARIABLES QUE SE NECESITAN PARA QUE SE DEN PROCESOS DE
REINTEGRACION
1
2
3
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Ejercicio ambientacién: Duraciéon 10 min.

Perdidos en la Luna

2. Ponderacion de Variables Duracion 30 min.

Se arman grupos entre 5 y 7 personas, segiin niimero de participantes

e Ejercicio individual: Cada persona en su en una hoja de block, va a ordenar las variables de més
importante a la menos importante y les dé un puntaje segtn el orden asi: La variable mas importante
recibe un puntaje de 10, la segunda 9 y asi sucesivamente. Duracién: 5 minutos

¢ Ejercicio Grupal: Con base en el ejercicio anterior, cada grupo hace un listado de las Variables
priorizadas ordenadas de la mas importante a la menos importante y les dé un puntaje asi: La
condicién mas importante recibe un puntaje de 10, la segunda 9 y asi sucesivamente. Duracién: 10
minutos.

Recursos: Marcadores, Cartelera.
e Plenaria. Cada grupo presentara los resultados del trabajo grupal. Al final se establece la suma de

puntajes por variable y se hace un promedio segtn el nimero de participantes por grupo Duracién
15 Min.

VARIABLES Valoraciéon | Valoracion | Valoracion | Valoracion | Valoracion | Valoracion Promedio
1 2 3 4 5 6

Recursos: Marcadores, Cartelera.

3. Identificacion de Territorios Duracion 40 min.

Se arman grupos entre 5 y 7 personas, segiin niimero de participantes. (Se puede trabajar con los mismos
grupos del ejercicio anterior, segiin lectura y manejo que le dé el tallerista)

e Ejercicio individual. Teniendo en cuenta las variables identificadas en el ejercicio anterior, cada
persona escribe el nombre de 6 municipios (un municipio por ficha) en los cuales cree que se podrian
dar procesos de reintegracién. Para el caso de los 3 municipios Muy probables escribir las razones
por las cuales se cree que se dardn procesos de reintegracién. Duracién 5 minutos.

e Ejercicio Grupal: Cada persona ubica en el mapa los municipios seleccionados, marcando con
puntos rojos para los 3 municipios muy probables y puntos verdes para los 3 municipios probables.
(Si se usan referentes de veredas o informacién adicional (corredores), se pueden dibujar). Cada
grupo hard una cartelera con el listado de los municipios muy probables, discriminando por
municipio, las razones del porqué los selecciond, tal como se muestra en la gréafica. Duracién 20

min.
Municipios Muy Probables Porque
Xx Familia y red de Apoyo
Yy Seguridad

Recursos: Plumones, mapa, hojas de papel periédico, marcadores de colores.
e Plenaria: presentacion de los resultados del los grupos Duracién 15 Min.

4. Retosy Oportunidades Duracién: 20 min.
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e Conversatorio: se abre un espacio de reflexién a partir de la siguiente pregunta: ;Cudles serian los
retos y oportunidades de los procesos de reconciliacién en estos municipios? El tallerista tomard
atenta nota a los aportes de la plenaria, tratando de identificar ideas centrales y visibilizarlas en una
cartelera. Duracién 20 Min.

Reto: Objetivo o empefio dificil de llevar a cabo, y que constituye por ello un estimulo y un desafio para
quien lo afronta. (Real Academia Espafiola)

Oportunidades: hace referencia a lo conveniente de un contexto y a la confluencia de un espacio y un
periodo temporal apropiada para obtener un provecho o cumplir un objetivo. Las oportunidades, por lo
tanto, son los instantes o plazos que resultan propicios para realizar una accién.

Riesgo de Violencia.

1. Identificacion de condiciones Duracion 20 min.

Escenario 1. Grupos Menores a 25 personas.

e Lluvia de ideas. Se le pide al grupo que respondan esta pregunta ;territorialmente, en un escenario
de post acuerdos, que factores o variables incidirian en el riesgo de violencia?, en memo fichas cada
participante escribird una a una las variables que identifique, y la ubique en la cartelera. Duracidn:
20 min.

Recursos: Memofichas. Papel Periddico, Marcadores.
Escenario 2. Grupos Mayores a 25 personas.

Se arman grupos entre 5 y 7 personas, segiin niimero de participantes

e Ejercicio Grupal. Inicialmente cada persona en el grupo, responde la siguiente pregunta,
(territorialmente, en un escenario de post acuerdos, que factores o variables incidirfan en el riesgo de
violencia?, Duracion: 10 min.

e Plenaria. Cada grupo, en memo fichas escribird una a una las variables que identifique, y la ubique
en la cartelera. Duracién 10 Min.
Recursos: Memofichas. Papel Periédico, Marcadores.

e Sintesis en cartelera

CARTELERA
VARIABLES QUE SE NECESITAN PARA QUE SE DEN PROCESOS DE
REINTEGRACION
1
2
3
2. Ponderacién de Variables Duracién 25 min.

Se arman grupos entre 5 y 7 personas, segiin niimero de participantes

¢ Ejercicio individual: Cada persona en su en una hoja de block, va a ordenar las variables de més
importante a la menos importante y les dé un puntaje segtn el orden asi: La variable mas importante
recibe un puntaje de 10, la segunda 9 y asi sucesivamente. Duracién: 5 minutos

e Ejercicio Grupal: Con base en el ejercicio anterior, cada grupo hace un listado de las Variables
priorizadas ordenadas de la mads importante a la menos importante y les dé un puntaje asi: La
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condicién mas importante recibe un puntaje de 10, la segunda 9 y asi sucesivamente. Duracién: 10
minutos.

Recursos: Marcadores, Cartelera.

CARTERELA
VARIABLES Valoraciéon | Valoracion | Valoracion | Valoracion | Valoraciéon | Valoracion Promedio
1 2 3 4 5 6
Recursos: Marcadores, Cartelera.
3. Identificacion de Territorios Duracion 45 min.

e Ejercicio individual. Cada persona escribe el nombre de 6 municipios en los cuales en un escenario
e post acuerdos podrian presentarse altos indices de violencia y las razones por las cuales cree que
en ese municipio es muy probable (3) o probable (3) que se dé. Duracién 5 minutos.

e Ejercicio Grupal: Cada persona ubica en el mapa los municipios seleccionados. Marcado con puntos
rojos para los 3 municipios muy probables y puntos verdes para los 3 municipios probables. (Si se
usan referentes de veredas o informacion adicional (corredores), se puede dibujar). Cada grupo hara
una cartelera con el listado de los municipios como muy probables, discriminando por municipio, las
razones del porqué los selecciond, tal como se muestra en la tabla. Duracién 15 min.

Municipios Muy Probables Porque
Xx Cultivos de Uso llicito
Yy Inseguridad

Recursos: mapas (preferible por subregiones) hojas de papel periédico, marcadores de colores.
e Plenaria: presentaciéon de los resultados del los grupos Duracion 15 Min.
Retos y Oportunidades
e Conversatorio: se abre un espacio de reflexién a partir de la siguiente pregunta: ;Cuales serian los
retos y oportunidades de los procesos de reconciliacién en estos municipios? El tallerista tomara
atenta nota a los aportes de la plenaria, tratando de identificar ideas centrales y visibilizarlas en una

cartelera. Duraciéon 10 Min.

Reto: Objetivo o empefio dificil de llevar a cabo, y que constituye por ello un estimulo y un desafio para
quien lo afronta. (Real Academia Espafiola)

Oportunidades: hace referencia a lo conveniente de un contexto y a la confluencia de un espacio y un
periodo temporal apropiada para obtener un provecho o cumplir un objetivo. Las oportunidades, por lo

tanto, son los instantes o plazos que resultan propicios para realizar una accién.

4. Conclusiones y Evaluacion Duracion: 20 min.

Se informa que el ejercicio se va a repetir en las subregiones y se consolidard uno solo. Con las variables de
seleccién también se hard un mapa basado en bases de datos para contrarrestar. Una vez se tenga el ejercicio
total se presentaran los resultados.

Apoyos: moderadores y relatores (pueden salir de los invitados)

Materiales requeridos
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Papelégrafo, Proyector, Portatil, mapas del departamento (preferibles por subregiones), Marcadores de
colores carteleras, Plumones, sticker, Memofichas. Papel Peridédico. Hojas de papel block, cinta de papel.

Metodologia Constriccion de indicadores y bases de datos
Dato participativo

Luego de realizar los talleres locales se puede proceder a sistematizar la informacién, la cual a
menos que se diga lo contrario, el periodo es 2010 - 2013. El primer paso consiste en poner en una
misma escala la informacién de la cartografia social que se obtuvo en cada uno de los talleres
regionales. Debido a que no hay igual nimero de participantes en cada uno de los talleres es
necesario hacer el siguiente proceso, de lo contrario se corre el riesgo de distorsiones en los datos.
Se suma el total de puntos en cada taller, de forma separada de los demas, y se divide por cada uno
de los municipios, de esta forma cada uno de los talleres suma un total de 1, y todos pesan igual.
Luego se suman los porcentajes y finalmente se normalizan los datos con la metodologia de
minimos y maximos. Min Max. En el siguiente ejemplo se toma el caso de Norte de Santander,
donde se hicieron 4 talleres en: Cacuta, Ocafia, Salazar y Chinécota.

Indicador

Es importante tener en cuenta que cuando hay datos atipicos o “outliers” de las variables se saca el
logaritmo natural a la variable para reducir las magnitudes pero manteniendo las variaciones
originales. En caso de que algtin dato sea menor a 1, antes de sacar el logaritmo se suma 1 a todos
los datos para que todos los datos estén positivos.

En el indicador final todas las variables deben estar en una escala de 0 a 1. Esto se logra con la
normalizacion MIN - MAX, explicada en el pie de pagina mas arriba. El objetivo del indicador es
determinar dénde habra mayores probabilidades de reintegraciéon y de riesgos en el posconflicto,
por lo que no es importante que haya datos en cero.

Una de las posibles criticas a los indicadores de riesgo de violencia y probabilidad de reintegraciéon
es la antigiiedad de los datos. Sin embargo esto no es un problema en este ejercicio. Primero,
porque las variables estructurales que se utilizan no cambian en un espacio de tiempo tan corto.
Segundo, y mas importante, el indicador se enfoca en las variaciones de los datos entre los
municipios y no en las cifras absolutas. Como se mencioné antes, identifica tendencias, no interesa
si hubo cambios absolutos en el tiempo, mientras las variaciones en entre los municipios se
mantengan.

Ponderacion -

%

Variable Definicion ‘ Escala ‘ Fundamento
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Variable

Definicion

Escala

Ponderacion -
%

Fuente

Fundamento

Indice Com

puesto Reintegracion

Indicador que
pretende combinar
los riesgos
asociados a la
criminalidad
comun y conflicto
armado, como los
factores que mas
afectan la
seguridad humana.
Indicador
compuesto
expresado en tasas
por 100 mil
habitantes:

1) Amenaza

Policia Nacional,
Fundacion Ideas
para la paz,
Programa, Unidad
de Victimas,

Se combinan las
variables de
afectacion a la

. 2) Desaparicién . Observatorio integridad humana
11
Seguridad 3) Extorsién Razon 1781 Derechos Humanos por cuenta del
4) Homicidio (DDHH) y Derecho | conflicto armadoy la
5) Lesiones Internacional criminalidad comun.
6) Delitos sexuales Humanitario (DIH) -
7) Masacres Vicepresidencia de la
8) Heridos y Reptblica
muertos por minas
y municion sin
explotar
9) Acciones
armadas
unilaterales de
grupos armados
(GAI)
10) Combates entre
la fuerza puablica y
GAI
ndicador Mortalidad Infanti - | 5¢ OPIO por seguir a
ompuesto: DANE 2011 metodologfa de
Garcia, Arenas y
1) Mortalidad ~ Hernédndez 12(2011)
. . oy, Desemperio
. infantil (40%): . para capturar esta
Presencia B Municipal Integral .
L. numero de , 14,94 L variable. Los autores
Institucional . Razén Municipal 2013:
defunciones de desagregan la
o DNP
nifios menores de fortaleza
un afio por cada ~ institucional en tres
£ . Desemperio de la . . .
1,000 nacidos vivos . dimensiones:
en un determinado justicia local - desempefio fiscal y
- Dejusticia 2013 . .
afio. administrativo,

11 Para una explicacién a profundidad ver anexo 2
12 Disponible en: http:/ /www.dejusticia.org/files/r2_actividades_recursos/fi_name_recurso.246.pdf
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Ponderacion -

Variable Definicion ‘ Escala ‘ % Fuente Fundamento
2) Indice de provision de
Desempefio servicios y la justicia.
Municipal Para medir el
Integral®4 (40%): desempefio
Mide 4 administrativo y
componentes: fiscal se usa el Indice
eficacia (metas del de Desempefio
plan de desarrollo Municipal, los
local); eficiencia servicios la tasa de
(relacion entre mortalidad infantil -
productos debido a su
obtenidos e capacidad de ser un
insumos utilizados predictor de las
para producir condiciones de
bienes y prestar desarrollo locales 13 -,
servicios en y el indice de
educacion, salud y desempefio de la
agua); justicia local de
cumplimiento de Dejusticia.

requisitos legales; y
la gestion y
capacidad
administrativa y
fiscal
3) Desempeftio de la
justicia locall5
(20%):
Indicador
compuesto que
abarca el periodo
2005 - que mide la
presencia de jueces
controlada por
poblacién y
territorio, y la
eficacia del sistema
de justicia penal.

Cobertura en Ministerio de
Oferta educativa | educaciéon primaria, Razoén 10,97 Educacion Nacional
secundaria y media 2012
Familia y redes Indicador , 10,34 Indicador creado por Los des}movﬂlzados
ponderado por el Razén buscaran retornar a
de apoyo , OIM
ndamero absoluto y sus lugares de
14 Mas informacién sobre la metodologia
https:/ /colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo %20Territorial / Docuemnto %20Desempe % C3 % B10o % 20Integral %20201
3.pdf

13 De acuerdo con Unicef esta medida es un indicador de los niveles de desarrollo de la poblacién en general. “La tasa de
mortalidad infantil estd estrechamente relacionada con diferentes variables, como el acceso de la comunidad a agua potable y
saneamiento bdsico, las condiciones de nutricion de la mujer y los nifios, las prdcticas de higiene y alimentacion, el nivel educativo de
las madres y el acceso a los servicios sociales bdsicos, incluyendo servicios de salud y vacunacion”. Una de las metas de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio es la reduccién de la Mortalidad Infantil, precisamente por ser un dato muy
relacionado con el desarrollo de una sociedad. Mdas informacién en: http://www.cepal.org/mdg/go04/ vy
http:/ /www.unicef.com.co/situacion-de-la-infancia/ salud-y-supervivencia-en-los-ninos-y-ninas-menores-de-5-anos/

15 Mas informacion sobre este indicador en:
http:/ /www.dejusticia.org/files/r2 actividades recursos/fi name recurso.590.pdf
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https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Docuemnto%20Desempe%C3%B1o%20Integral%202013.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Docuemnto%20Desempe%C3%B1o%20Integral%202013.pdf
http://www.cepal.org/mdg/go04/
http://www.unicef.com.co/situacion-de-la-infancia/salud-y-supervivencia-en-los-ninos-y-ninas-menores-de-5-anos/
http://www.dejusticia.org/files/r2_actividades_recursos/fi_name_recurso.590.pdf

Variable

Definicion

‘ Escala ‘

Ponderacion -
%

Fuente

Fundamento

porcentaje de origen.
desmovilizados que
hacen su proceso de
reintegracion en su
territorio de origen.
Indicador
Compuesto:
1) PIB per capita - EI PIB mide la
(Positivo) actividad productiva
formas de medir la
2) Dependencia produccién de bienes
eﬁgg;:;:,ﬁé PIB per capita: y servicios.
Numero de DANE 2012 La dependencia
Oportu}nlqades personas por Dependencia _econémica y la
Econdémicas miembro ocupado e informalidad del
econémica y empleo . .
en el hogar . 10 . empleo invertidos
Razén informal Censo son proxys de qué
3) Empleo informal DANE 2005 tantas oportunidades
negativo: ofrece el mercado
Proporcién de la laboral municipal.
PEA del hogar que
son ocupados con
afiliacién a
pensiones (proxy
de informalidad)
Indicador Accesoa Salud Y .
Aseguramiento del Los desmovilizados
compuesto sobre K . .
. Indice de Pobreza buscaran municipios
acceso y calidad en 1 .
L . 6,49 Multidimensional en los que puedan
Salud la prestacion del Razén .
. 2005; Mortalidad gozar de buenos
servicio de salud. . ) . o
infantil 2011; servicios sanitarios y
mortalidad Materna médicos.
2010
En general, estas son
zonas dénde la
FARC ya ejerce
control sobre algunas
toma de decisiones y
mercado local, y se
beneficia de un
Zona de accién . . Indicador interno de
de FARC Presencia de FARC | Nominal 4,42 OIM apoyo popular y se
siente seguro. El
grupo parece que
movilizaran estas
comunidades para
beneficio politico
también durante el
post conflicto.
Construido en Dato cualitativo
talleres recogido de las
Dato subregionales con , Datos de talleres Bk
S S Razon 10 percepciones de
participativo la participacién de locales - OIM .
. comunidades y
las comunidades y .
. autoridades locales.
autoridades locales.
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Variable

Definicion

Ponderacion -

Fuente

Fundamento

‘ Escala ‘

%

XI Informe de

Los grupos armados

Presencia de Mide le} presencia . 5 Grupp y Neo pueden disuadir la
BACRIM municipal de Nominal paramilitares y decision de
BACRIM BACRIM 2013 - .
reintegrarse
Indepaz
El liderazgo de la
FARC ha reiterado
Registra las Zonas Asociaciéon Nacional su aspiracion para
Zona de Reserva . .
. de Reserva Nominal 5 de Zonas de Reserva | dirigir los proyectos
Campesina . . . .
Campesina Campesina de reintegracion
econdémica en estas
Zonas.
Presencia de Los desmovilizados
. cultivos: Simci 2013 - se vincularan a
Presencia de Oficina de las actividades
Cultivos ilicitos cultivos ilicitos - Razén 9,26 . . o
Naciones Unidas econdmicas

2011 al 2013

contra la Droga y el
Delito

alrededor de los
cultivos de coca.

Z

Indice Compuesto Riesgo de Violencia

Falta de
Oportunidades
Econdémicas

Indicador
Compuesto:

1) PIB per capita
(positivo)

2) Dependencia
econdmica -
negativo:
Nuamero de
personas por
miembro ocupado
en el hogar

3) Empleo informal
- negativo:
Proporcién de la
PEA del hogar que
son ocupados con
afiliacién a
pensiones (proxy
de informalidad)

Razoén

4) Deficiencia en la
Infraestructura vial

16,15

PIB per cipita: DANE
2012

Dependencia
econdémica y empleo
informal - Censo
DANE 2005

Deficiencia en la
infraestructura vial:
Oficina del Alto
Comisionado de las
Naciones Unidas
para los Derechos
Humanos

EI PIB mide la
actividad productiva
formas de medir la
produccion de bienes
y servicios.

La dependencia
econdémica y la
informalidad del
empleo invertidos
son proxys de qué
tantas oportunidades
ofrece el mercado
laboral municipal.

Deficiencia en la
Infraestructura vial
Promedio del tiempo
del trayecto de
varios puntos
aleatorios en el
municipio a la
cabecera municipal.

Otros grupos
armados

Indicador
compuesto

1) Posible entrada
de BACRIM:
Indicador creado
por OIM que mide
una posible
entrada de
BACRIM al
municipio por
presencia de

Razén

11,69

Posible entrada
BACRIM: OIM

Disidencias de
FARC: OIM

Presencia ELN 2014:

Fundacién Paz y
Reconciliacién

BACRIM 2013:
Instituto para el

El indicador pondera
la presencia de facto
y la posibilidad de
que haya presencia
de grupos armados
ilegales en un
escenario de
implementacion de
acuerdos de paz.
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Variable

Definicion

Ponderacion -

Fuente

Fundamento

economias ilegales
(mineria y cultivos
ilicitos) - Peso
12,5%
2) Disidencias de
FARC: indicador
creado por OIM
que mide
eventuales
disidencias de
frentes de las
FARC que no se
acojan a los
didlogos de la
Habana - Peso de
12,5%

3) Presencia del
ELN en 2014 - Peso
del 25%

4) Presencia del
EPL en 2014 - Peso

‘ Escala ‘

%

Desarrollo y la Paz

EPL 2014: Instituto
para el Desarrollo y
la Paz

del 25%
5) Presencia del
BACRIM en 2013 -
Peso del 25%
Indicador
Relr.ltegracwn Estudios muestran
(incluye
. que luego de
Exclusién por
procesos de
parte de la e
. . desmovilizacion, la
sociedad y Indicador : :
. . . . violencia agregada
empresarios, consolidado de Razén 11.25 Indicador construido disminuve. pero alli
Reincidencia de Probabilidad de z ! por OIM ye p
o . . donde llegan
desmovilizados Reintegracion .
/ No desmovilizados
- pueden aumentar
adaptacion, .
; ligeramente los
Inconformidad o . .
indices de violencia.
por parte de no
combatientes)
Presencia de
. cultivos: Simci 2013 -
Presencia de Oficina de Presencia d
Cultivos ilicitos cultivos ilicitos - Razén 9,26 jctha de ‘s esencia de
Naciones Unidas economia ilicita.
2011 al 2013
contra la Droga y el
Delito
Indice Compuesto: Mortalidad Infantil - | Indicador invertido.
DANE 2011 Las autoridades y
1) Mortalidad comunidades locales
infantil (40%) - Desempefio manifestaron que all
Debilidad negativo: nimero 923 Municipal Integral donde hubiera
Institucional de defunciones de Razén ! Municipal 2013: debilidad
nifios menores de DNP institucional, habria
un afio por cada mayores
1,000 nacidos vivos Desempertio de la probabilidades de
en un determinado justicia local - violencia en el
afio. Dejusticia 2013 posconflicto.
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Ponderacion -

Variable Definicion ‘ Escala ‘ % Fuente Fundamento
2)  Indice  de
Desempefio Se opt6 por seguir la
Municipal metodologia de
Integral’s  (40%) - Garcia, Arenas y
positivo: Hernéndez 16(2011)
Mide 4 para capturar esta
componentes: variable. Los autores
eficacia (metas del desagregan la
plan de desarrollo fortaleza
local); eficiencia institucional en tres
(relacion entre dimensiones:
productos desempefio fiscal y
obtenidos e administrativo,
insumos utilizados provisién de
para producir servicios y la justicia.
bienes y prestar Para medir el
servicios en desempefio
educacién, salud y administrativo y
agua); fiscal se usa el Indice
cumplimiento  de de Desempefio
requisitos legales; y Municipal, los
la gestion y servicios la tasa de
capacidad mortalidad infantil -
administrativa  y debido a su
fiscal capacidad de ser un

predictor de las
condiciones de
desarrollo locales 17 -,
y el indice de
desempefio de la
justicia local de
Dejusticia.

3) Desempefio de la
justicia local®® (20%)
- positivo:

Indicador

compuesto que
abarca el periodo
2005 - que mide la
presencia de jueces
controlada por
poblaciéon y

18 Mas informacién sobre la metodologia
https:/ /colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo %20Territorial / Docuemnto %20Desempe % C3 % B1o % 20Integral %20201
3.pdf

16 Disponible en: http:/ /www.dejusticia.org/files/r2_actividades_recursos/fi_name_recurso.246.pdf

17 De acuerdo con Unicef esta medida es un indicador de los niveles de desarrollo de la poblacién en general. “La tasa de
mortalidad infantil estd estrechamente relacionada con diferentes variables, como el acceso de la comunidad a agua potable y
saneamiento bdsico, las condiciones de nutricion de la mujer y los nifios, las prdcticas de higiene y alimentacion, el nivel educativo de
las madres y el acceso a los servicios sociales bdsicos, incluyendo servicios de salud y vacunacion”. Una de las metas de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio es la reduccién de la Mortalidad Infantil, precisamente por ser un dato muy
relacionado con el desarrollo de una sociedad. Mdas informacién en: http://www.cepal.org/mdg/go04/ vy
http:/ /www.unicef.com.co/situacion-de-la-infancia/ salud-y-supervivencia-en-los-ninos-y-ninas-menores-de-5-anos/

19 Mas informacion sobre este indicador en:
http:/ /www.dejusticia.org/files/r2 actividades recursos/fi name recurso.590.pdf
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https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Docuemnto%20Desempe%C3%B1o%20Integral%202013.pdf
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http://www.dejusticia.org/files/r2_actividades_recursos/fi_name_recurso.590.pdf

Ponderacion -

Variable Definicion ‘ Escala ‘ % Fuente Fundamento
territorio, y la
eficacia del sistema
de justicia penal.
Norte de Santander -
) Las rutas de
Lineas Base Py
narcotréfico suelen
Rutas de Departamentales - ser disputadas por
Narcotrafico > Nominal 8,39 Oficina de las .
Narcotrafico . . los grupos ilegales,
Naciones Unidas
Contra la Droga y el lo cual produce
crogay violencia.
Delito
Inoperancia de Ntmero de | Razén 7,02 Dejusticia La impunidad puede
la Justicia condenas por ser una motivacion
homicidio respecto para que se cometa
del total de justicia privada.
ingresos por
homicidio para la
vigencia del
sistema acusatorio
en el respectivo
municipio. Se
incluyeron ajustes
adicionales para
que el indicador
fuera sensible a la
demanda de justicia
del municipio.
Numero de | Razén 6,97 Unidad de Victimas Uno de las posibles
consignaciones motivaciones para la
. hechas a las victimizacién futura
Reparacién no o -
ofectiva VlCtlmaS. es la desatencién del
reconocidas por el Estado con las
Gobierno. victimas del conflicto
armados.
Construido en | Razén 10 Datos de talleres | Dato cualitativo
talleres locales - OIM recogido de las
Dato subregionales con percepciones de
participativo la participaciéon de comunidades y
las comunidades y autoridades locales
autoridades locales.
Laboratorios de | Registra los | Nominal | 5 Norte de Santander - | Es una forma
produccion de laboratorios de Lineas Base | adicional de captar la
drogas ilicitas narcotréafico Departamentales - | cadena de
incautados. Oficina de las | produccion que
Naciones Unidas | involucra el
Contra la Droga y el | narcotrafico.
Delito
Frontera Registra los | Nominal | 5 Municipios con
municipios mayor
fronterizos vulnerabilidad para
presentar mas
hechos delictivos.
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Indicador de Riesgo de Inseguridad

El indicador de Riesgo de Inseguridad recoge la metodologia de Quintero, Lahuerta y Moreno
(2008), en cuanto a su elaboracion, y de Durédn, Lépez y Restrepo (2009) en lo que atafie a las bases
de datos de las que se alimenta, que béasicamente argumentan que se deben considerar tanto las
vulneraciones por cuenta del conflicto armado y la criminalidad comun

Paso A

Quintero, Lahuerta y Moreno (2008) proponen un indicador de la seguridad nacional, que yo
modifico para que la unidad de analisis en lugar del pais sea el municipio. Esto se hace para que el
indicador, es decir sensible a las diferentes magnitudes poblacionales entre municipios.

Lo primero es sacar el logaritmo natural LN una de las variables para reducir sus magnitudes de
cada uno de los afios de forma separada, de lo contrario los delitos més frecuentes quedarfan
sobredimensionados (ej. LN (casos de hurto o lesiones)).

Paso B
Ponderacion de las vulneraciones a la seguridad humana.

Se usa un ponderador compuesto. El primero es un ponderador estable, que tiene en cuenta la
gravedad del evento segin la legislaciéon y el nimero de casos por delito en el periodo. Se
promedia las penas minima y méaxima de cada indicador de acuerdo a la ley, se suman los
promedios para asi obtener el total de “promedios” y se divide cada indicador por este total para
obtener la ponderaciéon “objetiva” que da la ley a cada una de los hechos victimizantes (Ver tabla
abajo). Este porcentaje se promedia con el porcentaje del indicador variable (se saca la participacién
porcentual de la sumatoria de los casos por afio (sin ningtin tipo de modificacién a las variable), (ej.
Ntmero de casos de homicidio dividido por el ntiimero total de casos delitos), el cual se obtiene de
las frecuencias en cada municipio de los eventos victimizantes), y asi se obtiene el ponderador
final. Hay que tener en cuenta que hice solo un ponderador que sumara todos los eventos
victimizantes de los afios abarcados, y no un ponderador afio por afio.

Paso C

Luego se calcula la tasa por 100.000 habitantes de cada delito con el logaritmo natural, se multiplica
con el ponderador final, y se suman cada uno de los eventos victimizantes por municipio y afio.

Finalmente se normaliza el indicador para que quede en una escala entre 0 y 1 - entre més cerca
esté a 1 mas riesgo de inseguridad) dividendo toda la serie por el valor maximo alcanzado en el
periodo.

Duran, Lopez y Restrepo (2009) proponen que la seguridad, involucra tanto riesgos por cuenta del
conflicto armado como de la criminalidad comtn, y que las variables deberian estar medidas en lo
posible en base a vulneraciones contra los individuos.

Esta metodologia que propongo pondera por tamafio poblacional y que le da mayor peso a las
vulneraciones a la seguridad humana por cuenta del conflicto, lo cual explica por qué las ciudades
aparecen como mads “seguras”.
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Tabla de Variables usadas y su ponderacion fija

. Pena Pena
Indicador MIN MAX Prom. Ponderado Fuente
40

Homicidio (2010 - 13) 13 26,5 0,105725115 Policia Nacional

Lesiones (2010 - 13) 1 10 55 0,021942948 Policia Nacional

Hurto comiin (2010 - 13) 2 10 6 0,023937762 Policia Nacional

Terrorismo (2010 - 13) 15 26 20,5 0,081787353 Policia Nacional

Secuestro (2010 - 13) 10 % 225 0,089766607 Policia Nacional

Extorsion (2010 - 13) 8 20 4 0,055854778 Policia Nacional

Amenaza (2010 - 13) 2 10 6 0,023937762 Policia Nacional
]1)3(;saparici()n forzada (2010 - 20 40 30 0,119688809 Observatorio DDHH - Vicepresidencia
Desplazamiento (2010 - 13) 10 30 20 0,079792539 Observatorio DDHH - Vicepresidencia
Masacre (2010 - 13) 30 40 35 0,139636944 Observatorio DDHH - Vicepresidencia
PAICMA (2010 - 13) > 12 85 0,033911829 Direcciéon Contra Minas - Presidencia
Acciones (2010 - 13) 10 30 20 0,079792539 Base de datos - Fundacién Ideas para la Paz
Combates (barbarie) (2010 - 13) 133 |30 21,65 1 0,086375424 Base de datos - Fundacién Ideas para la Paz
Delitos Sexuales (2010 - 13) ? 20 145 0,057849591 Unidad de Victimas
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