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De la Habana a Guaviare: los retos de violencia y la reintegracion de ex
combatientes en la implementacion de los acuerdos de paz

Introduccion

En agosto de 2012 el Gobierno de Colombia y la guerrilla de las FARC firmaron el Acuerdo
General para la Terminacién del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera,
documento que incluye estos 6 puntos: 1) Politica de Desarrollo Agrario Integral; 2)
Participacién Politica; 3) Fin del Conflicto; 4) Solucién al Problema de Las Drogas llicitas, 5)
Victimas, y 6) Implementacion, verificacion y refrendacion. Este proyecto surge de la necesidad
de prever los retos que implica la etapa de implementacién local de los acuerdos de paz. El
ejercicio tiene el doble propésito de generar un didlogo intersectorial bajo liderazgo de la
gobernacion de Guaviare, y proveer una herramienta de politica pablica de planeaciéon y
priorizacién territorial para las autoridades locales. Los temas de los ejercicios de cartografia
participativa y prospectiva del posconflicto fueron trabajados segin la agenda de la

gobernacion.

En el marco del proyecto de investigacion se propuso este documento que recoge los resultados
obtenidos en ejercicios participativos realizados en el departamento del Guaviare.
Especificamente, la Gobernacién de Guaviare y la OIM realizaron dos ejercicios prospectivos, el
primero enfocado en la prevision de las dinamicas de los lugares que los excombatientes de las
FARC escogerian para iniciar su proceso de reintegracion, y el segundo sobre los riesgos de
violencia asociados a la etapa de la implementacion de los acuerdos de paz.

Para este ejercicio prospectivo frente a los post-acuerdos de paz se utiliz6 la siguiente
metodologial. Primero, se realizaron talleres subregionales a los cuales se convocaron
autoridades y organizaciones de la sociedad civil con conocimiento del tema de conflicto
armado y reintegracion de excombatientes en el departamento. En el taller se establecieron las
variables mas determinantes para los temas de reintegracion y riesgo de violencia. Luego, por
medio de la cartografia social, se identificaron los territorios donde habria mayores
probabilidades para que se presentara la reintegracién de miembros de las FARC, y de riesgos
de violencia producto de la firma de los acuerdos. Estos talleres se realizaron entre febrero y
marzo de 2015 en los municipios de San José del Guaviare, El Retorno, Calamar y Miraflores.

Los principales resultados en la reintegracion de excombatientes muestran que las caracteristicas
de los lugares que estarian buscando los integrantes de la insurgencia tienen altas
oportunidades laborales, de educacién formal, estarian presentes redes familiares o de amigos,
cuentan con alta seguridad y una fuerte presencia institucional del Estado. En cuanto a los
resultados de los factores que propiciarian violencia luego de la firma de los acuerdos la variable
mas importante es que el Estado incumpla lo acordado en la Habana, seguido por la disputa
territorial generada por grupos armados potenciales o existentes, la intolerancia o venganza

1 Para ver mas detalle ver Anexo 1. de metodologia al final del documento.



hacia los guerrilleros, la presencia de los cultivos ilicitos y el narcotrafico. Resulta interesante
que las cabeceras municipales de San José, Miraflores y Calamar serian los lugares que mas
probabilidades tendrian de recibir un alto nimero de excombatientes, y también mas riesgos de
presentar violencia luego de la firma de los acuerdos de paz.

De cara a la eventual transformacién de una estructura militar de las FARC a una politica,
Guaviare se perfila como uno de los departamentos claves para implementar los acuerdos
mencionados anteriormente. Como se verd mas adelante, este departamento tiene la
problemaética de cultivos ilicitos de mas larga data y con el repliegue militar de las FARC podria
ser uno de los departamentos con mayor nimero de combatientes a reintegrar (44% del Bloque
Oriental de las FARC se encuentra en la cuenca del Guaviare y el Bajo Guayabero). Esta mezcla
de economias ilegales y alto nimero de hombres y mujeres con conocimientos de guerra es un
escenario que debe ser considerado como prioritario a la hora de implementar los proyectos que
pretendan superar los factores que promueven el conflicto armado.

Por otra parte, hace una década esta regién experimento procesos de desarme, desmovilizacién
y reintegraciéon de excombatientes de grupos paramilitares, y luego de ser evaluados, algunos
investigadores sugieren que no fueron lo suficientemente eficaces para superar todas las
condiciones de conflictividad (Rodriguez 2012, pag. 184).

Debido a estas caracteristicas, este documento pretende ser un complemento para determinar
dénde es que las autoridades y las comunidades deben enfocarse para prevenir la continuidad
del conflicto armado, basado en el ejercicio participativo con ellas mismas.

Luego de esta introducciéon, el documento sigue con una breve contextualizacién sobre la
situacion socioeconémica, la dindmica del conflicto armado y el impacto humanitario que ha
ocasionado en el departamento del Guaviare. Posteriormente contintia con los resultados del
ejercicio de reintegracion, luego con los de riesgos de violencia, y por tltimo los retos que habria
en Guaviare para implementar el acuerdo de paz.

Contexto

El departamento de Guaviare se encuentra al suroriente de Colombia, pertenece a la region
Orinoquia y se caracteriza por sus llanuras y selvas. Es el octavo departamento con mayor
extension de Colombia con un total de 53.460 km? habitados por 111.060 personas, es decir el
2,3% de la poblacion colombiana para 2015, lo que representa una densidad poblacional de 2,08
personas por cada kilémetro cuadrado. Estd divida en 4 municipios: Miraflores al sur, el Retorno
al oriente, Calamar al occidente, y al norte la capital departamental y municipio més habitado,
San José del Guaviare, con el 60% de la poblacion de Guaviare. El 58% de la poblacion del
departamento vive al interior de las 4 cabeceras municipales, y el 42% en zonas rurales (DANE
2005).

Hay 25 resguardos indigenas legalmente constituidos de las etnias Tucano, Nukak y Guayabero
con una poblacién total proyectada para 2011 de 10.267 indigenas, lo cual representa el 0,964 %
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de la poblacién indigena total en el pais (DANE, s.f.). Debido a que suelen habitar en zonas de
alta conflictividad por cuenta de los combates entre la fuerza ptublica y las FARC los indigenas
son de las poblaciones més afectadas por el desplazamiento forzado, y especialmente los
menores de edad indigenas quienes se ven vulnerados por el reclutamiento ilegal y a sufrir
desplazamientos forzados por cuenta (Rodriguez 2014, pag. 209).

El porcentaje estimado para 2012 de personas bajo la linea de pobreza segin Necesidades
Bésicas Insatisfechas? en Guaviare fue de 39,89%, mientras que a nivel nacional la nacional fue
de 27,78%. Durante el periodo 2005 - 2013 Guaviare tuvo una tasa de mortalidad infantil3
promedio de 36,7 nifios muertos por cada 1.000 nacidos, mientras que a nivel nacional fue de
18,7. En 2013 fue de 35,2 y 17,2, respectivamente. De cara a estas disparidades que presenta el
departamento con el resto del pais, ademds de otras en los dmbitos de acceso y calidad de
educacioén y salud, Guaviare esta catalogado como como uno de los departamentos con mayores
brechas para cerrar en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 (DNP 2015). A diciembre de
2014 en Guaviare se habian recibido un total de 1.022 solicitudes de restitucién de tierras en el
departamento, lo cual representa el 1,43% de las solicitudes a nivel nacional. Hasta el momento
no se han definido zonas de microfocalizaciéon en el departamento para iniciar procesos de

restitucion.

Cultivos ilicitos

Guaviare ha sido uno de los departamos con mayor cantidad de cultivos ilicitos en el pais, y es
sefialado como un departamento retaguardia de las FARC dedicado al cultivo y transformacion
de la coca en cocaina (FIP 2015). Es el tercer departamento, a nivel nacional, con mayor cantidad
de hectéreas de cultivos de coca con 13,49% entre 1999 y 2014, y superado por Narifio (15,83%) y
Putumayo (20,17%). La siguiente gréfica evidencia como efectivamente las hectareas de coca se
han ido reduciendo en el departamento, y en el pais, mds atin a partir de 2002 y 2003. Mientras
que Guaviare fue el mayor productor nacional con algo mas de la cuarta parte (26,82%) en 2002,
11 afios después en 2014, la cifra disminuy6 a 8,1%, lo que lo situd en el sexto productor nacional
luego de Narifio (25%), Putumayo (19,69%), Norte de Santander (10,04%), Caqueta (9,46%) y
Cauca (9,26%).

Gréfica 1. Hectareas de Coca Nacional vs. Guaviare

2 Para conocer mas sobre esta medicion de pobreza consultar: http:/ /www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
sociales/necesidades-basicas-insatisfechas-nbi

3 “La tasa de mortalidad infantil estd estrechamente relacionada con diferentes variables, como el acceso de la comunidad a agua
potable y saneamiento bdsico, las condiciones de nutricion de la mujer y los nifios, las pricticas de higiene y alimentacion, el nivel
educativo de las madres y el acceso a los servicios sociales bdsicos, incluyendo servicios de salud y vacunacién”. Una de las
metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio es la reduccién de la Mortalidad Infantil, precisamente por estar
muy relacionado con el desarrollo de una sociedad. Mas informacién en: http:/ /www.cepal.org/mdg/go04/



http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-sociales/necesidades-basicas-insatisfechas-nbi
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-sociales/necesidades-basicas-insatisfechas-nbi
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Para entender la presencia sostenida de cultivos de coca, es necesario remontarse a la década de
los setenta cuando hubo procesos de colonizaciéon y migracion campesina desde los
departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Huila, Meta y Tolima promovida por la expropiaciéon
de tierras en el marco de reestructuraciones agrarias apoyadas por latifundistas, la migraciéon
causada en el periodo de la Violencia (1948 - 1959), y la colonizacién patrocinada por el Estado
hacia la region de El Retorno (Salgado 2012). A mediados del siglo XX Guaviare contaba con una
pobre oferta de infraestructura, escasez de vias de comunicacién, débil presencia estatal, largas
distancias entre los centros de produccién y consumo, y ausencia de bienes ptblicos que dieran
sostenibilidad a las iniciativas agricolas, por lo que la coca fue la respuesta a las necesidades de
subsistencia campesinas. Las condiciones selvaticas y climatolégicas fueron propicias para su
cultivo, y sus altos rendimientos econdémicos permitieron al campesinado superar la pobreza y
satisfacer sus necesidades econémicas. La coca se convirtié inclusive en un eje de los procesos
organizativos y de la lucha y reivindicaciones campesinas en contra del Estado (Salgado 2012).

A mediados de los setenta organizaciones de base campesinas y las FARC rechazaron el cultivo
de coca, promovido inicialmente por narcotraficantes, aunque a finales de esa misma década fue
aceptada colectiva y progresivamente, debido a las limitadas opciones de subsistencia fuera de
su produccion (Salgado 2012). Luego de un breve periodo de sobreoferta de la coca a comienzos
de los ochenta?, la producciéon se reduce brevemente pero se reactiva a finales de esta década, y
esta vez con la participacion del frente 1 de las FARC bajo la directriz del secretariado de
expandir la retaguardia y fortalecer las finanzas del grupo (FIP 2015).

4 La expansion coquera aumenté de 4.000 hectareas en 1981 a 110.244 en el 2000 en Caquetd, Guaviare y Putumayo
(Arrieta 1991; Salgado 2004, citados en Salgado 2012).
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Grupos armados ilegales

FARCS

La importancia del departamento del Guaviare para las FARC es su configuracién como una
zona estratégica de retaguardia, reclutamiento y de financiamiento por medio del lucro de la
cocaina (FIP 2015). En la VII Conferencia de las FARC en 1982, se definieron los planes para la
toma del poder nacional. El eje central del plan consistia en la conformacion del Bloque Oriental,
cuya zona de influencia abarcaria desde el Meta hasta la frontera con Venezuela, es decir el sur y
suroriente del pais. En el marco del plan Guaviare se perfil6 como un departamento de
retaguardia y de produccion coquera situado al sur del Meta, donde el Secretariado de las
FARG, la ctpula de la insurgencia, gozaba de alta seguridad (FIP 2015).

En 1983 en Guaviare hubo una breve crisis econémica campesina por la sobreoferta de coca. Tras
la caida del precio de la coca, y siendo una regién principalmente de monocultivo acentuaron las
condiciones previas de pobreza y marginalidad de los colonos (Acosta 1993 citado en SINCHI
1999). Un afio después las FARC llegaron a Guaviare y reactivaron el cultivo de coca, siguiendo
lo establecido en la VII Conferencia. La insurgencia control6 la produccién de alimentos y coca
en el Guaviare con lo que inici6 una segunda bonanza coquera. Con el involucramiento de la
guerrilla de las FARC, las redes de narcotraficantes que producian la cocaina perdieron la
exclusividad en este mercado. Adicionalmente el involucramiento de las FARC evit6 una nueva
crisis caida de su valor por la sobreoferta: “La guerrilla prohibio en su drea de control el monocultivo
de la coca y demandd que por cada hectirea se sembraran tres hectdireas de cultivos de subsistencia,
exigiendo ademds un impuesto entre el 8% y 10% de los ingresos e impidiendo la autojusticia” (Acosta
1993 citado en SINCHI 1999).

Ya a finales de los ochenta la insurgencia controlaba el departamento, y habia establecido
centros de procesamiento de la coca, acopio y distribucion de cocaina. Desde 1984 ha ejercido
una importante funcién de control social, antes era esporadico. Siendo Guaviare una region de
retaguardia para las FARC, desde entonces procuré gestar una base social para obtener apoyo.
Estas actividad involucran la imposicion de su autoridad y normas para arbitrar y resolver
disputas territoriales, regulacién de conflictos entre los campesinos colonos, tributacién, control
a las celebraciones, la diversificacion de cultivos, y la imposicién de justicia. De acuerdo con
estudios la insurgencia ha logrado mayor legitimidad que las autoridades publicas porque en
lugar de destruir el cultivo de coca, solo impone un tributo econémico.

1993, en la VIII Conferencia llevada a cabo en Guaviare se dieron directrices para fortalecer la
presencia y actividad guerrillera en los departamentos de retaguardia, incrementar el namero de
combatientes y la produccion de coca en estas regiones (FIP 2015).

El crecimiento de los cultivos de coca llam¢ la atencién de narcotraficantes y paramilitares que le
disputaron el monopolio del narcotrifico a la guerrilla. En 1999 el grupo paramilitar como

5 Gran parte de esta seccién proviene del informe de la Fundacién Ideas para la Paz - FIP - (2015). Hoy y Ayer del
Bloque Oriental de las FARC
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Héroes del Guaviare, del Bloque Centauros de las Autodefensas Unidas de Colombia, fue
desplegado al norte del departamento con el fin de apoderarse de las rutas de drogas y armas
que representaban los rios Guaviare e Inirida, lo que ocasioné fuertes combates con los frentes 1
y 7 de la guerrilla (Consejeria Presidencial DDHH 2008). Mientras que los grupos de
narcotraficantes y paramilitares se fortalecieron al norte del departamento, las FARC
aprovecharon la desmilitarizacion de la Zona de Distencién (ZD) en 1998, y se situaron en los
cascos urbanos y rurales desmilitarizados de Calamar y Miraflores. Alli cometieron actos de
sabotaje electoral, control social, y tomas de estaciones de policia, ademas establecer los
principales centros de acopio y distribucion de la cocaina.

El Gobierno nacional reaccioné en 2002 con el Plan Patriota, el fin de la ZD, el inicio de la
operacion JM para recuperar a Caquetd y Guaviare, departamentos clave controlados por las
FARC, y la puesta en marcha de la Fuerza de Tarea Conjunta Omega que combinaba
operaciones conjuntas de la fuerza aérea, el ejército y la armada. A partir del esfuerzo militar, el
Estado logré expulsar de las zonas urbanas de Calamar y Miraflores a la guerrilla y la
reinauguracion de estaciones de policia (Consejeria Presidencial DDHH 2008). Paradéjicamente
2002 fue el afio de mayor expansion de la insurgencia en términos de territorio y nimero de
combatientes, y también fue el afio en que las FARC iniciaron un proceso de debilitamiento que
implicé el progresivo repliegue de los frentes a la retaguardia, la creciente pérdida de miembros
y la fragmentacion de sus estructuras. (FIP 2015).

El periodo entre 1999 y 2005 fue un periodo de alta afectacién humanitaria, como se vera maés
adelante, no solo por el esfuerzo miliar de las fuerzas estatales, pero también por las
retaliaciones guerrilleras a la poblacién civil por presuntas colaboraciones con el ejército y las
disputas que tenian con los ejércitos paramilitares consolidados (Consejeria Presidencial DDHH
2008). Tras el proceso de DDR con los paramilitares en 2006, del que se profundizard mas
adelante, continuaron las confrontaciones entre grupos que no se desmovilizaron o se
rearmaron, como el Ejército Revolucionario Popular Antisubversivo de Colombia (ERPAC) y las
FARC al norte del departamento hasta 2011. Mientras las FARC combatian a los grupos narco
paramilitares, el ejército superé militarmente a las FARC entre 2003 y 2006, siendo El Retorno y
Calamar los municipios donde hubo la mayor actividad armada (Consejeria Presidencial DDHH
2008). Los frentes se concentraron en regiones que eran tradicionalmente de retaguardia y de
economia del narcotréfico, lo que ocasiond una saturacién de estructuras militares en Guaviare.
De 2011 a 2013 la lucha del ejército se enfocé en la regién de repliegue de las FARC aunque con
una intensidad disminuida (FIP 2015).

A pesar de que hoy en dia el nimero de combatientes de FARC en el area coquera de la cuenca
del Guaviare y Bajo Guayabero es mayor que en 1992, la insurgencia estd debilitada pero no
derrotada. Ese afio habia 6 frentes con 638 integrantes, 10 afios después aumentaron a 3.280 con
8 columnas méviles adicionales. En 2011, disminuyeron a 1.884 combatientes distribuidos en 11
frentes, 7 columnas méviles y un grupo de milicianos. Se estima que alrededor del 44% del total
del Bloque Oriental, la seccién de las FARC encargada de cercar a Bogota para la toma del poder
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nacional, se encuentran en la regiéon de la cuenca del Guaviare y el Bajo Guayabero, lo que
muestra la concentracion de la guerrilla en este departamento. (FIP 2015).

Este proceso de debilitamiento de la insurgencia se debe en mayor medida a los esfuerzos del
ejército regular que a una estrategia paramilitar, en Guaviare la expansion de estos grupos no
fue tan significativa como en el norte de Colombia (Rodriguez 2014). La renovacién tecnolégica,
la ventaja y coordinacién de ataques aéreos, mejoramiento de la inteligencia y la actuaciéon
conjunta del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea fueron los factores claves que propiciaron
este resultado (FIP 2015). Desde 2003 la presion de las fuerzas armadas provocé una tendencia
de las FARC a refugiarse y disminuir sus acciones ofensivas. Sin embargo no se puede perder de
vista que no obstante este debilitamiento de las FARC, hoy en dia son el grupo armado ilegal
con mayor antigiiedad y control social en Guaviare. Segtin expertos, la guerrilla se encuentra en
una etapa de recuperar territorios perdidos no sélo en Guaviare sino en regiones donde grupos
como el ERPAC ejercian mayor presencia como en el Meta, ademas de que estan probando
variedades de cultivo de coca mas resistentes a la fumigacion aérea y mas rentables
econdmicamente (International Crisis Group 2012).

Paramilitares

El paramilitarismo en el Guaviare fue introducido desde el Meta y Casanare en los afios ochenta
(Rodriguez 2014). Esmeralderos del sur de Boyaca y narcotraficantes del Magdalena Medio,
como Gonzalo Rodriguez Gacha, llegaron a Meta con la intencién de crear grupos de protecciéon
para la extraccion de recursos de economias ilegales. Las redes de narcotrafico se fueron
expandiendo hacia el sur por el rio Guaviare, una de las arterias que conecta las regiones
cocaleras del Meta y Guaviare con Venezuela y Brasil. Hasta mediados de los ochenta hubo una
relacién de conveniencia entre las FARC y los narcotraficantes, éstos pagaban a la insurgencia
por la proteccién de cultivos, laboratorios y rutas, aunque es importante resaltar que la guerrilla
dominaba esta relacién y asesinaba a los narcos que no cumplian con este orden. No obstante
este orden se vino al traste cuando la guerrilla exigié un mayor cobro por el producto terminado
de la cocaina, ademas de empezar una campafa de secuestros y extorsiones a los empresarios y
ganaderos, producto de su plan estratégico de expansion y de cercamiento de Bogota. Los
narcotraficantes respondieron creando pequefos grupos de autodefensa denominados los
“Masetos”, capitulo regional del grupo Muerte a Secuestradores (MAS). A lo largo de la década
del ochenta, tanto la guerrilla como los grupos paramilitares, se disputaron la produccién de
hoja de coca, el manejo de las cocinas de pasta, el control de rutas de narcotrafico y la
exportacion del producto (Rodriguez 2014).

De acuerdo con estudios regionales (MOE y Arco Iris 2008; Consejeria Presidencial DDHH 2008)
narcotraficantes, paramilitares, politicos y militares se unieron en los departamentos de Meta y
Guaviare en un esfuerzo contrainsurgente, y tuvieron su mayor expansion y control al norte del
departamento en las cabeceras de San José del Guaviare, El Retorno y Calamar. Esta union
quedo en evidencia en los hechos que antecedieron la masacre de Mapiripan, y muestra también
el esfuerzo por unificar los bloques paramilitares a nivel nacional (Rodriguez 2014). En 1997 las
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Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) enviaron entre 90 y 150¢ tropas paramilitares desde el
Uraba antioquefio a una base aérea antinarcéticos ubicada San José del Guaviare en aviones
militares, con el objetivo de disputar el estratégico eje de transporte de cocaina en el eje del rio
Guaviare.

El grupo paramilitar que mayor impacto tuvo en Guaviare fue el frente Héroes del Guaviare del
Bloque Centauros al mando de Pedro Oliveiro Guerrero, alias Cuchillo, antiguo mando medio
del narco Rodriguez Gacha (Consejeria Presidencial DDHH 2008), consolidado entre 1999 y
2001, para apoderarse de los rios Gaviare e Inirida y de las cabeceras de San José del Guaviare y
El Retorno, lugares donde se transportaba, comercializaba y procesaba la coca, ademds del
transporte de armas. El Bloque Centauros estuvo bajo el mando de Miguel Arroyave y hacian
parte del proyecto de integracion de grupos paramilitares de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC). También hubo otros grupos en la regiéon y que impactaron de forma
importante la dindamica del conflicto armado, particularmente en la parte humanitaria. Las
Autodefensas Campesinas del Casanare (ACC), se formalizaron desde 1986 al mando de Héctor
Buitrago, inicialmente con una vocacién contrainsurgente pero con el tiempo se fueron
involucrando en el narcotrafico (Verdad Abierta 2009). A pesar de que la presencia de este
grupo se concentré6 en Casanare, asi como en Cundinamarca y Boyacd, sus acciones
repercutieron en Guaviare.

No obstante, la expansién paramilitar tiene un quiebre. La facciéon paramilitar més cercana al
Clan Castafio, el Bloque Centauros, se enfrenta a las ACC, comandadas en ese momento por el
hijo de Héctor Buitrago, alias Martin Llanos en 20037. Esto acab6é abruptamente con el proceso
de integracién paramilitar e inici6 una guerra entre el Bloque Centauros y las ACC entre 2003 y
2004 por el control de los cultivos de coca en el Guaviare y las rutas de armas y economias
ilegales que eran los rios Guayabero y el Ariari en el Meta en la que se estiman entre 1.500 y
3.000 civiles y paramilitares muertos (Verdad Abierta s.f. A). El Bloque Centauros fue ayudado
por tropas de las AUC como el Bloque Vencedores de Arauca y el Bloque Central Bolivar,
ademas de la asistencia del ejército, el cual concentr6 su ofensiva contra el grupo de Llanos. Tras
el ataque del Bloque Centauros, que algunas versiones indican que incluy¢ la asistencia aérea de
la fuerza aérea colombiana (Semana 2007), el grupo de Llanos se redujo a 200 efectivos, pero
logré sobrevivir (Rodriguez 2014).

Llanos no participé de la desmovilizacion promovida por el Gobierno de Uribe, en buena
medida porque su grupo quedé desarticulado, y desde 2008 fue perseguido por las autoridades
hasta que en 2012 lo capturé la policia y fue condenado a 14 afios de prisiéon. Por su parte,
Arroyave fue traicionado y asesinado por sus subalternos Jestis Piraban y alias Cuchillo en 2004,

6 De acuerdo con Verdad Abierta son 87, pero el Centro de Investigaciéon y Educacién Popular - CINEP - asevera que
fueron alrededor de 150. Més informacion en: http:/ /www.eltiempo.com/archivo/documento/ MAM-696970.
7 Se han dado varias versiones sobre la disputa. La primera culpa de Victor Carranza de crear rencillas entre los
grupos paramilitares. Mas informacién en: http://www.verdadabierta.com/victimarios/los-jefes / 714-perfil-hector-
german-buitrago-alias-martin-llanos. También hay versiones de que una masacre ordenada por Héctor Buitrago que
suscité rencillas. Mayor informacién en: http://www.verdadabierta.com/victimarios/829-bloque-centaruros
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siendo éste ultimo el que le correspondia manejar el negocio del narcotrafico en el Guaviare
(Verdad Abierta s.f. B). Tras esto, el Bloque Centauros se dividié en tres frentes: los Leales a
Arroyave o Bloque Centauros, desmovilizado en 2005 con 1.135 miembros; Héroes del Llano,
bajo el mando de Pirabén; y por altimo Héroes del Guaviare, bajo las ¢érdenes de alias Cuchillo,
desmovilizados en abril de 2006 con 1.765 integrantes, aunque Cuchillo siguié armado y no se
comprometié realmente con el proceso de desarme, desmovilizacién y reintegracion.

BACRIM

Dos meses después de su falsa desmovilizacion alias Cuchillo continué armado en los mismos
territorios donde el Bloque Centauros tenia acciones armadas, ahora bajo el grupo denominado
Ejército Revolucionario Popular Antisubversivo (ERPAC), también conocido como Los
Cuchillos o Los Llaneros con presencia en Guaviare, Meta, Casanare, Arauca, Guainia y Vichada
(Rodriguez 2014). Los antiguos mandos medios como Cuchillo dirigieron las organizaciones
armadas durante 5 afios en Meta y Guaviare cometiendo desplazamientos forzados,
reclutamiento de menores, despojo de tierras y extorsiones. El grupo logré crecer de 150
integrantes en 2007, a tener entre 600 y 1.200 miembros, muchos reclutados en contra de su
voluntad (International Crisis Group 2012). En 2010, la policia logré dar de baja en Mapiripan a
Oliverio Guerrero.

Sobre las posibles explicaciones del sometimiento del ERPAC a finales de 2011, expertos
(International Crisis Group 2012) afirman que sin Oliverio Guerrero a la cabeza, el grupo perdioé
capacidad de cohesion interna y proteccion frente a las autoridades. Adicionalmente el ERPAC
tuvo que responder a varios frentes de forma simultdnea. Su enemigo Martin Llanos se alié con
las Aguilas Negras para cazar a miembros del grupo, por otra parte unidades especializadas de
la policia y el ejército capturaron a varios mandos clave del ERPAC, lo que habria motivado atin
mas la decision de sometimiento. Este proceso ha sido muy criticado por su falta de
transparencia y con cuestionamientos en cuanto a la impunidad de los delitos més graves de los
comandantes, el verdadero desarme del grupo, y la escasa judicializaciéon de miembros. Esta por
ejemplo el caso de alias Pijarvey, quien tras haber sido capturado en 2009 y ser liberado en 2012
se le achaca la creaciéon de un nuevo grupo armado, y que recientemente volvio a ser capturado
por la policia (International Crisis Group 2012).

Como afirman expertos, quedan inquietudes sobre la forma en que el sometimiento de las
BACRIM va a tener un impacto en disminuir la violencia relacionada con el conflicto en la
region, particularmente por la ausencia de respaldo institucional para evitar rearme, liberaciones
tempranas, y monitoreo de los liberados (International Crisis Group 2012). Efectivamente, los ex
miembros del ERPAC que no se sometieron son dos grupos que suman alrededor de 560
integrantes. Por una parte esta el Bloque Meta, operando principalmente en el departamento del
Meta en las inmediaciones del rio Ariari, y los Libertadores del Vichada actuando en el
municipio de Cumaribo, Vichada y el norte del Meta (International Crisis Group 2012). De
acuerdo con el informe de Indepaz sobre grupos neo paramilitares (Indepaz 2014), estos grupos
tendrian acciones armadas en Guaviare, aunque con una presencia reducida.
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Impacto humanitario

La presencia de los grupos armados ha dejado a su paso un balance considerable humanitario
lamentable. Guaviare concentra el 15% de las victimas del conflicto armado en la regién de los
Llanos, es decir 78.195 personas victimizadas por cuenta del conflicto armado (DNP 2015). Con
respecto al resto del pais, Guaviare ha mantenido altos niveles de conflictividad, como lo
muestra la tasa de homicidios, medida que da una idea aproximada de los niveles de seguridad.
La caida la linea de Guaviare entre 1997 y 1999 se puede deber a que con la creacién de la ZD,
los combates disminuyeron y la poblacion se vio menos expuesta a ataques selectivos de la
guerrilla por presunta colaboracién con el ejército. Desde 1999, con la reanudacién de los
combates, la poblacion civil vuelve a quedar entre el fuego cruzado entre la insurgencia y el
ejército.

Grafica 2. Tasa de homicidios por 100 mil habitantes Nacional vs. Guaviare
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Con Guaviare situado en el contexto nacional en materia de seguridad, se procede a hacer un
analisis de la temporalidad de la victimizacién, y el tipo victimizacion en Guaviare. En la
primera gréfica® se puede observar la sumatoria de eventos victimizantes por afio y tipo de
evento, siendo la linea negra discontinua el desplazamiento. Los picos de victimizaciéon son
1998, 2002, 2008 (en desplazamiento), 2012 y 2013.

8 Con datos de la Unidad para la Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas con corte a Octubre de 2015.
Informacién consultada el 31 de octubre de 2015 en: http:/ /rni.unidadvictimas.gov.co/?q=node/107
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Uno de los hechos victimizantes a resaltar es el reclutamiento de menores de edad. A pesar de la
presencia de la oferta para la prevencion del reclutamiento, para 2014, todo el departamento del
Guaviare esta priorizado con el nivel mas alto de riesgo de reclutamiento de menores de edad
por parte de los grupos armados que siguen activos: las FARC, el Bloque Meta y Libertadores
del Vichada. Se encuentran en mayor vulnerabilidad los municipios de Calamar y El Retorno
con mas de 1.800 menores matriculados en el servicio escolar. Cuando son reclutados los
menores suelen empezar con labores de mensajeria pero con el tiempo son vinculados a acciones
militares (CIPRUNA 2015).

En cuanto a las victimizaciones por desaparecidos u homicidios, en el periodo de la segunda
mitad de los noventa los paramilitar emprenden operaciones de “operaciones selectivos y masivas”
contra manifestantes cocaleros, lo cual motivé que se vincularan a las filas de las FARC (MOE y
Arco Iris 2008). Desde el 2000 coinciden dos procesos que explican la alta victimizacion. Se inicia
el esfuerzo del Gobierno colombiano por recuperar el terreno perdido frente a las FARC y
también comienzan las guerras internas de los paramilitares, como se vio anteriormente. En 2011
en que la confrontacién disminuye y el ejército le ha bajado a las operaciones a gran escala
contra la guerrilla. El municipio con mayor nimero de hechos victimizantes es San José del
Guaviare con una alta concentracién de 57,89%, debido a la confluencia paramilitar, guerrillera y
ejército, seguido por El Retorno con 15,58 %, Miraflores con 15,6 % y Calamar 10,93%.

Gréfico 3. Ntmero y tipo de victimizaciones en Guaviare
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La siguiente gréafica® muestra la composicion porcentual de la victimizacion en el Guaviare, sin
tomar en consideracion el desplazamiento que es de lejos el hecho victimizante mds frecuente
desde 1997 hasta 2014. De hecho, para el periodo analizado el desplazamiento representa el
67,4% de las vulneraciones seguido por el homicidio (16,9%), la desapariciéon forzada (8,8%), las
amenazas (2,9%), pérdida de bienes (1,3%), secuestro (1,2%), actos terroristas (0,9%), minas
antipersonales (0,3%), delitos sexuales (0,16%), vinculacién de menores y tortura cada uno con
0,13%. Los hechos victimizantes que han primado desde 1984 a 2006 en el departamento son el
homicidio y la desaparicion forzada. A partir de ese afio la amenaza, la tortura, la pérdida de
bienes, las victimas de minas y el reclutamiento infantil han empezado a tener mayor
preeminencia. Para 2014, casi dos terceras partes de los hechos victimizantes estuvieron
relacionados con amenazas.

Grafica 4. Composiciéon Porcentual de victimizaciones
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Con este breve contexto en consideracion, el texto continuara primero con la exposiciéon de los
resultados de los ejercicios prospectivos de dinamicas de lugares de reintegracion de ex
combatientes, y luego los riesgos de violencia. Esto se hara mostrando las variables que
determinarfan cada uno de los dos fenémenos anteriores y los mapas de cada uno de los 5
talleres que se hicieron en el Guaviare, y el ejercicio consolidado.

9 Con datos de la Unidad para la Atencioén y Reparacion Integral a las Victimas con corte a Octubre de 2015.
Informacién consultada el 31 de octubre de 2015 en: http:/ /rni.unidadvictimas.gov.co/?q=node/107
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Reintegracion de excombatientes

Taller Reintegraciéon Subregional 1: Norte. San José del Guaviare

Ejercicios de Cartografia

En este taller participaron representantes de entidades de Gobierno municipal, departamental,
nacional, religioso, representantes de la Asamblea Departamental, lideres de comunidades afro,
el dia 25 de febrero de 2015. El siguiente cuadro muestra la priorizacién que hicieron las 16
personas que conformaron el primer taller, a partir de la pregunta, ;qué factores del territorio

influyen para que un excombatiente se ubique en determinado territorio para su reintegracion
de excombatientes de las FARC en un escenario de post-acuerdo? Retorno con la familia, tener

ingresos econémicos y gozar de seguridad son las variables mas importantes que buscarian los

excombatientes de las FARC, segtn los participantes:

Tabla 1. Variables de Reintegracion - San José del Guaviare

Factor % de seleccién
Familia 15,87%
Ingresos Econémicos 14,05%
Seguridad 10,74%
Participacién Politica 9,42%
Presencia Institucional 9,59%
Educaciéon 9,92%
Comercializaciéon 8,60%
Rural/Urbano 8,26%
Presencia GAI 7,77 %
No presencia institucional 5,79%

Como se puede apreciar en el mapa, los principales lugares que en que los excombatientes

encontrarfan en mayor medida el encuentro con sus redes de familia y amigos, tendrian los

ingresos econémicos suficientes y gozarian de seguridad seria en las cabeceras de San José del

Guaviare, El Retorno y Calamar con una concentracién del 60% de la seleccion de los

participantes.

Mapa 1 - Taller de Reintegracion - San José del Guaviare
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Al segundo taller asistieron 18 personas de la alcaldia, lideres del municipio, cooperaciéon

internacional, la mesa de participaciéon de victimas, concejales, victimas del desplazamiento y

otros miembros de la comunidad, el dia el 27 de febrero. De acuerdo con los participantes, la

busqueda de seguridad, el acceso a educacién, oportunidades laborales y emprendimientos

productivos guiarian las preferencias de los excombatientes de las FARC en su busqueda de un

lugar para reintegrarse.

Tabla 2. Variables de Reintegracion - Calamar

Factor % de seleccion
Biisqueda de seguridad 14,26 %
Acceso a Educacion 11,91%
Oportunidades Laborales 11,55%
Proyectos Productivos 11,19%
Donde haya baja presencia de cultivos

ilicitos 8,12%
Apoyo emocional y econémico 7,40%
Paises Amigos 7,04 %
Desarrollo econémico local 7,04%
Familias y redes 6,68%
Mejor Futuro 6,32%
Rural-Urbano 5,42%
Lugares donde hubieran cometido el |3,07%
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menor namero de delitos

Estas variables estarian con mayor incidencia en las cabeceras municipales de San José del
Guaviare, El Retorno y Calamar sumando en total el 67,8% de las puntuaciones. Un detalle a
resaltar es que se sefialaron los municipios de Villavicencio y Granada, ubicados ambos al norte
en el departamento del Meta, como lugares con una probabilidad de tener desmovilizados en el
futuro.

Mapa 2 -Taller de Reintegracién - Calamar
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Taller Reintegracion Subregional 3: Oriente - EI Retorno 1

Caqueta

Este es el primero de dos talleres en el que participaron miembros de la comunidad del Retorno.
Este taller se realiz6 el dia 4 de marzo con 20 representantes de la oficina de victimas de la
alcaldia, Asojuntas, organizaciones de jévenes y otros lideres de la comunidad. Los resultados
de este taller indican que la busqueda de estabilidad econémica por medio de un trabajo,
retornar a los lugares donde tienen sus redes, la seguridad y educacion son las caracteristicas de
los lugares a los que retornarian los excombatientes, como se ve en la siguiente tabla.

Tabla 3. Variables de Reintegracion - El Retorno 1

Factor % de seleccion
Buscar Trabajo 15,38%
Volver al hogar/casa 14,77 %
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Seguridad 12,62%
Acceso a Educaciéon 12,31%
Donde hay Estado 10,46%
Buscar el anonimato 9,85%
Centros Poblados 8,31%
Menos victimizacién 7,38%
Donde haya precaria presencia estatal 4,00%
No sentirse solos/acompafiamiento psicosocial 4,00%
Resguardos 0,92%

El mapa muestra las veredas que seleccionaron las personas que estuvieron en el taller. Es de
resaltar que los participantes, ademds de priorizar las cabeceras de San José del Guaviare y el
Retorno (35% de la seleccion total), mencionaron a Villavicencio, Meta, como un lugar fuera de
Guaviare a los que los excombatientes irfan.

Mapa 3 - Taller de Reintegracion - Retorno 1
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Taller Reintegracién Subregional 4: Sur - Miraflores

En este taller, realizado el 5 de marzo con 27 participantes provenientes de sectores de victimas,
comunidad, lideres e indigenas en Miraflores. Nuevamente aparecen factores asociados a la
estabilidad econémica, estar o buscar a la familia, y tener cierto grado de subsistencia.

Tabla 4. Variables de Reintegracion - Miraflores

Factor % de selecciéon

Estar con la familia/origen 12,06%
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Buscar trabajo/oportunidades 11,46%
Estado garantiza derechos 11,07%
Formar un hogar 11,07 %
Ayuda psicolégica 10,67 %
Acceso a educacion 9,29%
Proyectos Productivos 8,50%
No ser rechazados 8,30%
Buscar ser lider 6,52%
Capacitacioén para el trabajo 5,93%
Buscar la politica 5,14%

De nuevo, aparece San José del Guaviare como el lugar de mayor llegada de excombatientes
(21,1% de las selecciones) seguidos en menor medida por el Retorno y Calamar sumando estas
dos cabeceras el 29% de la seleccién de los participantes.

Mapa 4 -Taller de Reintegracion - Miraflores
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Taller Reintegracién Subregional 5: Oriente - EI Retorno 2

Este es el segundo taller realizado en el Retorno. Los participantes eran de numerosas
comunidades, presidentes de asociaciones comunitarias, victimas, indigenas, un concejal y la
alcaldia y fue realizado el dia 19 de marzo. Se observa que serian los factores de educacién,
seguridad y acceso a salud los que determinen las opciones de lugar de reintegracion por parte
de los guerrilleros.

Tabla 5. Variables de Reintegracion - EI Retorno 2
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Factor % de seleccién
Educacion 16,59%
Seguridad 11,53%
Acceso a Salud 11,75%
Acceso a Empleo 8,94 %
Reintegraciéon Familiar 9,05%
Apoyo del Estado 8,19%
Vivienda 7,54 %
Participacién en distintas ramas 5,60%
Apoyo econdmico 5,50%
Reconciliacién 4,42%
Acompafiamiento Psicolégico 3,99%
Tierras 4,42%
Clandestinidad /No Discriminacion 1,94%
Memoria de ellos 0,54 %

El mapa del segundo taller en el Retorno indica que Calamar y San José serian a donde irfan los
excombatientes (40,7% de la seleccion total). Resulta interesante el hecho de que los habitantes
del Retorno consideren que los desmovilizados estardn fuera de su municipio, ya que
seleccionaron el 60% de los lugares fuera de este municipio.

Mapa 5 Taller de Reintegracion - EI Retorno 2
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Talleres de reintegracion consolidados

La siguiente tabla muestra el ejercicio consolidado. Como se muestra las oportunidades
laborales, educativas, la busqueda de familiares o redes de apoyo, la aversién a la inseguridad y
la fuerte presencia institucional son las principales caracteristicas de los municipios buscados
por los excombatientes. A la derecha se detalla con més profundidad la razén de la inclusién de
cada variable.

Variable Valoracion | Ponderacion Justificacion
Los excombatientes buscaran oportunidades
Oportunidades laborales Positiva 16,74% | laborales en el post-acuerdo para poder sustentarse.

Los excombatientes buscaran ir a lugares donde
podran acceder a la educacién como parte de su

Oportunidades de educacién Positiva 16,47% | proceso de reintegracién.
Presencia de Familia, lugar de Los excombatientes buscaran reintegrarse dénde
origen Positiva 15,74% | estan o cerca de sus familias.

Los excombatientes buscaran lugares seguros para
vivir; entre més inseguro un municipio, menos
Seguridad Negativa 13,97 % | probable que un excombatiente se ubique alla.

Los excombatientes son més proclives a ir a lugares
con mayor oferta institucional, especialmente en

Presencia Institucional Positiva 10,30% | cuanto a su proceso de reintegracion.
Los excombatientes irdn a lugares donde les es mas
Acompaiamiento Psicolégico Positiva 6,94% | facil acceder a asistencia psicosocial.

Los excombatientes irdn a lugares donde les es mas
Apoyo econdémico Positiva 6,93% | facil acceder a apoyo econémico de varios tipos.

Donde hay mayores garantias de participacién
politica segura para excombatientes, son mas

Participacién politica social Positiva 6,83% | proclives a ir.

Los excombatientes, buscando evitar problemas con
Donde cometieron menos las comunidades receptoras, irfan a sitios donde han
victimizaciones Positiva 6,09% | cometido la menor cantidad de victimizaciones.

Al hacer el andlisis por municipio, los que recibieron mayor puntuacién por parte de los
participantes, y que por tanto recibirian un nimero mayor de ex combatientes para hacer su
proceso de reintegracion, fueron el Retorno con 34,49%, San José del Guaviare 33,77%, Calamar
con 17,91% y Miraflores con 13,83%. Al aumentar el zoom del andlisis, las 4 cabeceras
municipales concentran el 62,8% del dato participativo. Primero San José del Guaviare con
19,43%, El Retorno 18,47%, Calamar 16,53% y por ultimo Miraflores con el 8,37%. Esta
concentracion muestra el “concenso” entre autoridades locales y comunidades locales sobre
dénde es necesario concentrar los esfuerzos en materia de preparaciéon para la llegada de ex
combatientes. Esto se vera mas claramente en el mapa, el cual muestra el ejercicio consolidado,
donde se espera una alta presencia de los excombatientes en las zonas urbanas de Guaviare.

Mapa 6. Taller de Reintegracién - Ejercicios consolidados
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Estos talleres se hicieron las mismas fechas y con los mismos participantes del ejercicio de

reintegracion. Como se vio en las tablas de victimizacion en la seccién de contexto, la violencia

relacionada con el conflicto armado persiste hoy en dia en Guaviare. Con el fin de hacer un

aporte en el sentido de prever dindmicas asociadas a la violencia en el contexto del posconflicto

se sigue con la seccion de los talleres prospectivos sobre riesgos de violencia.

Taller Violencia Subregional 1 Norte: San José del Guaviare

Aqui resaltan variables relacionadas con la posible intolerancia de la sociedad hacia los ex

combatientes, el alto costo de la implementaciéon de los acuerdos de paz y la presencia de

cultivos ilicitos.

Tabla 7. Variables de Violencia en San José del Guaviare

Factor % de seleccion
Intolerancia social hacia los guerrilleros 18,18%
Alto costo de implementacion de acuerdos 16,36 %
Cultivos ilicitos 14,55%
Extorsion 12,73%
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Ausencia del Estado 10,91%
Disputa control territorial 9,09%
Mineria ilegal (arenas negras) 7,27 %
Disidencias/Frentes sin comunicacién 5,45%
Falta de Oportunidades 3,64 %
Familias Disfuncionales 1,82%

En el mapa se ve una clara concentraciéon del 64,8% de los datos totales en las cabeceras de San
José del Guaviare, El Retorno y Calamar, muy similar al ejercicio de reintegracion.
Mapa 7. Taller de Violencia - San José del Guaviare
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Taller Violencia Subregional 2: Occidente - Calamar
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En el taller de Calamar los participantes aseguraron que la ausencia del Estado, la continuidad
de grupos armados, la presencia misma de excombatientes, y la criminalidad pueden ser causas
de violencia en el posconflicto.

Tabla 8. Variables de Violencia en Calamar

Factor % de seleccién
Ausencia del Estado 14,39%
Llegada otros GAI/Disidencias 14,14%
Excombatientes 11,62%
Descomposicién Social 11,62%
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Falta de Seguridad 10,86 %
Narcotrafico 10,35%
Falta de vias adecuadas 9,34%
Falta de oportunidad laboral 9,09%
Poca subsistencia econémica 8,59%

San José del Guaviare, Calamar y Miraflores contienen el 56,7% de los datos de lugares con
mayores riesgos de violencia, seguidos por El Retorno, Barranquillita y la Paz con 10% cada uno.

Mapa 8. Taller de Violencia - Calamar
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En el primer taller de El Retorno primaron causas mds estructurales relacionadas con las

oportunidades de trabajo, educacién, cultura, discriminacién para determinar dénde habria

violencia en la implementacién de los acuerdos de paz.

Tabla 9. Variables de Violencia en EI Retorno 1

Factor % de seleccién
Falta de oportunidades 16,00%
Discriminacion 11,64 %

Falta de educacién y cultura 10,55%
Incumplimiento del Gobierno 9,45%
Narcotrafico 8,73%
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Venganza 8,36 %
Disidencias 7,64%
Violencia Intrafamiliar 7,27 %
Falta de seguridad (delincuencia, otros grupos, ciudadana) 6,91%
Conflictos Sociales/interpersonales 5,09%
Reclamacién de tierras 3,64%
Competencia de liderazgo/poder 2,91%
Lo psicosocial 1,45%
Los vicios 0,36%

En este mapa las selecciones no estuvieron tan concentradas como en los demas talleres ya que
San José del Guaviare, Union Alta, El Unilla, La Paz y La Ye tienen el 66,67 % de los datos totales
expresados por los participantes sobre los lugares donde habria mayor violencia.

Mapa 9. Taller de Violencia - El Retorno 1
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Taller Violencia Subregional 4: Sur - Miraflores
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En este taller prima nuevamente de forma relevante la posibilidad de que el Estado no cumpla

su palabra con la implementacién de lo acordado en la Habana. Resulta interesante el hecho de

que la ausencia de buenas vias, el desempleo y la posibilidad de vengarse podrian aumentar los

riesgos de violencia tras la firma de los acuerdos de paz.

Tabla 10. Variables de Violencia en Miraflores
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Factores % de seleccién
Incumplimiento Estatal 12,90%
No hay vias 11,21%
Desempleo 10,02%
Venganza/retaliacién 9,34%
Reclutamiento forzado de otros grupos 8,49%
Aumento Falsos Positivos 8,49%
Posibles abusos de autoridad 7,98%
Comercializacién de producto (falta) 7,64%
Narcotrafico 5,77%
Sustitucién cultivos ilicitos 5,26%
Nuevas revoluciones politicas 5,09%
Grupos no negociados (otros) 4,58%
Reduccién/crecimiento grupos subversivos 3,23%

Mapa 10. Taller de Violencia - Miraflores
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Taller Violencia Subregional 5: Oriente - EI Retorno 2

El tema de la retaliacion y venganza surge nuevamente, al igual que el eventual surgimiento de

nuevas organizaciones armadas y la violencia intrafamiliar.

Tabla 11. Variables de Violencia en EI Retorno 2

Tema % de seleccion
Venganzas 12,22%
Nuevas Bandas 9,99%
Violencia Intrafamiliar 9,75%
Incumplimiento de FARC (no entregan armas) 917 %
Incumplimiento del Gobierno 9,05%
Delincuencia Comun 8,58%
Incumplimiento después del acuerdo 8,58 %
Corrupcion 8,34%
Falta de Tolerancia y espiritualidad 7,40%
Extorsion 6,23%
Narcotréfico 5,88%
FARC retoma fuerzas 4,82%

En este taller existe una alta concentracién en las cabeceras

de El Retorno y Calamar, ambos con

el 44% de los datos totales sobre dénde habria riesgos de violencia en la etapa de

implementacion de los acuerdos de paz.

Mapa 11. Taller de Violencia EI Retorno 2
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Talleres de violencia consolidados

La tabla de abajo muestra el ejercicio por talleres consolidados. Autoridades y comunidades
locales perciben que hay tres grandes variables principales sobre el riesgo de violencia luego de
la firma de los acuerdos de paz. El primero es que es necesario que las instituciones
gubernamentales se fortalezcan para poder hacer frente a los retos de la implementacion de los
acuerdos, no obstante este fortalecimiento no solo de una parte, sino que involucra al resto de la
sociedad para que conjuntamente puedan hacer frente a los retos de la dejacién de armas de las
FARC. El segundo tiene que ver con la posible continuidad de grupos disidentes de las FARC o
la llegada de nuevos grupos armados que disputen el control del narcotrafico. Y tercero, a nivel
de la sociedad que recibe a los ex combatientes, la posible intolerancia y venganza hacia ellos es
otro de los retos que enfrenta la Gobernacion de cara al surgimiento de violencia.

Variable Valoraciéon | Ponderacién Justificacién

Incumplimiento Estado de | Positivo 17,409% Si el Estado no cumple con el acuerdo, las FARC

acuerdo retomaran las armas para que vuelva a haber un
conflicto armado.

Disputa control | Positivo 15,866% Si llegan y/o aparecen nuevos grupos armados y

territorial/Nuevos Grupos entran en disputa, los niveles de violencia
aumentaran.

Intolerancia social hacia los | Positivo 15,734 % La venganza hacia los excombatientes de las FARC

guerrilleros/Venganza serd una fuente de violencia mientras las victimas
toman la justicia por sus propias manos.

Cultivos Positivo 14,99% El narcotrafico produce desorden y violencia por la

Ilicitos /Narcotréfico competencia entre grupos armados por el control de
las rutas, cultivos y laboratorios.

Disidencias de las FARC Positivo 12,701 % Si las FARC no dejan las armas, seguiran siendo una
fuente de violencia en sus zonas de operacion.

Falta de Oportunidades Positivo 12,048% Doénde hay menos oportunidades, es mas probable
que la gente utilice el crimen o la violencia como
fuente de ingresos y poder, o se vincule a un grupo
armado o banda criminal.

Ausencia del Estado Positivo 11,252% Doénde el Estado es menos fuerte, es mas facil
logisticamente, la creacion de grupos ilegales y de
crimen.

El mapa a continuacién muestra el ejercicio consolidado de los lugares con mayor riesgo de
experimentar violencia en la etapa de implementacién de los acuerdos de paz en la Habana. Al
hacer el analisis por municipios Miraflores resulta el mas seleccionado con el 35,7%, seguido por
El Retorno con el 31,78%, luego San José del Guaviare con 19,11% y por altimo Calmar 13,85%.
Al desagregar mas el analisis, las cabeceras municipales van a enfrentar los retos mas serios en
materia de riesgos de violencia, ya que suman el 45% del puntaje de seleccién que otorgaron los
participantes. En cuanto a los lugares mds seleccionadas se encuentran Calamar (13,31%), San
José del Guaviare (11,54%), El Retorno (11,5%), y Miraflores (9,44%). En este ejercicio hubo un
poco mas de dispersion de los datos en mas veredas seleccionadas, y nuevamente sera en las
cabeceras municipales donde habra concentracién de riesgos de violencia con el 44,78% de los
datos. Luego de estos sitios siguen los puntos intermedios de La Paz y Barranquillita, que
también seran polos de riesgo.

28




Mapa Consolidado de Violencia

. ,2 . W)
\/ Meta Vichada

Mocuare
Vs

Mw V"\«\,b\sfz-,‘) Corocoro
Trocha Ganadera

Charras\S\0

—2
Boquerén
s

San José del Guaviare (Cabecera)

Guainia

Unién Alta Tomachipan}

Cerritos
El.Unilla

Cachicamo

La Libertad La Paz

La Cristalina

I:agunaua

Calamar (Cabecera)

Barranquillita LaYe
Caro Tigre Leyenda
Puerto Colombia Yavill = S ¢ .
e Riesgo de Violencia (Consolidado)
Miraflores (Cabecera) Vuelta del Bg?::;:' Rango

Alivio
Lagos del Dorado Puerto e

o8 «Santander Medio

Buenos Aires  del Paso

Alto

. Extremo

Vias terrestres

Veredas ’J\
>t

Vaupés

Caqueta

Retos para la etapa de posconflicto

Mas alla de la priorizacion municipal que propone este ejercicio de cartografia participativa y
prospectiva, el gran reto que enfrentan las autoridades publicas y las comunidades es en
términos de coordinacién para lidiar con las dificultades en la implementacién de los acuerdos
provenientes de la Habana. Mantener un dialogo fluido y constructivo entre los niveles de
gobierno nacional, regional, local, la cooperacién internacional, y la poblacién civil permitird
que ninguna parte se sienta sola en el esfuerzo de transformar la estructura armada de las FARC
a una de caricter eminentemente politico. Este ejercicio ha sido un aporte en ese sentido, y
resalta la importante necesidad de continuar con esfuerzos que mejoren la cooperacién entre
gobierno y sociedad para aportar a la paz de Guaviare y Colombia. Por tanto, es fundamental
construir una nueva forma de relacionamiento entre el gobierno local y la sociedad civil. Se
deben identificar, fortalecer y promover las organizaciones de la sociedad civil, capaces de
promover intereses colectivos y expectativas de la comunidad.

El departamento de Guaviare cuenta hoy en dia con complejo escenario para lograr que la
implementacién de los acuerdos provenientes de la Habana signifique la superacion de las
condiciones que mantienen el conflicto armado debido a la amplia oferta con que contaran los
eventuales ex combatientes de las FARC para continuar vinculados a economias ilegales o de
engrosar filas de grupos armados ilegales. Entre las razones mds importantes para soportar esto
se encuentran un elevado namero de combatientes de las FARC para reintegrar a la civilidad en
un contexto de persistencia de cultivos ilicitos, escasa presencia institucional consolidada para
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apoyar el proceso de reintegracion y riesgo de reincidencia en la violencia por la presencia de
BACRIM. En materia de la focalizacién de la oferta de servicios por parte del Estado, este
ejercicio determiné, segiin la perspectiva de autoridades y comunidades locales, que deben
prepararse especialmente las cabeceras municipales de San José del Guaviare, El Retorno y
Calamar y Miraflores. Alli es a donde mas probablemente llegaran los excombatientes de las
FARC y también donde habra mayor violencia producto de los acuerdos de paz de la Habana.

Las dificultades que enfrentaran la Gobernacién y la institucionalidad local para evitar la
violencia se enmarcan en: i) impulsar de la mejor manera posible el cumplimiento de los
acuerdos provenientes de la Habana; ii) hacer frente a la intolerancia y deseos de venganza hacia
los ex combatientes por parte de la sociedad civil que se ha visto victimizada por la guerrilla; iii)
fortalecer la relaciéon de los gobierno locales y la comunidad civil con el fin de consolidar la
presencia estatal en regiones apartadas; iv) enfrentar el surgimiento o fortalecimiento de grupos
armados ilegales existentes o disidentes de las FARC. Sobre esto tltimo, no se pueden perder de
vista los aprendizajes en clave de los riesgos que implican darle un tratamiento inadecuado a la
dejacion de las armas de un grupo ilegal. Por ejemplo los casos de reciclaje de grupos armados y
mandos como alias Cuchillo, el ERPAC, y los grupos armados que derivaron de éste y que se

mantienen actualmente.

La superacion de los anteriores retos ayudard en lo que atafie a la reintegracion de ex
combatientes de las FARC, aunque habrén desafios adicionales para la institucionalidad local en
esta linea: i) promover las sinergias con la sociedad civil y coordinar con las entidades
nacionales un adecuado acompafamiento sicolégico y de sostenibilidad econémica de los ex
combatientes, ademés de la gestion de mayores oportunidades de insertarse en el mercado
laboral, capacitacion y educacién para desarrollar un nuevo proyecto de vida; ii) proveer
seguridad a los miembros de la insurgencia para evitar su reclutamiento y garantizar la
confianza en su permanencia en la legalidad; y iii) concientizar a la sociedad civil sobre los
futuros beneficios que involucran para el desarrollo econémico y social para Guaviare por
medio de la reconciliacién.
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Anexos
Metodologia - Cartografia social

El ejercicio aplicé la metodologia de cartografia social, la cual se define como “una propuesta
conceptual y metodolégica que permite aproximarse al territorio y construir un conocimiento
integral de este, empleando instrumentos técnicos y vivenciales. Se trata de una herramienta de
planificacién y transformacion social que permite una construccién del conocimiento desde la
participacién y el compromiso social, posibilitando la transformacién del mismo.

La cartografia social es una herramienta que sirve para construir conocimiento de manera
colectiva; es un acercamiento de la comunidad a su espacio geografico, social, econémico,
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histérico y cultural. La construcciéon de este conocimiento se logra a través de la elaboracion
colectiva de mapas, la cual desata procesos de comunicacién entre los participantes y pone en
evidencia diferentes tipos de saberes que se mezclan para poder llegar a una imagen colectiva
del territorio.” (Topenbos, SENA, Nuffic, 2009).

Reintegracion

Objetivos Especificos:
e Identificar y ponderar variables que facilitarian posibles procesos de reintegraciéon
e Identificar las zonas donde sera més critica la reintegracion, estableciendo las causas
e Identificar retos y oportunidades de la reintegracion

Para la realizacién de los talleres se convocé a autoridades locales (Gobernacion y municipios),
instituciones nacionales, organismos de cooperacioén internacional con presencia en el territorio
y representantes de las organizaciones de la sociedad civil y ONGs de DDHH que tuvieran
conocimiento sobre la dinamica del conflicto armado y de la reintegracién en su departamento.

Duracién aproximada: 3 horas
Reglas basicas de Juego.

Respeto: A las diferencias, a la palabra, a los tiempos, Menos uso posible de aparatos,
electrénico durante el taller, Proactividad.

1. Identificacion de Variables Duracion 20 min.

Escenario 1. Grupos Menores a 25 personas.

e Lluvia de ideas. Se le pide al grupo que respondan esta pregunta ; Territorialmente, Qué

haria que un desmovilizado se ubique en determinado territorio en un escenario de post-
acuerdo, para que se den procesos de reintegracion?, en memo fichas cada participante
escribira una a una las variables que identifique, y la ubique en la cartelera. Duracién: 10
min.

Recursos: Memofichas. Papel Periédico, Marcadores.

Escenario 2. Grupos Mayores a 25 personas.

Se arman grupos entre 5 y 7 personas, segiin niimmero de participantes

e Ejercicio Grupal. Inicialmente cada persona en el grupo, responde la siguiente pregunta,
(Territorialmente, Qué haria que un desmovilizado se ubique en determinad territorio
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en un escenario de post-acuerdo, para que se den procesos de reintegraciéon?, Cada
grupo, presentara en una cartelera el listado de variables que identifique. Duracién: 10
min.

e DPlenaria. Cada grupo, en memo fichas escribird una a una las variables que identifique, y
la ubique en la cartelera. Duracién 10 Min.

Recursos: Memofichas. Papel Periédico, Marcadores.

e Sintesis en cartelera

CARTELERA
VARIABLES QUE SE NECESITAN PARA QUE SE DEN PROCESOS DE
REINTEGRACION
1
2
3
2. Ponderacion de Variables Duracién 30

min.

Se arman grupos entre 5 y 7 personas, segtin niimero de participantes

e Ejercicio individual: Cada persona en su en una hoja de block, va a ordenar las variables
de mds importante a la menos importante y les dé un puntaje segtn el orden asi: La
variable mds importante recibe un puntaje de 10, la segunda 9 y asi sucesivamente.
Duracién: 5 minutos

e Ejercicio Grupal: Con base en el ejercicio anterior, cada grupo hace un listado de las
Variables priorizadas ordenadas de la mas importante a la menos importante y les dé un
puntaje asi: La condicién mas importante recibe un puntaje de 10, la segunda 9 y asi
sucesivamente. Duracién: 10 minutos.

Recursos: Marcadores, Cartelera.

e Plenaria. Cada grupo presentara los resultados del trabajo grupal. Al final se establece la
suma de puntajes por variable y se hace un promedio segtin el nimero de participantes
por grupo Duracion 15 Min.

VARIABL | Valoracié | Valoraciéo | Valoraci | Valoraci | Valoraci | Valoraci | Promedi
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ES nl n?2 on 3 on4 onb5 on 6 0
Recursos: Marcadores, Cartelera.
3. Identificacion de Territorios Duracidén 40

min.

Se arman grupos entre 5 y 7 personas, segiin niimero de participantes. (Se puede trabajar con los

mismos grupos del ejercicio anterior, segiin lectura y manejo que le dé el tallerista)

Ejercicio _individual. Teniendo en cuenta las variables identificadas en el ejercicio

anterior, cada persona escribe el nombre de 6 municipios (un municipio por ficha) en los

cuales cree que se podrian dar procesos de reintegracién. Para el caso de los 3 municipios

Muy probables escribir las razones por las cuales se cree que se daran procesos de

reintegracion. Duracién 5 minutos.

Ejercicio Grupal: Cada persona ubica en el mapa los municipios seleccionados,

marcando con puntos rojos para los 3 municipios muy probables y puntos verdes para

los 3 municipios probables. (Si se usan referentes de veredas o informacién adicional

(corredores), se pueden dibujar). Cada grupo hara una cartelera con el listado de los

municipios muy probables, discriminando por municipio, las razones del porqué los

selecciond, tal como se muestra en la gréfica. Duracién 20 min.

Lugares Muy Probables Porque
Xx Familia y red de Apoyo
Yy Seguridad

Recursos: Plumones, mapa, hojas de papel periédico, marcadores de colores.

Plenaria: presentacién de los resultados del los grupos Duracién 15 Min.

Riesgo de Violencia

1. Identificaciéon de condiciones

Duracion 20 min.

Escenario 1. Grupos Menores a 25 personas.

Lluvia de ideas. Se le pide al grupo que respondan esta pregunta ;territorialmente, en

un escenario de post acuerdos, que factores o variables incidirian en el riesgo de
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violencia?, en memo fichas cada participante escribird una a una las variables que
identifique, y la ubique en la cartelera. Duracién: 20 min.

Recursos: Memofichas. Papel Periédico, Marcadores.

Escenario 2. Grupos Mayores a 25 personas.

Se arman grupos entre 5 y 7 personas, segiin niimero de participantes

e Ejercicio Grupal. Inicialmente cada persona en el grupo, responde la siguiente pregunta,

(territorialmente, en un escenario de post acuerdos, que factores o variables incidirian en
el riesgo de violencia?, Duracién: 10 min.

e Plenaria. Cada grupo, en memo fichas escribird una a una las variables que identifique, y
la ubique en la cartelera. Duracién 10 Min.

Recursos: Memofichas. Papel Periédico, Marcadores.

e Sintesis en cartelera

CARTELERA
VARIABLES QUE PODRIAN GENERAR VIOLENCIA EN EL POSCONFLICTO
1
2
3
2. Ponderacion de Variables Duracién 25
min.

Se arman grupos entre 5 y 7 personas, segtin niimero de participantes

e Ejercicio individual: Cada persona en su en una hoja de block, va a ordenar las variables
de mds importante a la menos importante y les dé un puntaje segtin el orden asi: La
variable mds importante recibe un puntaje de 10, la segunda 9 y asi sucesivamente.
Duracién: 5 minutos

e Ejercicio Grupal: Con base en el ejercicio anterior, cada grupo hace un listado de las
Variables priorizadas ordenadas de la mas importante a la menos importante y les dé un
puntaje asi: La condiciéon més importante recibe un puntaje de 10, la segunda 9 y asi
sucesivamente. Duracién: 10 minutos.
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Recursos: Marcadores, Cartelera.

CARTERELA

VARIABLE | Valoraci | Valoraci | Valoraci | Valoraci | Valoraci | Valoraci | Promedi
S onl on 2 6n3 on4 onb5 on o6 o

Recursos: Marcadores, Cartelera.

3. Identificacion de Territorios Duracion 45 min.

e Ejercicio individual. Cada persona escribe el nombre de 6 municipios en los cuales en

un escenario e post acuerdos podrian presentarse altos indices de violencia y las razones
por las cuales cree que en ese municipio es muy probable (3) o probable (3) que se dé.
Duracion 5 minutos.

e Ejercicio Grupal: Cada persona ubica en el mapa los municipios seleccionados. Marcado

con puntos rojos para los 3 municipios muy probables y puntos verdes para los 3
municipios probables. (Si se usan referentes de veredas o informacién adicional
(corredores), se puede dibujar). Cada grupo hard una cartelera con el listado de los
municipios como muy probables, discriminando por municipio, las razones del porqué
los selecciond, tal como se muestra en la tabla. Duraciéon 15 min.

Municipios Muy

Probables Porque

Xx Cultivos de Uso Ilicito

Yy Inseguridad

Recursos: mapas (preferible por subregiones) hojas de papel periédico, marcadores de colores.
e DPlenaria: presentaciéon de los resultados del los grupos Duracién 15 Min.
Retos y Oportunidades

e Conversatorio: se abre un espacio de reflexion a partir de la siguiente pregunta: ;Cuales
serian los retos y oportunidades de los procesos de reconciliacion en estos municipios?
El tallerista tomara atenta nota a los aportes de la plenaria, tratando de identificar ideas
centrales y visibilizarlas en una cartelera. Duracién 10 Min.
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Reto: Objetivo o empefio dificil de llevar a cabo, y que constituye por ello un estimulo y un
desafio para quien lo afronta. (Real Academia Espafiola)

Oportunidades: hace referencia a lo conveniente de un contexto y a la confluencia de un espacio
y un periodo temporal apropiada para obtener un provecho o cumplir un objetivo. Las
oportunidades, por lo tanto, son los instantes o plazos que resultan propicios para realizar una
accion.

4. Conclusiones y Evaluacion Duracién: 20 min.

Se informa que el ejercicio se va a repetir en las subregiones y se consolidard uno solo. Con las
variables de selecciéon también se harda un mapa basado en bases de datos para contrarrestar.
Una vez se tenga el ejercicio total se presentaran los resultados.

Apoyos: moderadores y relatores (pueden salir de los invitados)
Materiales requeridos

Papelégrafo, Proyector, Portatil, mapas del departamento (preferibles por subregiones),
Marcadores de colores carteleras, Plumones, sticker, Memofichas. Papel Periédico. Hojas de
papel block, cinta de papel.

Elaboracién de los mapas

Sumados los puntajes de las veredas por taller, se hizo una normalizacién Min-Max!® y se
dividi6 este indicador en cuartiles asi: “Bajo”, “Medio”, “Alto” y “Extremo”. Para los mapas
consolidados se calcularon los puntajes de los ejercicios en lugar de sus valores absolutos para
evitar sesgos por cuenta de la variacion del ntimero de participantes. Luego se hizo una
normalizacion Min-Max y se dividi6 en cuartiles.

10 La metodologia de normalizacién Min - Max se puede consultar en: http://www.oecd.org/std /42495745.pdf
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