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PROLOGO

Desde su creaciéon, Migracién Colombia ha promovido la realizacion de estudios y
espacios institucionales para el analisis del comportamiento de los flujos migratorios en el
pais. La investigacion ha sido piedra angular para identificar nuevos fenémenos y planear
acciones institucionales adecuadas frente a una dinimica acorde con los nuevos escenarios

del orden mundial.

Tradicionalmente, Colombia ha sido punto de flujos migratorios hacia otros paises. Sin
embargo, a partir del 2013 se ha evidenciado una nueva tendencia en el patrén migratorio
del pais, en particular con una creciente inmigracién extranjera que busca a Colombia
como destino regular o como plataforma de transito irregular hacia terceros paises. Dicha
tendencia, como se muestra en este estudio, se explica por los recientes mecanismos de
facilitacion migratoria, el resultado de los esfuerzos en politica exterior, el crecimiento
econémico nacional y las condiciones de seguridad que se vienen consolidando desde
hace algunos anos. Sin duda, estas razones entrevén una oportunidad inmensa para

optimizar procesos de cambio institucionales encaminados al desarrollo.

Desde luego, somos conscientes de que esta dindmica migratoria no podria presentarse
con la misma velocidad e integralidad de otros paises en medio de un conflicto
interno prolongado. Por eso, reflexionamos sobre escenarios de paz que contribuiran
indiscutiblemente en la consolidacion de estas tendencias, y que junto con el desarrollo
normativo actual procurarin un adecuado tratamiento de las corrientes migratorias,

garantizando el cumplimiento de nuestras disposiciones.

Mediante un trabajo articulado con la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM), en esta oportunidad presentamos un documento analitico sobre los escenarios
de cambios recientes y esperados en los patrones migratorios, que facilitara la toma de

decisiones y planteara una armonizacion institucional frente a los asuntos migratorios.

Agradezco los esfuerzos de los funcionarios de Migracién Colombia y de otras entidades,
que con su vision contribuyeron al establecimiento de una nueva realidad migratoria.
Nos quedan todavia muchos pasos por dar, pero estoy convencido de que ejercicios como
este nos ayudaran en la consolidacion de una migracion regulada, ordenada y segura, que

también sea protagonista de la construccién del pais en paz que todos deseamos.

Christian Kriiger Sarmiento
Director Nacional de Migracién Colombia
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PRESENTACION

Con una poblacién total de 7 mil millones de personas, 1 de cada 7 en el mundo es
migrante. Actualmente se estima que en el mundo hay 232 millones de migrantes
internacionales (DAES — Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Naciones
Unidas, 2013) y 740 millones de migrantes internos (PNUD, 2009). La movilidad
humana es sin duda uno de los mayores retos a los que se enfrentan los gobiernos,

tanto aquellos que reciben migrantes como a quienes los envian.

En este contexto, los Estados miembros de la OIM suscribieron su politica de Gobernanza
Migratoria en el ano 2015, la cual brinda elementos esenciales para facilitar la migracién
y la movilidad de manera ordenada, segura, regular y responsable a través de politicas

migratorias planificadas y bien gestionadas.

Bajo esta misma disposiciéon e interés de parte de los Estados, en Septiembre del afo
2016 se emiti6 la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes, que
expresa la voluntad de los dirigentes hacia la proteccion de los derechos humanos y su
corresponsabilidad en este tema, y acordara la manera en que cada pais cumplira con los
compromisos que beneficien a refugiados, migrantes, comunidades y paises de acogida.
En este escenario, se considera a la OIM como el organismo principal a escala mundial en
el ambito de la migracion. Dicha declaracion incluye planes concretos con respecto a la
forma de consolidar estos compromisos; entre estos se destaca el inicio de las negociaciones
que conduzcan a la aprobacién de un Pacto Mundial para una migracién segura, regular y

ordenada en 2018. El acuerdo de avanzar hacia este marco integral es trascendental.

En concordancia con esta perspectiva, la Organizacion Internacional para las Migraciones
ha venido estrechando sus lazos de cooperacion con la Unidad Administrativa Especial
— Migracién Colombia para el desarrollo de diferentes iniciativas de interés comin,
ofreciendo asistencia técnica y generando también nuevo conocimiento a través de
esfuerzos conjuntos como el que se presenta en este ejercicio prospectivo. Es nuestro
interés primordial continuar apoyando al gobierno colombiano en su iniciativa de mejorar
la capacidad de respuesta ante las vicisitudes que hoy proponen un escenario de cambio
sin precedentes, luego de la firma de un acuerdo de paz con la guerrilla de las farc, y los
inmensos retos que esto plantea en la construccion de una paz estable y duradera.



Con gusto entregamos hoy en este documento los resultados del Ejercicio institucional
prospectivo de las dindmicas migratorias en el post acuerdo, en el que con la participacién
de los funcionarios de Migracién Colombia y los representantes de las instituciones
involucradas, busca contribuir a la formulacion de la politica ptblica necesaria que le
permita a Migracién Colombia identificar ajustes institucionales asi como tomar las
decisiones que puedan dar respuesta a las nuevas dinimicas migratorias que puedan surgir
en un contexto de pos acuerdo.

Esperamos que estos resultados contribuyan a la consolidacién de politicas y normativas
que estén en favor tanto de los migrantes como de los estados, que permitan fortalecer su
gobernanza migratoria, y que estudios como este adquieran mayor relevancia en la medida
en que sustentan, a través de la evidencia, los esfuerzos de las entidades e instituciones del
gobierno colombiano.

Alejandro Guidi,
Jefe de Mision — OIM
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A lo largo de su historia, Colombia ha afrontado episodios

de violencia generados principalmente por fenémenos

INTRODUCCION

relativos a la crisis del bipartidismo y a su enfrentamiento

armado durante los siglos XX y XXI.

Uno de los principales conflictos de mayor duracion se dio con las Fuerzas Armadas R evolucionarias de Colombia (FARC),

que por mas de 50 afios dirigieron su accionar violento e ilegal contra el Estado en zonas rurales y urbanas del pais. De ahi
que el Estado colombiano pusiera en marcha importantes esfuerzos para dar inicio a un proceso de paz en Cuba (2005), con
el fin de alcanzar la firma de un acuerdo entre el Gobierno nacional y las FARC, para la construccién de una paz estable
y duradera. Dicho acuerdo considera, entre otros, la definicidon de temas fundamentales como las politicas de desarrollo

agrario integral, participacion politica, fin del conflicto, solucion a las drogas ilicitas y reparacion a las victimas.

Asimismo, el Estado busca focalizar los esfuerzos hacia la reconfiguracién de escenarios institucionales y sociales que
permitan erradicar las condiciones que originaron el conflicto armado mis prolongado del hemisferio occidental,
anticipando riesgos y promoviendo oportunidades favorables en un contexto de paz.

Ahora bien, la migraciéon internacional constituye un elemento impulsor de desarrollo de los Estados; la relacion
migracién-desarrollo es un determinante tanto para los paises de origen como de destino, y Colombia no es ajena a esta
afirmacion. Allj, la interdependencia de estos factores ha sido vital para la insercién del pais en un escenario internacional:
el flujo de capitales y mercancia que supone oportunidades como parte de las condiciones naturales de la globalizacién
y, con ello, posibilidades de crecimiento econémico sostenido, fortalecimiento de conocimientos en ciencia y tecnologia,

ademas de los intercambios sociales y culturales (Ocampo, 2000).



Un ambiente de paz y convivencia seria un valor agregado
a esta relacién de desarrollo y migracidn, con resultados
positivos, entre ellos mayor inversion extranjera, incremento
del turismo nacional e internacional, asi como aumento del
flujo de extranjeros que ingresan y permanecen en nuestro
territorio. Todo ello se traduce en crecimiento econémico
local y, por consiguiente, en la capacidad de ofrecer
garantias a las personas en tanto existe un ordenamiento

para una migracioén digna y segura.

En respuesta al interés de los Estados de fructificar el
potencial de la migracion,la OIM ha planteado el Marco de
la Gobernanza de la Migracion, que contempla la necesidad
de adoptar un enfoque claro y preciso sobre la movilidad,
en aras de procurar su adecuada planeacién y gestion. La
gobernanza es definida como “las tradiciones e instituciones
en virtud de las cuales un pais ejerce su autoridad sobre
la migracién, la movilidad y la nacionalidad, incluida la
capacidad del gobierno de formular e implementar con

eficacia politicas adecuadas en esos ambitos”.

Tal propuesta se sustenta en tres principios para la buena
gobernanza: 1) adherirse a las normas internacionales
y al cumplimiento de los derechos de los migrantes;
i) recurrir a hechos contrastados y utilizar enfoques
de gobierno integrados, y 1iii) promover asociaciones
duraderas. Asimismo, engloba tres objetivos: 1) fomentar
el bienestar socioeconémico de los migrantes y de la
sociedad; ii) brindar respuestas eficaces a la movilidad
en situaciones de crisis, y iif) garantizar una migracion
segura, ordenada y digna (OIM, 2014).

Al respecto, el presente estudio busca describir las
tendencias recientes de los flujos de migrantes vy, a través
de una metodologia prospectiva, identificar los escenarios
futuros de estos flujos y sus implicaciones para Migracion
Colombia, y mas ampliamente para la gobernanza

migratoria. Con este andlisis se podran evidenciar

los avances y desafios del Estado colombiano como
suscriptor de esta iniciativa global, para el cumplimiento
de la Politica de Gobernanza Migratoria. Paralelamente,
este documento se centra en la prevision de los escenarios
de cambio sobre la inmigracién como consecuencia del
posacuerdo, en los ambitos del desarrollo econdémico,
la integracion social y las brechas de seguridad.

En la dimension del desarrollo econdmico se resaltan,
entre otros, las tendencias recientes y los cambios
previsibles en la inversion extranjera directa, el flujo de
trabajadores temporales extranjeros y el turismo.

En el caso de la integracion social y la interculturalidad,
se abordan las oportunidades y dificultades que enfrentan los
inmigrantes extranjeros que han visto en el territorio nacional
un destino atractivo para desarrollar sus proyectos de vida, ya
sea para estudiar, trabajar o invertir. En el mismo sentido,
se busca determinar nuevos contingentes de extranjeros que
vendrian a asentarse en Colombia y analizar en qué medida

el pais estd preparado para la integracién social.

Por altimo, el estudio examina los nuevos retos frente a
las brechas de seguridad que vienen con el aumento
de la migracién en aspectos irregulares como la trata de

personas y el trifico de migrantes.

Finalmente, este documento pretende servir como
guia y marco de referencia para afrontar los posibles
escenarios que se presentan en un contexto de paz.
Se trata de un ejercicio preliminar y propositivo,
que puede ser enriquecido periddicamente con
informacion sistematica y actualizada, que permita
ajustar las proyecciones en lo referente a los flujos
migratorios y calculos de las posibles trayectorias de
la migracién en el futuro, todo ello en los ambitos

relacionados con el tema migratorio a nivel nacional.
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LA MIGRACION
INTERNACIONAL

en Colombia
y la Paz

¢De qué manera el acuerdo de paz alcanzado

por el Gobierno de Colombia con la guerrilla
de las FARC va a afectar el comportamiento

de las migraciones internacionales?

¢Coémo puede prepararse Migracion
Colombia para hacer frente a los cambios

que se produzcan en ese nuevo contexto?

Estas preguntas implican comprender los impactos
que puede tener un hecho complejo como la paz
sobre otro no menos complejo como las migraciones.
Ambos fenémenos se caracterizan por ser dificiles
de aprehender vy, por ende, de operacionalizar'. Las
migraciones internacionales, por una parte, incluyen
una diversidad de fenémenos: los movimientos

de emigracién e inmigracidén y entre estos los de

'La dificultad se observa desde la misma complejidad de las definiciones del objeto. OIM define las migraciones como:“Movimiento
de poblacién hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo que abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su
tamano, su composiciéon o sus causas; incluye migracién de refugiados, personas desplazadas, personas desarraigadas, migrantes
econdémicos” (OIM, 2006). Por su parte, las migraciones internacionales se definen asi:“Movimiento de personas que dejan su pais
de origen o en el que tienen residencia habitual, para establecerse temporal o permanentemente en otro pais distinto al suyo. Estas
personas para ello han debido atravesar una frontera. Si no es el caso, serian migrantes internos” (OIM, 2006).

Es importante advertir que, en ocasiones, el término de migracién no hace referencia a los movimientos cuyo fin no es
establecerse en otro pais, excluyendo algunos tipos de movimientos de poblacién como el turismo, o los movimientos recurrentes
y cotidianos de las poblaciones que habitan en zonas fronterizas. Esto se observa, por ejemplo, en la definicion de “migrante”



trabajadores temporales, turistas, estudiantes, retornados,
viajes de inversiéon o negocios, con fines de participar en
conferencias, realizar procedimientos de salud, transitos
en zonas de frontera, ademas de los movimientos de tipo
irregular vinculados a problematicas como la trata de
personas y el trafico de migrantes.

La paz, por su parte, es un concepto tan amplio y
polisémico que se presta para multiples ambigtiedades. Si
bien el alcance del estudio busca determinar los efectos
de los acuerdos de paz sobre las tendencias de las
migraciones internacionales en Colombia, la polisemia
del concepto paz hace mella en la comprension social del
alcance de los acuerdos vy, a su vez, en las expectativas que

estos generan en la sociedad.

Dada la necesidad de acotar y precisar los conceptos,
en el contexto de este estudio se hizo el ejercicio de
pensar cules serian las implicaciones para el futuro de las
migraciones internacionales que conllevaria esa fase que

se ha denominado como el posacuerdo.

¢Por qué hablar de posacuerdo y no de posconflicto?
La literatura internacional suele titular posconflicto al
periodo subsiguiente a la finalizacién de los conflictos
armados, cuando cesan las acciones bélicas y se erradican
los homicidios como consecuencia del conflicto. Algunos,

sin embargo, han optado por usar el término posacuerdo,

por dos consideraciones principales. Por un lado, porque
el término posconflicto puede inducir a pensar que lo
que se persigue con el acuerdo de paz es el fin de los
conflictos, mientras que los acuerdos de paz no buscan
eliminarlos, sino transformarlos. El acuerdo de paz
pretende, fundamentalmente, erradicar la asociacién entre
lucha politica y lucha armada que ha estado presente en
diferentes momentos de la historia de Colombia, mas
no promete, ni puede prometer, el fin de los conflictos
ideolégicos o politicos que pueden haber subyacido a las
luchas armadas y en determinados momentos pudieron
servir como su justificacién. En este sentido, se prefiere
hablar de posacuerdo, ya que, estrictamente hablando,
la firma de un acuerdo de paz no significa el fin del
conflicto, sino la decision de tramitar los conflictos por

la via democratica.

Por otro lado, el acuerdo de paz se ha desarrollado en varias
fases: una inicial de acercamientos en los que se definié
y acord6 una agenda, otra de negociacién en la que se
discutieron los diferentes puntos de la agenda y una tercera
fase de implementacion de los acuerdos, o posacuerdo.
Esta terminologia es mas precisa si se tiene en cuenta que,
mientras se daba la negociaciéon con las FARC, subsistian
otras fuentes de conflicto armado como el conflicto con la
guerrilla del ELN. En este sentido, la palabra posacuerdo
define de manera precisa el tercer momento de los dialogos

de paz:la implementaciéon de lo acordado.

contenida en el Glosario sobre Migraciones de la OIM:“A nivel internacional no hay una definicién universalmente aceptada
del término migrante. Este término abarca usualmente todos los casos en los que la decisién de migrar es tomada libremente
por la persona concernida por ‘razones de conveniencia personal’ y sin intervencion de factores externos que le obliguen a
ello. Asi, este término se aplica a las personas y a sus familiares que van a otro pais o regién con miras a mejorar sus condiciones

sociales y materiales y sus perspectivas y las de sus familias” (OIM, 2006).
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Cabe preguntarse, entonces, en qué medida es posible

determinar una relacion de causalidad entre el
posacuerdo y los cambios y rupturas en las tendencias de
las migraciones internacionales.

Acd es necesario considerar que las migraciones
internacionales son fendémenos asociados a multiples
causas y que, como lo indica el plural, cobijan diferentes
fenémenos. Las migraciones se explican por la conjuncion
de diferentes factores dinamicos y cambiantes, tanto
expulsivos, que invitan a salir de su lugar de origen a los
individuos, como atractivos, que los invitan a desplazarse

hasta el lugar de destino.

En el caso de las migraciones con intencién de
permanencia, estos factores son, entre otros, las politicas
migratorias de los paises de origen, transito y destino;
las condiciones de seguridad humana o desarrollo
humano que ofrecen tanto los paises de origen como
de destino (que involucra multiples dimensiones, no
solamente laborales sino también de seguridad fisica y de
condiciones de posibilidad), y la disponibilidad de redes

transnacionales de migrantes.

Movimientos migratorios temporales como el turismo,
de otro lado, se explican en parte por la oferta turistica
disponible, la adecuacion de la infraestructura aeroportuaria
y de transporte, la promocién turistica, la evolucién de las

tasas de cambio y las condiciones de seguridad.

Entretanto, las migraciones irregulares deben su dindmica
al grado de vulnerabilidad de las poblaciones,a la existencia
de redes de trafico y trata de personas, a la capacidad para

detectar la migracién irregular, la coordinacion entre las

16

entidades que se ocupan de la migracidn, las fronteras, la

justicia y la seguridad, entre otros mdaltiples factores.

Dada la multiplicidad de elementos asociados a las
diversas tendencias migratorias, resulta complejo, por
decir lo menos, individualizar los efectos que puede
tener el posacuerdo dentro de las dinamicas futuras de las
migraciones internacionales en Colombia. Lo que este
ejercicio de prospectiva busca, en tltimas, es identificar
la contribucion del acuerdo de paz —como un hecho
significativo, portador de promesas de futuro—, a las

dinimicas de las migraciones internacionales del pais.

La prospectiva es una disciplina
que consiste en la identificacion
de futuros posibles para la
formulacion de estrategias y
cursos de accién que permitan
dirigirse hacia un futuro deseable.

Esta basada en el analisis riguroso
de informacidn acerca de las
tendencias, y toma en cuenta el
conocimiento experto, asi como
la informacion recolectada a
través de métodos participativos,
de los actores involucrados

en la construccion de futuros
probables, quienes estaran ademas
involucrados en la creacion del
futuro deseado



OBJETIVOS

Objetivo GENERAL

Elaborar un analisis prospectivo de la migraciéon en Colombia en un contexto

de posacuerdo, analizando los principales escenarios de futuro respecto al

desarrollo econdémico, la integracion social y la interculturalidad, y las brechas

de seguridad.

Objetivos ESPECIFICOS

e Caracterizar los principales cambios de
las dinamicas migratorias en el pais en los
ultimos anos e identificar las tendencias de

los flujos migratorios.

Analizar informacién disponible sobre
migraciéon  relacionada  con  desarrollo
econémico (mercado y politica laboral,
turismo, inversion extranjera), integracion
social e interculturalidad y los posibles
riesgos asociados al posacuerdo (trata de

personas, trafico de migrantes y terrorismo).

Revisar experiencias internacionales de

cambio migratorio, especialmente asociadas

a procesos de posacuerdo, asi como los
cambios del desarrollo econémico y social
que se han presentado en situaciones de

posconflicto, identificando buenas practicas.

* Reconocer escenarios de futuro (cambio o
permanencia) de las tendencias migratorias
en el corto y mediano plazo (5 a 10 anos),
teniendo en cuenta, particularmente, los

cambios producidos por los acuerdos de paz.

* Generar  recomendaciones  para el
fortalecimiento institucional y la gestién
migratoria frente a los desafios en los

escenarios identificados.
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METODOLOGIA

DISENO

Este estudio se llevo a cabo a través de un diseno cualitativo,
utilizando las herramientas metodologicas propias de
la prospectiva como la construccién participativa de
escenarios, la revision de experiencias internacionales
y el analisis de tendencias y rupturas en las dindmicas
migratorias recientes.

La prospectiva es un campo afin a la planeacion
estratégica que busca reconocer, en la evoluciéon de una
situacién, manifestaciones de discontinuidades y rupturas
en el destino de esta, para orientar la toma de decisiones
en cuanto a qué hacer y, a partir de alli, visualizar las
consecuencias de decisiones y acciones ejecutadas desde
el presente. Su diseno se fundamenta en cuatro aspectos:
1) reflexion en torno a variables clave y hechos portadores
de futuro; ii) tendencias; iii) juego de actores en el control
de los hechos, y iv) planteamiento de supuestos. No
solo comprende identificar qué ocurrird, sino también

reconocer aquellos hechos que tienen relevancia tanto en
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la actualidad como en el largo plazo, asi como el rol de los

actores en estos (Salas-Bourgoin, 2013).

Al basarse en métodos participativos, busca el compromiso de
las personas, asi como la identificacion de las oportunidades,
riesgos y amenazas del futuro,en la construccion de escenarios
posibles. En tltimas, aspira a construir apuestas colectivas
que, al ser participativas, cuentan con la movilizacién y el

liderazgo de los actores involucrados.

Los escenarios, por su parte, son guiones que describen
caminos alternativos hacia un futuro posible apoyado en
hipétesis razonables. Son construcciones intelectuales que
ayudan a comprender lo que puede ocurrir —no lo que
va a ocurrir, ni lo que debe ocurrir ni lo que la gente
quiere que ocurra—, para dibujar alternativas posibles e
identificar los acontecimientos en el tiempo (indicadores),
a fin de definir cudl de ellas se va convirtiendo en la mas
probable (Cortezo, 2001).



DEFINICION DE VARIABLES

Para la identificacién de las variables y los hechos portadores de futuro, se llevaron a cabo una serie de pasos que se

muestran a continuacion:

a. Revision y analisis estadistico de las tendencias migratorias en el pais en los Gltimos afnios,
utilizando la informacién registrada por Migraciéon Colombia entre 2001 y 2016 para la
identificaciéon de variables clave del sistema relacionadas con los ambitos de interés: desarrollo

econémico, integracion social y brechas de seguridad.

b. Revisién de tres experiencias internacionales que atravesaron un conflicto armado interno
y el analisis de sus posibles efectos sobre los ambitos de interés: desarrollo econémico,
integracion social y brechas de seguridad.

c. Proyecciones de los flujos migratorios en los proximos diez afios, tomando como base los
datos registrados por Migraciéon Colombia entre 2011 y 2015 y haciendo un prondstico de
valores futuros de datos, por series de tiempo. Para ello se utilizaron modelos tendenciales
y supuestos “inteligentes” sobre lo que se espera en un escenario sin presencia de conflicto
armado. Se emplearon adicionalmente otros modelos de cilculo (ver anexo 1).

d. Recoleccion de informacion a través de entrevistas y grupos de conversacion con actores

clave en la dinimica migratoria.

e. Construccion de escenarios de futuro, bajo el esquema de prospectiva de Godet, que se
detalla a continuacién (ver figura 1).

Identificacion de
actores del
sistema y

Valoracion Y
valoracion de su

de variables 4 ;
” influencia y
Formulacion de mayor .
ot . . dependencia
de hipotesis influencia

Priorizacion
de variables

Figura 1. Metodologia del ejercicio
Identificacion de

. ; rospectivo
variables y subsistemas prosp
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Identificacion de variables y subsistemas:
Utilizando la informacién recolectada en los
analisis de tendencias y proyecciones mencionados
anteriormente, asi como otras fuentes de informacion
(talleres y entrevistas), se identificaron variables
asociadas tanto a los flujos migratorios como a los
ambitos de interés. Posteriormente, estas se analizaron
a través de las graficas de relaciones de variables del
software MindMap para luego ser validadas. Como
resultado de este ejercicio, fueron identificados ocho
subsistemas: 1) Posacuerdo, ii) Contexto econémico,
i) Contexto politico internacional, iv) Integracion

OPORTUNIDADES DE LA MIGRACION INTERNACIONAL EN UN CONTEXTO DE PAZ EN COLOMBIA

social de extranjeros, v) Politica migratoria, vi)
Inmigracion, vii) Emigracion y viii) Trata de personas

y trafico de migrantes.

Priorizacién de variables: Este cjercicio se hizo
a través de un taller con funcionarios de Migracion
Colombia, en el que se pidi6 a los participantes que
priorizaran para cada uno de los subsistemas aquellas
variables que consideraran de mayor importancia. El
resultado se dio por consenso entre los asistentes y arrojo
un total de 10 variables que fueron priorizadas y que,
posteriormente, se definieron operacionalmente (tabla 1).

Tabla 1. Priorizacion y definicion operacional de variables

Subsistema Variable

Definicion de la variable

Utilizacion de los medios coercitivos para lograr objetivos del

Posacuerdo Violencia politica

orden politico, en relacién con los poderes legislativo, ejecutivo

y judicial de un Estado.

Contexto econémico  Crecimiento del PIB

Aumento del valor o renta del Producto Interno Bruto, es decir

de los bienes y servicios que produce un pais anualmente.

Acuerdos internacionales de libre circulacion de personas fir-

Contexto politico

internacional paises vecinos

Politica migratoria de  mados entre Estados o paises, dando garantia a lo establecido en
el articulo 13 de la Declaraciéon Universal de Derechos Huma-

nos con respecto a la movilidad humana.

Integracién social de = Cumplimiento de las

extranjeros normas migratorias

pais.

Cumplimiento de las normas establecidas para el ingreso, per-
manencia e inversiéon econémica directa de extranjeros en el




Subsistema Variable

Dinamismo de
Politica migratoria politica puablica en

materia migratoria

Flujos de migrantes
extranjeros

Inmigracion

Informacion
disponible sobre
inmigrantes

Emigracién de
colombianos

Emigracion

Retorno

Trata y trafico de Trafico irregular de

migrantes migrantes

Definicion de la variable

Referente a la articulacién de las normativas migratorias del
pais y su capacidad de hacer frente a la dinamica migratoria.

Informacién relacionada con la entrada y salida de personas no
nacionales que ingresan al pais, con el fin de radicarse por mo-
tivos laborales, académicos o familiares.

Ingreso y permanencia de los extranjeros en el pais, visas que
ellos portan, ocupacion, profesion o actividad que adelantan en
el territorio nacional, autenticidad de documentos, verificaciéon
de parentesco, verificacion de la convivencia marital, entre otros
aspectos.

Personas nacionales que salen del Estado colombiano con el
propésito de asentarse en otro Estado por un tiempo determi-
nado.

Intencién planeada o no de una persona por regresar a su pais
de origen, luego de su permanencia por un tiempo determina-
do fuera de él.

Facilitacion de la entrada ilegal de una persona de un Estado
Parte (de la convencion) del cual dicha persona no sea nacional
o residente permanente, con el fin de obtener, directa o indi-
rectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden
material. (Art. (a) del Protocolo Adicional contra el Trafico
Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementa
la Convencidén de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, 2002).

Fuente: Elaboracion propia.
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e Formulacién de hipdtesis: Una vez priorizadas las variables de cada subsistema, se propusieron hipdtesis
de futuros posibles en cada uno de los tres escenarios sugeridos, constituyendo asi un espacio morfologico en
el que se identificaron tres tendencias con sus posibles hipdtesis de cambio, dando soporte a los escenarios de
futuro (ver tabla 2).

Tabla 2. Espacio morfologico

Posconflicto

Contexto economico

Contexto politico
internacional

Integracién social de
extranjeros

Politica migratoria

El 80% de los grupos
armados entran al pro-
ceso de Desarme, Des-
movilizacién y Reinte-
gracion (DDR).

Sube el petréleo a

US$70/barril.

Se regula la situacion
fronteriza con Vene-
zuela.

Los extranjeros ayudan
a construir un pais en
desarrollo, cumpliendo
normas y dando enfo-
que empresarial.

Intercambio fluido
de informacién con
entidades privadas y
publicas.

El 50% de grupos armados

entran al DDR.

Se mantiene el precio actual

del petroleo (US$40/barril).

La situacion fronteriza se
mantiene en Venezuela.

No todos los extranjeros

cumplen con normas migra-

torias y laborales.

Algunas entidades restringen

acceso a la informacién.

No hay desmovilizacién. Trans-
formacién o creacién de nuevos
grupos.

El precio del petroleo baja de
US$40/barril.

Se desbordan los flujos migra-
torios en zona fronteriza con
Venezuela.

Ninguna empresa (estatal ni
privada) contrata legalmente

a los extranjeros. Se dispara el
trabajo informal o al “negro” de
los extranjeros.

No hay colaboracién entre
entidades privadas y publicas.
Cierre de puertas y aislamiento
en el proceso.




Inmigracion

Emigracion

Trata y trafico de
migrantes

1) Incremento del 16%
de flujos migratorios.
Los extranjeros aportan
al desarrollo econémi-
co. 2) Conocimiento
pleno y registro com-
pleto de cada uno de
los extranjeros y de su
condicién migratoria.

Todos los colombianos
en el extranjero regre-
san en condicion de
retorno. Se constituyen
en capital humano para
el desarrollo econémi-
co y social del pais.

Reduccién del fend-
meno con base en un
sistema de informacién
articulado que genera
estrategias para contra-
rrestar este fendémeno.

1) Incremento entre 8% y
10% que no impacta signifi-
cativamente la economia. La
capacidad de respuesta es de
70%. 2) solo se tiene carac-
terizacién de extranjeros en
situacion de regularidad.

Solo llega un porcentaje de
estas personas migrantes.
Con capacidad media de

sostenimiento en el pais.

Sistematizacién y articula-
cién parcial, pero se sigue
generando el delito y no hay
un control efectivo.

1) Aumento sostenido y alto,
pero con capacidad actual de
respuesta institucional. 2) La ca-
racterizacion no refleja calidad
migratoria de extranjeros y hay
laxitud regulatoria ante ausencia
de informacién.

Llega un porcentaje alto, pero
sin capacidad de sostenimiento
ni desarrollo econémico para el
pais. Ademas, el Estado no tiene
capacidad de respuesta para estas
personas.

Desbordamiento del fenéme-
no a partir de condiciones de
vulnerabilidad locales e interna-
cionales. No hay identificacién
plena de estrategias, debido a un
sistema de informacién desarti-
culado e insuficiente.

Fuente: Elaboracién propia.

Valoracién de variables de mayor influencia: Partiendo de las variables priorizadas, se utilizd la matriz

de impactos cruzados en la que se asigna una calificacion del nivel de incidencia de cada variable de cada

subsistema sobre todas las demas. El ejercicio permitié identificar unas variables determinantes sobre el

comportamiento del sistema.

Mapeo de actores: A través de la utilizacion del software Mactor, se establecié el grado de influencia de los

actores identificados sobre el sistema. Se identificaron para este ejercicio 34 actores, que se muestran a continuacion.
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3.3 PARTICIPANTES

Para el desarrollo de la metodologia se contdé con la
participacion de mas de 50 funcionarios de Migracion
Colombia en los talleres realizados en las ciudades de
Medellin, Cacuta y Bogota. En algunas de las sesiones
participaron también actores de la sociedad civil.

Se realizé una sesion de World Caté con extranjeros
que viven actualmente en Colombia, provenientes de
Venezuela, Espafa y Alemania. Fueron entrevistados
expertos de la academia con reconocida trayectoria
en investigaciéon y andlisis de temas migratorios y
funcionarios de las siguientes entidades:

*  Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE)

*  Ministerio de Trabajo (Mintrabajo)

*  Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP)

[

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Mincit)

Organizacion Internacional para las Migraciones

(OIM)

Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia
(UAEMC)

»

»

»

»

»

»

»

Direccién General

Subdireccién de Control Migratorio
Subdireccién de Verificacion Migratoria
Oficina Asesora Juridica

Oficina Asesora de Planeacion

Equipo Directivo Regional El Dorado

Funcionarios de las regionales Oriente vy

Antioquia




RESULTADOS

TENDENCIAS CRITICAS Y HECHOS PORTADORES DE FUTURO

Parte fundamental del ejercicio prospectivo consiste en identificar las tendencias recientes de los fendmenos observados.
En este caso, implica analizar de qué manera se ha comportado el campo de las migraciones internacionales, cuales han
sido los momentos de cambio en el pasado reciente y qué factores criticos han desencadenado rupturas en las tendencias.
A esto se refiere la identificacidn de las tendencias criticas. Los hechos portadores de futuro, por su parte, corresponden a
los hechos que se esperan ver en el corto plazo y que cabe suponer que tendran consecuencias sobre el comportamiento
de las tendencias observadas.

A continuacién, se presentan las tendencias observadas en materia de la migracién internacional seguidas de los hechos
portadores de futuro identificados:
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TENDENCIAS

CRECIMIENTO SOSTENIDO DE LOS FLUJOS
MIGRATORIOS

Entre 2001 y 2016, el flujo de entradas y salidas
migratorias registrados por Migraciéon Colombia
se incrementd en 245%. Esta cifra corresponde a
diferentes fené6menos que a su vez constituyen nuevas
tendencias. De los tltimos cinco afios se destacan los

siguientes factores:

1. Crecimiento sostenido de lassalidas de colombianos,
especialmente con fines temporales. En los tltimos
anos, estas salidas se han reducido levemente como
consecuencia, en parte, de la tasa de cambio del
peso colombiano (TRM).

2. Comportamiento sostenido de Estados Unidos
como principal destino de los colombianos.

3. Aumento de los flujos intra-regionales de

colombianos, en particular la transfronteriza con

Venezuela, Ecuador y Pert.

4. Facilitaciéon migratoria con otros paises del Cono
Sur, generada por la suscripciéon de acuerdos en
el marco de Mercosur, la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) y otros mecanismos bilaterales
sobre movilidad de personas.

5. Aumento progresivo de entradas migratorias
de extranjeros a Colombia, especialmente con

preferencia de destino (permanencia) y turismo.

6. Crecimiento de trabajadores temporales extranjeros
en Colombia.

28

7. Crecimiento del turismo extranjero en Colombia.

8. Aumento de la movilidad estudiantil extranjera en

Colombia.

9. Aumento de la migracion irregular, especialmente
del trinsito asociado al trifico de migrantes en
Colombia. La figura 3 permite ver las variables

mencionadas (ver figura 3).

A continuacién se presenta una descripcion de las

tendencias asociadas a la emigracién y la inmigracion.

DINAMICA MIGRATORIA EN COLOMBIA

Colombia se ha caracterizado por establecerse de manera
progresiva como un pais de origen, transito y destino de
migracion internacional, asi como de retorno de nacionales.
Esto hace que se encuentre en una posicion particularmente
compleja y desafiante frente a la gestion de la migracion,
al constituirse como plataforma de interconexién en el

continente y de los paises de este con el resto del mundo.

Vale la pena destacar que durante 2016, tres eventos
atipicos impactaron su comportamiento: i) la reactivacion

de los

colombo-venezolana, después de un ano de cese de

movimientos migratorios en la frontera
movilidad migratoria; i) la eliminacién del requisito
de visado de turismo para el ingreso de colombianos
a aproximadamente treinta paises europeos del drea
Schengen, vigente desde diciembre de 2015, que se suma
a los numerosos mecanismos de flexibilizacién migratoria
de los que ha sido beneficiaria Colombia, y iii) el aumento
de migrantes irregulares detectados, especialmente en la
franja del Pacifico colombiano, con mayor influencia en

la zona de Turbo (Antioquia).
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En primer lugar, la reactivacion del flujo fronterizo
requirié la implementacidén de la Tarjeta Migratoria
de Transito Fronterizo, que le dio un caracter formal
a la movilidad de frontera (que por afos se rigié por
diversidad de mecanismos para facilitar el transito
de sus habitantes)?, para la realizacién de actividades
cotidianas como compras y visitas familiares, entre
otras. Entre agosto y diciembre de 2016, Migraciéon
Colombia contabilizé alrededor de 16 millones
de movimientos entre colombianos y extranjeros.
En este punto es preciso aclarar que esta dinimica no
corresponde al comportamiento historico de la frontera,
sino a factores coyunturales y exdgenos que presionan
esta movilidad, razén por la que no se suman al proceso

descriptivo general de la dindmica migratoria.

En segundo lugar, la eliminacién del requisito de
visado de turismo para el ingreso de colombianos
al 4rea Schengen y la aplicacién de mecanismos de
flexibilizacién migratoria en Colombia, a pesar del
diferencial cambiario, incrementaron 33% las salidas de

colombianos hacia esos paises.

Finalmente, la detecciéon de mas de 33 mil migrantes
2016
(284% mas que los detectados en 2015) requirid

en condicién de irregularidad durante
de la modificacion del esquema de contencioén del
fenémeno por parte de las entidades de seguridad y
de atencién humanitaria al migrante (entre las que se
encuentra Migracién Colombia).

En este contexto, se presenta a continuacién un breve
analisis de los movimientos migratorios registrados en la
plataforma de informacién conocida como Platinum, la
cual integra las bases de datos que diariamente producen
los 40 Puestos de Control Migratorio y los 27 Centros
Facilitadores de Servicios Migratorios de Migracion
Colombia en el territorio nacional. En el andlisis se
incluye la estimacién del comportamiento de los registros
migratorios bajo un comportamiento tendencial, los
cuales se usaran posteriormente para realizar proyecciones
de la movilidad migratoria en el largo plazo.

SALIDAS MIGRATORIAS

Durante los ltimos seis afos, la movilidad migratoria de
colombianos hacia el exterior ha presentado una tendencia
creciente a una tasa cercana al 9% por ano en los flujos
migratorios® de salida, sumando 20 millones 862 mil registros.
Este comportamiento es atribuible al buen comportamiento
econ6émico experimentado en el Gltimo quinquenio, asi
como a la profundizacién de procesos de flexibilizacién
migratoria y turismo producto de los esfuerzos en materia
de Relaciones Exteriores en el marco de Tratados de Libre
Comercio, CAN, Mercosur y Alianza del Pacifico, en donde
jugd un papel determinante la revaluacion del peso frente al
ddlar como impulsor del proceso emigratorio. Sin embargo,
es importante resaltar que durante los Gltimos dos anos
(2015-2016), las salidas de colombianos han sufrido una leve
desaceleracion cercana al 2%.

Entre ellos se encuentra la delimitacién de zonas de integracion fronteriza en el marco de la Comunidad Andina de Naciones

y la circulacién sin requisito de visado de turismo en el marco de Mercosur.

Los flujos migratorios son entendidos como la cantidad de veces que una persona entra o sale del territorio nacional. En

este sentido, una persona puede tener mas de un registro migratorio, por lo que en la gestion migratoria no se contabilizan

individuos.
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colombianos hacia el exterior, turismo se establece como el
mas frecuente, agrupando el 61% de la movilidad migratoria.
Residencia concentra el 20%, trabajo el 6%, eventos el 3%, y

Estos movimientos, en su mayoria, fueron de caricter
temporal; es decir, se involucrd un traspaso de las fronteras sin
modificar la residencia habitual del migrante. De esta manera,
dentro de los principales motivos de viaje de nacionales estudios y negocios agrupan cada uno el 2%.

Tabla 3. Top 10 de los motivos de viaje de los colombianos, 2011-2016

M"‘fl‘;‘; de 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total [Participacién
1 Turismo | 1.277.584 | 1.793.280 | 2.221.931 | 2.571.968 | 2.428.691 | 2.342.074 | 12.635.528 |  61%
2 Residencia | 614.020 | 639.224 | 633.698 | 679.473 | 764.359 | 808.393 | 4.139.167 20%
3 Trabajo | 170.373 | 180.933 | 199.548 | 225.818 | 236.575 | 230.706 | 1.243.953 6%
4 FEventos | 80.097 | 98.375 | 108.092 | 86.461 | 78.690 | 75.973 | 527.688 3%
5  Estudios | 56.433 | 63.767 | 69.609 | 79.360 | 87.677 | 79.104 | 435.950 2%
6  Negocios | 61.407 | 70.022 | 67.623 | 58.914 | 53.796 | 47.238 | 359.000 2%
nglclzfn - - 1.014 3.215 3.819 3.577 11.625 0%
g ramiento | o 1.135 809 1.072 1.432 2.257 8.184 0%
médico
9 Adopcién 687 358 264 160 284 326 2.079 0%
10 Diplomitico - - 346 136 118 106 706 0%
Otros 260.543 | 322.167 | 301.697 | 204.279 | 206.067 | 204.205 | 1.498.958 7%
Total |2.522.623|3.169.261 |3.604.631|3.910.856 | 3.861.508 | 3.793.959 | 20.862.838 | 100%

Fuente: Migraciéon Colombia.
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En este contexto, seria prudente destacar que si bien,
como se senalaba anteriormente, la tendencia de salidas
de colombianos al exterior es creciente, durante los
altimos dos afos se evidencia una disminucién cercana
al 2%, que entre otras cosas coincide con la caida de los
precios del petroleo, lo cual presioné la devaluacion del
peso frente al dolar, limitando el poder adquisitivo de
nacionales colombianos en el exterior. Dicho fendmeno
es evidente, de igual forma, en el comportamiento de las
salidas por motivos de turismo: aunque este motivo agrupa
la mayor cantidad de registros migratorios, presenta una
desaceleracion progresiva, pues mientras en 2012 la salida
de colombianos por este motivo crecié 40% con relacién al

afo anterior, durante 2016 tuvo un decrecimiento del 4%
con relacién al 2015. Sin embargo, es posible asegurar que

este proceso impulsa favorablemente el turismo interno.

Por otro lado, se observa una estacionalidad en el
comportamiento historico de los movimientos mensuales
de salidas de nacionales, es decir, sus topes se concentran
en enero y en menor intensidad en junio de cada afo, lo
que coincide con las temporadas vacacionales de mayor
afluencia en Colombia. Esta migracion es relativamente
joven —la gran mayoria se encuentra entre los 18 y los
39 afios y las mujeres en conjunto aglutinaron el 51% de

los movimientos migratorios—.

Figura 4. Evolucién mensual de salida de colombianos, 2011-2015*
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Fuente: Cilculos propios.

* Bajo un escenario tendencial, el ajuste de los datos es del 47,3% (R-cuadrado).
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Entretanto, los diez destinos mas frecuentes de los colombianos registrados en el periodo analizado son Estados Unidos
(32%),Venezuela (11%), Panama (11%), Ecuador (9%), México (7%), Espana (6%), Pert (4%), Chile (2%), Brasil (2%) y

Argentina (2%), como se observa en la tabla 4.

Pais destino

Estados Unidos
Venezuela
Panama
Ecuador
México
Espana
Perta
Chile
Brasil
Argentina

Otros

Total

Tabla 4.Top 10 de los paises destino de los colombianos, 2011-2016

2011

874.501

171.013

318.272

231.505

102.505

198.875

97.576

53.358

54.877

72.149

347.992

2.522.623

2012

979.230

475.007

347.121

320.638

134.748

187.469

111.633

68.234

67.268

78.602

399.311

3.169.261

2013

1.120.535

606.851

341.728

319.965

220.071

190.281

109.606

76.238

87.644

82.039

449.673

3.604.631

2014

1.234.907

522.562

416.290

347.550

283.217

196.309

125.568

86.920

106.782

79.873

510.878

3.910.856

2015

1.256.053

371.521

406.628

319.991

352.749

221.086

138.630

100.945

87.368

71.282

535.255

3.861.508

2016

1.290.476

109.580

408.503

286.427

367.190

318.545

150.400

114.022

89.798

70.923

588.095

3.793.959

Total

6.755.702

2.256.534

2.238.542

1.826.076

1.460.480

1.312.565

733.413

499.717

493.737

454.868

2.831.204

20.862.838

Fuente: Migraciéon Colombia.

Al respecto, conviene realizar un acercamiento por continente a la migraciéon colombiana, a fin de tener un panorama
atn mas amplio de la movilidad de nacionales.Visto de este modo, América del Norte, (con el 34%) se constituye como

la subregion de destino que concentra el mayor nimero de salidas, América del Sur (31%) se ubica como la segunda
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region, seguida por América Central (25%), el Caribe
(25%) y Europa (10%), mientras que Asia (1%), Oceania
(0,2%) y Africa (0,1%) se establecen como las de menor
participacion. De esta manera, se resalta que un poco mas
del 80% de la migracién colombiana hacia el exterior se

sitta principalmente en el continente americano.

En este contexto, durante el periodo de analisis se
observé una predominancia de los flujos migratorios
hacia el territorio de América del Norte, donde se han
registrado mas de 7 millones de flujos migratorios, en su
mayoria hacia Estados Unidos, manteniendo crecimientos
sostenidos sobre todo por turismo.

América del Sur no se alejo de esta tendencia: los registros
hacia la region ascienden a 6.3 millones de flujos, lo que
ratifica el caricter de intrarregionalidad de la migracion
colombiana. En este segmento es importante destacar el papel
que han tenido ciertas medidas de facilitacién migratoria en
materia de documentos de viaje, flexibilizacién laboral y
de adquisicion de residencia en el marco de la Comunidad
Andina de Naciones y Mercosur como impulsores de la

movilidad de Colombia a nivel subregional.

Es significativa la importancia que reviste la migracion
transfronteriza, especialmente en las fronteras con
Venezuela, Ecuador y Perti, que se establecen al mismo
tiempo como los tres principales paises de destino de
migracién colombiana en América del Sur. Este tipo de
migracion es de caricter pendular; en otros términos,
la movilidad de la poblacién migrante no involucra
cambio de la residencia habitual, es la mas frecuente en la
cotidianidad de las personas de la franja de frontera y, por
lo general, busca satisfacer necesidades como el acceso al

mercado laboral, salud, educacién y comercio.

Por otro lado, al analizar los flujos migratorios mas alld del

periodo de estudio con los paises del Cono Sur (Argentina,
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Chile, Bolivia, Uruguay, Paraguay y Brasil), se evidencia una
tendencia creciente sobre las salidas de colombianos desde
2009, cuando se reflejan los efectos de la firma del “Acuerdo
de Documentos de Viaje de los Estados Parte del Mercosur
y Estados Asociados” (Decision 18 de 2008), que permite
el transito hacia estos paises (y los demdis miembros) sin
requisito de visa y presentando uno de los documentos de
viaje alli estipulados. Habria que decir también que dicha
migracioén presenta crecimientos constantes a tasas cercanas
al 15% anual, destacandose los movimientos migratorios a

paises no tradicionales como Chile y Paraguay.

De manera paralela, América Central y el Caribe
agrupan cerca de 5 millones 119 mil registros, siendo
Meéxico el caso de mayor representatividad en materia
de flexibilizacién migratoria en la subregion relacionada
con el turismo. La exencién de visado para actividades de
recreacién ha impulsado la salida de colombianos hacia el
pais maya, con un crecimiento promedio del 35% anual en
los afios de vigencia de esta medida. Un comportamiento
similar, gracias a los mismos elementos de facilitacion, se
refleja en el caso de El Salvador, Guatemala y Republica
Dominicana; sin embargo, durante el Gltimo afio se
evidencian crecimientos superiores al 500% en la salida
de colombianos hacia Jamaica y Barbados, principalmente
por la entrada de una nueva ruta de crucero hacia este

destino durante el Gltimo ano.

De otra parte, el caso europeo presentdé un crecimiento
tenue durante los Gltimos cinco afos. Su crecimiento
en promedio anual no superaba el 5%, como promedio
anual. Durante 2016 evidencié un crecimiento del 33%
impulsado por la eliminacién del requisito de visado de
turismo en los paises del area Schengen. Este crecimiento
estuvo jalonado principalmente por las salidas con destino
a Polonia (que incrementd en 89% los registros de salida),
Espana (44%), Francia (32%), Paises Bajos (32%),Alemania
(14%) e Italia (17%)).



ENTRADAS MIGRATORIAS

La movilidad migratoria de extranjeros hacia Colombia
revela una tendencia creciente a una tasa cercana al
10% por ano. Este comportamiento se encuentra
soportado igualmente en la solidez socioecondémica y de
seguridad que ha experimentado el pais, que evidencia
su reconocimiento como un destino frecuente para los
extranjeros, dada su innumerable riqueza en recursos

naturales, variedad de climas y diversidad de productos.

Asi, durante los daltimos anos, mas de 12.2 de flujos
migratorios de entrada fueron registrados principalmente
con categorias migratorias de turismo (67%), visitante
temporal (18%), trabajador temporal (4%) y residente (2%).

Peseaque no existen cambios en el orden de la participacion
de las categorias de ingreso, es notoria una desaceleracion

en la categoria de trabajo temporal, que pasd de tener
un crecimiento del 25% en 2012 a un decrecimiento
del 14% en 2016. En este sentido, es posible afirmar que
aunque en los Gltimos anos se ha venido dando un ascenso
interesante en el ingreso de extranjeros que solicitan
visa temporal para actividades laborales, su participacion
relativa a las demas categorias ha disminuido, debido a
que su crecimiento muestra incrementos marginales.
Las nacionalidades que mas aportaron entradas de
trabajadores temporales en el periodo de referencia fueron
Venezuela, seguido de Estados Unidos, Espana y México.
Sin embargo, categorias como “temporal estudiante” y
“temporal especial”® poseen crecimientos superiores al
20%, pasando de 5.732 registros en 2011 a 14.187 en 2016,
en el caso de temporal estudiante, y de 10.183 a 23.073
en los mismos afios para el caso de temporal especial. Ello
refleja el atractivo del pais en materia de educacion basica

y superior e inversionistas independientes.

Tabla 5. Top 10 de las categorias de ingreso, 2011-2016

Ciifzgoet 6 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
1ngreso
1 Turismo 1.059.084 | 1.110.703 | 1.161.838 | 1.323.147 | 1.595.082 | 1.902.469 | 8.152.323
2 Visitante temporal | 292.232 | 331.845 | 379.386 | 395.086 | 404.848 | 364.463 | 2.167.860

® Integra a extranjeros que desempenan actividades como voluntarios, pensionados o rentistas, socios, tratamiento médico y

tramites de adopcion.
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Categoria de

ingreso

Temporal
3 ;

trabajador
4 Residente
5 Cortesia
6 Temporal

conyuge

7  Temporal especial

Preferencial
diplomatica

9 Negocios

Temporal
estudiante

10

Otros

Total

2011

59.857

29.874

7.396

10.306

10.183

12.000

12.572

5.732

85.709

1.584.945

2012

74.610

33.797

5.010

11.314

10.389

13.211

12.213

6.573

88.701

1.698.366

2013

79.133

38.632

10.726

12.485

13.457

12.656

10.986

7.970

104.829

1.832.098

2014

81.557

43.221

19.556

20.170

19.030

12.923

9.423

9.734

118.071

2.051.918

2015

79.921

47.101

36.567

27.361

21.337

7.758

8.695

13.427

145.366

2.387.463

2016

68.342

50.417

42.486

23.472

23.073

6.752

6.791

14.187

196.014

2.698.466

Total

443.420

243.042

121.741

105.108

97.469

65.300

60.680

57.623

738.690

12.253.256

Fuente: Migracién Colombia.

Como se muestra en la figura 5, el comportamiento mensual de entradas de extranjeros sigue una estacionalidad muy

marcada, en donde sus puntos mas elevados se reportan a mitad y fin de afo, explicado por los periodos de vacaciones

(temporada alta). En términos generales, estos migrantes son jovenes y se encuentran en edad productiva, estin en su

mayoria entre los 18 y 39 afios y son de predominacién masculina, por cuanto el 61% de las entradas de extranjeros en

las diferentes categorias fueron realizadas por hombres (Ver figura 5).
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Niamero de registros

Figura 5. Evolucién mensual de entrada de extranjeros, 2011-2015°
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Fuente: Calculos propios

Los principales cinco paises del total de extranjeros que ingresaron al pais en el periodo de analisis son Estados Unidos
(19%),Venezuela (14%), Ecuador (7%), Argentina (6%) y Brasil (6%), como muestra la Tabla 6.

2

6

Tabla 6. Top 10 de los paises de origen o procedencia de los extranjeros, 2011-2016

Pais de

nacionalidad

Estados
Unidos

Venezuela

2011

324.475

229.234

2012

327.721

251.475

2013

342.680

261.343

2014

376.015

291.539

2015

445.957

329.478

2016

499.262

378.597

Total

2.316.110

1.741.666

Aun asi, la tendencia en el mediano plazo sigue un comportamiento lineal creciente, lo que se refleja en el indicador de bondad
de ajuste, R-cuadrado del 73%, en donde valores cercanos al 100% revelan un ajuste perfecto de los datos conforme a la linea

de tendencia o regresion.
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nacli’gifaﬁza 4 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
3 Ecuador | 109.039 | 114795 | 120404 | 130460 | 155727 | 171118 | 801.543
4 Argentina | 93905 | 111644 | 129.069 | 125356 | 133.988 | 144477 | 738.439
5 Brasil 93325 | 86179 | 92875 | 127.495 | 141624 | 186269 | 727.767
6 México 78974 | 85492 | 99528 | 114.804 | 152123 | 163.686 | 694.607
7 Pert 77673 | 88928 | 101304 | 126105 | 138485 | 144.635 | 677.130
8 Espafia 88557 | 94910 | 100788 | 107.416 | 116706 | 121134 | 629511
9 Chile 56192 | 76175 | 90546 | 104122 | 112136 | 128.745 | 567.916
10 Alemania | 41229 | 42505 | 45034 | 50575 | 57372 | 60321 | 297.056
Otros 302342 | 418522 | 448527 | 498031 | 603.867 | 700222 | 3.061511
Total 1.584.945 | 1.698.366 | 1.832.098 | 2.051.918 |2.387.463 | 2.698.466 | 12.253.256

Fuente: Migraciéon Colombia

Por otro lado, al agrupar las nacionalidades segtin la region para el periodo de anilisis, es posible identificar tendencias en
las llegadas de los extranjeros al territorio nacional. Asi, América del Sur se constituye como la subregion que concentra
el mayor nimero de ingresos (44%), reiterando la importancia que reviste la movilidad intrarregional hacia Colombia.
América del Norte (21%)ocupa el segundo lugar en esta categoria, seguido por Europa (18%), América Central (13%) y
el Caribe (13%), mientras que Asia (3%), Oceania (1%) y Africa (0,2%) son las de menor participacion.

Del lado de América del Sur se presentaron cerca de 5 millones 431 mil registros de entrada entre 2011 y 2016. En este
segmento, llama la atencién el desempenio de paises no tradicionales como Paraguay, que tuvo un crecimiento promedio
del 24%; Bolivia, del 23%; Chile, del 18%, y Brasil, del 16%. Este Gltimo experimentd el crecimiento mas destacado
durante el 2016 con relacion al 2015, que fue del 32%, ubicindose como la tercera nacionalidad de ingreso para 2016.
Por su parte,Venezuela, Ecuador, Argentina y Pert mantienen crecimientos estables y sostenidos en promedio del 11%,
en donde el turismo es la principal categoria, al igual que en los otros casos.
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En su conjunto, América del Norte agrupd
aproximadamente 2.5 millones de registros de entrada, y
especificamente Estados Unidos, durante los altimos seis
afos, tuvo un crecimiento a tasas cercanas al 9% anual,
lo cual no es equiparable —aunque si constante— al

conjunto de los demas paises.

Visto de manera agregada, el continente europeo suma
cerca 2.2 millones de registros. Llama la atencion el
aumento de paises como Belarts, Lituania, Malta, Bulgaria
e Irlanda, con 24% en promedio. Estos paises si bien no
estan cerca del comportamiento de los paises tradicionales
como Espana, Alemania y Francia, triplican los registros de

entradas presentados en 2016 con relacion al 2011.

Adicionalmente, América Central y el Caribe, en el periodo
analizado, suma 1.5 millones de flujos de entrada. En este
segmento se puede distinguir el impacto que en materia
de facilitacién migratoria se ha generado en el marco de la
Alianza del Pacifico para el caso mexicano, que se establece
como la primera nacionalidad en ingresar al territorio
colombiano de esta subregién. Sin embargo, vale la pena
destacar el comportamiento de paises como El Salvador,
cuyos nacionales ingresan a Colombia para asistir a eventos
académicos, cientificos y culturales, asi como por turismo y
trabajo, y de Panama y Barbados, que inmigran principalmente

por turismo. Estos paises evidencian crecimientos al 23% anual.

Por (iltimo, al analizar los comportamientos de Asia y Africa,
que agrupan 313 mil y 22 mil registros, respectivamente, se
observa la predominancia de la nacionalidad china, sobre
todo para visita temporal, turismo y trabajo, destacando
esta Gltima como la segunda categoria en presentar el
mayor crecimiento, con un 38% anual, después de turismo.
En cuanto al continente africano, Kenia, Ghana, Argelia y
Thnez triplicaron sus flujos de ingresos durante los Gltimos
anos, especialmente para actividades diplomaticas y

consulares, visita temporal y en menor medida turismo. Sin

embargo, sobresale la relacién entre estas nacionalidades
en materia de migracion extrarregional en términos de

trafico de migrantes.

HECHOS PORTADORES DE FUTURO

Por hechos portadores de futuro se consideran los
cambios esperados que impactaran el sistema en el futuro
proximo. Naturalmente, en este ejercicio se contempld
especialmente la firma del acuerdo de paz con las FARC
y la etapa del posacuerdo. Como ya se ha mencionado,
este hecho por si mismo no basta para explicar los cambios
esperados en las tendencias de futuro de las migraciones
internacionales, sino que contribuye con otros factores a

modelar las expectativas del futuro de este campo.

Hay diferentes previsiones acerca de los posibles
efectos del posacuerdo, la intensidad de estos efectos
y su sostenibilidad en el tiempo. Como lo ilustran las
experiencias internacionales, las consecuencias de la paz

en los movimientos migratorios son diversas.

En algunos casos, como en El Salvador, el posconflicto
condujo al crecimiento de la inseguridad, las bandas
delincuenciales y la delincuencia comun, lo que
contribuy6 al aumento de la emigracion. En otros, puede
significar el resurgimiento del pais como destino turistico

y de inversion, como es el caso de Sudafrica (ver figura 6).

A la luz de las experiencias internacionales, la paz
negociada de conflictos armados internos tiende a
conllevar oportunidades de desarrollo econémico. De
la misma forma, se espera que el acuerdo de paz en
Colombia traiga importantes beneficios econdémicos
para el pais, tal como se ha podido observar en otras
latitudes que han culminado con éxito conflictos
armados internos (DNP, 2015).
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Figura 6. Experiencias internacionales de posconflicto
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Las relaciones entre posconflicto y migracion internacional han sido poco explora-
INTRUDUCCION das. Este vacio es aun mas evidente cuando se interroga esta relaciéon en términos de

respuestas y demandas institucionales. La revision de experiencias internacionales de
posconflicto permite identificar algunas variables relacionadas con el desarrollo econémico
y los ajustes institucionales y politicos.
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Fuentes: Turner, Aginam y Vessselin (2008), Alluri (2009), Spears (2006), Zuner (2004), Van Hear (2015), Aguirre (2014), Azpuru (2007),
Ivresses (2006), Garranzo y Gémez (2006), Erikson, Kreimery Arnold (2000), Hinojosa-Ojeda (2013), Hinojosa-Ojeda (2014), Jacobs (2005),
Habib y Padayachee (1999), Nel y Binns (2002), Nel y Binns (2009), Viljoen y Tlabela (2007), Giraut, Guyot y Houssay-Holzschuch (2005) 41
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OPORTUNIDADES DE LA MIGRACION INTERNACIONAL EN UN CONTEXTO DE PAZ EN COLOMBIA

Se espera que los mayores beneficios econdémicos del
acuerdo se deriven del aumento de la confianza en el pais.
Las experiencias internacionales de paz muestran que los
beneficios econdmicos tras estos procesos se observan a nivel
interno con el aumento de la tasa de inversion y el consumo
de los hogares, factores que impulsan el crecimiento de la
economia. En el orden externo, generalmente, los acuerdos
se ven compensados con mayor inversion extranjera y una

mejora en el comercio via mayores exportaciones.

Las ganancias econémicas obtenidas de los acuerdos de
paz, cotejando experiencias internacionales, se observan
en los primeros tres afios después de la firma. En el 61%
de los casos analizados por el estudio del DNP (2015),
cuando se va a alcanzar el acuerdo de paz, las economias
pasan por una fase de fuerte desaceleracién, debido a la
falta de inversion en el sector productivo. En el posacuerdo,
el aumento de la inversién permite un crecimiento mas
alto, especialmente tres anos después, con el impulso de
la tasa de inversidn, el aumento de la tasa de ahorro y la

reduccion de la inflacion.

Por otra parte, haciendo el mismo parangdn, se prevé
que las demandas de gasto derivadas de los compromisos
de la paz se cubran por las mejoras en las dinidmicas
econdmicas consecuencia del aumento de la confianza. Se
espera también un aumento de la oferta exportadora y un
mejoramiento de la demanda interna que intensifica las
importaciones con un creciente consumo de los hogares.
Por dltimo, de acuerdo con el DNP (2015) para todos
los casos observados, se comprueba fortalecimiento de la

agricultura, la industria y la construccion.

En conclusién, esto es lo que se espera con la paz en los
proximos diez anos (DNP, 2015):

¢ Incremento en el crecimiento del PIB entre 1,1 y

1,9 (puntos adicionales anuales).
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e Incremento del ingreso per cipita en 54%,

excluyendo el componente tendencial.
¢ Aumento de la tasa de inversién en un 33%.
¢ Crecimiento de la tasa de ahorro en un 14%.

e Crecimiento de la Inversién Extranjera Directa
multiplicado por 3.

* Aumento de la tasa de apertura del comercio de 21%
(importaciones + exportaciones como % del PIB).

e Aumento del consumo de los hogares del 47%.

Los paises que han experimentado el fin de sus
conflictos armados han vivido como consecuencia
procesos de  afianzamiento  del  crecimiento
econ6émico. La paz constituye un espacio de confianza
tanto en el orden interno como externo, propicio
para mejorar las condiciones econémicas. No
obstante, es necesario tener presente que en el caso
de algunos paises, el fenémeno de pacificacidén, en
s1 mismo, no fue garantia de desarrollo econdémico
y por ende no necesariamente supuso un escenario
de atraccidén de las migraciones internacionales.
Es necesario, entonces, que la confianza producto
con los acuerdos de paz se aproveche para generar
nuevas sinergias y posibilidades. En otras palabras, es
necesario empeflarse en la construcciéon de paz
en el dia a dia del posacuerdo, a fin de construir
nuevos pactos sociales que, enmarcados en la
confianza, hagan de la paz el sedimento de la

prosperidad.

Ademas de los efectos en materia econémica, segtin las
entrevistas realizadas, se espera que en el posacuerdo

surtan también los siguientes efectos:



e Disminucién de delitos de alto impacto como

atentados y ataques contra el orden publico.

e Incremento de la delincuencia comun, asociada al

narcotrafico, la mineria ilegal y la delincuencia urbana.

* Aumento de las inversiones publicas en zonas antes

afectadas por el conflicto armado.

e Aumento de inversiones extranjeras y nacionales

especialmente en zonas antes marginales y en conflicto

Estos desarrollos pueden tener resultados potenciales

en la institucionalidad colombiana con competencia en

el tema migratorio, si se tienen en cuenta importantes

variables:

INCREMENTO DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS

En un horizonte de diez afios, en caso de mantenerse
un comportamiento tendencial de los flujos migratorios
(conservando su crecimiento historico), se espera que la
autoridad migratoria se encuentre atendiendo cerca de 19
millones de flujos migratorios entre colombianos
y extranjeros. Es decir que, de manera agregada, se
evidenciard un aumento del 61% en el 2025 con relacién

a los flujos presentados durante 20157

Figura 7. Proyeccion de flujos totales de colombianos y extranjeros, 2011-2025*
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Fuente: Cilculos propios.

7 Para efectos de proyecciones, se toman como base los datos registrados por Migracién Colombia entre 2011 y 2015. Ver

Metodologia de cilculo en anexo 1.

8 Para efectos de proyecciones, se toman como base los datos registrados por Migracién Colombia entre 2011 y 2015. Ver

Metodologia de cilculo en anexo 1.
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INCREMENTO DEL INTERES DE EXTRANJEROS POR INVERTIR EN COLOMBIA Y POR TRABAJAR
EN EL PAIS

Dentro del proceso de crecimiento econémico, la Inversion Extranjera Directa ha sido parte crucial de la politica de
internacionalizacion de la economia. Esta inversion registra aumentos desde 1993, con una pausa en el crecimiento después
de la crisis de 1999. Posteriormente, retoma un crecimiento mucho mas acelerado desde 2003, con algunos altibajos debido
a recesiones econdmicas en paises en desarrollo, llegando a niveles nunca antes presenciados en 2014 (ver figura 8).

Tan solo en Bogota ingresaron aproximadamente US$14.134 millones de inversion extranjera directa nueva en
los ultimos 10 afios, a través de 544 proyectos de empresas provenientes de diferentes paises. Esta afirmacion,
realizada por la agencia de promocion de inversion Invest In Bogota, calcula que las empresas provinieron, en su mayoria,
de Espafia, Estados Unidos, Argentina, Brasil, Canada, Dinamarca, Italia y México.

Figura 8. Inversion extranjera directa, entrada neta de capital (US$ a precios actuales)
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Fuente: Banco Mundial.

Como lo muestran las anteriores proyecciones del DNP basadas en las experiencias internacionales, se espera que la

inversion extranjera directa se multiplique por tres en los diez afios posteriores al acuerdo de paz.

Al tiempo que se estimula la inversién extranjera, uno de los retos que se presentan para el pais es lograr una mayor

apertura laboral extranjera, atrayendo la mano de obra especializada que contribuya al desarrollo econémico, esto es, un
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crecimiento significativo de los trabajadores temporales. Bajo este contexto, se espera que el niimero de esta categoria
migratoria para extranjeros se incremente de los 80 mil ingresos reportados durante el 2015% a 118 mil en el 2025
aproximadamente. Lo anterior equivale a un incremento cercano al 48%.

Figura 9. Proyeccion de entradas de trabajadores temporales extranjeros, 2011-2025
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Fuente: Cilculos propios.

INCREMENTO DE EXTRANJEROS QUE VIENEN A COLOMBIA COMO DESTINO TURISTICO,
INCLUYENDO ZONAS POCO VISITADAS TRADICIONALMENTE

Como se evidencia en la figura 10", con un comportamiento tendencial de los flujos de entradas de extranjeros en un
escenario de post acuerdo, (manteniendo su crecimiento historico), se espera que el nimero de extranjeros que entran al
pais se incremente de los 2.4 millones reportados durante todo el 2015 a 4.3 millones en el 2025. Lo anterior equivale
a un incremento cercano al 81%, donde la mayor parte de este flujo corresponde a turismo.

? Para efectos de proyecciones, se toman como base los datos registrados por Migracién Colombia entre 2011 y 2015. Ver
Metodologia de cilculo en anexo 1.

10 Para efectos de proyecciones, se toman como base los datos registrados por Migracién Colombia entre 2011 y 2015. Ver
Metodologia de cilculo en anexo 1.
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Figura 10. Proyeccion de entradas de extranjeros, 2011-2025
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Fuente: Cilculos propios.

Segtin el Indice de Competitividad en Viajes y Turismo (2015) del Foro Econémico Mundial, el pais tiene desafios
importantes en torno a los niveles de seguridad, infraestructura y asignaciones presupuestarias del Gobierno. Los puntajes
obtenidos revelaron que el pais es “muy abierto” (puesto 8), con politicas de visado adecuadas (20), y buena preparacion
para las TIC (67). Ante esto, las decisiones de gobierno han sido fundamentales, como por ejemplo el Decreto 1903 de
2014, con el que se reglament6 la devolucidn del impuesto sobre las ventas a los turistas extranjeros por la compra de
bienes gravados en el territorio nacional y a los visitantes extranjeros no residentes en Colombia por las compras de

bienes gravados realizadas en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo.
TRAMITES Y SERVICIOS.

En la preparacién de la institucionalidad frente al incremento de los flujos migratorios, la proyeccion sobre la demanda de
tramites por parte de nacionales y extranjeros (con base en los crecimientos historicos) juega también un papel importante.
De esta manera, se espera un crecimiento del 72% en el 2025 con relaciéon a 2015' en el que se expedirin aproximadamente

193 mil documentos entre Certificados de Movimientos Migratorios, Salvoconductos y Prorrogas de Permanencia.

" Para efectos de proyecciones, se toman como base los datos registrados por Migracién Colombia entre 2011 y 2015, realizando
los calculos a partir de un modelo exponencial (ver anexo 1).
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Figura 11. Proyeccién de Tramites, 2012-2025
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Fuente: Calculos propios.

En materia de cédulas de extranjeria, el crecimiento sera moderado: para 2025, el nimero de extranjeros con cédula
de extranjeria estard cercano a las 82 mil personas. Ello, comparado con los 55 mil de 2015, representa un

incremento del 49% (ver figural2).
INCREMENTO DE LOS VIAJES DE COLOMBIANOS AL EXTRANJERO

Con respecto a los flujos migratorios de colombianos y bajo el mismo supuesto tendencial en un escenario de posacuerdo,
se prevé que el nimero de salidas de nacionales a futuro se incremente a un ritmo menor al registrado en el periodo
2011-2015. Esto se debe a que la proyeccion del comportamiento de los flujos de salidas de colombianos a través de
un modelo de regresion lineal tiene en cuenta el cambio negativo presente en los flujos entre 2014, 2015 y 2016, lo
que afecta la tendencia creciente de los anos anteriores. Pese a lo anterior, para 2025, el namero de registros de salidas
seran de aproximadamente 5,8 millones, y comparado con el registro de 3,9 millones en 2015, representa un
incremento cercano al 51% aproximadamente (ver figural3).
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Figura 12. Proyeccion de cédulas de extranjeria, 2012-2025
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Figura 13. Proyeccion de salidas de colombianos,2011-2025
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En la tendencia creciente de las salidas de colombianos
va a coadyuvar la eliminaciéon de requisitos de viaje.
Hace cinco afios, Colombia ocupaba el puesto 77 en el
Indice de Restricciones de Visa. Hoy ocupa el puesto
50 de 104 (The Henley and Partners, 2016). Con el
pasaporte colombiano se puede ingresar sin visa a 103
paises, de un total de 218 destinos posibles. Alemania, el
primer pais del escalafon, estd exonerada de visado en
177 paises. En América Latina, el primer lugar lo ocupa
Chile, en el puesto 19, con libertad de ingreso en 155
paises, seguido de Brasil (puesto 21), Argentina (22),
México (28), Uruguay (29) yVenezuela (32). De los paises
latinoamericanos, Pert, Ecuador, Bolivia y Cuba se sitan
por debajo de Colombia.

RETORNO DE COLOMBIANOS

Los estudios que han indagado sobre la intencién
de retorno de los colombianos asentados de manera
permanente en el extranjero (DPN, 2016) muestran una
baja en la intencién de retorno. Ello estd determinado por
factores familiares, laborales y sociales. Si bien el contexto
favorable del posacuerdo puede incidir en alguna medida
en la intencién de retornar, debe considerarse que esta
decisién no se atribuye exclusivamente a este hecho.
De todas maneras, cabe resaltar que el cambio de las
condiciones sociales y econémicas de Colombia si
tendria un efecto importante en la intencién de retorno.
Esto lo ilustran los estudios sobre retorno analizados
por Mejia (2010), que muestran que el cambio de
condiciones en el pais de origen puede ser el principal
impulsor del retorno, aun por encima de los cambios
en las condiciones econémicas y las crisis del mercado
laboral de los paises receptores: “Los ejemplos historicos
(Grecia, Irlanda, Portugal y Espafa) sugieren que la
migracién de retorno se correlaciona mas con desarrollos

econdmicos, sociales y politicos en el pais de origen que

con el mercado de trabajo en los paises de destino. En
estos paises, la migracion de retorno llegd a ser el flujo
dominante (respecto a la emigracion) solo cuando el pais
hizo la transicién de economia en desarrollo a economia

desarrollada (Papademetriou y Terrazas, 2009, p. 13)”.

Si bien estas tendencias pueden materializarse en el largo
plazo, en el horizonte de futuro que se ha planteado
se espera que, como efecto del contexto favorable que
se abre como posibilidad con el acuerdo de paz, se
mantenga un comportamiento semejante al que se ha
venido presentando en los retornos. Como referencia,
Mejia estimd en 420.000 el ntmero total de retornados
para el periodo 2001-2009. Estas tendencias se han visto
afectadas recientemente por el retorno de colombianos
deportados de Venezuela (22.260 solamente en agosto de
2015), asi como por el retorno voluntario de nacionales
provenientes de ese pais.

Es previsible que en los proximos diez anos el volumen de
retornos siga aumentando como efecto combinado de la
mejoria de las condiciones econémicas nacionales y de las

mayores restricciones a la migracion en los paises receptores.

CRECIMIENTO DE FENOMENOS ASOCIADOS A
LA MIGRACION IRREGULAR TRAFICO Y TRATA
DE PERSONAS

En la actualidad, los flujos de migracion irregular en
Colombia se encuentran estrechamente relacionados
con los factores de migracidén econdmica, es decir, con
la buasqueda de mejores oportunidades de empleo y
bienestar socioeconémico de las que tienen en sus paises
de origen, asi como con las restricciones y beneficios
migratorios hacia determinadas nacionalidades (caso de
cubanos y chinos, entre otros), eventos naturales (desastres

y cambio climatico, en particular el caso de haitianos).
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Por otra parte, la promulgacién de politicas migratorias
de paises de destino, ha hecho que hasta la fecha, el pais se
constituya en transito obligado para llegar principalmente
a Estados Unidos y Europa.

Ahora bien, la concepcién de migracién irregular supone un
elemento fundamental dentro del trifico ilicito de migrantes.
Es importante aclarar que en Colombia las infracciones
migratorias'?, como la irregularidad, no son consideradas
delito. Sin embargo, la configuracién del delito de trafico
de migrantes” se combate desde diferentes dimensiones,
dado que este fendmeno atenta no solo contra la autonomia
personal del migrante sino que configura un escenario
complejo para los Estados que conforman los corredores de

movilidad (emisores, receptores o lugar de transito).

Por muchos anos, Colombia mantuvo un estatus de “pais
de origen” de migracién irregular que alimentaba las
redes de trafico ilicito de migrantes. El 61% de los casos
judicializados entre 2010 y 2012 estuvieron vinculados
con migrantes de origen colombiano, principalmente
bajo la modalidad de obtencién irregular de visas
estadounidenses y Schengen (UNODC & Migraciéon
Colombia, 2012). No obstante, a la situacién expuesta se
fue sumando progresivamente el nimero de extranjeros

que han hecho de Colombia un pais de transito, siendo
el Trafico Fronterizo la modalidad mas utilizada, con un
95% para finales de 2016.

Actualmente, Colombia juega un papel de pivote articulador,
especialmente entre los paises del Caribe, asiticos y africanos,
en la ruta que los dirige hacia Estados Unidos y Europa.
Esto ha generado, a su vez, todo un microsistema delictivo
en las comunidades por donde se desplazan estas personas al
interior del pais, propiciando la aparicion de diferentes redes
de traficantes o “coyotaje”, que de acuerdo con su alcance
contribuyen a fortalecer las economias criminales clasicas
como las de trafico de estupefacientes y armas, al tiempo que
estimulan la comision de delitos asociados al trafico irregular
como la obtencion de documentacion fraudulenta, actos de

corrupcién y trata de personas.

De acuerdo con la Subdireccion de Verificacion Migrato-
ria, entre 2006 y 2016, Colombia experimenté tres etapas
de migracion irregular asociada al trafico de migrantes: 1)
2006-2010: Migrantes extracontinentales de Asia y Africa;
2) 2001-2013: Migrantes extracontinentales de Cuba y Asia
Meridional, y 3) 2014-2016: Aumento y diversificacioén de
nacionalidades. Cada una de estas etapas presenta rasgos
particulares de un fenémeno que evoluciona de manera

12 En Colombia, el ingreso y permanencia irregular de un migrante no constituye delito alguno, y por ende no debe calificarse

como “ilegal”. Cuando un extranjero se encuentra incurso en causal de la normatividad migratoria vigente, se considera

“irregular”. Adicionalmente, el Decreto 1067 de 2015 senala tres condiciones asociadas al ingreso irregular. “1) Ingreso al pais

por lugar no habilitado; 2) Ingreso al pais por lugar habilitado pero evadiendo u omitiendo el control migratorio, y 3) Ingreso

al pais sin la correspondiente documentacién o con documentacion falsa™.

La normatividad penal colombiana senala el tipo penal de trifico de migrantes como “el que promueva, induzca, constrifia,

facilite, financie, colabore o de cualquier otra forma participe en la entrada o salida de personas del pais, sin el cumplimiento de

los requisitos legales, con el animo de lucrarse o cualquier otro provecho para si u otra persona, incurrira en prisiéon de ocho

(8) a doce (12) anos y una multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales

mensuales vigentes al momento de la sentencia condenatoria”.
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constante, presentando cambios en cada afio en cuanto a su
intensidad, paises de origen de los extranjeros, modalidades

y rutas, areas y/o fronterizas de ingreso, entre otros.

Este comportamiento, como se puede observar en
la figura 14, presenta un incremento desorbitante de
las detecciones de migrantes en situacién irregular,
pasando de 700 casos en 2012 a 33.981 en 2016, lo que

corresponde a una variacién de 284%.

Estos incrementos se han registrado por ciudadanos
provenientes de Haiti, particularmente, que tiene una
representacion del 44% de los casos, seguido por Cuba,
con el 34%; Nepal, con el 4%; India, con el 3%, y
Bangladesh, con el 2%.

Porotro lado,a pesar de que en Colombia hasta el momento

no ha sido un factor predominante, es importante tener

en cuenta como variable impulsora de la migracion
irregular aquella que se motiva en la basqueda de refugio.
De manera global, segin ACNUR (2015), para finales
de 2015 un total de 65,3 millones de personas se habian
convertido en desplazados forzosos, en comparacioén con
59,5 millones del afio anterior y los 37,5 millones de
hace una década. Entre 2013 y 2015 se produjo el mayor
incremento anual jamas registrado en esta materia. Por
su parte, la mayor aceleracién en las cifras de refugiados
se produjo desde principios de 2011, cuando estallo la
guerra en Siria, que ha generado el mayor desplazamiento
de poblacién en todo el mundo. Unos 12,4 millones de
personas se convirtieron en nuevos desplazados por los
conflictos o la persecucion en 2015. A nivel global, una de
cada 122 personas es ahora refugiada, desplazada interna
o solicitante de asilo. Si todas estas personas conformaran
un solo pais, este seria el vigesimocuarto Estado con mas
poblacién del mundo.

Figura 14. Deteccion de migrantes en situacion irregular, 2012-2016
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Fuente: Migracién Colombia.
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Figura 15. Principales nacionalidades de los migrantes en situacién irregular, 2012-2016
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Dadas las tendencias observadas, actualmente resultaria incompleta una proyeccién del comportamiento del trafico
ilicito de migrantes en los proximos afios. El crecimiento exorbitante y sostenido de los casos reportados en los tltimos
afos hace pensar que el fendmeno experimentara un crecimiento importante de no abordar integralmente los factores

detonantes del fendmeno, asi como la visibilizacién de acciones institucionales en la lucha contra el trafico de migrantes.

Algunas acciones promovidas por Migraciéon Colombia para abordar estos desafios de las tendencias migratorias, se
pueden observar en la figura 16.

Es importante tener en cuenta también el analisis de los resultados del estudio las medidas migratorias anunciadas
por el actual gobierno de los Estados Unidos, que plantean restricciones de ingreso para migrantes, asi como mayores
controles fronterizos frente a los procesos de migracién regular e irregular. Esto podria significar una variacién
importante en las proyecciones relacionadas con el flujo de migrantes en condicién irregular, en tanto que el destino
principal es Estados Unidos.
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Figura 16. Acciones orientadas a la lucha contra delitos transnacionales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes de gestiéon de Migraciéon Colombia.
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CADA VEZ MAS, LAS MIGRACIONES HARAN
PARTE DE LAS CONVERSACIONES Y DE LAS
PREOCUPACIONES PUBLICAS

En Colombia, la migracién internacional no ha suscitado
una fuerza de debate como lo observado en los paises
receptores de migracién, donde las corrientes migratorias
son protagonistas. En Colombia, dada la dispersion
poblacional y el bajo conocimiento sobre el tema, el
debate sobre la migracion internacional se ha centrado
en la emigracidn, toda vez que este fenémeno es el que

histéricamente ha caracterizado a la poblacion colombiana.

No obstante, la relevancia del tema migratorio es cada
vez mas clara, como se evidencia en la inclusiéon en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, que establecio
en su agenda metas para: “Facilitar la migraciéon y la
movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de
las personas, entre otras cosas mediante la aplicacién de

politicas migratorias planificadas y bien gestionadas”.

En este contexto, es importante destacar los avances que
en materia de gestion de conocimiento se han realizado.
De acuerdo con Mejia, la mayoria de las investigaciones
sobre migraciones en Colombia desde el afio 2000 se han
ocupado de la emigracion y de las remesas. Entre ellas
se destaca la Encuesta sobre Emigrantes Internacionales
y Remesas (EEIR) en el Area Metropolitana Centro

Occidente (AMCO) y la Encuesta a Beneficiarios de
Remesas en Instituciones Cambiarias en Colombia
(EBRIC).En 2005 se indagd, por primera vez en un censo
nacional de poblacidn, acerca de las personas emigradas al
exterior, y entre 2008 y 2009 la Fundacién Esperanza
y la Red de Universidades Publicas del Eje Cafetero
realizaron la primera Encuesta Nacional de Migraciones
Internacionales y Remesas (ENMIR) en las ciudades que,
seglin ese censo, tenian las mayores cantidades de hogares

con personas emigradas (Mejia, 2012).

Los estudios historicos reflejan que el interés por el
estudio de la migracién ha provenido de los emigrantes
colombianos en el extranjero que exigen el desarrollo de
politicas puablicas y de una gestién migratoria orientada
a aspectos como la participacion y la creaciéon de redes
transnacionales, la asistencia humanitaria, el retorno,
el apoyo en temas productivos y la defensa las de las
comunidades migrantes en el exterior'*.

Después de 2010 se han empezado a estudiar también
otros fenémenos migratorios como la migraciéon laboral
en Colombia (Migraciéon Colombia & OIM, 2013), la
migracion extracontinental (OIM, 2009) vy el trafico de
migrantes (Migracién Colombia & UNODC, 2013).
Se prevé, en efecto, que estos temas ocuparan cada
dia un mayor espacio en la discusiéon publica, lo que

aportara un giro importante a las conversaciones sobre

4 Como lo ilustra el portal de internet del Programa Colombia Nos Une: “El Grupo Interno de Trabajo Colombia Nos Une,
de la Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano de la Cancilleria colombiana, desarrolla sus
actividades a través de cuatro ejes de trabajo encaminados a: el fortalecimiento de la comunidad colombiana en el exterior;
la adecuacién de servicios y beneficios que contribuyen a elevar la calidad de vida de los colombianos en el exterior; el
acompanamiento a los migrantes que retornen al pais; la gestiéon de iniciativas para la migracién ordenada de colombianos al

exterior; la identificacion y establecimiento de contacto con los colombianos residentes en el exterior que se distinguen por

sus logros como empresarios, académicos o artistas, y la vinculacion entre colombianos en diferentes partes del mundo”.
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la migracién internacional. La emigraciéon suele ser
percibida socialmente como un buen negocio para el
pais, dado que reporta importantes ingresos por remesas
y no significa una amenaza o un riesgo inmediato, aun
a pesar de la pérdida de capital humano que implica.
Otra cosa sucede con la presion que puede ejercer el
ingreso de migrantes en condicién irregular, el ingreso
repentino de un volumen importante de migrantes en
basqueda de oportunidades laborales y econémicas sin
procesos selectivos y ordenados y el trafico de migrantes.
Ya en los altimos anos, estos tipos de inmigracion han
empezado a figurar en los medios de comunicacién a
raiz de acontecimientos como el cierre de la frontera
con Venezuela, la deportacién de colombianos de este
pais, la presencia, especialmente en zonas de frontera, de
ciudadanos de otras nacionalidades que se encuentran
en Colombia de manera irregular y que se vinculan a la
informalidad o incluso a actividades delincuenciales, el

cierre de la frontera con Panama a la migracién irregular

y el trifico de migrantes®.

En el 2016, el Ministerio de Relaciones Exteriores
organizd, como parte del proceso de apertura de
espacios para el didlogo y analisis en el fortalecimiento
de la politica migratoria colombiana, el Primer
Encuentro por la Conformacién de la Mesa Nacional
de la Sociedad Civil para las Migraciones, que surgio
con el objetivo de facilitar un escenario de articulacién
entre los diferentes sectores de la sociedad civil (OIM
& Minrex, 2016).

Este encuentro fue la consolidaciéon de mas de 37 mesas
de trabajo preparatorias con la ciudadania, quienes
identificaron las necesidades de la poblacién migrante,
analizaron la e¢jecuciéon de politicas y presentaron
propuestas para la construccioén de soluciones.

Tabla 7. Tematicas analizadas por la sociedad civil con interaccion del Estado

Tematicas analizadas

Ajuste legal y adecuacion institucional del Sistema Nacional de Migra-
ciones (Ley 1465 de 2011).

Ajuste legal y adecuacién institucional
del sistema nacional de migraciones

Caracterizacion de la poblacion migrante.

Situacién Migratoria Irregular, documentacién y registro.

Relacién consulado -institucionalidad y la comunidad.

15 En 2006 inicia el éxodo de inmigrantes extracontinentales a través del territorio nacional, como lo informé la Encuesta de la
OEA del 2010, afio en el que esta inmigraciéon empezd a incrementarse de manera importante.
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maticas analizadas

Fortalecimiento de las garantias para la participacion de la poblaciéon
migrante, bajo nivel de conocimiento e incidencia de la sociedad civil.

Participacion politica.
Estrategia de sistematizacién de experiencias.

Discriminacién, racismo y xenofobia.

Trata de personas.

Garantia del derecho a la educacién y generacién de ingresos para po-
blacién colombiana en el exterior y en situacién de retorno.

Garantia de derechos econémicos,
sociales y culturales

Garantias de salud fisica, salud mental y acceso a la seguridad social.

Asistencia y atencién en emergencia.

Derecho a la vivienda.

Ahora bien, los expertos consultados consideran que,
con el crecimiento econémico del pais favorecido por la
confianza que genera el posacuerdo, se pueden generar
condiciones favorables para que Colombia aumente su
papel como pais de trinsito y destino. No obstante, se
prevé que estos flujos se acompanien de aumentos en otros
fendémenos, como el incremento de la migracion irregular,
el trafico de inmigrantes y la trata de personas, que son
generadores potenciales de nuevas conflictividades sociales.
Ello conllevaria a que estos temas ocupen un lugar cada vez
mas importante en la agenda publica y politica.

[5]

Condicién de refugio.
Garantias de no repeticion.

Acceder a la ruta de reparacion integral.

En las conversaciones en zonas de frontera se asocia ya el
fenémeno de la inmigraciéon reciente con el crecimiento
de la delincuencia comtn vy diferentes formas de trafico
ilicito transfronterizo, asi como con la informalidad
laboral y con la competencia por recursos econémicos.

Los cambios que ya se empiezan a observar pueden
traducirse en un cambio de la percepcién del impacto y
la importancia de los temas migratorios. Es necesario, por
tanto, impulsar estrategias para una gobernanza migratoria
para hacer frente a los nuevos desafios.




En su conjunto, estos fendémenos no se agotan en sus
efectos negativos mas evidentes, sino que pueden a su vez
transformar la imagen del extranjero y suscitar sentimientos
de xenofobia y discriminacién, que conlleven nuevas
formas de conflictividad social. En ese sentido, ademas
de la necesidad de enfrentar estos riesgos de seguridad a
través de las politicas migratorias, es preciso que emerjan
estrategias alrededor de la integracidn social y econdémica
de extranjeros que vengan al pais por motivos laborales y
que pueden entrar a competir en sectores de la economia

donde tradicionalmente no se habia advertido su presencia.

Esta discusiéon es imprescindible y hace parte de la
gobernanza migratoria, ya se requiere contar con leyes,
decretos, resoluciones y lineamientos de politica puablica
que den orientaciones y fijen pautas para enfrentar los
fenémenos asociados a la inmigraciéon. Al presente, se ha
desarrollado una politica integral migratoria enfocada
principalmente en el fenémeno de la emigracién, que
se destaca como el principal rasgo del perfil migratorio
colombiano. Sin embargo, ya se hace necesario crear
nuevos instrumentos de politica puablica para un
fenémeno cambiante y diverso, como el que se observa

en la actualidad y se proyecta en el futuro.
ESCENARIOS POSIBLES

Parte del ejercicio de prospectiva implica visionar futuros
posibles, a través de la construccién de escenarios. Estos
se construyeron de manera participativa, tomando en
consideracién variadas hipdtesis para cada uno de los
subsistemas identificados. Igualmente, se desarrolldé una
Matriz de Impactos Cruzados, en la que se calificd de
0 a 3 el grado de incidencia de cada variable en cada
subsistema. El ejercicio que se muestra a continuaciéon
permite identificar las variables mas determinantes sobre

el comportamiento del sistema (ver tabla 8).

Una vez realizado el ejercicio, se identificaron como

variables de mayor impacto las siguientes:
e El dinamismo de las politicas migratorias.

e El éxito del posacuerdo en la eliminacion de la
violencia politica.

e Las politicas migratorias de otros paises vecinos.

A partir de esta ponderacion de las variables, se sugiere
que si bien la paz es fundamental para la construccion
de los escenarios de futuro, la paz por si misma no
puede determinar los flujos migratorios, sino
que en el proceso de construccion de futuros
resulta determinante la voluntad de poner
en marcha politicas migratorias que saquen
provecho de la paz. Por otra parte, es necesario tener
en consideracién siempre la coyuntura y las politicas
migratorias de otros paises, que pueden determinar giros
en el comportamiento migratorio, tal como ocurre en
el presente con los cambios en las politicas fronterizas
y migratorias de Venezuela, las cuales han originado
cambios en los movimientos migratorios, con efectos

importantes en la gestion migratoria.

Las percepciones sobre el futuro de Colombia en el
posacuerdo difieren de manera significativa entre las
personas. Los “optimistas”, confian en que el posacuerdo
brindard una oportunidad Gnica para que el pais
desarrolle sus potencialidades. Los “moderados” e incluso
indiferentes, que si bien creen que el logro de un acuerdo
es bueno para el pais, no se hacen grandes expectativas
sobre los efectos que tendrd en el desarrollo econémico;
por ultimo, se encuentran los “pesimistas”, a quienes les
causa una profunda incertidumbre los cambios que se
generarian con los acuerdos de paz.
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Tabla 8. Matriz de Impactos Cruzados

...Es causa de...

Informacién disponible sobre

los inmigrantes
Retorno de colombianos
Trafico irregular de migrantes

Politica migratoria de paises
Cumplimiento de las normas
migratorias por los extranjeros
publicas en materia migratoria
Emigracién de colombianos

politica como consecuencia
vecios

Eliminacién de la violencia
del posacuerdo
Crecimiento del PIIB
Dinamismo de politicas
Tendencia de flujos de
migraciones extranjeras

Eliminacién de la violencia
politica como consecuencia
dle posacuerdo

Crecimiento del PIB

Politica migratoria de
paises vecinos

Cumplimiento de las
normas migratorias por los

extranjeros

Dinamismo de politicas
publicas en materia
migratoria

Tendencia de flujos de
inmigrantes extranjeros

Informacién disponible

sobre los inmigrantes

Emigracioén de
colombianos

Retorno de colombianos

Trafico irregular de

migrantes
0= no tiene incidencia 2= incidencia media Fuente: Elaboracién propia a partir
1= tiene baja incidencia 9= tiene alta icnidencia de talleres participativos.

[ ]




Estas diferentes visiones se manifestaron en la construccién

delos escenarios de futuro en los ejercicios participativos:

Un primer escenario, denominado gestion migratoria
reactiva, se caracteriza por tener un enfoque de la gestiéon
migratoria basada principalmente en la prevenciéon de
riesgos para la Seguridad Nacional. El estado actual de las
cosas decae, falla el intento de construir paz y se reduce la
capacidad de lograr acuerdos sobre las politicas migratorias
que necesita el pais. Estas situaciones representan mayores
retos para alinearse con el marco de la gobernanza
migratoria y los acuerdos regionales y multilaterales al
respecto. La migraciéon internacional permanece como
un asunto de control y vigilancia, planteando desafios en

la identificaciéon de oportunidades para el desarrollo.

El segundo escenario promueve una gestion migratoria
funcionaly prevé el surgimiento de nuevos grupos armados
ilegales, especialmente en zonas fronterizas, imponiendo
mayores retos para la institucionalidad migratoria. Se ven
afectadas la confianza en el pais, las relaciones bilaterales con
paises vecinos y la articulacion entre fronteras. Con respecto
a la gestion migratoria, esta se orienta a la promocién del
pais como destino, buscando dejar atras los estigmas del
pasado. Representa una oportunidad para fortalecer la

gestion diplomatica que logre acuerdos internacionales
de integraciéon comercial, la promocién turistica y la
promocién de la inversién extranjera. Asimismo, plantea
importantes desafios en materia de la articulacién de la
gestion migratoria en el contexto internacional, en tanto
la migracién internacional no es comprendida como un
campo de politica ptiblica en si mismo, sino como resultado

o consecuencia natural de los esfuerzos de promocion.

Finalmente, se presenta un escenario deseado, de gestion
migratoria sostenible, caracterizado por una gestion migratoria
sostenible, donde la migracién se ve como una oportunidad y
se tienen disefiados mecanismos adecuados para que los efectos
residuales negativos en materia de seguridad no superen a los

efectos positivos que se busca alcanzar.

Cabe subrayar que las construcciones de escenarios son
hipotéticas, se basan en hipoétesis verosimiles, posibles y
realistas y surgen como resultado del ejercicio participativo.
Por otra parte, debe anotarse que las variables de paises
externos no se consideraron en los escenarios, sino la
capacidad del pais de responder a las situaciones externas.
A continuacion, se presenta en detalle el escenario apuesta,
a partir del cual se identificaran los desafios que impone
este escenario, asi como los recursos para hacerles frente.

FOTOGRAFIA 5: Socializacién taller de prospectiva. Medellin (Antioquia)

59



OPORTUNIDADES DE LA MIGRACION INTERNACIONAL EN UN CONTEXTO DE PAZ EN COLOMBIA

ESCENARIO APUESTA: GESTION MIGRATORIA SOSTENIBLE

Para lograr el tercer escenario, Colombia ha logrado sentar las bases de una paz estable y duradera a través de acuerdos de
paz que generan conflanza interna y externa y tiene claros los ajustes legislativos necesarios para garantizar los procesos.
Colombia es percibida ahora como un pais competente en la capacidad del Estado para la resoluciéon de conflictos y
para preservar la soberania. Como consecuencia de los acuerdos de paz y la legitimidad democratica de sus instituciones,
el pais se encuentra fortalecido y cuenta con la plataforma técnica y politica para asegurar el bienestar de la sociedad.

Las migraciones son vistas como una oportunidad, se insertan en las estrategias de construccion de paz y son ttiles para
lograr dar un salto cualitativo en los procesos de construccién de alternativas productivas en los territorios alejados, a
través del turismo, la inversiéon extranjera y la inclusién del tema migratorio en la generacién de planes de desarrollo
locales que ponen en marcha mecanismos de atraccién de recursos humanos calificados que permitan impulsar las
vocaciones productivas, con el apoyo de extranjeros tanto inversionistas como equipos de alta calidad que puedan ofrecer

nuevas tecnologias para el desarrollo.

Esto se logra mediante una amplia discusion donde se identifican las necesidades de politica publica sobre la migracion
internacional, se evaltan los mecanismos existentes, las necesidades de fortalecimiento institucional y los instrumentos
de politica pablica requeridos. Asimismo, se ha incentivado una discusion y se ha desarrollado, en conjunto con el
Ministerio de Trabajo, el estudio de perfiles de capital humano extranjero necesario para fortalecer la capacidad del pais.
Estudios como estos se han hecho en la mayoria de paises para lograr la migracién ordenada y regulada y permitir a los
Estados revisar sus condiciones y caracteristicas de visados y permisos laborales segtin los marcos legislativos de cada uno.

De otra parte, esto estaria de acuerdo con la normativa internacional en el campo de la migracién laboral.

Sin embargo, debe resaltarse que la gestion de la migracién es precisamente sostenible porque se ha trabajado con
decision en la prevencion y erradicacion de las amenazas de la migracion y los efectos deletéreos del crecimiento de los
movimientos migratorios, que ponen en riesgo y en discusion publica los avances y beneficios que se buscan con las
politicas migratorias. Se cuenta con mecanismos para el control de los movimientos migratorios en zonas de frontera y
para hacer frente a los riesgos de la migracién irregular, la explotacion laboral, el trafico y la trata de personas. En este
escenario, la gobernanza migratoria se basa precisamente en un equilibrio de los componentes de control migratorio
—cada vez mas extendido y universal en zonas de frontera— y unos procesos de verificacién que permiten controlar
y sobre todo prevenir las irrupciones de fendémenos de irregularidad y delitos conexos a la migracién. Adicionalmente,
se cuenta con mecanismos que buscan una integracién social de extranjeros, trabajando tanto con las comunidades
receptoras como con las comunidades de extranjeros en el seguimiento a los potenciales conflictos sociales. Al respecto,
se toman medidas oportunas para evitar la conformacion de comunidades aisladas o desintegradas que puedan generar

nuevas formas de delincuencia.

Todo esto es posible con el fortalecimiento de un modelo de gestién y gobernanza de la migracién que se implemente

a través de un sistema de migraciones dindmico y funcional, en el que cada uno de los actores relevantes tenga claras
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sus competencias con desempenos efectivos y oportunos.
La convergencia de los actores en torno a un proposito
comun permite una cada vez mayor convergencia de
informacién, requisito para la formulacion de politica
puablica basada en evidencia y para el desarrollo de
acciones articuladas que son fundamentales en la
gobernanza migratoria.

La construccién de este escenario es fruto de un contexto
de paz y de la voluntad de los actores, y por lo tanto
requiere de una gestiéon y liderazgos de impacto capaces
de transformar la realidad hacia la construccién de la paz
y la integracién de la migracién como una oportunidad

de desarrollo. Este liderazgo basa su legitimidad en
informacion de calidad (conocimiento derivado de la
investigacién continua, rigurosa y objetiva), considerando
las limitaciones que pueden tener los estudios de
los fenémenos migratorios, pero con la conviccion
compartida de que las migraciones son una oportunidad
para el pais, y que es necesario desarrollar mecanismos

que permitan aprovechar socialmente su potencial.

A continuacion, se analizan los desafios que supone la
construccién de este escenario de una gestion migratoria
sostenible, a la luz de los contextos econdémico, de
integracidn social y de seguridad.
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Migracion Colombia tiene grandes

desafios en el presente y en el futuro,
de cara a las nuevas dinamicas
migratorias y a las perspectivas en
el contexto del posacuerdo.

La entidad cuenta en la actualidad con la capacidad para hacer
frente a los flujos migratorios. Es necesario reconocer sus
logros y realizaciones, asi como sus principios institucionales,

para conocer la medida de los desafios del futuro.
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LAS APUESTAS
Y DESAFIOS

institucionales

Los preceptos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos” senalan
en el Estado la necesidad de generar cambios sustanciales
en la administracién publica, cuyo propdsito consistia
en hacer mas eficiente el servicio publico, orientando
la administracién hacia el resultado bajo principios de
transparencia, simplificaciéon de trimites, gestion eficiente
de los recursos e interacciéon entre el servidor y el
ciudadano. A este proposito, fue decisiva la promulgaciéon
de la Ley 1444 del 4 de mayo de 2011, en la cual el
Congreso de la Republica le otorgd precisas facultades al
Presidente de la Reptblica para modificar la estructura de

la administracién publica.



De esta manera y ante una realidad migratoria creciente
y compleja en Colombia, Migracién Colombia nace en
medio de una de las mas profundas reformas administrativas
del Estado colombiano registrada en los altimos 15 afos.
Su creacion se desprendié de un complejo proceso de
supresion del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS), pero no obedecié exclusivamente a esta decision,
sino que se vincul6 directamente con propositos de politica
publica con dimensiones que trascienden los parametros de

seguridad, desde los cuales era concebido en el DAS.

Desde el momento de su creacidn, a través del Decreto
4062 de 2011, el planteamiento estratégico de la
Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia
fue fortalecer la politica migratoria en su funcién
ejecutora (técnica especializada) bajo principios de
coherencia, focalizacién y observancia de las garantias

individuales'®,

y a su vez promover la eficiencia
administrativa, como condicidén necesaria para que su
objeto misional pueda concretarse.

En consecuencia, esta entidad se adscribe como
organismo civil de seguridad, con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y patrimonio
independiente al Ministerio de Relaciones Exteriores,
como parte sustancial de la administracién migratoria
en el pais (Migracion Colombia, 2011). Esta apuesta
sectorial logré alinear institucionalmente la operaciéon
migratoria e ir adaptindola a un hecho migratorio en
funcién del ciudadano, de manera que atras quedaron las

politicas restrictivas en las migraciones, para dar paso a

la facilitacion y el servicio al ciudadano, soportados en
el desarrollo tecnoldgico, procesos simplificados y anilisis
de la informacién migratoria, desde una perspectiva de
seguridad que no debe refiir con el cumplimiento de los
derechos humanos.

En forma adicional, el direccionamiento estratégico
de la entidad se interconectd con otros actores afines
a su objeto misional, conformando asi el Consejo
Directivo, integrado por la Presidencia de la Republica,
el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de
Defensa Nacional, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, y el Ministerio de Transporte

Asi las cosas, se parte del conocimiento de la orientacion
de los
organizados y materializados bajo el liderazgo del Ministerio

politica asuntos migratorios en Colombia,
de Relaciones Exteriores como organismo rector de las
Relaciones Internacionales y del cual se desprende el
ejercicio de la autoridad migratoria en Colombia.

Actualmente, la entidad estd organizada en 12
Regionales, 40 Puestos de Control Migratorio y 27
Centros Facilitadores de Servicios Migratorios en 29

Departamentos del territorio nacional.

A esta estructura se Integran las actuaciones de
verificaciones administrativas que se despliegan en el
territorio nacional, las cuales se constituyen en la base
fundamental de las actividades de control y sensibilizacién
que desarrolla la Institucion.

16 Migracién Colombia (2011). Estudio Técnico Creacién de Migracién Colombia - Unidad Administrativa Especial, Bogota:

Presidencia de la Reptblica.
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Figura 17. Estructura organizacional de Migracién Colombia, 2016
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Figura 18. Presencia institucional de Migracion Colombia, 2016
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OPERACION MIGRATORIA: NUEVAS TENDENCIAS Y PRACTICAS

La operacion migratoria entendida como el control migratorio, la verificacién migratoria y las actividades de extranjeria

constituyen la columna vertebral de la entidad en cumplimiento de su misién:

[...] Ejercer control como autoridad migratoria a ciudadanos nacionales y
extranjeros en el territorio colombiano de manera técnica y especializada,
brindando servicios de calidad, en el marco de la Constitucion y la ley”™

Sobre el particular, el actuar institucional ha evolucionado notoriamente de cara a las exigencias del entorno internacional/
regional, en el que los flujos migratorios se convierten en una expresion de los procesos de integracion y se orientan a la
regulacion basada en criterios de “facilitacion migratoria”y “libre movilidad”. A todo esto se agregan las politicas migratorias
que implementan otros paises, en particular de América del Sur, como son Argentina, Ecuador y Chile, entre otros.

Planteado lo anterior y siguiendo estas tendencias del manejo de la migraciéon internacional, sobre la base del interés
nacional y aplicando el principio de coherencia en materia migratoria, Colombia también avanz6 en materia normativa

y procedimental. De ello se destaca:

DECRETO 1067
DECRETO 834 DE DE 2015

ABRIL DE 201

El Decreto del Sector Administrativo
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Esta norma (que derogé parcialmentte el
Decreto 4000 de 2004) adapté el sistema
de visas colombiano a los estandares de
codificaciéon internacional y dio paso
a su restructuracion. Los tipos de visas
fueron reducidos de 7 a 4 y las categorias

migratorias aumentaron de 18 a 20.

de Relaciones Exteriores compild las
normas reglamentarias preexistentes; sin
embargo, incluyé algunas modificaciones
de competencia de Migracién Colombia.
Posteriormente, la norma fue modificada
parcialmente por el Decreto 1743 de
2015 y 1325 de 2016.



Por su parte y en un contexto de globalizacién, la
autoridad migratoria logré adherirse a importantes
espacios de interaccién y reconocimiento de orden
regional e internacional en materia de movilidad, en
los que ha promovido iniciativas de articulacién, como
la Red Iberoamericana de Autoridades Migratorias'’,
en tanto mecanismo de didlogo y cooperaciéon técnica
y cientifica entre entidades. En la actualidad, la Red esta
conformada por 21 paises y se han desarrollado cuatro

encuentros internacionales.

Ahora bien, para garantizar la operacién migratoria y el
funcionamiento en general de la entidad, el presupuesto
de inversion ha sido medular. A pesar de las restricciones
presupuestales, se evidencia un crecimiento constante,
pasando de un presupuesto de 10.921 millones de pesos en
2012 a 17.060 millones de pesos en 2016,lo que representa
un crecimiento del orden del 56%, producto de la gestion
y eficiencia administrativa en la ejecucién de los recursos.

A esto se le suma el papel fundamental de los proyectos de
inversion en la priorizaciéon de recursos en un horizonte
comprendido en las vigencias 2014-2018, cuyo monto
total asciende a 114.773 millones de pesos, donde los
recursos destinados a tecnologia y comunicaciones

representan el 68% de participacion.

No obstante, existen limitantes frente a los presupuestos
aprobados y la necesidad de cubrir el incremento de los
gastos de funcionamiento hacia el futuro. En Colombia
se viene presenciando una tendencia acelerada de

crecimiento de flujos migratorios que, al mismo tiempo,

demanda una regulacién y ordenamiento que se ajuste
a otras corrientes en cuanto a volumen y caracteristicas
(Aujos regulares e irregulares). En la actualidad, se ha
comprometido el despliegue simultineo de los recursos
tecnologicos, logisticos y humanos. De acuerdo con
los expertos en la materia, este escenario no deberia
representar criticidad alguna en un corto plazo, sin
embargo los calculos denotan que solo entre el 2007
y el 2020, los flujos migratorios habran pasado de 6 a
17 millones de viajeros. Igualmente, se ha observado
un crecimiento importante de la migracién irregular,
situaciones ante las cuales los recursos tanto humanos
como materiales de la institucionalidad migratoria no
seran suficientes ni eficientes de mantenerse en el actual

esquema institucional.

El principal impacto de eventuales sobrecargas en los
flujos en el actual esquema de la operaciéon migratoria se
genera en la demanda de un mayor presupuesto, a fin de
cubrir el significativo aumento por concepto de variables
asociadas al talento humano y a aspectos logisticos para
su funcionamiento, entre otros (Presupuesto - Recursos

actuales vs. Flujos Migratorios - Proyecciones).

Para hacer frente a estos desafios, Migracién Colombia
ha promovido estrategias tendientes a optimizar sus
capacidades, entre las que se destaca la necesidad de
modificar la planta de personal, argumentada en la
tendencia de crecimiento de los flujos y con ellos altos
niveles de servicio en su funcién integral. Cabe, entonces,
senalar la expedicion de los siguientes decretos del
Gobierno Nacional:

17 X1II Conferencia Suramericana sobre Migraciones. Cartagena de Indias, 3,4 y 5 de diciembre de 2013.
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DECRETO 069 DECRETO 1176 DECRETO 0167
DE 2013 ] DE 2014 ] DE 2016
_ Modific6 la  planta de
Modific6 la planta de Modificé la  planta de personal de la Unidad para la

personal de la Unidad en la
incorporacion de 62 cargos
del nivel asistencial, técnico

y profesional.

personal de la Unidad en la
incorporacion de 62 cargos
del nivel asistencial, técnico

y profesional.

creaciéon de dos cargos. Esta
solicitud fue aprobada a partir
de la creacién de la Regional
El Dorado y con ello la
focalizacion de su funcién

operativa y administrativa

Migracién Colombia cuenta actualmente con 1.358
funcionarios para la cobertura total del ejercicio migratorio
en la geografia colombiana. Es importante mencionar que
de la planta de personal, aproximadamente el 86% se dedica
a labores operativas, y de este grupo el 77% son Oficiales
de Migracién'® que pertenecen a la planta global, por lo
tanto, sus funciones varian dependiendo del drea en que se
encuentren. Es por esto que su formacidn es integral y estan
permanentemente capacitados para realizar actividades de

control migratorio, extranjeria y verificacién migratoria.

En consecuencia, la entidad expresa un nuevo enfoque,
acorde a un contexto de preparacidén o transito al

posacuerdo, con el cual se ha facilitado el crecimiento

de los movimientos migratorios en los afios recientes.
En la nueva institucionalidad, los asuntos de seguridad
y servicio, ademas de la coordinacién con diferentes
entidades del Estado, en materia de derechos humanos,
asi como para la identificacién y deteccién de personas
buscadas por la justicia nacional o internacional, estin
principalmente asociados a la necesidad de contrarrestar
los efectos adversos de la migracidn y delitos conexos a
la migracién irregular, tales como la explotacion laboral,
el trafico de migrantes, la trata de personas, el turismo

sexual, la falsedad de documentos, entre otros.

En la figura 19 se muestran los logros de migracion

Colombia, mencionando la figura de la linea de tiempo.

8" Funcionario que tiene a su cargo desempenar funciones de autoridad migratoria relacionadas con los procesos de control
migratorio y extranjeria, adelantando actividades operativas propias de dichos procesos (Resoluciéon 2890 de 2014)
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Figura 19. Principales logros institucionales, 2012-2016

¢ Inicio de Operaciones (Decreto 4062 de
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Ingreso al Programa Global Entry (Estados
Unidos)

Fortalecimiento del Sistema de informacién
para el Registro de Extranjeros (SIRE)
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Derechos Humanos

Fuente: Migraciéon Colombia.
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CONTROL MIGRATORIO

El control migratorio se constituye en un ejercicio
administrativo exclusivo al principio de soberania
nacional que cualquier Estado ejerce para mantener la
integridad territorial, la seguridad de su poblacién y el
mantenimiento de su institucionalidad politica. Es asi
que los limites territoriales, fluviales, maritimos e incluso
aéreos son la base para el establecimiento de los diferentes
puestos de control migratorio, que con una adecuada
infraestructura y acompanamiento de la oferta Estatal,
garantizan la cobertura en el marco de la soberania

nacional, prestando un adecuado servicio al ciudadano.

Es importante precisar que, dentro de la perspectiva del
control, actualmente se han incluido nociones valiosas
como la de derechos humanos y la aplicaciéon de buenas

20 acentuando de

practicas'® para la facilitacion migratoria
este modo la idea de ruptura de la concepcidn restrictiva y
de esquemas tradicionales. Los avances representativos del
control migratorio en Colombia estan soportados en su
integridad referencial: desarrollo normativo?', arquitectura
tecnologica y sistemas de informacién (automatizaciéon

de controles y empleo de recursos biométricos), y la

19 Migraciéon Automitica (E-Gates) y Migracién en Linea.

apropiacion de la labor por parte de su recurso humano
(especialistas en conocimientos aplicados de grafologia,

dactiloscopia y documentologia, entre otros).

Pese a que estos avances se generan con mayor énfasis en
la 6rbita aérea por su interaccién con la infraestructura
aeroportuaria y sujecién a normatividad internacional, la
amplitud de fronteras de Colombia, cuyas caracteristicas
geograficas, culturales, sociales, econdmicas y de seguridad
son disimiles, le ha generado a la autoridad migratoria un
intensivo proceso de reconocimiento de flujos y analisis
de sus tendencias®, que incluye estudios de viabilidad de
apertura de puestos de control, anilisis de informacién

migratoria y flexibilizacién de sus procedimientos.

Es asi como recientemente se han observado eventos
que le han exigido mayor capacidad de respuesta a la
establecida (entre 2001 y 2016 la operacion ha crecido un
245%), que seran factores clave para el perfeccionamiento

futuro de los modelos de operacion, entre otros>:

e Mercado aéreo de Colombia. El volumen de
pasajeros que se moviliza por avion desde y hacia

Colombia viene incrementindose anualmente.

2 Colombia es el octavo pais que entra a hacer parte del programa Global Entry, programa de la Oficina de Aduanas y Proteccion

Fronteriza del Departamento de Seguridad Interna de Estados Unidos, que agiliza significativamente los trimites migratorios y

aduaneros.

?! Actualmente, la Subdireccién de Control Migratorio cuenta con la cuarta version del Manual de Control Migratorio, en el que
se establecen 3 Procedimientos generales, 18 Guias y 12 Formatos.

# La lectura de las tendencias de los movimientos migratorios también se ha tecnificado. A partir del esfuerzo por la obtencién

de datos apropiados, relevantes y oportunos, la entidad logré la certificacion de calidad de la operacion estadistica de entradas y

salidas del pais por parte del DANE en el 2014, hecho que le da un valor agregado como fuente de registros administrativos con

gran potencial para la generacion de conocimiento en el pais.

# Tomado de las paginas web de la Aerondutica Civil, Mincit y Cancilleria.
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Segin la Aecronautica Civil, durante el primer
semestre de 2016, 6,7 millones de pasajeros
internacionales se movilizaron en Colombia, un
incremento del 8,3% respecto al mismo periodo del
ano anterior. Las rutas frecuentes, de acuerdo con
las llegadas de vuelos internacionales, son Ciudad

de Panama, Miami y Ft Lauderdale.

Proyectos de infraestructura aeroportuaria.
En el 2022 se espera el inicio de la operacién de la
primera pista en El Dorado II, que estard ubicada
entre los municipios de Madrid y Facatativa
(Cundinamarca). De acuerdo con la Aeronautica
civil, la proyecciéon de pasajeros establecida en el
plan maestro contratado estima que El Dorado I

movilizara 35 millones de personas y con la puesta

en operacion de El Dorado II, se atendera a 4,5

millones de pasajeros adicionales.

Turismo mundial. De acuerdo con el
panorama OMT del turismo internacional, el
turismo se ha caracterizado por su crecimiento
practicamente ininterrumpido a lo largo del
tiempo, a pesar de crisis ocasionales de diversa
indole, lo que demuestra su fortaleza y su
resistencia. Las llegadas de turistas internacionales
a escala mundial han pasado de 25 millones en
1950 a 278 millones en 1980, 674 millones en
2000 y 1.186 millones en 2015. Las llegadas
internacionales a América del Sur crecieron
un 6% en 2015, mientras que Colombia por su

parte, registré6 un aumento del 16%.
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Cruceros internacionales. El arribo de turistas
internacionales ha crecido considerablemente en
estos altimos afios. Segtn cifras de la Organizacion
Puertos de Cartagena, se presentd un 645% de
incremento desde la temporada 2006-2007 hasta
2016. Asi, dicho distrito turistico recibié a 301.531
turistas durante la temporada 2015-2016 y estima el
arribo de 396.835 pasajeros al finalizar la temporada
2016-2017.

Acuerdos de exencion de visados. En el 2015
se presentd la exencion de visado a los colombianos
por parte de 30 paises de la Unién Europea,
Republica Dominicana, Curazao y San Martin (islas
holandesas). En marzo del 2016, Francia levanto
exigencia de visa a colombianos para algunos
territorios de ultramar, como el caso de Guadalupe,
Guyana Francesa, Martinica, Mayotte, Reunidn,
Saint Pierre et Miqueldon y Wallis y Futuna. De
igual forma, esta exigencia se levantd en territorios
insulares del Caribe como Aruba, Bonaire y San

Eustaquio.

Atencion de emergencias en fronteras. En
agosto de 2015, el Gobierno de Venezuela decretd
un estado de excepcidn en algunos departamentos
fronterizos con Colombia, generando la atenciéon
en el retorno de 22.226 colombianos (Registro
Unico de Damnificados), y a su vez, 2.143
personas ingresaron por imposicién de una medida
administrativa desde Venezuela y recepcionados

inicialmente por Migracién Colombia. A partir

de la apertura de frontera en el 2016, miles de

venezolanos pasaron a Cucuta para comprar
alimentos y medicinas, lo que implicé la atencion
de mas de 16 millones de movimientos migratorios

finalizando la vigencia.
VERIFICACION MIGRATORIA

La actividad de Verificacién Migratoria busca determinar
la legalidad de la situacién migratoria de los ciudadanos
extranjeros que se encuentran en el territorio nacional, a
través del control a personas naturales y juridicas, asi como
su relacion entre si, respecto a documentos, permanencia

y actividades*.

Al igual que el proceso de control migratorio, las
actuaciones administrativas surgidas de este proceso se
encaminan a optimizar los recursos disponibles y lograr
el mayor cubrimiento en el territorio nacional; de esta
manera, se plantean las verificaciones migratorias en
una Orbita preventiva, correctiva, especifica y aquellas
realizadas a personas naturales o juridicas que tengan

algtin vinculo con extranjeros.

Esta es una innovacién en el marco convencional del
proceso y le apunta a una gestidn sostenible, mas alla
de su capacidad sancionatoria, soportada en el analisis
de la informacion recolectada, la articulacion con otras
entidades nacionales e internacionales y en la medida
del desarrollo de sistemas de informacién articulados
y compatibles® para garantizar el cumplimiento de la

legislacién migratoria nacional.

' Migracién Colombia (2016). Manual del Proceso de Verificacion Migratoria, Version 4.

» SIRE. Sistema de Informacién para el Reporte de Extranjeros.
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Este ejercicio de control, adicionalmente, requiere
la capacidad para detectar la migracidn irregular y
combatir las actividades transfronterizas ilicitas. Por
consiguiente, a partir de su concepcién de organismo
civil de seguridad, la entidad articulé funcionalmente
las  Verificaciones Administrativas Migratorias, la
Investigacién Criminal y los Derechos Humanos como
actividades interdependientes, en favor de los migrantes.
La deteccidén y accidn frente a la migracion irregular se
abord6 con estrategias de reduccién y prevencion de
su escalonamiento, a partir de nociones administrativas

causadas (infracciones), mas no de delito.

En el 2008, de manera unilateral, Colombia adelantd
un proceso de regularizacion abierta que beneficié a
los inmigrantes extranjeros irregulares, accidén que se
convierte en una fortaleza de politica de buenas practicas
en materia de gobernanza y gestiéon de la migraciéon

26

frente a otros paises®. Sin embargo, a partir del 2009, las
dinidmicas migratorias reflejaron un cambio sustancial en
la migracién irregular y mostraron aumentos progresivos
de casos detectados de migrantes irregulares que no
deseaban residir, sino transitar por el pais hasta llegar
a terceros destinos. De ahi que entre los anos 2012 y
2016 se detectaran aproximadamente 46.252 casos de

migracion irregular”, en algunos casos asociados al

trafico de migrantes, de los cuales el 95% se presume que

cruzaron por fronteras terrestres.

La migracién irregular es facilmente captada por las
redes delincuenciales de trafico de migrantes. Es ahi
donde se enfoca la misionalidad institucional centrada
en la protecciéon de la persona y en la lucha contra el
delito. Con menos de dos afios de creacidn, la estructura
interna dedicada a la investigacién criminal en materia
de trafico de migrantes y trata de personas transnacional
ha apoyado la desarticulacion de 8 organizaciones
criminales transnacionales, esfuerzos que a su vez son
integrados con los logrados por el CTI del Fiscalia
General de la Nacion y la Policia Nacional de Colombia,

entre otras entidades.

De otra parte, a través de la Subdireccion de Verificacion
Migratoria, la entidad avanzé durante 2016 hacia la
creaciéon del Grupo de Observacion de Derechos
Humanos. Estos esfuerzos, a su vez, se concretan mediante
el reciente Decreto 1692 de octubre de 2016, con el que
se crea la Comisién Intersectorial de Lucha contra el
Trafico de Migrantes, en el que Migracién Colombia
ejerce la Secretaria Técnica, como un primer paso hacia la
formulacién de una normativa como pais de trinsito del
trafico de migrantes.

% Como parte de la ejecucion de la politica integral migratoria, mediante Decreto 3970 del 14 de octubre de 2008, se dictaron
disposiciones sobre regularizacion de extranjeros. Es asi que desde el 14 de noviembre de 2008 y hasta el 14 de mayo de
2009, Colombia puso en marcha un proceso de regularizacién de extranjeros que se encontraran en situacién irregular y que,

demostrando haber ingresado al pais antes del 1 de abril de 2008, sin importar desde cudndo, podian acogerse a este beneficio.

* En Colombia se considera migracion irregular: 1. Ingreso y salida por lugares no habilitados; 2. Ingreso y salida por lugar
habilitado pero evadiendo u omitiendo el control migratorio, y 3. Ingreso vy salida sin la correspondiente documentacién o
con documentacion presuntamente falsa u obtenida de manera fraudulenta.
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EXTRANJERIA

El ejercicio del control migratorio relacionado con el
Proceso de Extranjeria vela por la prestaciéon eficiente
de servicios y la correcta expediciéon de documentos
migratorios a ciudadanos nacionales y extranjeros, en los 27
Centros Facilitadores de Servicios Migratorios y Puestos
de Control Migratorio con funciones de Extranjeria, con

los que la entidad cuenta en el territorio nacional®.

Los tramites se relacionan principalmente con el Registro
de Extranjeros (Registro de Visas), Expedicién de Cédulas
de Extranjeria, Permisos Temporales de Permanencia,
y Certificados de
Migratorios, entre otros. Tale procedimientos se enmarcan
en la Ley Antitrimites (Decreto Ley 19 de 2012), la
Proteccion de Datos Personales (Ley 1581 de 2012) y el
Gobierno en Linea (Decreto 2573 de 2014).

Salvoconductos Movimientos

De igual forma, este proceso ha implementado estrategias
para la satisfaccion del ciudadano bajo la premisa de
la politica de Buen Gobierno, en la btsqueda de un
“Estado moderno, més transparente, eficiente y eficaz”?,
que contribuyen a la generaciéon de confianza y al
mejoramiento constante de los niveles de satisfaccion de

la ciudadania.

Para su retroalimentacion, la Entidad ha disenado
encuestas para medir la percepcion vy satisfaccion del
ciudadano frente a los servicios que presta Migracion
Colombia en los Puestos de Control Migratorio (PCM)
y Centros Facilitadores de Servicios Migratorios (CESM).
Desde los primeros anos de gestidn, la ciudadania ha
tenido una imagen o percepcién positiva frente al
servicio migratorio: 9 de cada 10 usuarios se sienten muy
satisfechos o completamente satisfechos con el servicio en
PCM y 7 de cada 10 individuos en CFSM.

Figura 20. Tramites migratorios, 2012-2016

—eo— Total tramites

—a— Certificado de Movimientos Migratorios
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* Migracién Colombia. Manual del Proceso de Extranjeria, Version 3.

# Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Introduccién, p. 33.
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LAS APUESTAS
DE FUTURO

5.1. EL DESARROLLO ECONOMICO Y LA MIGRACION

El contexto econdémico es, al lado del contexto politico y de seguridad, uno

de los principales motores de los movimientos migratorios.

Usualmente, la migracion se orienta desde las economias menos desarrolladas hacia economias mas desarrolladas y de
los paises menos seguros y mas inestables politicamente a los mas seguros y estables. Pero no exclusivamente: como lo
expone Susan Martin, la migracioén (voluntaria y forzada —intimamente relacionadas entre si y muchas veces dificiles
de diferenciar—) se explica por una combinacién de factores expulsores en las sociedades de origen, a la vez que
por factores de atraccion en las sociedades receptoras, como la existencia de redes transnacionales que vinculan la
oferta de trabajadores con la demanda de los negocios, tanto para los trabajadores cualificados como no cualificados

(Martin, 2001). Desde un punto de vista socioecondmico, el atractivo lo constituyen, por tanto, no solamente las
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oportunidades de empleo, mayores oportunidades
de generaciéon de ingresos, mayores posibilidades de
movilidad social y acceso a bienes publicos como salud,
educacidn, recreacién y oferta cultural, entre otros, sino
también la existencia de redes transnacionales existentes

que contribuyan a la acogida de los extranjeros.

La desigualdad socioeconémica entre las naciones y al
interior de estas ha sido historicamente una de las varias
razones que explican el comportamiento migratorio.
Los factores econdémicos, conjuntamente con las redes
que se van configurando, sirven para explicar en parte
las tendencias u oleadas de la migraciéon de colombianos
hacia los paises destino en diferentes momentos historicos:
Ecuador y Venezuela, Estados Unidos y Espafia. Hoy, las
cambiantes circunstancias econdémicas contribuyen a un
timido proceso de retorno de colombianos que habian
migrado a estos paises, ¢ incluso secundan las nuevas
tendencias basadas en las redes que se han conformado
con antiguas migraciones, por ejemplo, con la llegada de

migrantes venezolanos a Colombia.

La migracidn sur-sur, de hecho, caracteriza recientemente
una parte importante de los movimientos migratorios
en la region, que han aumentado de manera importante
en los ultimos cinco anos, debido en parte a las
restricciones de ingreso y al aumento del desempleo
en los paises del norte. De otro lado, esto también se
debe a las crecientes oportunidades que brindan a los
trabajadores las economias vecinas en un continente que
cuenta con varios motores de crecimiento econdémico,
y sobre todo debido a los acuerdos regionales de libre
circulacion de trabajadores como el Mercosur. A pesar
de las restricciones a la permanencia que subsisten a
las libertades de circulacion, las redes transnacionales
que se han configurado vy las restricciones econdmicas
y de la movilidad de los trabajadores de los paises del
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norte han incentivado muchas veces una migracién de
poblaciones fronterizas, o continentales, en la busqueda

de oportunidades laborales y de empleo.

Ahora bien, la migracién puede aportar de manera
importante al proceso de construcciéon de paz y a la
reactivacion econémica de las regiones que historicamente
han sido afectadas por la violencia. Las zonas afectadas
por el conflicto suelen tener una baja institucionalidad
Estatal, ausencia de mecanismos de justicia, débiles
redes productivas y poca articulacién a los mercados
nacionales. Las inversiones para la construccién de la paz
implican inversiones en la infraestructura que se requiere
para acercar estos territorios al mercado nacional e
internacional, fortalecer el acceso a la justicia y desarrollar

planes de generacion de ingresos y de produccién local.

En la formulacién participativa de planes de desarrollo
local y regional, es necesario preguntarse por las vocaciones
productivas locales, las oportunidades de negocios y
las necesidades de capital humano para concretar estos
desarrollos productivos. Probablemente, una parte del talento
humano requerido para impulsar nuevos emprendimientos
debera ser atraida de otras regiones del pais —e incluso
del extranjero—, a través del disefio de mecanismos de
inmigracion selectiva o de brain circularity, atrayendo
temporalmente talento humano colombiano que reside en
el extranjero y que puede apoyar procesos de salto en el
desarrollo productivo y en el conocimiento. Es necesario
que en los ejercicios participativos de planeacion del
desarrollo local para la construccion de paz se identifiquen
las capacidades existentes, las necesidades de cualificacion y
eventualmente las necesidades de recurso humano extranjero
o nacional en el extranjero. Una vez identificados los perfiles
requeridos, se deben generar los incentivos y los mecanismos
para la atraccion de los recursos humanos como parte de un
proceso de gobernanza migratoria.



LOS DESAFIOS INSTITUCIONALES DE ESTE
AMBITO DE DESARROLLO ECONOMICO

En general, el aumento de los flujos migratorios de
origen, transito y destino, tanto de nacionales como de
extranjeros, es un escenario previsible del posacuerdo.
Estos aumentos de flujos suponen retos para la gestion
y gobernanza migratoria. Ademas, exigen continuar
desarrollando una gestiéon migratoria agil y amable, que
facilite a los extranjeros y nacionales la movilidad y el
flujo de capitales, sin perder de vista las necesidades de
verificacién y control, que también requeririan de un

fortalecimiento continuo.

e  Entre los escenarios asociados a un incremento
del atractivo econémico y comercial de Colombia
como pais de destino, es necesario considerar que,
adicionalmente al crecimiento de los trabajadores
temporales, se pueden observar nuevas tendencias

COomao:

*  Eldesarrollo de nuevas comunidades de extranjeros
que ejercen actividades econdmicas que compiten
en el mercado con empresarios y comerciantes

nacionales.

* La explotacién econdémica de extranjeros y su

permanencia en condiciones de irregularidad.

e Elincremento en la ocurrencia de delitos como el
turismo sexual, la trata de personas en modalidad

de explotacidn sexual y de trabajos forzados.

Es muy posible que algunos sectores de la poblacion
perciban el ingreso de extranjeros como una amenaza y
no como una oportunidad. Esto se empieza a observar
hacia diferentes nacionalidades que desarrollan actividades

econdmicas de tipo comercial en sectores tradicionalmente
dominados por nacionales. Para algunos colombianos,
esta competencia puede ser considerada perjudicial e
incluso ilegal. El llamado a la regulacion de las actividades
econdmicas de los extranjeros sugiere la necesidad de
dar informacién a los nacionales sobre: los derechos,
obligaciones de los extranjeros y sobre la legalidad de su
proceder. Asimismo, discutir ampliamente sobre los efectos
de la internacionalizacion de la economia colombiana, el
rol que se espera por parte de los extranjeros en la economia
nacional, sobre los beneficios de la libre competencia y
las necesidades de los trabajadores para lograr una mayor
competitividad. Desde el Ministerio de Trabajo, en efecto,
se considera necesario generar procesos de sensibilizacion
y discusion publica acerca de los extranjeros que vienen
a trabajar, la discriminacién, la competencia y el disefio
de los mecanismos que permitan lograr una migracién

selectiva y ordenada.

Sin embargo, de acuerdo con la misma entidad, el
mayor déficit institucional para poder desarrollar este
proceso de sensibilizacién se encuentra en la falta de
informacién en una fuente integral y unificada de
los trabajadores extranjeros, que permita establecer
perfiles adecuados sobre niveles de formacién, areas de
desempeno, niveles de ingresos, cargos, entre otros. Esta
capacidad ha disminuido como efecto de las normas que
han flexibilizado los requisitos, dado que las funciones de
control del Ministerio de Trabajo sobre las empresas que
contrataban mano de obra extranjera fueron abolidas con
la expedicion de la Ley 1429 de 2010. Por consiguiente,
se ha perdido informacién laboral de los extranjeros, ya
que las empresas no estan obligadas a reportarla, salvo para

tramites migratorios.

Estos posibles efectos de la inmigracion conducen a las
siguientes recomendaciones:
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Figura 21. Recomendaciones en el ambito de desarrollo
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LA INTEGRACION SOCIAL

Colombia ha tenido bajos niveles de inmigracion, a diferencia de otros paises de América Latina. Aun a pesar de esto desde la época
independentista, se han instalado algunos estadounidenses y europeos (espanoles, ingleses, italianos, alemanes y franceses), ademas
de judios de distintas nacionalidades. En la costa Caribe, en el siglo XX se asentaron sirios y libaneses. Pese a su escaso niimero, los
aportes de los extranjeros a la construccion de pais han sido visibles y muchas veces destacados. Los extranjeros fueron y han sido

educadores, emprendedores, arquitectos, mineros, comerciantes, misioneros, industriales entre otras muchas cosas.

Uno de sus aportes a la configuracion de la esfera pablica ha sido la promocién de la diversidad, en un pais que se
caracteriz6 por la identidad alrededor de la unidad religiosa catdlica y de lengua, promovida desde el Estado colonial y
durante varios periodos republicanos (en particular durante La Regeneracién y con la Constitucién de 1886).Tal vez en
este contexto se dieron los mayores debates historicos sobre la inclusion social de los extranjeros, ya que las religiones que
estos traian, ya fuera protestante, musulmana o judia, debié mantenerse relegada a la esfera privada hasta la Constitucion
de 1991. Los extranjeros promovieron desde el siglo XIX, si bien con poco éxito, los debates sobre la igualdad religiosa
en el espacio publico, y por ende sobre la construcciéon de una sociedad mas incluyente y diversa™.

En Colombia los temas de la integracién social relacionadas con la migracidn, han estado asociadas con la emigracién y muy

poco con la inmigracién, consecuentemente con los patrones migratorios del pais. Prueba de este hecho es que las comunidades

" Fueron poco exitosos, pues las minorias extranjeras que promovieron el debate no lograron su cometido. En la Constitucién de
1991 logré aceptarse la igualdad religiosa, pero promovida por lideres no catélicos colombianos.
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de colombianos en el extranjero han requerido mejorar
los mecanismos de articulacion transnacional, asi como
con espacios de participacion en las decisiones de politica
publica, para que sus demandas sean tenidas en cuenta en la
definiciéon de las politicas migratorias.

Una de las caracteristicas de los paises de receptores de
migrantes, es la preocupacion por la integracion social de los
extranjeros a la economia, la sociedad y la cultura. Grandes
debates se han abierto acerca de la diversidad cultural,
religiosa y de las condiciones y los mecanismos para integrar

a las nuevas minorias y Colombia no sera la excepcion.

olombianos que
stornan del extra

La figura 22 ilustra el mecanismo, que ocurre a partir
del aumento de la confianza en el pais y de sus réditos.
Se destaca el incremento de inversién extranjera, que
produce también un aumento del interés por desarrollar
proyectos de vida en Colombia, retorno de colombianos
y atraccién de trabajadores extranjeros para beneficiarse
de las dinimicas econémicas favorables. El incremento
de la presencia de ciudadanos extranjeros, que buscan
desarrollar sus actividades econémicas, trae consigo una
mayor percepcion de amenaza laboral, lo que a su vez
puede generar conflictos sociales, basados en la separacion

social, econémica y cultural.

Figura 22. Identificacién de
variables a la integracion social
e interculturalidad
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LOS DESAFIOS A LA
INSTITUCIONALIDAD EN LA
INTEGRACION SOCIAL

De acuerdo con los expertos entrevistados, es previsible
que en materia migratoria se produzcan los siguientes
cambios que exigirin el diseno de mecanismos de

integracion sociocultural:

*  Crecimiento de la inmigracién de trabajadores
jovenes calificados, profesionales provenientes
de Estados Unidos y Europa, pero también de
América Latina, que vienen a desempefarse
como cuadros en niveles directivos o a promover

emprendimientos.

e Crecimiento de la inmigracién de Venezuela,
incluyendo retornos de colombianos, con baja y
media cualificacién.

¢ Crecimiento de inmigracién extracontinental
por razones econémicas y laborales, pero también
por razones de refugio, o de posible proteccion
internacional.

e Crecimiento de la migracién irregular.

*  Crecimiento del flujo de turistas con destino a
Colombia a lugares cuyo acceso era restringido
por razones del conflicto armado.

* Colombia alcanzara niveles de paises como
México o Brasil en su nimero de inmigrantes
(cercanos al 1% de la poblacién).

Estas  situaciones  previstas  significarian  nuevas
oportunidades y retos para la institucionalidad migratoria,

desde el punto de vista de la integraciéon social.
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A este respecto, debe tenerse en cuenta que la mayor parte
de la inmigracién en el pais se ha integrado por medio de
la consanguinidad. Como destaca Mejia, histéricamente,
los motivos de la inmigraciéon han sido pocas veces
exclusivamente econémicos. De acuerdo con el censo
de 2005, entre los 107.617 inmigrantes de nacionalidad
extranjera que habian llegado a Colombia entre 2000y 2005,
solamente uno de cada diez habia tenido como motivacion
para instalarse dificultades para encontrar trabajo o medios
de subsistencia en sus respectivos paises. La principal razén
estaba asociada a motivos familiares en el 51% de los casos,
seguido de otros como la itinerancia en zonas de frontera
(Mejia, 2012). Esto quiere decir que en Colombia no
ha sido frecuente observar a los extranjeros como
minorias en busca de oportunidades econémicas y
laborales y esto puede llegar a cambiar en el futuro
con un aumento de este tipo de inmigracién para
la que la sociedad se debe preparar.

En los talleres realizados se expuso sobre posibles casos
xenofobicos. La primera hace referencia a “la actitud por
la cual el extranjero es objeto de una sobrevaloracion, ya
sea por su supuesta superioridad étnica, cultural, social
y/0 mnacional” (Marmora, 2004). En Colombia, como
en muchos paises de América Latina, las politicas que
buscaron atraer corrientes de inmigraciéon en los siglos
XIX y XX se orientaron por la idea de que era necesario
conquistar una masiva y selectiva migracioén europea, con
la convicciéon de que convendrian al desarrollo social,

econdémico, politico y cultural de las naciones americanas.

Estos contrastan con prejuicios xendfobos, orientados a
la migracién extracontinental no europea, pero también
en ocasiones orientados a los inmigrantes provenientes de
algunos paises vecinos americanos. Erroneamente, estos
inmigrantes pueden empezar a ser percibidos por los
nacionales como una carga econémica adicional para la

sostenibilidad del sistema de proteccidén social.



Cabe esperar que una mayor exposicion al contacto con
inmigrantes extranjeros produzca una menor propension al
exotismo y al extranamiento frente a sus usos y costumbres.
Sin embargo, esto que puede ser cierto en los casos de
xenofilia, no necesariamente opera para los prejuicios de
superioridad propios de la xenofobia. En estos casos se tiende
a evitar el contacto, al rechazo y a la separacion, por lo que
precisamente se requiere del disefio de acciones afirmativas
que busquen de manera activa propiciar la integracion de
las comunidades extranjeras, el respeto por la diferencia y la
valoracion de sus aportes a la sociedad, lo que coloca a los
derechos humanos en el centro de las preocupaciones que
despierta la migracion. Asimismo, se requiere:

*  Impulsar en los gobiernos locales una agenda de
trabajo para la caracterizacién de los migrantes, la
proteccioén y promocion de sus derechos y para su

integracion social.

e Crear rutas interinstitucionales para facilitar el
acceso a los derechos a la salud y educacion de
los extranjeros, especialmente en la proteccion
de NNA, lo que implica contar con mecanismos
que permitan identificar y conocer la poblaciéon
extranjera residente en Colombia, y mecanismos

de regularizacion de extranjeros.

e  Adelantar acciones del orden local para la
prevencién de la explotacion sexual, los trabajos
y servicios forzados y la trata de personas tanto
interna como externamente en sus diferentes
modalidades.

BRECHAS DE SEGURIDAD

Las actividades delincuenciales asociadas a la migracién
como el trifico de migrantes, la trata de personas y el

turismo sexual son algunos de los fendmenos que se han

ido insertando en la realidad colombiana de manera
paulatina durante los altimos veinte afios. Las vias de
respuesta del Estado frente a estas problematicas han
cobrado especial relevancia en la agenda internacional
al establecerse en conjunto como las actividades
delictivas mas lucrativas después del narcotrafico y el
trafico de armas.

En particular, en anos recientes se ha percibido un
incremento del fenémeno del trafico irregular de
migrantes como un problema que afecta principalmente
poblaciones que escapan de conflictos religiosos,
geopoliticos y étnicos y de desastres naturales. Asi,
los destinos usuales de migrantes en condicion de
irregularidad son paises que ofrecen amplias garantias

econdmicas.

Asi pues, en un contexto de posacuerdo, a la luz de
las entrevistas concedidas por expertos, en materia de
seguridad se vislumbran los siguientes desafios a la

institucionalidad y gobernanza migratoria:

e Configuracién de Colombia como pais de destino
de trafico de migrantes ante la previsible estabilidad
sociopolitica y econémica de la construccion de paz.

*  Profundizacién del fenémeno del trafico de
migrantes en Colombia, por efectos de ampliacion
de restricciones de ingreso de paises europeos y en
la frontera de Estados Unidos.

e Diversificacion de tendencias delictivas (trata de

personas, turismo sexual, trafico de drogas, etc.)

e Identificacién temprana de la injerencia de
actores armados en la configuracién de nuevas
redes trasnacionales posterior al proceso de
desmovilizacion.
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e Abuso de figuras de proteccion de derechos
humanos para la continuacién de ruta de viaje,
como mecanismo de presién a la oferta estatal y a

la opinién publica.

e Accién interinstitucional articulada para el
desmonte de las redes transnacionales de migrantes.

DE PAZ EN COLOMBIA

La figura 23 esquematiza de manera ampliada los
principales riesgos o amenazas de seguridad que competen
a los asuntos migratorios. Como se puede apreciar, es
necesario considerar que el posacuerdo puede significar
una ruptura o una continuidad, en un fenémeno como
el trafico de migrantes, dependiendo del manejo que se
dé al fenémeno.

Figura 23. Variables asociadas a las brechas de seguridad en el posacuerdo
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LOS DESAFIOS A LA
INSTITUCIONALIDAD EN LAS
BRECHAS DE SEGURIDAD

En la

extraordinarios y no controlados constituyen un riesgo

actualidad, los movimientos migratorios
para la seguridad, y los recientes hechos demuestran que
este tipo de movimientos migratorios pueden ocurrir en
cualquier momento. Por ello, es necesario sostener un
amplio debate sobre qué es precisamente lo que estos
movimientos ponen en riesgo, qué es lo que amenazan
y, por lo tanto, cual es la respuesta mis adecuada. En los
paises con mayor trayectoria de recepcion de la migracion
irregular, se evidencia como los diferentes enfoques sobre
los riesgos asociados a la migracion, y especialmente a
la migracién irregular, han hecho visibles las sustanciales
diferencias de enfoques. Por ejemplo, al seno de la Unién
Europea no existe un criterio comun sobre aspectos
migratorios, mientras se produce una crisis de identidad
nacional, movimientos xendfobos, aislacionismo vy
proteccionismo, donde se ha cuestionado la capacidad de
los gobiernos liberales para responder a los movimientos
migratorios no controlados y por extension a la

proliferacién de migrantes.

El concepto de seguridad humana esta en el centro de
este debate. Su aplicacion implica hallar un equilibrio
razonable y justo en el que confluyan las acciones que
permitan resguardar la seguridad de los Estados y la
integridad y dignidad humana del migrante a partir del
respeto por los derechos humanos. Naturalmente, este
balance, que entre otras cosas pretende implementar
desestimular la  movilidad

acciones eficaces para

humana irregular, no corresponde exclusivamente
a un estado, sino que debe presentarse en un marco
de cooperacion globalizada, que muchas veces no es

facil ni probable. Requiere del disefio de acciones de

evaluacién, prevencion, proteccidon y compensacion. Las
diferencias en las estrategias a seguir entre los paises de
origen y destino suelen ser significativas y en este caso
es todavia mas necesario precisar las responsabilidades de
los paises de transito. La resolucion de las situaciones en
los paises de origen, sin embargo, puede ser un criterio
para la focalizaciéon del reforzamiento de la cooperacion
internacional de Colombia.

Con todo, como advierte Alkire citado por Diaz y Abad
(2008), una buena politica migratoria “debera tener en
presente la realidad de la seguridad humana, pero también
la seguridad tradicional. Dicho de otro modo, la seguridad
humana no es omnicomprensiva, no abarca todos los
aspectos de la seguridad, con lo que seguridad humana y

tradicional son, en cierto modo, complementarias”.

De esta manera, es imperativo avanzar hacia el fortalecimiento
de esquemas de servicio con enfoque de Seguridad
Humana (como el que se puede observar en la figura
24), al tiempo que es preciso generar mayores discusiones
sobre las articulaciones interinstitucionales adicionales que
se requieren para enfrentar las maltiples dimensiones de la
inseguridad de los migrantes en situaciéon de irregularidad y
definir con precision las competencias que tendria Colombia
como pais de transito y posible destino para hacer frente
a estas inseguridades, particularmente desde un enfoque

preventivo: (ver figura 24)

De acuerdo con las entrevistas concedidas por expertos,
en materia de seguridad, se vislumbran los siguientes

desafios a la institucionalidad y gobernanza migratoria:

e Unaumento del fenémeno del trafico irregular de
migrantes en Colombia, debido a las restricciones
al ingreso de paises europeos y de la frontera de
Estados Unidos.
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Figura 24. Modelo de gestion migratoria con enfoque de seguridad humana y migraciones
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En el largo plazo, es posible prever dos escenarios

alternativos: uno de transformacién de las leyes
migratorias en Estados Unidos, en particular frente a
los inmigrantes cubanos, orientales y asiaticos, y otro de
mantenimiento de las normas migratorias que incentivan
el trafico irregular de migrantes, con la consecuente

generacion de conflictos entre los paises de transito de




América Latina por la necesidad de politicas comunes y
diferencias con las posiciones de Estados Unidos, para
lo cual es necesario tener claridad en los procesos de

articulacién entre paises.

Los desafios institucionales que impone el tema de la
migracién irregular son complejos:

e La formulaciéon de una politica adecuada a la

realidad del transito que se ha venido configurando.

e La necesidad de ampliar los debates sobre las
responsabilidades que caben a los paises de transito
desde una perspectiva de seguridad humana y

seguridad nacional o seguridad tradicional.

e La desarticulacion de las redes de migrantes y
evitar que los actores armados que se desmovilicen

engrosen estas redes.

* Evitar la conexién del trafico de migrantes con el

trafico de drogas ilicitas.

* Generar marcos legales de accion frente al trafico,
que brinden medidas para dar un trato humanitario,

sin generar incentivos adicionales al trafico.

» Lagestion de fronteras en la que se fomenta el desarrollo

fronterizo y la seguridad humana en las fronteras.

La realidad emergente del trafico irregular de migrantes
enfatiza la posicion de Colombia como pais de
transito. Esto requiere de una adecuada respuesta
institucional, que sobrepase el manejo de crisis. Es
necesario formular, por tanto, un sistema de respuesta al
fenémeno, que precise las entidades que deben hacer parte
de él y que establezca las competencias correspondientes.

Asimismo, se requiere establecer lineamientos que

orienten la accidn coordinada de las entidades que forman
parte del sistema de respuesta, mas alla de las situaciones
puntuales de crisis, lo que implicaria el disenio de una
politica para el migrante en transito o de marcos
legales para el manejo de esta situacion que sean
institucionalizados y no dependan exclusivamente
de las capacidades de gestion.

Y por otra parte, la gestiéon fronteriza es quiza el mas
complejo desafio a futuro y uno de los que puede verse
afectado de mayor manera por la construccién de paz, en
parte por las siguientes razones:

¢ Porunlado, el redireccionamiento de las funciones
de la fuerza publica al cuidado de la soberania
nacional, incluyendo el ejercicio pleno de la

soberania en las fronteras.

*  Por otro, la expectativa de un incremento de la
inversion publica y privada en los departamentos
de frontera, que en la actualidad registran atrasos
significativos en varios indicadores de desarrollo
y de seguridad, como lo evidencia el Conpes
3805 de 2014.

Teniendo en cuenta la amplitud de las fronteras y su
cualidad de fronteras verdes, donde la presencia del
Estado es baja y la topografia compleja, se van a requerir
esquemas de monitoreo muy inteligentes, para identificar
posibles flujos, promoviendo programas de vecindad
e incluyendo a la comunidad en la proteccion de los

espacios fronterizos.
En este sentido, se recomienda:
e Avanzar significativamente en el acceso a

servicios publicos, acceso a vias que faciliten la

integracidon comercial, incremento de oferta de
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programas sociales que garanticen los derechos
a la salud y la educacién, que permitan una
mayor integraciéon de las poblaciones de
frontera y minimicen los efectos de la pérdida
de poblacién y la dependencia de economias
ilegales. Es necesario que en el posacuerdo se
generen los liderazgos necesarios para impulsar
una acciéon coordinada del estado en estos
territorios, que combata los factores que han
permitido el desarrollo de grupos armados y
de las economias ilegales. (plan fronteras para la
prosperidad, 2015)

Implementar sistemas de monitoreo integral de
las fronteras, con uso de tecnologias tales como el

mapeo satelital y la fotografia aérea.

e Levantar informacidén censal o muestral, con el fin
de hacer seguimiento a los cambios de poblacion
en las zonas de frontera, conocer las dinamicas
de integracién fronteriza, la composicion de los
hogares, sus estrategias de generacion de ingresos
e identificar las necesidades de desarrollo.

e Contar con mecanismos de registro de la
circulacion de personas en las fronteras de manera

automatizada

El desarrollo de las condiciones socioeconémicas en las
fronteras es un aspecto que posibilita la seguridad. En la
medida en que se fortalece a la sociedad civil, se aumentan
las capacidades de control social y de confianza con la
institucionalidad estatal.



CONCLUSIONES

En un contexto de paz se generan oportunidades para el desarrollo del pais, situaciéon que impacta los movimientos
migratorios. Le contribuye en una situacién favorable para la inversion extranjera, la internacionalizacion de la
economia colombiana, el turismo, el ingreso de extranjeros interesados en desarrollar proyectos de vida en Colombia.
Si bien los procesos migratorios pueden favorecer el desarrollo en las zonas afectadas por el conflicto. Es necesario
que se genere una armonizacién de las politicas migratorias teniendo en cuenta el comportamiento actual y futuro

de los flujos migratorios en el pais.

Los efectos negativos de las migraciones pueden afectar la sostenibilidad de la gestion migratoria. Si se hace caso
omiso de las amenazas de seguridad, se puede deteriorar la confianza en los procesos migratorios y tenderian a
enfoques de tipo restrictivo. El enfoque de seguridad humana es adecuado, pero debe coexistir y equilibrarse con la
seguridad tradicional.
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Colombia es considerado también un pais de transito de migrantes, condicidon que se ha visto marcada por su
ubicacion y por decisiones de gobiernos regionales en torno a asuntos migratorios, politicos y econémicos.
Bajo las condiciones de un contexto de paz es posible que el trafico ilicito de migrantes se intensifique, por
lo que se hace necesario contar con politicas ptublicas que ordenen la accién estatal y respondan al marco
de la gobernanza migratoria para hacer frente a este flagelo.

Aunque la informacién disponible para el diseno de politicas publicas ha mejorado en calidad y en disponibilidad, hace
falta informacién que permita conocer con mayor precision cual es la poblacidn inmigrante en el pais, sus perfiles
laborales, educativos y sociales, asi como de los sectores productivos a los que pertenecen. También se requiere contar con

informacién més precisa de los movimientos y dinamicas de las poblaciones que habitan en zonas fronterizas.

La integracién social de los inmigrantes es un proceso necesario y que requiere el diseno de acciones de
comunicacion, sensibilizacién y divulgacion. Es necesario trabajar articuladamente con gobiernos locales para
desarrollar proyectos de integracion social que eviten efectos negativos de la migracidén, como la separacion y

aislamiento de comunidades extranjeras que profundicen desigualdades.



Bajo los principios del marco de gobernanza migratoria

y teniendo en cuenta los resultados y conclusiones del
estudio, a continuacién se generan recomendaciones que

pretenden alinearse a cada uno de sus tres objetivos:

Principio 1. Adherirse a las normas internacionales y al
cumplimiento de los derechos de los migrantes. En este
sentido, se recomienda:

Desarrollar un marco legal ampliado para abordar
el fenémeno del trafico irregular de migrantes, que
asigne competencias a las entidades responsables, y dé
claridad sobre el enfoque con que se debe abordar
esta problematica. Los acuerdos binacionales y los

encuentros entre autoridades migratorias, asi como

RECOMENDACIONES
generales

el manejo de un sistema de informacién dinimico
entre paises permitiria mejores resultados en lo que
se refiere al crimen transnacional.

Orientar en el manejo de los efectos negativos y no
esperados de la inmigracion, para la construcciéon
de instrumentos de politica ptblica adecuados a los
fines perseguidos.

Principio 2. Recurrir a hechos contrastados y utilizar
enfoques de gobierno integrados. Al respecto, se

recomienda:

Actualizar una politica migratoria que considere el

cambio previsible del perfil migratorio de Colombia.
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Es necesario contar con una politica e instrumentos
de politica para la inmigracion laboral, para el transito

y para la emigracion.

Posicionar en la agenda nacional el debate sobre la
inmigracion, sus beneficios y sus costos, tanto en orden
local como nacional. Estos debates deberian orientarse
ala priorizacién de la inmigracién necesaria y deseada

y a los mecanismos que permitan conseguirla.

Principio 3. Promover asociaciones duraderas. En este
aspecto se recomienda:

Articular los gobiernos locales para la planificacion
de la gestion migratoria. Migracién Colombia
ha adelantado ejercicios de coordinacién con las
autoridades locales para la introduccién de los asuntos
migratorios en los planes de desarrollo departamental
y municipal en zonas de frontera. Es necesario que
esta gestion se amplie para todos los departamentos
y municipios de frontera y mas alla, orientindose a
desencadenar el poder de las migraciones para el
desarrollo y la construccién de paz, a fin de desarrollar
programas de integraciéon social de extranjeros,
prevencion de conflictos, analisis de comunidades de
extranjeros residentes en estos territorios y prevencion

de riesgos asociados a la migracion irregular.

RECOMENDACIONES DE GESTION
PARA MIGRACION COLOMBIA

Frente a los diferentes desafios que se estima que pueden
materializarse en el escenario apuesta es conveniente
revisar diferentes modelos de gestion migratoria que
consideren la profundizacién de la visibn moderna
del control migratorio y que se circunscriba al
concepto de seguridad preventiva (no represiva), el cual

contemple instrumentos tecnologicos para la gestidon
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anticipada e inteligente de los flujos migratorios para
la optimizacién del proceso migratorio a partir de una
serie de lineamientos estratégicos en el nivel institucional.
Estas serian herramientas que permitiran enfrentar, en
el mediano y largo plazos, los cambios en la dindmica
migratoria en Colombia en un contexto de construcciéon
de paz. Siguiendo la ruta de alineacién con los objetivos

de la gobernanza migratoria, también se recomienda:

Principio 1. Adherirse a las normas internacionales y al

cumplimiento de los derechos de los migrantes:

Ampliar e
disposiciones

integrar la normatividad y
migratorias. La normatividad
migratoria debera contar con un marco regulatorio
especifico con fuerza de ley, que articule los
procedimientos a nivel interno y aquellos que se
surten con otras entidades con competencia en el
asunto migratorio,a fin de optimizar los procesos para
consolidar un sistema migratorio que se caracterice

por ser rapido y expedito administrativamente.

Principio 2. Recurrir a hechos contrastados y utilizar
enfoques de gobierno integrados:

Ampliar las herramientas de intercambio
de informacion con entidades homologas.
Para la consolidacién de una gestiobn migratoria
con enfoque de seguridad preventiva, debera
profundizarse la cooperacién entre autoridades
homologas para el intercambio de informacién
migratoria y la implementaciéon de procedimientos
comunes en materia de deportacién e inadmision y

otros procedimientos administrativos.

Presentar propuestas técnicas en el proceso
de armonizacién de politica migratoria.

Para asumir los nuevos retos de la migracion en el



mediano y largo plazos, a la institucionalidad del
Estado le correspondera formular una nueva politica
migratoria que se ajuste al cambio de paradigma
de Colombia como pais de destino de migraciones
internacionales, la movilidad del migrante en transito
en condicién de irregularidad y que integre el tema
migratorio en el orden territorial. En este contexto,
desde su vision integral del fenémeno (posibles
efectos en materia de delitos asociados a la migracion,
turismo, trabajo, salud, educacidn, retorno, refugio,
entre otros), Migraciéon Colombia debera apoyar el
proceso para la articulacion efectiva de las entidades
competentes que garantice la comunicacién y el
accionar entre entidades.

Ampliar la capacidad de capital humano en los
procesos misionales. Teniendo en cuenta que los
flujos migratorios se incrementaran paulatinamente,
superando la capacidad de atencion de los procesos
migratorios, (directamente proporcional a Ia
dinamica migratoria), se prevé la implementaciéon
de nuevos Puestos de Control Migratorio en
locaciones no tradicionales impulsadas por la
futura ampliaciéon de la capacidad aeroportuaria
y la gestién de fronteras. Por su parte, como se
sefial6 con anterioridad, el previsible cambio de
paradigma de Colombia como pais de destino de
migracién internacional requerird que el proceso
de Verificaciébn Migratoria incremente el
ntmero de servidores publicos, con la intencién de
contener de manera eficiente la migracion irregular
y la ocurrencia de delitos asociados a la migracion.
La ampliacién de planta favoreceria la segmentacion
de las actividades propias de la verificacion
migratoria. En este punto es necesario hacer énfasis
en la necesidad de que cada uno de los procesos
cuente con personal altamente capacitado e idéneo.

Finalmente, el proceso de Extranjeria requerira

mayores esfuerzos para la racionalizacién de los
tramites migratorios simplificacién, eliminacién,
optimizacién, automatizacién e Interoperatividad
y la visibilizacién de la gestién de los archivos

histéricos de extranjeros en Colombia.

Reforzar plataformas tecnoldégicas. Las
capacidades de las herramientas tecnologicas tanto
para el control portuario como el aeroportuarioy el de
fronteras deberan tener desarrollos de infraestructura
y de software que converjan en un proceso migratorio
inteligente y anticipado de vanguardia que optimice
la gestion migratoria. Esta debera contar con un alto
componente presupuestal que permita implementar
innovaciones diferenciadas por modalidad de viaje;
es decir, deberan estar diseiadas para atender de
manera eficiente las caracteristicas tanto comunes
como especiales de cada paso fronterizo del pais,
ajustandose y actualizindose conforme a los cambios

de la dindmica migratoria.

Principio 3. Promover asociaciones duraderas:

Analisis de viabilidad de nuevas fuentes de
financiamiento. Teniendo en cuenta el anilisis
generado, se recomienda presentar propuestas
que conduzcan a generar nuevas fuentes de
sostenimiento presupuestal para la entidad (Ejemplo:

Tasas aeroportuarias).

Promover la financiacién de la implementacidén
de una solucién automatizada de control
migratorio en fronteras terrestres. Este
mecanismo de identificacion y validacién permitira
a los residentes de las Zonas Fronterizas realizar de
manera preferencial, agil y simplificada el proceso de
control y autorizaciéon de ingreso y salida de cada
uno de sus territorios nacionales.
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Lo que se busca es
pronosticar valores futuros
de datos de series de

tiempo™'.

LINEAMIENTOS
METODOLOGICOS

de las proyecciones
de los flujos migratorios
en el posacuerdo

Estos prondsticos se pueden hacer de forma deterministica,
conforme a supuestos que impone el investigador, y/o de
forma estadistica, mediante el uso de modelos estadisticos.
Los modelos estadisticos para pronosticar valores futuros
incluyen: medias moéviles, caminata aleatoria, varios tipos de
suavizadores exponenciales, modelos de tendencias y modelos
paramétricos Arima. La seleccion del mejor modelo se hace

conforme un criterio especificado por la bondad-del-ajuste.

*! Una serie de tiempo consiste en un conjunto secuencial de datos numéricos tomados en intervalos de tiempo equiespaciados,

usualmente sobre un periodo de tiempo o espacio.
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Por simplicidad y conforme al comportamiento historico de la serie de datos, los modelos mas usados son los de
tendencia, que pueden ser lineales, polinémicos, exponenciales y logaritmicos. Sin embargo, estos modelos carecen de
efectividad cuando la serie presenta marcados comportamientos estacionales, tal como ocurre con la informacién de

flujos migratorios.

Con el objetivo de proyectar la informacion de flujos migratorios en un horizonte de 10 afios, es decir, hasta el 2025,
se hace uso de modelos tendenciales® (anilisis de la evolucién de los flujos migratorios en los Gltimos afios) y supuestos
“inteligentes” sobre lo que se espera en una escenario sin conflicto, que sin lugar a dudas tendra repercusiones positivas
en el nimero de entradas de extranjeros, ante una mayor percepciéon de seguridad, y en el nimero de salidas de

colombianos, ante una mejor concepcién de los colombianos en el mundo.

Para realizar los pronoéstico se cuenta con la informacién de los movimientos migratorios registrados desde 2011
en la plataforma de informacién conocida como Platinum, la cual integra las bases de datos que producen los
Puestos de Control Migratorio y los Centros Facilitadores de Servicios Migratorios de Migraciéon Colombia en
el territorio nacional.

Dado que el prondstico se hace sobre los valores acumulados de flujos migratorios durante el ano, la informacién a
disposicion es poca. Solo se tendrian los datos correspondientes alos acumulados de los anos 2011 a 2015 (5 observaciones),
que son insuficientes para realizar proyecciones adecuadas mediante modelos tendenciales. Como estos modelos buscan
estimar la mejor linea de tendencia a través del método de Minimos Cuadrados, es necesario una muestra “representativa

grande” para lograr estimadores insesgados y eficientes.

Ante esta carencia de informacidn, se procede a utilizar la informacién mensual de los flujos migratorios desde el
2011, por lo que ahora se cuenta con mas de 60 registros (meses desde 2011 a lo corrido del ano 2016), para realizar
el respectivo prondstico. No obstante, el uso de informacién mensual hace que la serie presente estacionalidades muy

marcadas, lo que puede limitar la precision de los modelos tendenciales.
A pesar de lo anterior, si analizamos la informacién mensualizada de los flujos y estimamos su mejor linea de tendencia,

se observa que para el caso de entradas de extranjeros obedece a un comportamiento lineal (linea recta), con una bondad

de ajuste considerablemente alta, como se observa a continuacion:

2 Se llevaron a cabo prondsticos bajo otros modelos, siendo el ARIMA el modelo con mejor bondad de ajuste. Sin embargo este
clase de modelos no son los mas apropiados para hacer proyecciones a largo plazo, a diferencia de los modelos tendenciales.
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Una linea recta con pendiente de 1.392,1 (significativa con un nivel de confianza del 95%), e intercepto de 116.785
(también significativo), explica en 72,6% la variabilidad de los flujos mensuales de entradas de extranjeros reportados
entre enero de 2011 y diciembre de 2015. De esta manera, se puede inferir que hacer un prondstico bajo esta linea de

tendencia puede ser factible para valores acumulados anuales de entradas de extranjeros en el mediano y largo plazo, que

es lo que nos concierne.

Al proyectar la informacidn, se pronostican en total 120 observaciones, correspondientes a los meses que hay entre
enero de 2016 y diciembre de 2025. Es importante tener en cuenta que esta proyeccién no es 6ptima al momento de
pronosticar informacién para un determinado mes, ya que, como se mencioné con anterioridad, el enfoque tendencial
no tiene en cuenta la estacionalidad que presenta la serie. Lo anterior se evidencia en el siguiente grafico, en donde para
los meses de los anos pronosticados, la dispersion de la datos es minima en comparaciéon con la informacién observada,

es decir, se pierde la estacionalidad.

* Posteriormente, el modelo se ajustd usando informacién observada para los meses de 2016 que tenian informacion.
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Como lo que se quiere es el valor anual acumulado de los flujos, para cada afio se suman los valores mensuales de entrada
de extranjeros, teniéndose como resultado los 10 datos concernientes al prondstico hacia un horizonte a 2025, como lo

ilustra el siguiente grafico:
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A diferencia de los flujos de entradas del extranjero, las salidas de colombianos no presentan una clara tendencia de
crecimiento. Al analizar los registros mensuales, se observa que esta serie presenta rendimientos marginales decrecientes,
es decir, cada vez crece menos, lo que indicaria que en un futuro no muy lejano lograria su maximo, por lo que dejaria
de crecer o empezaria a caer. Lo anterior se corrobora al estimar la mejor linea de tendencia, que en este caso obedece
a una funcién polinémica con su componente cuadritico negativo, esto es, una funcién coéoncava, lo que sustenta el

comportamiento marginal decreciente de la serie. El grafico es el siguiente:
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En este caso, la bondad de ajuste es menor, sustentada en gran parte por los fuertes componentes estacionales de la serie.
La linea de regresion explica el 47,3% de la variabilidad de los registros de salidas de colombianos. Una proporcion
menor que el caso anterior, pero sigue siendo un ajuste relevante, y mas aun cuando lo que se quiere son pronosticos

acumulados anuales, que dejan de lado las estacionalidades presentes en determinados meses.

Al realizar la proyeccion se obtienen, por el comportamiento céncavo de la funcidn, prondsticos con valores menores a
los observados en la seria original. En otros términos, a futuro cada vez van a ser menos los colombianos que salgan del
pais. Lo anterior va en contravia de los resultados esperados, y mas an bajo un escenario de posconflicto, que sugiere un

aumento de las dinimicas migratorias.

Es asi como, para los casos en que las proyecciones de flujos migratorios reflejen una dinimica decreciente, se ajusta el
modelo de tal manera que los prondsticos sean crecientes, bajo el supuesto de que, en un escenario de fin del conflicto
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armado en Colombia, los flujos migratorios presentarin crecimientos conforme una tendencia lineal suavizada*. Lo
anterior es la razén por la cual se observa al comienzo de la proyeccion de la informacion (2016 en adelante) un cambio

significativo, mas no abrupto, en la tendencia de la serie.
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Por otro lado, el cilculo para las proyecciones de trimites y servicios se realizd a partir de un método matematico

exponencial dadas las deficiencias de informacion historica en esta materia a nivel institucional

Total tramites y= 313344510
R*=0,8815
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** Se proyecta conforme a su tendencia lineal, pero esta es suavizada conforme la tasa de crecimiento promedio reportada de los
flujos anuales observados.
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El uso de este método tiene algunas de las siguientes limitaciones:

* Dificultad para establecer la funcién mais adecuada que determine el comportamiento real de la poblacion
(se utiliza el método exponencial).

* No considera la estructura por edad de la poblacién, seglin sexo y grupos de edad, y sus interrelaciones.

e Solo sirve para proyectar a corto plazo (el 2021 se apalanca con los datos del 2016, el 2022 se apalanca con el
ano 2017, etc.)
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