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INTRODUCCION

El presente estudio es resultado de un proyecto conjunto entre el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) a través del Observatorio del Bienestar de la Nifez y la Organizaciéon
Internacional para las Migraciones (OIM) en el trabajo para garantizar, promover, prevenir y proteger
los derechos de los nifos, nifas y adolescentes en Colombia.

Se parte del hecho que el fendbmeno de la trata de personas en ninos, nifas y adolescentes,
presenta grandes dificultades y retos, debido a la poca visibilizacién que se ha hecho del mismo,
particularmente en el grupo de nifos, nifias y adolescentes. Por otro lado, el contar con datos
cuantitativos de esta problemética, se hace muy complejo debido a la diversidad de definiciones
y conceptualizaciones que se han hecho de la misma, lo cual ha impactado los sistemas de
informacién tanto en el pais como a nivel mundial. (Universidad de los Andes, OIM, 2011)

Para efectos de esta investigacion, el concepto de trata de personas sobre el cual sentaremos la
base para el andlisis; es la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de nifos,
nifas y adolescentes, independiente del fin, es decir si existe o no explotacién, teniendo siempre
presente que no se tendra en cuenta su consentimiento de acuerdo con la Convencién de los
Derechos del Nino y el Protocolo de Palermo.

Ademas, diversos estudios han comprobado la presencia del fendbmeno de la trata de ninos,
nihas y adolescentes en la region del Eje Cafetero’ (ICBF & OIM, 2012); (OIM & Universidad de los
Andes, 2011); (Universidad Nacional de Colombia; UNODC & Ministerio del Interior y de Justicia,
2009); (OIM, 2006); (OIM, 2006a); (OIM, 2010); (OIM, 2010a); (OIM, 2011a). Teniendo en cuenta
estos antecedentes se propuso realizar un proceso investigativo que en primer lugar, permita
identificar la situacion de los ninos, ninas y adolescentes en relaciéon con el fenédmeno de la trata de
personas. En segundo lugar, que genere interrogantes que permitan la produccién de conocimiento
sobre la trata de personas en ninos, ninas y adolescentes que es bastante limitado, y en tercer lugar
que proporcione insumos para la toma de decisiones de las instituciones responsables a fin de que
permitan la erradicacion de esta problemética.

En este sentido, el presente estudio pretende en primera medida realizar un acercamiento a la
problematica de la trata de ninos, ninas y adolescentes con fines de explotacién sexual y laboral
en la regién del Eje Cafetero especificamente en trece (13) municipios. Para ello, se llevd a cabo
un estudio exploratorio descriptivo utilizando una metodologia cualitativa, que permita caracterizar

1. Para la Regional Caldas, estos municipios son: La Dorada, Manizales, Chinchind, Manzanares, Riosucio y Salamina, para la Regional
Risaralda: Belén de Umbria, Dosquebradas, La Virginia, Pereira y Santa Rosa de Cabal y finalmente para la Regional Quindio son: Armenia y Calarcé.



el fendmeno de la trata en nifos, nifas y adolescentes en una region particular como es el eje
cafetero y con un enfoque territorial.

Se elabord un marco conceptual que contempla las diferentes definiciones del concepto de la
trata de personas desde una perspectiva histérica, asi como de las modalidades més frecuentes de
este delito. Adicionalmente, se explican los diferentes enfoques que sustentan el presente estudio
y algunas investigaciones que se constituyen en una evidencia empirica y un referente teorico.

Ademas del marco conceptual, se analiza la normatividad nacional e internacional relacionada
con la trata de ninos, ninas y adolescentes especificamente para las modalidades de explotacion
sexual y laboral. También, se realiza una corta descripcion de los instrumentos ratificados por
Colombia, asi como la descripcion de los referentes nacionales relacionados con la problematica.
Posteriormente, se presenta la metodologia que se utilizé especificando los participantes,
instrumentos y procedimiento especifico que llevd a buen término la recoleccién de los datos.

Finalmente, se presentan los resultados desde la perspectiva del modelo ecolégico como
paradigma explicativo de los contextos y los factores asociados a la trata de nifos, nifas y
adolescentes en la modalidad de explotacion sexual y laboral en los trece municipios del eje
cafetero. Asimismo se determinan unos factores de riesgo comunes, asociados a la trata de nifos,
nihas y adolescentes partiendo de unas categorias de analisis y tomando el Modelo Ecolégico de
Desarrollo Humano de Bronfenbrenner (1976, 1977) para clasificarlos segun niveles estructurales,
comunitarios, familiares e individuales identificados. También se identifican las percepciones
obtenidas con respecto a las rutas de atencion existentes, cémo podrian mejorar y como podrian
construirse nuevas rutas para atender de manera integral los nifos, nifas y adolescentes que han
sido victimas de la trata, asi como las percepciones con respecto a las estrategias de prevencion
y nuevas estrategia a implementar para contrarrestar este fendmeno. Estos analisis permiten
observar que tanto los actores locales como los nifos, ninas y adolescentes que participaron en el
estudio confirman que la trata de personas es un fenémeno presente en esta region, y que estas
redes se benefician de la vulnerabilidad de estos grupos en esta zona del pais.

Con los resultados del presente estudio se espera promover e incentivar nuevas propuestas de
investigacién mas amplias y con mayor profundidad sobre la dinamica del fenédmeno en diferentes
lugares de la geografia nacional Asimismo, se presentan un serie de conclusiones a partir de los
resultados obtenidos, y unas recomendaciones que apuntan al mejoramiento y fortalecimiento de
programas y estrategias de prevencién, y que pueden incidir en la toma de decisiones frente al
abordaje del fendmeno en el territorio, asi como fundamentar la construccion de politica publica y el
fortalecimiento de lineamientos, rutas y protocolos de atencién para los nifos, ninas y adolescentes
victimas de este flagelo.



|. MARCO CONCEPTUAL DE LA TRATA
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

La trata de personas es una probleméatica
que afecta a la mayoria de paises en el mundo
entero. Si bien las victimas de este flagelo son
generalmente las mujeres, motivo por el cual
son sujetos especiales de proteccion, la trata de
personas también se presenta en hombres asi
como en ninos, ninas y adolescentes (quiénes
también son sujetos especiales de proteccion),
y de distinto origen étnico. En general, las per-
sonas que son victimas de trata son expuestas a
diversas situaciones que vulneran sus derechos
y que a su vez atentan contra su integridad y
bienestar fisico y mental.

Dado que es un delito global, que afecta
gran parte de los territorios como se sefald, ya
sea como origen, transito o destino. En mas del
90% de ellos es tipificado como delito, y a pe-
sar de que muchos paises han avanzado en la
promulgacién o actualizacién de leyes especial-
mente desde el ano 2003, la trata de personas

es después del narcotrafico y la venta de armas,
el crimen transnacional que genera mayores in-
gresos Yy rentabilidad para el crimen organizado
(Shelley, 2010, p. 7-8; UNODC, 2014).

De acuerdo con las cifras presentadas en el
Ultimo informe de la Organizacién Internacional
del Trabajo (ILO, por sus siglas en inglés), se
estima que de los 150.000 millones de délares
gue quedan como ganancia al ano del trabajo
forzoso en el mundo, 99.000 millones se refiere
a la explotacién sexual comercial, y los 51.000
millones restantes, de la explotacion laboral con
fines econémicos (7.900 millones de ddlares en
trabajo doméstico y 43.400 millones de ddlares
en labores no domesticas). De esta cifra, se
sabe ademas que el 90% de estos beneficios se
da en la economia privada de los paises involu-
crados, y es notable que esta cifra sea casi tres
veces mayor que la estimada en el 2012, solo
dos anos atras (ILO, 2014).

D—
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La trata de personas es considerada un deli-
to internacional, y se considera hoy por hoy una
violaciéon a los derechos humanos. Adicional-
mente, constituye una problematica de orden
social, dada la existencia de evidencias en la
relacion de factores sociales que estan asocia-
dos a su ocurrencia, y por otra parte, tiene unos
efectos devastadores en el desarrollo psicoso-
cial de las victimas de las familias y las comuni-
dades donde se presenta (OIM, 2011).

Segun el Informe Mundial sobre la Trata de
Personas (2014) de Naciones Unidas contra la
Droga vy el Delito (UNODC), por sus siglas en in-
glés-, en el periodo entre 2007 y 2010 se repor-
taron un total de 55,000 victimas y un total de
50,000 victimarios en 138 paises, de las cuales
entre el 55 y el 60 por ciento corresponden a
mujeres adultas y el total de nifas se encuentra
entre el 15y el 20 por ciento, es decir que la ter-
cera parte de las victimas corresponde al sexo
femenino. Un grupo importante de victimas de
trata de personas alrededor del mundo son ni-
nos, ninas o adolescentes, siendo el 25 por cien-
to del total de las victimas por este delito. Segun
el informe “en promedio, por cada tres ninos o
ninas victima de trata identificado, dos son ninas
y uno es un nino".

Este mismo informe analiza los casos notifica-
dos en un periodo de tiempo del 2010 al 2012.
En este periodo, el informe muestra un total de
40,177 victimas de la trata de personas y un total
de 33,860 personas sospechosas, 34,256 perso-
nas procesadas y 13,310 personas condenadas;
dicha informacién fue recogida en cerca de 128
paises cubriendo todas las regiones del mundo.
Segun el informe, para este periodo el 33 por
ciento de las victimas fueron menores de 18 anos
(alrededor de 5% mas que en el periodo 2007-
2010), y el 49 por ciento fueron mujeres adultas.

A nivel regional y de pais el fenémeno puede
cambiar con respecto a la lectura global. Segun
este Ultimo informe, aunque en el continente
americano se mantienen las mismas proporcio-
nes que a nivel global -31 por ciento del total de
victimas de la trata se presenta en la ninez y 69
por ciento en personas adultas-; en los paises
de la regién andina, al igual que en otras regio-
nes del mundo se detecta una mayor cantidad
de casos de ninos y ninas como victimas de la
trata —a excepcion de Colombia para el periodo
tomado de 2010 a 2012-. En el informe de la

OIM (2012) durante el 2011 se asistieron 5,498
casos de trata de personas a nivel mundial, de
los cuales, 984 corresponden al hemisferio occi-
dental. Los casos de menores de 18 anos fueron
de 1,987 a nivel mundial. De estos casos 798
fueron atendidos en el hemisferio occidental.

A continuaciéon se describen algunos de los
enfoques que se utilizaron como referentes para
comprender y analizar el fenébmeno de la trata
de personas en nifos, ninas y adolescentes en
el eje cafetero, en esta aproximacion a la pro-
blemética.

El Enfoque Basado en Derechos Humanos
estd enfocado a la realizacién de los derechos
humanos. Se basa en las normas internaciona-
les al respecto y en la practica se orienta a la
promocioén y proteccién de los derechos huma-
nos. El objetivo de este enfoque es la realizacién
de andlisis rigurosos acerca de las desigualda-
des sociales, de manera que se puedan poner
en marcha mecanismos que las reduzcan y asi
contribuir al desarrollo humano (Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2006).

En el marco del presente estudio se tendran
en cuenta el Enfoque Basado en Derechos Hu-
manos (EBDH) en el cual se reconoce a las per-
sonas como titulares de derechos y por lo tanto
garantiza que las acciones que se realicen estén
encaminadas a garantizarlos y protegerlos, se
diferencia de otras modalidades o aproximacio-
nes de intervencién social como lo son el enfo-
qgue de necesidades y el enfoque de capacida-
des (Fernandez-Aller y Vargas-Trujillo, 2012).

Detras del fendmeno de la trata en ninos, ni-
nas y adolescentes hay una serie de derechos
gue se encuentran en riesgo de amenaza y vul-
neracién o que ya han sido vulnerados, incluso
antes de que se cometa el delito de trata. De
este modo, la mayoria de los factores de riesgo
del delito de la trata de nifos, nihas y adoles-
centes estan relacionadas con la vulneracién de
alguno o varios derechos, lo que en el lenguaje
del EBDH implica obstaculos para el desarrollo
humano de cualquier poblacion.

En general de acuerdo con los objetivos del
EBDH es importante la orientacién hacia “/a
realizacion de los derechos de las poblaciones
excluidas y marginadas, y de aquellas cuyos
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derechos corren el riesgo de ser infringidos,
basandose en la premisa que un pais no pue-
de avanzar de forma sostenida sin reconocer los
principios de derechos humanos (especialmen-
te la universalidad) como principios basicos de
gobernanza”, asi como también la importancia
de una “vision holistica del entorno” en la formu-
lacion de programas y las acciones lo que im-
plica la vinculacién de la familia, la comunidad,
la sociedad vy las instituciones (Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, 2006).

Por otro lado, la perspectiva de género pre-
tende favorecer el desarrollo mediante la iden-
tificacién de las relaciones desiguales que exis-
ten frente a la diversidad de grupos y personas
y el “reconocimiento de las diferencias sociales,
bioldgicas y psicoldgicas en las relaciones entre
las personas segun el sexo, la edad, la etnia y el
rol que desempenan en la familia y en el grupo
social” en cuanto a oportunidades y acceso a
los recursos (Republica de Colombia, Ley 1098
de 2006). Se busca contribuir a la transforma-
cion de las relaciones de género que generan
dificultades para el disfrute y realizacién de los
derechos. El no tener en cuenta esta perspecti-
va en los proyectos sociales y de investigacion
puede acentuar aun mas las desigualdades (De
Luis Romero, 2012).

En el contexto de la presente investigacion,
esta aproximacién permite identificar la manera
en que las expectativas sociales acerca de los
roles de género puede o no relacionarse con la
vulnerabilidad de los nifos, ninas y adolescen-
tes ante la trata de personas.

lgualmente desde &areas como Ja
psicologia, se definieron conceptos como
la “identidad de género” al respecto, el
psicologo Robert Stoller concluyd que
“esta no es determinada por el sexo
bioldgico, sino por el hecho de haber
vivido desde el nacimiento experiencias,
ritos 'y costumbres a cierto género”
(Stoller, citado en Murguialday, s.f.)

Teniendo en cuenta lo anterior, la perspecti-
va de género es el marco de analisis que con-
tienen una serie de “conceptos, relaciones, ins-
trumentos y procedimientos que operativizan el
analisis de género de una realidad determina-
da” (Murguialday, s.f.). Existen diversos marcos

analiticos o perspectivas de género los cuales
tienen diversos enfoques como: promover la
participacién, la igualdad de género, el empo-
deramiento de las mujeres, el desarrollo y bien-
estar humano, el acceso a recursos econémi-
cos y politicos, capacidades y vulnerabilidades
entre muchos otros.

Igualmente importante en el contexto del
presente estudio, el modelo ecoldgico de Bron-
fenbrenner (1976; 1977) plantea que los seres
humanos funcionan y se desarrollan en diver-
sos contextos que se relacionan entre si. El mi-
crosistema, que contempla los ambientes mas
cercanos al individuo como su familia, la escue-
la, el lugar de trabajo, etc. El mesosistema se
refiere a las relaciones que surgen entre dos o
mas sistemas, es decir, las interacciones entre
familia y escuela, por ejemplo. El exosistema
contempla entornos que no involucran directa-
mente a los individuos pero que influencian su
comportamiento, entre estos se encuentran el
barrio, los medios de comunicacion, entre otros.
Finalmente, el macrosistema hace referencia a
las normas sociales y patrones culturales que
tienen incidencia en los otros sistemas. En el
caso de la trata de nifos, nifas y adolescentes
en Colombia, el modelo es una herramienta para
el andlisis del fendbmeno teniendo en cuenta que
reconoce sus multiples causas y facetas. De
acuerdo con el Informe Mundial sobre la violen-
cia contra los ninos y ninas:

En contraste con las explicaciones
simplistas, el modelo enfatiza que es una
combinacién de factores, que actua en
diferentes niveles, lo que influye en la
probabilidad de que la violencia ocurra,
se repita o cese. Los diferentes factores
relevantes para cada uno de los niveles
del modelo ecoldgico también se veran
afectados por el contexto de los entornos
en que los nifnos y ninas interactuan, tales
como el hogar y la familia, la escuela,
las instituciones y lugares de trabajo, su
comunidad y la sociedad en su conjunto.
(Pinheiro, P. S., 2006, p. 12)

Colombia ha avanzado en materia legislativa
en la lucha contra la trata de personas; es asi
qgue se ha fundamentado en la normatividad in-
ternacional y en los acuerdos globales en esta
materia, conforme se ha venido avanzando en la
conceptualizacién y comprensiéon del fendmeno.
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Por otra parte se tendra en cuenta el enfoque
diferencial, teniendo en cuenta que el fendmeno
de la trata de personas tiene efectos diferenciales
en ninos y nifas, mujeres, hombres, grupos étni-
cos, vy las “diferencias sociales, biolégicas y psi-
colégicas” (Congresos de la Republica, 20086, art.
12). En este sentido, las personas son de la mis-
ma forma victimas del delito pero difieren en sus
vulnerabilidades y potencialidades (OIM, 2010).

Se considera de manera fundamental el
principio de Proteccion Integral de ninos, nifas
y adolescentes, que contempla todas aquellas
acciones encaminadas al reconocimiento como
sujetos de derechos, la garantia y cumplimien-
to en el ejercicio de los mismos, la prevencion
ante la posibilidad de amenaza y/o vulneracién,
y el restablecimiento de forma inmediata cuan-
do alguno de sus derechos se encuentren vul-
nerados, contrario a la “doctrina de situacién
irregular” que prevalecia antes de la Convencién
Internacional de los Derechos del Nifo.

Histéricamente, la trata de personas ha
tenido diversas acepciones, las cuales han
estado permeadas por el marco legislativo,
el cual ha ido evolucionando a medida que
ha pasado de ser considerado Unicamente
un crimen, a un fenédmeno de caracter social.
Inicialmente se denominaba como trata de
blancas (“white slavery”), concepto que fue
utilizado para referirse a la esclavitud de mujeres
blancas provenientes del continente europeo
y quienes eran objeto de venta en el Norte de
Africa, especificamente en la regién Berberia o
costa Berberisca, ésta regiéon en la actualidad
corresponde a las costas de Marruecos, Argelia,
Tunez y Libia, la cual histéricamente ha sido
dominada por musulmanes. La venta de estas
mujeres era realizada con fines generalmente
sexuales o de concubinato entre el siglo XVI
y el siglo XIX. En este mismo periodo, se dio
el comercio de esclavitud de negros de Africa
subsahariana hacia América (Davis, 2003).

Una de las victorias contra la esclavitud se
dio con la aprobacién en el Reino Unido del
trafico de esclavos mediante el Acta contra el
Comercio de Esclavos de 1807 promovido por
el Comité para la Abolicion del Comercio de Es-
clavos conformado en 1787 y aprobado por la
Cémara de los Comunes.

Mas adelante, se firma el Acuerdo
internacional para la eliminacion del trafico de
esclavas blancas (/nternational Agreement for
the Suppression of the “White Slave Traffic"), en
Paris el 18 de mayo de 1904, y la Convencién
internacional para la eliminacion del trafico de
esclavas blancas (The International Convention
for the Suppression of the “White slave traffic”),
en Paris el 4 de mayo de 1910.

Los anteriores acuerdos fueron modificados
por el Protocolo correctivo del acuerdo
internacional para la eliminacién del trafico
de esclavas blancas (Protoco/ Amending the
International Agreement for the Suppression
of the White Slave Traffic) ,y la correccion a la
convenciéon internacional para la eliminacién
del trafico de esclavas blancas (Amending the
International Convention for the Suppression
of the “White Slave Traffic”), en Nueva York el
4 de mayo de 1949 aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Aqui se
evidencia un paso hacia adelante en la lucha
contra la trata de personas y un esfuerzo de los
estados interesados en posicionar el tema en
sus agendas de gobierno.

Asimismo, en Estados Unidos a principios
del siglo XX se aprueba el Acta sobre el trafico
de esclavos blancos (White-Slave Traffic Act)
mejor conocida como la Mann Act que tomé el
nombre por el autor de la misma, .J.R.Mann. El
documento enunciado propone “fomar medidas
drasticas contra la prostitucion organizada” vy
se compromete a lograr esto determinando la
ilegalidad del transporte de mujeres a través
de las fronteras estatales “para efectos de la
prostitucion o de libertinaje, o para cualquier
otro propdsito considerado inmoral” (Lagnum,
1994). En general, el término “trata de blancas”
en este contexto viene a definir una practica
con algunos elementos de lo que hoy en dfa se
entiende por la trata de personas:

..."La trata de blancas es un termino
ampliamente  aceptado  que  hace
referencia a la venta, el reclutamiento o
la compra de mujeres con la intencion de
mantenerlas o forzarlas a la prostitucion.
El concepto que aqui se describe no es lo
suficientemente amplio ya que el trafico
se extiende a todas las razas y color, se
origina en Europa, donde sus victimas
son blancas, pero se utiliza generalmente
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para designar el sistema por el cual el
mercado de la prostitucion se mantiene
abastecido...” (Janney, 1911. p. 13).

El concepto actual de la trata de personas
integra una serie de elementos que hacen refe-
rencia a este delito denominado anteriormente
como trata de blancas. De otra parte, tal con-
cepto en si incluye las modalidades de trata, lo
que permite diferenciarlo de otros delitos. Es
evidente que la definicion, como se concibe en
la actualidad, pone de presente y hace referen-
cia a que la trata implica fundamentalmente una
violacion de los derechos humanos.

Es decir, mas especificamente, para que un
caso se considere dentro de la trata de personas
es necesario que exista la captacion, o el tras-
lado, o la acogida o la recepcién de personas
que tengan por finalidad su explotacion lo que
para el objeto de este estudio se enfocara en
lo sexual o laboral. Por otra parte, para que se
considere como un caso de trata se debe tener
en cuenta que se haya dado el uso de la fuerza,
el engaho, la coaccion o el abuso del poder para
atraer a las victimas, y finalmente el objeto para
lo cual las victimas son captadas vy trasladadas,
ya sea los diferentes tipos de explotacién UNO-
DC (2012). Sin embargo, lo anterior no tendria
ninguna validez teniendo en cuento lo que prevé
el Protocolo de Palermo y la Convenciéon de los
Derechos del Nifio donde se manifiesta que ja-
mas se podra dar consentimiento de los nifos,
ninas y adolescentes.

Esta definicién se deriva del pronunciamien-
to emitido por Naciones Unidas en el Protocolo
de Palermo en el afo 2000, cuyo fin es prevenir
y combatir la trata de personas, prestando espe-
cial atencion a las mujeres y los nifios; Proteger
y ayudar a las victimas de dicha trata y promo-
ver la cooperacion entre los Estados Parte. Este
protocolo se compone de 20 articulos y en ellos
se declara:

“a) Por “trata de personas”se entendera
la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccion, al

rapto, al fraude, al engano, al abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad
0 a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacion. Esa
explotacion incluird, como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u
otras formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud
o las practicas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de drganos,

b) El consentimiento dado porla victima
de la trata de personas a toda forma de
explotacion que se tenga la intencion
de realizar descrita en el apartado a) del
presente articulo no se tendra en cuenta
cuando se haya recurrido a cualquiera de
los medios enunciados en dicho apartado,

c) La captacién, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcién de
un nino con fines de explotacion se
consideraré “trata de personas” incluso
cuando no se recurra a ninguno de los
medios enunciados en el apartado a) del
presente articulo;

d) Por “nino” se entenderd toda
persona menor de 18 anos.”

En este sentido, en cuanto a las modalidades
de la trata de personas se pueden identificar, de
acuerdo con este protocolo; la explotacion de la
prostitucién ajena u otras formas de explotacién
sexual, los trabajos o servicios forzados, la es-
clavitud o las practicas analogas a la esclavitud,
la servidumbre o la extraccion de érganos.

El presente estudio enfatiza en las modalida-
des de trata de nifos, nihas y adolescentes por
explotacion sexual y laboral. En este sentido,
segun la OIM (2010), estas modalidades se des-
criben de la siguiente manera:

“Explotaciéon laboral?: Es el ejercicio
voluntario u obligado de cualquier labor
por parte de una persona (hombre, mujer,
nino, nina o adolescente) que esta en

2. Es importante mencionar que de acuerdo con la Resoluciéon 3597 de 2013 del Ministerio de Trabajo; se consideran las actividades
econdmicas que por su naturaleza no podran ser realizadas por menores de 18 afos en los diferentes sectores de actividades econémicas
(Articulo 4), asi como las actividades que se constituyen en conductas punibles (Articulo 5).
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condiciones de vulnerabilidad frente a otra
(por precaria situacidon economica o por
desventaja en las relaciones de poder),
lo cual es aprovechado para someter a la
victima a tratos inhumanos en su trabajo
(encierro, amenaza, maltrato, jornadas
laborales excesivas y sin dias de descanso,
etc.), por exigua o ninguna retribucion
econdmica, ni con los respectivos
requerimientos  legales  (afiliacion a
seqguridad social, seguro de riesgos
laborales, etc.). Los lugares donde mas
comunmente se presenta son. ladrilleras,
minas, fincas pecuarias o agricolas y
barcos pesqueros”. (OIM, 2010)

“Explotacion sexual: £/ uso de
mujeres, hombres, ninas, ninos y
adolescentes en trabajos como la
prostitucion, el turismo sexual, la

pornografia, o el cautiverio para el servicio
sexual en grupos armados al margen de
la ley. Con frecuencia incluye el abuso
de los tratantes, la tortura y la adquisicion
de enfermedades de transmision sexual,
as/ como un escaso pago en dinero o en
especie a las victimas, o a una tercera
persona o grupo. También hay casos
en que la victima no recibe ninguna
compensacion econdémica”. (OIM, 2010)

Por otro lado, también es necesaria la dis-
tincion geografica entre la trata de personas in-
terna, es decir la trata de personas en donde la
acogida, el traslado y la recepcién ocurren den-
tro de los limites de un pais, y la trata de perso-
nas externa o internacional, en tanto se refiere al
delito transnacional que necesariamente implica
la captacion de la victima en determinado pais
(pais de residencia u origen de la victima), y el
cruce de fronteras ya sea de manera ilegal o le-
gal para finalmente ser explotada en el pals de
destino. Lo anterior involucra la participacion de
redes de delincuencia organizada transnacional,
objeto de la Convencion de Palermo (OIM, 2010).

Asimismo, es necesario hacer una diferen-
ciacion entre la trata de personas o trata de se-
res humanos y el trafico de migrantes, puesto
que, aunque son fendmenos con diferentes
caracteristicas y fines, conceptualmente han
sido usados indistintamente. En este sentido,
de acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (AC-

NUR), “e/ objetivo de la trata es la explotacion
de la persona, en cambio el fin del tréfico es /a
entrada ilegal de migrantes. En el caso de la trata
no es indispensable que las victimas crucen las
fronteras para que se configure el hecho delicti-
Vo, mientras que éste es un elemento necesario
para la comision del trafico” (2015)

De acuerdo con el Protocolo para Prevenir, Re-
primir y Sancionar la Trata de Personas, esta se
caracteriza por una serie de condiciones que la
configuran como tal. Por una parte, implica el uso
de "amenaza, o el uso de la fuerza u otras formas
de coaccién, al rapto, al fraude, al engano, al abu-
so de poder o a una situacion de vulnerabilidad o
la concesién o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra, con fines de ex-
plotacion” (Naciones Unidas, 2000, art. 3a).

Por otra parte, la trata de personas se carac-
teriza ademas porque no es indispensable un
cruce de fronteras para que se configure, en
tanto esta se puede dar también dentro del mis-
mo territorio como se mencion¢ anteriormente;
no es indispensable una transaccién econdémica
entre el tratante y la victima —no necesariamen-
te existe la compra de servicios de la victima al
tratante, como si hay en el trafico a través de la
compra del servicio del traslado- puesto que el
beneficio econdmico producto de la explotacion
en su gran mayoria es exclusivo para las redes
de trata (si existe un beneficio para la victima es
minimo); la relacién entre el victimario y la victi-
ma puede continuar incluso después de llegada
de la victima a su destino; durante el traslado al
lugar de destino, por lo general las victimas de
trata no estan expuestas a los riesgos propios
del trafico de migrantes, en tanto viajan acom-
pahadas y en condiciones seguras (vale aclara
qgue no en todos los casos se da esta condicién),
pero una vez en el pals o lugar de recepcién los
riesgos tanto fisicos como psicoldgicos aumen-
tan con la explotacién de la victima vy la vulnera-
cion de sus derechos. Esta Ultima caracteristica
es una de las grandes diferencias entre el trafi-
co de migrantes vy la trata de personas, ya que
la primera como se menciond anteriormente,
constituye inicialmente un delito contra un Es-
tado y la segunda es ante todo una violacion de
los derechos de la persona victima y conforma
asimismo un delito contra la misma (OIM, 2006).
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Teniendo en cuenta que no se puede argu-
mentar su consentimiento, aun cuando no exis-
ta la utilizacion de la fuerza, el abuso de poder
o el engafno para que exista la violacion de los
derechos vy el delito de la trata de personas. Tal
como se mencioné anteriormente, la trata de
personas es una violacion de los derechos hu-
manos puesto que atenta contra el derecho a la
vida, la libertad y la seguridad de las personas
que son objeto de este delito. El articulo 3 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos
manifiesta tales derechos como propios de todo
individuo. Por su parte, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos —PIDCP- manifiesta
en los articulos 6, 7, 8 y 9 que: el derecho a la
vida es inherente a toda persona, tal derecho
sera protegido por la ley y se niega la privacion
de la vida de forma arbitraria; rechaza los actos
de tortura, penas o tratos crueles, inhumanos y
degradantes; la esclavitud, asimismo la trata de
esclavos, la servidumbre y el trabajo forzoso son
ampliamente prohibidos®.

La prevenciéon del fendbmeno de la trata de
personas implica un abordaje que tenga en
cuenta las caracteristicas contextuales en las
que se encuentran las victimas. Dado que gran
parte de la captacion esta ocurriendo en sus ba-
rrios y entornos mas cercanos, es importante
que el Estado pueda garantizar el mejoramien-
to de las condiciones que estadn promoviendo
la expulsiéon de estas personas de sus lugares
de origen debido a que los miembros de las re-
des dedicadas al reclutamiento de victimas, se
aprovechan de la situacién de vulnerabilidad y
la carencia de oportunidades que viven las victi-
mas en sus contextos sociales para someterlas
a explotacion (Universidad de los Andes y OIM,
2011). Esto es especialmente relevante en el
caso de los nifos, ninas y adolescentes.

Otro importante estudio diagndstico sobre el
tema fue realizado por la Universidad Nacional
de Colombia, UNODC y el Ministerio del Interior
y de Justicia (2009) el cual tuvo como propdsi-
to realizar un diagnéstico sobre la trata de per-
sonas encaminado a dar recomendaciones al
gobierno sobre el tema, a través de entrevistas
a 70 funcionarios de entidades gubernamenta-
les y no gubernamentales en 14 ciudades del
pafs, incluyendo las tres capitales del eje cafe-
tero: Pereira, Manizales y Armenia. Un hallazgo
significativo de este estudio y que aporta a la
justificacién para la realizacion del presente fue
encontrar que uno de los principales lugares de
origen de la trata interna es el eje cafetero, y la
problematica es alin mayor en el departamento
de Risaralda.

En relacion con lo anterior, de acuerdo con
el estudio realizado por la Universidad de los
Andes y la OIM (2011) uno de los lugares mas
importantes para la captacién de victimas de
trata es el departamento de Risaralda, con la
mayor cantidad de casos en su capital, Pereira.
Del total de casos analizado, correspondientes
al periodo 2005 - 2010, el 12% eran procedentes
de esta ciudad. De acuerdo a la trata el depar-
tamento de Quindio es uno de los lugares mas
importantes para la captacién, con el 10% de
los casos registrados. Estos datos reiteran la re-
levancia del Eje Cafetero como lugar de origen
para la trata de personas.

Especificamente en el tema de la trata de
personas en ninos, ninas y adolescentes, se han
realizado algunos esfuerzos a nivel regional, por
ejemplo en Perl se publicé hace pocos ahos
un manual para la capacitacién de docentes vy
tutores sobre la trata de personas como meca-
nismo para la prevenciéon de este delito (OIM,
2010a). Por otra parte en Argentina, se hizo la
compilacion de 33 experiencias de asistencia a

3. Tener en cuenta igualmente instrumentos en materia de Derechos Humanos y los relacionados con poblaciéon de especial proteccion

(Meertens, D., & Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), 2009, p27): “Sistema Universal de Derechos Humanos:
Declaracién Universal de los Derechos Humanos ~DUDH- (1948). Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales —
PIDESC- (1966). Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer -CEDAW- (1979). Convencién
sobre los Derechos del Nifio -CDN- (1989). Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT. Convenio No. 105 sobre la abolicion
del trabajo forzoso (1957). Convenio No. 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil (1999). Convencién contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984). Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados (1951). Protocolo sobre el Estatuto de
los Refugiados (1967). Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998). Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifos en la pornografia (2000). Sistema Interamericano de
Derechos Humanos: Convencién Americana sobre Derechos Humanos — Pacto de San José ~CADH- (San José, Costa Rica, 1969). Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econémicos, sociales y culturales, -Protocolo de
San Salvador- (1988). Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para, 1994).
Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores (México, 1994). Conferencias internacionales de Naciones Unidas:
Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993). Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (El Cairo, 1994). Cuarta
Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing, 1995)".
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victimas y se analizaron las dificultades, logros
y desafios en los procesos de atencion (OIM y
UNICEF, 2013)

De acuerdo con lo anterior, se plantearon los
siguientes objetivos de investigacion:

Objetivo general

Explorar las caracteristicas del fendmeno de
la trata con fines de explotacion sexual y laboral
en ninos, ninas y adolescentes, en el eje cafetero.

Objetivos especificos

Analizar las caracteristicas del fenébmeno de
trata en modalidad de explotacion sexual y labo-
ral de ninos, ninas y adolescentes en los munici-
pios estudiados.

Describir los conceptos y percepciones sobre
la trata en modalidad de explotacion sexual y la-
boral en ninos, nihas y adolescentes, de los ac-
tores institucionales y comunitarios, asi como de
los nifios, nifias y adolescentes, a nivel regional.

Identificar el nivel de reconocimiento por par-
te de los actores comunitarios sobre las estrate-
gias de prevencién en materia de lucha contra la
trata con fines de explotacidn sexual y laboral en
ninos, ninas y adolescentes.

Establecer la dinamica y los procedimientos
asociados con la trata de personas en modalidad
de explotacion sexual y laboral en ninos, ninas y
adolescentes en los municipios estudiados.



1I. METODOLOGIA DEL ESTUDIO

El objetivo principal del estudio en el gje ca-
fetero sobre el fendmeno de la trata de ninos,
nifas y adolescentes tuvo como propdsito, por
una parte, analizar los diferentes conceptos que
se tienen sobre la trata de personas y por otro,
describir la dindmica de la trata con fines de ex-
plotacion sexual y laboral.

Se realizé un estudio exploratorio, descripti-
vo, con enfoque cualitativo. En este sentido es
importante mencionar que se trata de un acer-
camiento al fendmeno especifico de la trata con
fines de explotacion sexual y laboral de nifhos,
ninas y adolescentes en la region del Eje Cafe-
tero. Los resultados presentados en este docu-
mento pretenden fortalecer la politica publica vy
generar interrogantes sobre esta problematica.

El estudio se llevd a cabo con los participan-
tes que se describen a continuacion:

* Actores locales de las instituciones res-
ponsables del tema de la trata de personas
en los trece municipios priorizados. Las
instituciones priorizadas fueron: Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
Policia Nacional, Fiscalia, Comisarias de Fa-
milia, Secretarias de Salud, de Gobierno vy
de Educacion en los municipios.

* Actores locales comunitarios relacionados
con el tema de la trata de personas en los
trece municipios priorizados.

* Nifos, nihas y adolescentes entre los 12
y 18 anos de edad, de los municipios de
Armenia, Pereira, La Virginia, Manizales y
Chinchina.

Estos participantes fueron actores claves en
las comunidades: lideres comunitarios, docentes
y agentes educativos, representantes de gremios

D—
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y equipos técnicos de organizaciones, seleccio-
nados con los sigQue no pertenecieran a entida-
des o instituciones que atiendan nifos, nifas y
adolescentes victimas de trata de personas en
modalidad de explotacién sexual y laboral.

* Que no pertenecieran a entidades o insti-
tuciones que atiendan nifos, nifas y ado-
lescentes victimas de trata de personas en
modalidad de explotacién sexual y laboral.

e Se priorizd la participacion de lideres co-
munitarios.

e Que fueran personas de la comunidad que
actuaran como figuras protectoras: maes-
tros, lideres religiosos, madres comunita-
rias, personal que trabaje en el area de la
salud, padres de familia, entre otros.

* Que desearan participar de manera volun-
taria en el estudio.

Los municipios en los que se trabajé con es-
tos participantes fueron: En el departamento de
Caldas, los municipios de La Dorada, Manizales,
Chinchina, Manzanares, Riosucio y Salamina;
en el departamento de Risaralda, los municipios
de Belén de Umbria, Dosquebradas, La Virginia,
Pereira y Santa Rosa de Cabal y finalmente en
el departamento de Quindio los municipios de
Armeniay Calarcé.

Para seleccionar los municipios en los que se
trabajo, se tuvo en cuenta, como primer criterio
que fueran municipios en los que funcionaran
Centros Zonales del ICBF. Para la Regional Cal-
das, estos municipios son: La Dorada, Maniza-
les, Chinchina, Manzanares, Riosucio y Salami-
na, para la Regional Risaralda: Belén de Umbria,
Dosquebradas, La Virginia, Pereira y Santa Rosa
de Cabal y finalmente para la Regional Quindio
son: Armenia y Calarca.

Se definié que para el trabajo cualitativo de
grupos focales se priorizarian cinco municipios.
Para esto, se tuvieron en cuenta los datos del
ICBF para cada uno de los departamentos y mu-
nicipios mencionados en el parrafo anterior. Se
tuvo acceso a dos tipos de registro, ambos del
afo 2013: 1) el registro de las denuncias realiza-
das al ICBF sobre fenémenos relacionados con
violencia sexual y trabajo infantil y 2) el reporte
del Sistema de Informacién Misional del ICBF de

los ninos, nifas y adolescentes que ingresaron
a PARD por motivo de ingreso de explotacion
sexual comercial y trabajo infantil.

Se tomaron los datos de este registro para
realizar el proceso de seleccién de los muni-
cipios, teniendo en cuenta que los casos que
ingresaron a Proceso Administrativo de Resta-
blecimiento de Derechos, contiene datos Utiles
para los propdsitos de esta investigacion.

El Observatorio de Bienestar de la Nihez,
se encargd de calcular las tasas por cada mil
habitantes de ocurrencia de estos delitos y se
encontré que las tasas de las capitales de los
departamentos se encontraban entre las mas
altas y por eso los tres primeros seleccionados
fueron Manizales, Pereira y Armenia.

Adicionalmente, se selecciond el municipio
de La Dorada en Caldas y La Virginia en Risaral-
da, por ser los que presentaban las tasas mas
altas luego de las capitales.

En resumen, los municipios seleccionados
para hacer los grupos de trabajo en el estudio
fueron: Manizales, La Dorada, Pereira, La Virgi-
nia y Armenia.

Para llevar a cabo el trabajo de campo, se uti-
lizaron una serie de instrumentos y estrategias
de investigacion, de caracter cualitativo, que se
enuncian a continuacién y se pueden ver en el
Anexo 1.

* Gufa de entrevista semi-estructurada para
los actores institucionales.

* Guia de grupo focal para el trabajo con las
comunidades.

* Guia de taller participativo para el grupo de
ninos, ninas y adolescentes de 12 a 15 anos.

* Guia de taller participativo para el grupo de
ninos, ninas y adolescentes de 16 a 18 anos.

Procedimiento

Durante la primera fase del estudio se realizd
un analisis documental relevante en materia de
los principales referentes normativos a nivel inter-
nacional y nacional. Del mismo modo, se llevd a
cabo la conceptualizacion de la trata con fines de
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explotaciéon sexual y laboral de nifios, nihas y ado-
lescentes, a partir de documentos técnicos.

Por otro lado, en la segunda fase del proyecto,
se recolectaron los datos a través de entrevistas
semiestructuradas, grupos focales y talleres parti-
cipativos con los participantes ya descritos, en los
municipios priorizados para cada actividad.

Definicion previa de las categorias de analisis

Para el desarrollo del presente estudio, se prio-
riz6 una metodologia cualitativa, para lo cual se
disenaron las siguientes categorias predetermina-
das, de acuerdo con los objetivos especificos. Sin
embargo, durante el analisis surgieron categorias
emergentes dadas las diferencias entre los par-
ticipantes y la concepciéon particular que tienen
acerca del fendmeno de la trata de personas. En
la Tabla 1 se muestran esta informacién.

Tabla 1. Categorias y subcategorias predeterminadas para
el andlisis cualitativo, segln objetivos especificos.

Objetivos especificos

Conocer la concepcion y percepcion
regional sobre la trata en modalidad
de explotacion sexual y laboral

en nifos, nifas y adolescentes, a
través de actores institucionales,
comunitarios, asi como de los nifios,

Categorias

Subcategorias

* Estado del conocimiento sobre la
trata de personas.
* Causas que impiden la

ninas y adolescentes.

Identificar el nivel de reconocimiento

Significados y percepciones sobre la
trata con fines de explotacién sexual

laboral de nifos, nifias y adolescentes.

identificacion del fenémeno.
* Posicionamiento del tema.
* La percepcion que tienen

por parte de los actores comunitarios
sobre las estrategias de prevencién
en materia de lucha contra la trata con
fines de explotacion sexual y laboral
en nifos, nifias y adolescentes.

funcionarios de las victimas.
* Acciones implementadas.
* Sugerencias.

Analizar las caracteristicas del
fendmeno de la trata en modalidad

Caracteristicas del fenémeno.

 Contexto general

* Quiénes son las victimas

e Circunstancias externas

* Caracteristicas individuales

* Factores asociados a la
victimizacién

* Representaciones sociales sobre la
trata de personas - Percepciones

de explotacion sexual y laboral en
ninos, nifnas y adolescentes en los
departamentos de Risaralda, Caldas y
Quindio.

Dinamica

* Captacion

* Traslado

* Recepcién

* Rutas - Origen - Destino

* Factores territoriales incidentes en
la trata

* Tipo de explotacion

* Submodalidades de explotacién

* Mecanismos de control y coercién

* Funcionamiento de las redes

Establecer la dindmica y los
procedimientos asociados con la
trata de personas en modalidad
de explotacion sexual y laboral en
ninos, nifnas y adolescentes en los
municipios estudiados.

Identificar el nivel de reconocimiento
por parte de los actores comunitarios
e institucionales sobre las estrategias
de prevencién y atencién en materia
de lucha contra la trata con fines de
explotacién sexual y laboral en nifos,
nifas y adolescentes.

Factores de riesgo y proteccién

* Obstéculos principales para
enfrentar la trata de personas

* Posicionamiento de las rutas

* Acciones implementadas de
restablecimiento

* Acciones de coordinacion
interinstitucional

* Sugerencias




lll. MARCO NORMATIVO
NACIONAL E INTERNACIONAL

Los nifios, ninas y adolescentes migrantes,
pueden ser victimas de diversos tipos de vul-
neracion de sus derechos. La trata de personas
en un fendmeno al cual estdn expuestos los ni-
nos, nihas y adolescentes, que vulnera los de-
rechos fundamentales y que son preocupacion
del Estados y de la sociedad en general. Como
se menciond en el marco conceptual, la trata de
personas es definida en el articulo 3 del Proto-
colo de Palermo.

A continuacion se presentan los principales
referentes normativos sobre la trata de perso-
nas, especialmente lo relacionado con nihos,
ninas y adolescentes, como sujetos de derecho,
de especial proteccién y de interés superior,
asi como titulares de acciones de prevencion,

investigacién, sancién y reparacién, seguin lo
consagrado en los sistemas de proteccién de
derechos humanos.

El punto de partida del andlisis normativo y
jurisprudencial es lo contemplado en la Consti-
tucién Politica de Colombia (1991), frente a la
prevalencia en el orden interno de los tratados
y convenios internacionales ratificados por Co-
lombia en materia de derechos humanos*, como
parte integral del bloque de constitucionalidad.
Asi como lo consagrado en los Articulos 17, 25,
42, 44 y 45 relacionados con la prohibicion de
la trata de seres humanos en todas sus formas,
las condiciones del derecho al trabajo, los de-
rechos de los ninos, ninas y adolescentes, vy la

4. Articulo 93 Constitucién Politica “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en
esta Carta, se interpretarédn de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”.
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proteccion especial a las personas en condicio-
nes de vulnerabilidad por parte del estado.

En lo concerniente a la jurisprudencia inter-
nacional®, a continuacién, se mencionaran los

principales instrumentos referentes a la trata de
personas que tienen relacién con el presente
estudio.

Tabla 2. Declaraciones internacionales

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Colombia: Adoptada por la Asamblea General,
resolucion 217 A (Ill), diciembre 10 de 1948.

Parte del reconocimiento que debe garantizar todas las
naciones a los derechos de primera generacién como
son la libertad, igualdad, no distincién, con especial
énfasis para el objeto de estudio en el articulo 4 “Nadie
estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la
esclavitud y la trata de esclavos”, cuyo reconocimiento y
aplicacion es de caracter universal.

Declaracioén sobre los Derechos Humanos de los
individuos que no son nacionales del pais en que viven.

Colombia: Adoptada por la Asamblea General,
resolucion 40/144, diciembre 13 de 1985.

tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

La declaracién realiza un reconocimiento a los derechos
de los extranjeros, con particular énfasis para el objeto
de estudio en el “Derecho a elegir conyuge, a casarse,
a fundar una familia” no reconocido cuando se presenta
la modalidad de trata con fines de Matrimonio servil. As{
mismo desarrolla la prohibicién de someter a torturas,

Declaracion sobre la Proteccién de todas las personas,
contra la tortura y otros tratos de penas crueles.

Colombia: Ley 70 de Diciembre 5 de 1986.

Tiene como principal enfoque la Investigacion,
juzgamiento, sancién de la tortura y otro tratos crueles
y para el efecto realiza una aproximacion conceptual

a este término, y los procedimiento a seguir teniendo
como centro las victimas, para lo cual establece que
los estados deberan “Tomard medidas legislativas,
administrativas, judiciales o de otra indole eficaces”.

Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra
la Mujer.

Colombia: Adoptada por la Asamblea General,
Resolucion de 48/104, diciembre 20 de 1993.

Se define el concepto de “violencia contra la mujer”,
especificando los actos que la configuran y la obligacién
de los Estados de condenarlos, asi mismo se precisan
las competencias del Sistema de Naciones Unidas en

el reconocimiento vy ejercicio de los derechos de las
mujeres establecidos en la Declaracién.

Tabla 3. Convenciones internacionales

Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW).

Colombia: Ley 51 de 1981.

“La méxima participacion de la mujer, en igualdad de
condiciones con el hombre, en todos los campos, es
indispensable para el desarrollo pleno y completo de un
pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz".®

Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura.

Colombia: Firmada en septiembre de 1985.

y sancionar la tortura, definiendo para el efecto en

Establece la obligacién de los Estados en prevenir

que consiste, quienes son responsables, cuales son
las medidas a tomar tanto en materia judicial como
legislativa y la aplicacién de la extradicion para el sujeto
activo del delito.

5. Tomado de la “Caracterizacion de ninos, nifias y adolescentes migrantes, en riesgo o victimas de violencia sexual y explotacion laboral

en la frontera Colombo — Ecuatoriana”.

6. Disponible en http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm
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Convencién sobre los derechos del nino (1989).

Colombia: Ley 12 de 1991

Enmarcar el concepto de nino como “todo ser humano
menor de dieciocho afos de edad” y establece la
obligacion de los Estados en cumplimiento de todos los
derechos establecidos, sin dejar de un lado el papel de
proteccién en cabeza de la familia y la comunidad.

Para el caso especifico de estudio es fundamental
senalar el articulo 11 “Los Estados Partes adoptaran
medidas para luchar contra los traslados ilicitos de
ninos al extranjero y la retencién ilicita de nifos en el
extranjero”.

Convencién internacional sobre la proteccion de los
familiares.

Colombia: Ratificado el 24 de Mayo de 1995.

derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus

“Aplicable a todos los trabajadores migratorios y a

sus familiares sin distincién alguna por motivos de
sexo, raza, color, idioma, religiéon o conviccién, opinion
politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social,
nacionalidad, edad, situaciéon econémica, patrimonio,
estado civil, nacimiento o cualquier otra condicién”.”

Convencién americana sobre derechos humanos y su
sociales y culturales.

Colombia: Ley 319 de 1996.

Protocolo adicional en materia de derechos econdémicos,

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre
no nacen por el hecho de ser nacional de determinado
Estado, sino que tienen como fundamento los atributos
de la persona humana, razén por la cual justifican una
proteccién internacional, de naturaleza convencional
coadyuvante o complementaria de la que ofrece el
derecho interno de los Estados americanos.®

Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional
de Menores.

Colombia: Ley 470 de 1998.

La convencién esta orientada a proteger los derechos
fundamentales e interés superior de los NNA, y para el
efecto establece las obligaciones de los Estados frente
a la prevencion, regulacion civil y penal y creacion de
una entidad encargada de la proteccion y la sancién en
todos los aspectos que abarca el trafico internacional de
menores.

Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

Colombia: Ley 800 de 2003.

El proposito de la Convencién esta orientada a
promover la cooperacion para prevenir y combatir mas
eficazmente la delincuencia organizada transnacional,
consagrando las medidas a implementar por parte de
los estados en temas de prevencion, investigacion y
enjuiciamiento.

Tabla 4. Convenios y protocolos internacionales

Convenio de la Haya sobre Aspectos Civiles, de las
Sustraccién Internacional de Nifos.

Colombia: Ley 173 de 1994.

Deseosos de proteger al menor, en el plano
internacional, de los efectos perjudiciales que podria
ocasionarle un traslado o una retencion ilicitos y de
establecer los procedimientos que permitan garantizar
la restitucién inmediata del menor a un Estado en que
tenga su residencia habitual, asi como de asegurar la
proteccién del derecho de visita.®

Convenio sobre las peores formas de trabajo Infantil.

Colombia: Ley 704 de 2001.

Teniendo en cuenta que las cuatro especificaciones

de las peores formas de trabajo infantil, aplican a los
NNA victimas de trata, es pertinente mencionar el
desarrollo del articulo 3 de la Convencién, referente a
“Todas las formas de esclavitud o las practicas anélogas
a la esclavitud, como la venta y la trata de nifos, la
servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el
trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento
forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados”.

7. Disponible en http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/0034

8. Disponible en http://www.o0as.org/dil/esp/tratados B-32 Convencion Americana_sobre Derechos Humanos.htm

9. Disponible en http:/Avww.oas.org/dil/esp/Convenio%20sobre%20l0s%20Aspectos %20Civiles%20de%20la%20Sustracci%C3%B3n %20

Internacional%20de%20Menores%20Republica%20Dominicana.pdf
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El Protocolo establece la obligacion en cabeza de Los
Estados de prohibir la venta de nifos, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifos en la pornografia, y
para el efecto define cada uno de estos conceptos, y
las acciones que se deberdn adelantar en materia de
prevencion, proteccion, investigacion y juzgamiento.

Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifos, la
prostitucion infantil y la utilizacion de los nifos en
Pornografia.

Colombia: Ley 765 de 2002.

El Protocolo parte de la definicion de “Trata de
personas” para establecer los fines relacionados con
Prevenir y combatir, Proteger y ayudar a las victimas,
Promover la cooperacion entre los Estados, delimitando
las acciones a implementar de manera complementaria
a las tres orientaciones de la Convencién (prevencion,
investigacion y enjuiciamiento).

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente las mujeres y nifios.

Colombia: Ley 800 de 2003.

Referente al ambito nacional, se mencionara a continuacion las principales leyes que han regulado
la materia en Colombia.®

Tabla 5. Instrumentos juridicos nacionales

INSTRUMENTO CONTENIDO

Establece los derechos fundamentales de los nifios y
ninas, como también la proteccién de aquellas formas
de violencia y vulneraciones entre las que se encuentran
Constitucién Politica de 1991 la “violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacién laboral o econémica y trabajos
riesgosos, asi como la prohibicién de la esclavitud,
servidumbre y trata de personas”, entre otros.

La ley en mencion, actualiza el Codigo Penal (Ley 599)
en los concerniente a delitos sexuales, orientandolo a
la proteccién contra la explotacién, la pornografia, el
turismo sexual y demas formas de abuso sexual contra
ninos, ninas y adolescentes, y para el efecto regula

lo concerniente al uso adecuado de la tecnologias de
la informacién, acciones de prevencién y articulacion
internacional, medidas policivas y penales.

Ley 679 de 2001

Esta ley tiene por objeto "Adoptar medidas de
prevencion, proteccion y asistencia necesarias para
garantizar el respeto de los derechos humanos de las
victimas y posibles victimas de la trata de personas,
tanto las residentes o trasladadas en el territorio
nacional, como los colombianos en el exterior, y para
fortalecer la accion del Estado frente a este delito”."

Y el decreto reglamenta “Las competencias, beneficios,
procedimientos y trdmites que deben adelantar las
entidades responsables en la adopcién de las medidas
de proteccion y asistencia a las personas victimas del
delito de la trata de personas”.’? Y para el efecto del
presente estudio es fundamental senalar la inclusién de
un capitulo especifico para nifos, nifas y adolescentes
denominado “Capitulo Unico de Asistencia y Proteccion
a los ninos, nifas y adolescentes victimas del delito de
trata de personas”.

Ley 985 de 2005

Reglamentada por el Decreto 1069 de 2014.

10. Tomado de los documentos: “Andlisis de la situacion de explotacion sexual comercial en Colombia” y “Caracterizacién de nifos, ninas
y adolescentes migrantes, en riesgo o victimas de violencia sexual y explotacién laboral en la frontera Colombo — Ecuatoriana”

11. Disponible en http://www.alcaldiabogota.gov.