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AMNISTIA Y PARTICIPACION POLITICA: RESUMEN DE CASOS

INTRODUCCION

En los debates sobre la participacidn politica de las FARC,
una preocupacién central es la posible amnistia y cémo
esto se relaciona con la entrada de las FARC en la politica.
Casos internacionales de amnistias antes de participacion
politica ofrecen lecciones aprendidas. Este documento
resume tres casos y los relaciona con Colombia.

EL SALVADOR

Violencia y Crimen por la Guerrilla

El Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN) se formoé en 1980 de una coalicion de grupos
guerrilleros en El Salvador. Enfrentamientos armados
entre las fuerzas estatales y el FMLN en la guerra duraron
1980-1992. Tras firmar un acuerdo de paz ese afo, la ONU
establecié una Comision de la Verdad (CV) para investigar
abusos de derechos humanos. El reporte de la CV de 1993
atribuye el 5% de la violencia al FMLN, incluso masacres
de civiles inocentes y otras politicas guerrilleras que
victimizaron blancos no-militares. El reporte identificé el
lider Joaquin Villalobos como uno de los “maximos
responsables” del FMLN, y recomendd la prohibicion de la
entrada a la politica de Villalobos y algunos otros lideres
guerrilleros por un periodo de 10 afios.’

La Ley de Amnistia

Cinco dias después de publicar el reporte, el gobierno
salvadorefio hizo una ley de amnistia que cubrié todos los

aumentado su popularidad, ganando las elecciones
presidenciales con el candidato Mauricio Funes. EI FMLN
fue vencido por el partido conservador, ARENA, en 2012."
En sus 15 afios, el partido ha llegado a ser dividido entre
miembros comunistas y centro-izquierdistas. Joaquin
Villalobos y otros exlideres salieron del partido FMLN en
1995 y formaron el partido Democratico centrista, lo cual
mantuvo su actividad por cuatro afios.

URUGUAY

Violencia y Crimen por la Guerrilla

El Movimiento de Liberacién Nacional, o los Tupamaros,
era un grupo izquierdista guerrillero activo en Uruguay
1963-1972. En sus primeros cinco afios, el grupo se enfoco
en ganar apoyo politico y recursos por robar bancos y
empresas privadas. En 1968, los Tupamaros empezaron a
secuestrar politicos y a distribuir propaganda izquierdista.
Los ataques contra fuerzas de seguridad uruguayas eran
mas frecuentes, y en general eran dirigidos a individuos.
En 1972, el nuevo Presidente Juan Bordaberry ordend que
las fuerzas armadas empezaran una Guerra interna contra
los Tupamaros. Los lideres del grupo fueron encarcelados
por 12 afios o mds, mientras la dictadura militar después
de Bordaberry continud reprimiendo grupos sospechados
de ser izquierdistas, y aterrorizando la poblacién con
desapariciones y asesinatos."

La Ley de Amnistia
En 1985, el gobierno de Julio Maria Sanguetti (elegido de

actos violentos de la guerra. La Ley fue
criticada por contradecir las normas locales
e internacionales y facilitar la impunidad.
Los lideres del FMLN recibieron amnistia
por crimenes de lesa humanidad, negando
las recomendaciones de la CV.
Participacion politica

El FMLN se legalizdo como partido politico y
participé en elecciones en 1994, después
de que se aumentd el numero de curules
en el Congreso de 60 a 84 para acomodar
la izquierda." Ese afio, el partido gano unas
elecciones y desde ese entonces ha

manera democratica) hizo una ley de
amnistia para todos los crimenes de motivo
politico cometidos por actores no-estatales
después de 1962. La amnistia fue valida sin
importar si o no un caso habia sido
procesado, y se extendié a todos los
acusados de ser autores o co-autores de
crimenes politicos incluso secuestro y
asesinato. Los miembros de los Tupamaros
fueron cubiertos por la amnistia y liberados
de la carcel.’

Participacion politica

Después de salir de la carcel, los lideres de
los Tupamaros formaron el Movimiento de

Uruguay
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Amnistia y participacion politica: resumen de casos

Participacion Popular, y muchos entraron a puestos
politicos dentro de pocos afios. El ejemplo mds notable de
esta participaciéon politica por un lider fundador de los
Tupamaros es José Mujica, quien fue miembro de
parlamento 1995-2000, senador por dos términos 2000-
2010, Ministro de Agricultura 2005-2008, y finalmente
Presidente 2010-2015." Eleuterio Fernandez Huidobro, el
Ministro de Defensa uruguayo actual, también era un
fundador de los Tupamaros y tuvo una trayectoria
profesional parecida después de salir de la carcel.”

SUDAFRICA

El gobierno sudafricano de la minoria blanca adopté el
apartheid como una politica oficial en 1948. El régimen
institucionalizado de violencia sistematica en contra de la
mayoria negra fue criticado en el sector politico
internacional. En 1990, el Presidente Fredrik de Klerk
negocié un final al apartheid y la implementacién de las
primeras elecciones multirraciales sudafricanas.

La Comision de la Verdad y la Reconciliacién sudafricana
(CVR) se cred en 1995. Tenia la autoridad de otorgar
amnistia para crimenes de motivo politico como los
crimenes de lesa humanidad estatales bajo apartheid.Viii

Dado que el Estado fue el mas responsable, la amnistia se
consideraba necesaria para una transicién pos-apartheid
efectiva sin ampliar divisiones sociales. La ley internacional
humanitaria era joven, y la justicia local tenia bastante
flexibilidad para actuar de manera auténoma.™ Los
crimenes se evaluaron bajo la Convencién Internacional
sobre la Represion vy el Castigo del Crimen de Apartheid.
Sin embargo, la CVR utilizé la ley

local para dar amnistia.”

Esta amnistia recibi6 mucha
critica nacional e internacional
cuestionando la inexequibilidad
de la amnistia para crimenes de
lesa humanidad.” Otras
personas sostienen que la
amnistia era necesaria para una
transicién que no interrumpiria
el desarrollo socioecondmico
después del apartheid.”

LECCIONES PARA COLOMBIA

La Corte Penal Internacional y la Corte Constitucional
Colombiana han destacado que la amnistia absoluta para
lideres de las FARC contradeciria normas nacionales e
internacionales. Ademas, los estdndares de justicia
transicional internacional han evolucionado desde que las
amnistias aqui detalladas se dieron - el mismo tratamiento
de crimenes de lesa humanidad no se permitiria hoy en
dia. Sin embargo, muchos puntos de los casos son
pertinentes a la participacion politica de las FARC.

El caso salvadoreio es distinto al colombiano porque solo
el 5% de la violencia se identific6 como guerrillera. Sin
embargo, la legalizacién del partido FMLN y la expansion
del Congreso para la izquierda son puntos interesantes en
cuanto a la creacién de un partido politico de las FARC.

De manera parecida, el grupo guerrillero uruguayo entré a
la politica en un contexto en el cual el Estado era la causa
principal de la violencia. Tras 12 afios de una dictadura
militar represiva, es posible que la violencia de baja escala
de los Tupamaros no se priorizd, en contraste con la
visibilidad de la violencia de las FARC tomada en cuenta en
el proceso de paz actual.

Aungue el caso sudafricano es uno de violencia estatal en
contra de la poblacién, la amnistia se consideraba
necesaria para una transicion pos-apartheid. De esto
surgen preguntas sobre cémo una ley de amnistia (de
alguna manera condicionada) dafiaria o beneficiaria la fase
pos-conflicto. La idea que la amnistia fue inconstitucional
y que intensificd divisiones sociales es relevante.

Tal vez el punto mds saliente destacado por estos casos es
la necesidad de definir “crimenes de motivo politico”,
“crimenes de lesa humanidad”, y otros que impactan la
entrada de las FARC a la politica. El lenguaje utilizado en
las tres leyes de amnistia variaba mucho, pero dependia
de definiciones fuertes de estos crimenes para delinear los
actores y tipos de violencia involucrados. Esta variacion en
definiciones y percepciones en cuanto a la funcién de
amnistia condicionada o absoluta se debe tomar en
cuenta en debates actuales en Colombia, y en medidas de
largo plazo para la paz estable y duradera.
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