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COMISIONES DE LA VERDAD: UN RESUMEN DE CASOS

INTRODUCCION

Mientras avanza el proceso de paz entre el Gobierno
colombiano y las FARC, la atencion del sector de justicia
transicional se dirige cada vez mas al posible uso de una
comision de la verdad (CV) para clarificar los hechos vy
memorias histéricas del conflicto. Dada la aprobacion del
Marco Juridico para la Paz, donde se establece la creacidn de
una CV, es importante mirar ejemplos internacionales de este
mecanismo y las lecciones aprendidas correspondientes. Este
documento explora tres de estos casos.

Comisiones de la verdad: definicion y uso

Priscilla Hayner, experta en justicia transicional, dio lo que
comunmente se considera la definicion fundamental de las
CV como entes temporales “establecidos para investigar una
historia pasada de violaciones de derechos humanos.” En
otro libro, Hayner complementa esta definicién, agregando
caracteristicas especificas, como el direccionamiento de la
investigacion hacia patrones de violaciones de derechos
humanos y no hacia hechos particulares, y su naturaleza
como entes autorizados por el Estado’. Por enfocarse en el
testimonio de las victimas, las CV dan una voz a los mas
afectados, y reconocen legalmente su sufrimiento y
supervivencia. Los titulos de las CV frecuentemente incluyen
las palabras reconciliacion, justicia o derechos humanos, por
ejemplo Comisién Peruana de la Verdad y la Reconciliacion.
Esto reconoce su contribucidn de hallazgos investigativos al
disefio de programas de reparacion, justicia y reforma
institucional, facilitando la reconstruccién de sociedades
divididas y la nueva confianza entre sociedades victimizadas y
los responsables de los crimenes. Las CV son parte
importante de estrategias de justicia transicional vy
reconciliacién que buscan reparar dafios pasados y crear las

condiciones para un futuro pacifico™.
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Comisién de la Verdad: 1992 -1993

La ONU estableci6 una CV en El Salvador en 1992 para
investigar los abusos de derechos humanos de la guerra civil
(1980 — 1992) y recomendar medidas para promocionar la
reconciliacion. Fue creada por los Acuerdos de Chapultepec,
firmados por el Gobierno salvadorefio y el Frente Farabundo
Marti para la Liberacidn Nacional, e incluyé tres oficiales
internacionales seleccionados por la ONU, bajo el liderazgo
del expresidente colombiano Belisario Betancur”.

La CV recibié testimonio de fuentes primarias y secundarias
relacionadas con 27.000 victimas. Se seleccionaron 33 casos
emblematicos para ilustrar patrones de violencia. El informe

(1993) atribuyd la mayoria de los abusos al Estado, y los
crimenes mas denunciados fueron asesinatos extrajudiciales,
desapariciones forzadas, tortura y otras formas de violencia".
Recomendaciones de la CV y su implementacion
El informe solicitd la destitucién de varios miembros de las
fuerzas armadas y del Gobierno por su responsabilidad en
crimenes de lesa humanidad. También recomendé reformas
judiciales (especialmente al uso de confesiones forzadas en
juicios) y reparaciones para las victimas. Finalmente, el
informe pidié la creacién de un grupo de trabajo para
implementar sus recomendaciones".

El Gobierno salvadorefio rechazo el informe de la CV, no se
cred ningun grupo de trabajo ni se reformé el sector judicial.
Los oficiales de alto rango nombrados en el informe fueron
jubilados con honores y, hasta el momento, no se ha creado
ningun programa de reparacidn; dando origen a protestas
por parte de organizaciones nacionales e internacionales de
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derechos humanos™.

Intervencion internacional de justicia fransicional
Debido a la falta de ejecucion de las recomendaciones, los
actores internacionales han intentado implementar algunas,
por ejemplo, en 2011 el juez de la CPI, Baltasar Garzdn,
emitié 20 Ordenes de captura y extradicion para militares
salvadorefios responsables de la masacre de seis curas en
1989, considerada crimen de lesa humanidad. El Salvador
aun no ha capturado ni extraditado a estos individuos""

En diciembre de 2012, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) encontré culpable de crimenes de lesa
humanidad al Estado salvadorefio, por la masacre de El
Mozote (1981). La CIDH ordend que el Estado devolviera los
restos de mas de 1.000 victimas a sus familiasix; decision que
fue aplaudida por grupos de derechos como un avance en la
implementacidn de las recomendaciones de la CV, pero que a
la fecha no ha sido cumplida por el Estado salvadorefio™.
PERU

Comision de la Verdad y la Reconciliacion: 2001-2003
Fue creada por el Estado peruano en 2001 para investigar los
crimenes cometidos en el conflicto civil (1980-2000) entre el
Estado y los grupos guerrilleros Sendero Luminoso y el
Movimiento Revolucionario Tupac Amaru, y hacer
recomendaciones de reforma y respuestas institucionales a
sus hallazgos. Los 12 representantes de la CV fueron elegidos
por el Presidente y varios ministros”.

Esta CV realizdé audiencias publicas que recibieron 16.917
testimonios y contribuyd a la reconstruccidn de 11.582 casos.
El informe (2003) estimé que hubo mas de 60.000 muertos,
siendo el Estado y Sendero Luminoso los principales agentes
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de la violencia™.
Recomendaciones de la CV y su implementacion

El informe hizo recomendaciones para reparaciones con un
enfoque en desarrollo rural, notando que los pueblos rurales
indigenas marginados fueron los mas afectados por el
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conflicto. También se sugirid la participacién de las victimas
en el disefio de programas de reparacién. Otras
recomendaciones incluyeron una reforma a la salud, la
educacion y otras instituciones publicas, de modo que las
zonas rurales pudieran acceder a ellas; ademas de la
persecucion de los responsables de la violencia. Algunos
proyectos de reconciliacion fueron recomendados con
énfasis diferencial para grupos étnicos y Iingijl'sticosxm.

Una disculpa estatal se publicé en 2003 y durante 2006 se
realizaron persecuciones contra los altos mandos de Sendero
Luminoso. Actualmente hay un caso en curso contra
miembros de las fuerzas armadas responsables de Ia
desaparicidon de 50 personas. También se creé una comision
multisectorial de expertos en etnia y género para coordinar la
implementacién de las recomendaciones. La reforma para
facilitar el acceso rural a servicios sociales ha sido
implementada en algunas dreas; sin embargo, diez afios
después del informe, miles de beneficiarios aun esperan seis
de los ocho programas de reparacion propuestos; pues los
criterios de elegibilidad han cambiado multiples veces,
complicando el acceso y limitando el alcance de los
beneficios. La comunicacion entre el Estado y las victimas ha
disminuido, negando su participacion en la planeaciéon de
reparaciones™.

Comision de la Verdad y la Reconciliacion: 1995-1998
Fue creada por el Acto para Promocionar la Unidad Nacional
y la Reconciliacion para investigar las violaciones de derechos
humanos por parte del Estado y de los movimientos de
liberacion durante el Apartheid (1960-1994). La CV fue
liderada por el arzobispo Desmond Tutu y estuvo conformada
por 17 comisionados seleccionados en un proceso nacional
de nominacién. El ente realizd audiencias especiales para
investigar casos, sectores o individuos especificos. La CV
pudo otorgar amnistia a quienes contaron la verdad,
causando mucha controversia™.

La CV recibid testimonio de 21.000 victimas, incluyendo
2.000 en audiencias publicas. El informe final (1994) encontré
que el Estado fue responsable de violaciones de derechos
humanos, como asesinatos extrajudiciales, y que la
motivacién detras de dichas violaciones fue el deseo de la
minoria blanca de mantener el poder y su tratamiento racista
hacia la mayoria negra. El informe nombré a personas
especificas responsables de algunos crimenes™.

Recomendaciones de la CV y su implementacion

El informe enfatizd la necesidad de buscar la reconciliacién
para que Sudafrica pudiera superar el Apartheid, entre las
que se incluyeron reparaciones para las victimas y sus
familias, y la entrega de restos éseos; se sugirieron
persecuciones para casos en que no se pidié amnistia, y que
se hicieran reformas politicas, sociales y econdmicas para
avanzar hacia una sociedad mas inclusiva y democratica™".

Sudafrica establecié un ente para monitorear la ejecucion de
las recomendaciones del informe. Sin embargo, el Estado aun
no ha distribuido los fondos destinados a las reparaciones
econdmicas. Se han hecho wunas exhumaciones vy
persecuciones, pero las cortes se dieron la discrecion de no

procesar casos si no lo consideraban necesario. Esta politica
se abolié en 2008 por inconstitucional, pero desde entonces
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se ha hecho poco para procesar los casos™ .

Intervencion internacional de justicia fransicional
Actores internacionales han intervenido en la justicia
transicional sudafricana, enfocandose en la prevencién de la
amnistia para las violaciones de derechos humanos. Esta
amnistia probablemente no se permitiria en el derecho
internacional actual’. Otra accién internacional incluye la
decisiéon de la Corte de Apelaciones Estadounidense que
podia oir un caso contra las corporaciones multinacionales
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acusadas de ayudar a y ser cémplices en el Apartheid™.

Estos casos destacan unos puntos significativos que se
deberian considerar en el disefio e implementacion de una
CV en Colombia. La decisidn salvadorefia de escoger casos
emblematicos para ilustrar patrones de criminalidad es
importante debido a que esta practica ya se hace en otros
mecanismos colombianos de justicia transicional. La falta de
rendicion de cuentas a entes internacionales en El Salvador
ha dafiado su reputacién de derechos humanos, algo que
Colombia deberia examinar detalladamente. El énfasis que
dio la CV peruana a la inclusién social en areas rurales
anteriormente abandonadas por el Estado es relevante para
Colombia, pues aqui también han sido mas afectadas por el
conflicto y la ausencia estatal, que en este momento
necesitan mejorar sus condiciones para reconciliacién y la
confianza en el Estado.

La falta de implementacion de recomendaciones en Sudafrica
y El Salvador ha atraido critica e intervencién de la
comunidad internacional; una leccién importante para
Colombia que podria crear una CV para enfrentar temas
parecidos.

Ante lo anterior, es esencial que Colombia considere estos
casos y otros en el disefio e implementacion de una CV.

Fuente de la imagen: Logo de la CV sudafricana.
http://www.wdl.american.edu/humright/center/2002/maryburton.cfm
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