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PRESENTACIÓN: 
 

Desde el año 2007, el Ministerio del Interior y de Justicia y la Organización 
Internacional para las Migraciones-OIM, vienen trabajando de manera con-
junta,  en un proceso orientado a socializar entre representantes de la 

sociedad civil, organizaciones no gubernamentales en defensa de los derechos 
humanos y la asistencia humanitaria a población en condición de vulnerabilidad y 
a funcionarios de las administraciones departamentales y municipales, la difusión 
de la Ley 985 y la Estrategia Nacional de lucha contra la Trata de Personas 2007-
2012, con el propósito de unificar conceptos y establecer un lenguaje común en 
el abordaje del tema.

Con este propósito se realizó un Convenio Marco de Cooperación- CM 060, entre las 
dos entidades, que permitió aunar esfuerzos y recursos para brindar acompañamiento 
técnico a las regiones. Este proceso, motivado por la preocupación de enfrentar una 
cruda realidad, en la que  Colombia, según fuentes como las Naciones unidas, ocupa 
uno de los primeros lugares como país de origen y transito de la trata de personas, 
y cuyo desarrollo no es solo de carácter transnacional sino un problema de carácter 
interno, se ha materializado en lo que se concibió como un plan de descentralización 
de la política publica.

Para ello se recurrió en primer lugar, en desarrollo de la ley 985 del 2005, a la acción de 
promover la  creación de Comités regionales departamentales o municipales para la lu-
cha contra la trata de personas, los cuales estarían presididos por los correspondientes 
gobernadores o alcaldes, como espacios de articulación y coordinación interinstitucional, 
con el objetivo de crear enlaces locales que contribuyan desde un enfoque y accionar 
territorial, a fortalecer la lucha contra este delito.
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Luego de dos años de trabajo, de promover la voluntad política y el compromiso de los 
gobiernos departamentales, quienes sensibilizados frente al drama y la necesidad de 
atender este flagelo, que avergüenza  a cualquier sociedad que clame por el respeto y 
la dignidad de las personas, se crearon 9 Comités Departamentales y se asesoró en la 
formulación de sus respectivos Planes de Acción a los mismos departamentos, los cuales 
se presentan en este documento y que constituyen un gran avance en materia de forta-
lecimiento de la lucha contra la trata de personas en nuestro país.

Finalmente, quiero manifestar en nombre del Ministerio del Interior y de Justicia como 
Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de lucha contra la Trata de Personas, 
nuestro compromiso con las regiones, para mantener un dialogo permanente y construc-
tivo,  sobre las iniciativas para aunar esfuerzos  que nos permitan  eliminar toda practica 
que atente contra la vida, la dignidad y la libertad de las personas y  de esta manera 
extender mi agradecimiento a los gobernadores, Secretarios y Secretarias de gobierno 
que aceptaron el reto de impulsar la lucha contra la trata de personas en sus regiones.

María Isabel Nieto Jaramillo
Viceministra del Interior
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1. INTRODUCCION: 

La Trata de Personas, se refiere a la comercialización de los seres humanos, 
en donde  son degradados a la condición de objetos negociados en cadenas 
mercantiles, la Corte Penal Internacional ha catalogado la trata de personas  

como un delito de lesa humanidad, al considerar esta conducta como una forma 
de esclavitud, en el cual las personas victimas de trata son vendidas, manipu-
ladas, maltratadas física y psicológicamente, abusadas, privadas de su libertad 
con el objeto de obligarlas  a ejercer diversas formas  de explotación, por poco 
o ningún dinero a cambio.

La trata de personas se ha convertido en una realidad cotidiana que recae indiscri-
minadamente en millones de personas hombres, mujeres, niños niñas y adolescentes 
alrededor del mundo. 

En el Protocolo para Prevenir, reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente 
Mujeres y Niños, que complementa la Convención de las Naciones unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional se encuentra la definición concertada a nivel interna-
cional del concepto trata de personas, definiéndolo como 

“la captación, el transporte, el traslado, la acogida o la recepción de personas, recurrien-
do a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coacción, al rapto, al fraude, al 
engaño, al abuso de poder o de una situación de vulnerabilidad o a la concesión o re-
cepción de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga 
autoridad sobre otra, con fines de explotación. Esa explotación incluirá, como mínimo, la 
explotación de la prostitución ajena u otras formas de explotación sexual, los trabajos o 
servicios forzados, la esclavitud o las prácticas análogas a la esclavitud, la servidumbre 
o la extracción de órganos” 1.
1. NACIONES uNIDAS. Protocolo para Prevenir, reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y 
Niños. Artículo 3 (a).
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Esta definición contiene tres componentes que caracterizan la Trata de Personas: las 
actividades, los medios y los propósitos2 .

1 Actividades
Son las acciones que los tratantes y sus redes ejercen sobre las víctimas, referidas al 
ejercicio de movilidad: captación, transporte, traslado, acogida o recepción de personas. 
El verbo que mejor caracteriza la Trata de Personas es el TrASLADO, ya que recoge to-
dos los momentos expuestos. En los casos de Trata, el traslado implica el desarraigo de 
las víctimas de su lugar de residencia habitual, generando una profunda vulnerabilidad 
frente a sus tratantes y al desconocido contexto que los rodea, así como el favorecimien-
to de prácticas y actitudes de propiedad sobre ellas. 

Existen entonces 2 tipos de Trata, la Interna y la Externa: la primera se da cuando la 
víctima es trasladada a lugares dentro de las fronteras del país; y las segunda, cuando la 
persona es llevada a sitios fuera de su país de residencia habitual.

2 Medios
Los métodos usados por los tratantes y sus redes para trasladar a su víctima y explotarla 
(rapto, abuso de poder, chantaje, engaño, amenaza), se caracterizan por el uso de la 
coerción (control por medio de violencia física y/o psicológica). El uso de esos medios 
privan a la víctima de su libertad, limitan y vician su consentimiento. 

3 Propósitos
 El objetivo central de la Trata es la explotación de las víctimas, o sea, usar o sacar pro-
vecho propio de sus cualidades, capacidades, sentimientos y/o circunstancias por poco 
o ningún dinero a cambio. Al respecto la legislación Colombia, a través del artículo 188 A 
del Código Penal, enuncia las modalidades más comunes en nuestro contexto.  

ANTECEDENTES DE LA TRATA DE PERSONAS
EN NUESTRO PAÍS

En Colombia, la trata de personas se evidenció desde la época de la colonia cuando 
esclavos y mujeres indígenas eran explotados sexual y laboralmente. A mediados de los 
cuarenta las víctimas eran mujeres  captadas y enviadas como prostitutas a las Antillas 
holandesas. Durante los años 70, el principal destino de estas mujeres explotadas eran 
los países europeos. En la década del 90, se descubre la ruta Colombia – Asia, en la que 
se detectaron diversos casos de víctimas de este delito.

2. Organización Internacional para las Migraciones, OIM (Misión Colombia), Trato contra la trata P. 35-36. bogotá, 2007.



10

En la actualidad, la trata de personas ha alcanzado inmensas dimensiones en el territorio 
colombiano dejándonos en América el  señalamiento de ser el tercer país de origen de 
víctimas de trata de personas, después de brasil y república Dominicana. De acuerdo 
con un estudio exploratorio realizado por la OIM, el DAS y la Policía Nacional, “entre el 
2002 y el 2006, el 98% de las víctimas identificadas (230) eran mujeres entre 23 y 37 
años, de los cuales el 92% fueron casos de Trata externa y el 8% restante interna; y de 
todos los casos el 92% correspondió a explotación sexual, el 9% a matrimonios serviles, 
el 7% a servicio doméstico y el 2% a reclutamiento forzado”3 . 

En Colombia el delito se manifiesta en diversas modalidades como la explotación sexual 
comercial de niños, niñas y adolescentes, la prostitución forzada, el trabajo forzado de 
niños/as y adultos, la mendicidad ajena, el servicio domestico, entre otros. No obstante, 
el gobierno colombiano se ha comprometido con la lucha contra la trata de personas lo 
cual se demuestra en la obtención de resultados significativos en materia de legislación, 
prevención, judicialización y coordinación institucional.

AvANCES DEL gOBIERNO COLOMBIANO EN LA LUCHA 
CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

El Estado colombiano, como estado social de derecho, mediante el artículo 17 de la 
Constitución Política de Colombia de 1991, incorpora en su ordenamiento jurídico “pro-
hibir la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en todas sus formas” 4. 
De esta manera, y mediante la adopción de estándares internacionales que han sido 
incorporados a la legislación nacional, Colombia ha logrado importantes avances que 
permiten hacerle frente a esta problemática y que han contribuido a la erradicación de 
este fenómeno. 

Mediante la Ley 800 de 2003 Colombia adopta el Protocolo para Prevenir, reprimir y 
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Niños que complementa la 
Convención contra la Delincuencia Organizada Transnacional del año 20005 . Este instru-
mento internacional tiene por objeto Prevenir y combatir la trata de personas, prestando 
especial atención a las mujeres y los niños; Proteger y ayudar a las víctimas de dicha 
trata, respetando plenamente sus derechos humanos; y promover la cooperación entre 
los Estados Parte para lograr esos fines.

Previo a estos instrumentos se puede encontrar como el Código Penal de 1980 y el del 
año 2000,  presentan la definición del delito de trata de personas, en dichas tipificacio-
3. Organización Internacional para las Migraciones - OIM. “baúl de Útiles para la multiplicación de temas claves”. 
bogotá, Colombia.
4. Constitución Política de Colombia de 1991, Art. 17.
5. Pearson, Elaine (2004). Manual de Derechos humanos y Trata de Personas. bogotá, Alianza global contra la trata 
de mujeres.
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nes se castigaba a la persona que facilitará la entrada o salida del país de una persona 
con fines de prostitución. Por lo anterior, el legislativo conciente de adecuar la  legisla-
ción colombiana a los lineamientos internacionales, promulgo la Ley 747 de 2002 que 
tipifica el delito de trata de personas modificando el Código Penal (Ley 599 de 2000). 
Posteriormente y en consonancia con la definición del protocolo para prevenir, reprimir y 
sancionar la trata de personas, se promulgo la ley 985 de 2005, ““por medio de la cual 
se adoptan medidas contra la trata de personas y normas para la atención y protección 
de las víctimas de la misma” en donde se modifica el Art. 188A del Código Penal, en esta 
ley se  señala el delito de trata de personas como 

“El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del territorio nacional o 
hacia el exterior, con fines de explotación, incurrirá en prisión de trece (13) a veintitrés 
(23) años y una multa de ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios mínimos 
legales mensuales vigentes”.

“Para efectos de este artículo se entenderá por explotación el obtener provecho econó-
mico o cualquier otro beneficio para sí o para otra persona, mediante la explotación de la 
prostitución ajena u otras formas de explotación sexual, los trabajos o servicios forzados, 
la esclavitud o las prácticas análogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotación de 
la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extracción de órganos, el turismo sexual u 
otras formas de explotación”6 .

A través de este tipo penal, la condena de cualquier hecho ocurrido durante el conjunto 
de actos sucesivos que conducen a que se consolide el delito se castiga con igual pena. 
Igualmente, se destaca que el consentimiento inicial de la víctima para ser explotada por 
cualquier modalidad definida en el Art. 188A no constituye causal de exoneración de la 
responsabilidad penal del tratante.

Vale la pena destacar que la ley 985 de 2005, mencionada previamente y la cual fue 
impulsada por el Ministerio del Interior y de Justicia,  “por medio de la cual se adoptan 
medidas contra la trata de personas y normas para la atención y protección de las 
víctimas de la misma”7 . No se ocupa únicamente del aspecto punitivo de la trata de 
personas, al abordar también los aspectos relacionados con la prevención, la asistencia, 
y la protección a las victimas entre otros delitos. Esta ley es un avance significativo  en la 
lucha contra la trata de personas debido a que ésta contiene los mecanismos necesarios 
para combatir de forma efectiva este tipo de delincuencia y al mismo tiempo, ofrece a las 
víctimas asistencia y protección. La expedición de la Ley 985 de 2005 ha fortalecido el 
trabajo entre las instituciones responsables de combatir la trata de personas en el país. 
Así, desde que se adoptó esta ley hasta la actualidad se han mejorado los niveles de 

6. Art. 188A del Código Penal de Colombia.
7. Ley 985 de 2005.
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eficiencia de las entidades, las cuales a través de un proceso de retroalimentación han 
logrado la efectiva puesta en marcha de la ley enunciada.

Todos estos avances en materia legislativa para combatir la trata han permitido que el 
Estado colombiano sea reconocido a nivel internacional como un país que reconoce la 
trata de personas como un delito, y a su vez, ofrece una serie de medidas de asistencia 
y de protección a las víctimas. Así lo ratifica el informe del Departamento de Estado de 
Estados unidos del 20078 , al ubicar a Colombia en la Fila uno que corresponde a los 
Estados que cumplen con las normas mínimas que la ley establece para erradicar la trata 
de personas, Como lo es la persecución a los victimarios, procesar con éxito el delito de 
la trata, y proporcionar protección a las víctimas. Además, se han realizado avances en la 
sensibilización ciudadana mediante el impulso de campañas en medios masivos dirigidas 
a prevenir la trata de personas”9 .

Dentro de las obligaciones del  Comité previstas por la ley, se indica la de formular e 
implementar la Estrategia Nacional, la cual fue formulada en el año 2006 en el marco de 
un Taller Interinstitucional y posteriormente en el año 2007 se  estructuró el texto que 
contiene los principios orientadores y rectores así como las líneas estratégicas desde las 
cuales se abordarán las acciones de lucha contra este delito, actuando a la luz de las 
leyes expedidas por el estado Colombiano. 

Actuando a la luz de las leyes expedidas por el Estado colombiano, el Comité convino es-
tablecer un conjunto de cuatro (4) ejes de acción que representan los principales nodos 
de gestión en la lucha contra la trata de personas, presentes en la Estrategia Nacional.

Por tal razón la Estrategia Nacional Integral de Lucha contra la Trata de Personas 2007-
2012 tiene como principios rectores y orientadores: 

Enfoque de Derechos:
De acuerdo con lo señalado en el preámbulo y los artículos 1º y 2º y demás normas 
concordantes de la Constitución Política, Colombia es un Estado Social y Democrático de 
Derecho y como tal debe garantizar estos últimos, y propender por su efectiva defensa. 

Enfoque de Género:
Con el fin de incluir acciones que respondan a los principios de equidad, igualdad y respe-
to a los derechos humanos, la Estrategia adoptará el enfoque de género entendido como 
una categoría de análisis que permite examinar los roles que asumen hombres y mujeres 
en la dinámica social, permitiendo de esta manera identificar las inequidades y plantear 
estrategias para superarlas.

8. Información obtenida en www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2001. Versión traducida del idioma inglés.
9. Información obtenida en www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2001. Versión traducida del idioma inglés.
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Enfoque de Protección Integral: 
El Estado como garante de derechos privilegia todo aquello que conduzca a la Protección 
Integral de los niños, las niñas y los adolescentes en tanto “titulares de todos los dere-
chos humanos”. El ejercicio de los derechos se constituye en una relación social fruto de 
la interacción permanente de los individuos, sus familias, las comunidades y el Estado. 

Enfoque Territorial:
Los Entes Territoriales adecuaran y desarrollaran programas de lucha contra la trata 
de personas con base en la ley 985 del 2005 y la Estrategia Nacional Integral de Lucha 
contra la Trata de Personas, atendiendo a las particularidades y diversidad regional y 
local, que permitirá brindar respuestas según la situación del territorio. 

La Estrategia Nacional contempla entonces cuatro (4) ejes de acción: el eje de preven-
ción, protección y asistencia a víctimas y testigos, cooperación internacional, y por ultimo 
investigación y judicialización. 

De igual manera, el Comité Interinstitucional  ha formulado anualmente su Plan de Acción, 
documento que se presenta en esta publicación, el cual es una articulación de las accio-
nes y responsabilidades  de cada entidad según su competencia y de las acciones que 
de manera coordinada los subcomités irán desarrollando con el propósito de fortalecer 
la capacidad de respuesta del Estado.

gracias a estos esfuerzos Colombia se ha convertido en un país pionero en la lucha 
contra la trata de personas. No obstante, el establecimiento de una política pública sólida 
y de impacto requiere de un proceso que involucre la sensibilización de la comunidad 
ante esta problemática, permitiendo así, superar el obstáculo de la desinformación, que 
garantice la asistencia y protección a víctimas de este flagelo y el fortalecimiento de las 
instituciones responsables de combatir este delito.
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2. REFLEXIONES GENERALES:

La descentralización de la política pública de lucha contra la trata de per-
sonas, se concibe como una forma de promover en  las regiones a que 
generen sus propias medidas y acciones según su capacidad técnica y ad-

ministrativa. Corresponde al  Ministerio del Interior y de Justicia asesorar a las au-
toridades de los entes territoriales para que incluyan en sus planes de desarrollo, 
programas de prevención de la Trata de personas y asistencia a las víctimas. Es 
por este motivo que para atender un problema de esta magnitud debe afrontarse 
mediante la construcción de una política pública con enfoque territorial esbozada 
en los lineamientos de la Ley 985 de 2005 haciendo los ajustes necesarios que 
consulten las especificidades del territorio.   

Con el objetivo de descentralizar la política pública del gobierno nacional en materia 
de trata de personas, la cual está orientada a la adopción de medidas que permitan 
prevenir el fenómeno, brindar protección y asistencia para garantizar el respeto a los 
derechos humanos de todas las víctimas o posibles víctimas de la trata de personas, 
tanto en territorio nacional, como en el exterior, fortalecer las acciones de persecución 
a organizaciones criminales, la investigación, judicialización y sanción del delito 10, el 
Ministerio del Interior y de Justicia y la Organización Internacional para las Migraciones, 
OIM, en desarrollo del Convenio Marco 060, después de un análisis, sustentado en la 
información que durante los últimos 3 años las diferentes entidades que conforman el 
Comité Interinstitucionales han presentado en sus reportes anuales sobre la lucha contra 
la trata de personas, tomaron de manera concertada, la decisión de aunar esfuerzos en 
el ámbito de la cooperación y   priorizar sus acciones en los departamentos en donde 
hay una mayor incidencia de este delito frente a los demás departamentos del país, sin 
llegar a desconocer en ningún momento que la trata de personas es un problema que 
afecta a la totalidad de la nación. 

10. Estrategia Nacional pp. 4
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Por lo explicado previamente, se decidieron priorizar en marco del convenio Marco CM 
060, los departamentos calificados como de alto riesgo a la Trata de Personas como lo 
son Antioquia, bolívar, risaralda, Caldas, Valle del Cauca, Tolima, quindío, huila y Santan-
der, y los departamentos fronterizos de Nariño, Norte de Santander.

Tanto el DAS/INTErPOL, la Policía Nacional como la OIM, coinciden en que el mayor nú-
mero de víctimas de trata, con fines de explotación sexual, provienen del Eje Cafetero. 
risaralda ocupa el primer puesto, seguido por Caldas y quindío. Para la OIM el 29 por 
ciento y para el DAS el 55.5 por ciento11  de víctimas provienen de esta zona. En segundo 
lugar está el Valle del Cauca, departamento del cual provienen, según la OIM, el 24 por 
ciento y según el DAS/INTErPOL, el 24.8 por ciento de las víctimas12 . La Policía Nacional 
aporta información en relación con la identificación de ciudades que generan mayor 
número de víctimas de acuerdo con las organizaciones desarticuladas, así: Cali, Medellín, 
Pereira, Palmira, bogotá, buenaventura, barraquilla y guaviare.  

OIM DAS / INTERPOL

ZONA % ZONA %
rISArALDA 11 % rISArALDA 27,2 %
CALDAS 10 % CALDAS 23,2 %
quINDIO 8 % quINDIO 6,6 %
VALLE DEL CAuCA 24 % VALLE DEL CAuCA 24,8 %
CuNDINAMArCA 12 % CuNDINAMArCA 8,2 %
ANTIOquIA 16 % ANTIOquIA 4,9 %
OTrOS 19 % OTrOS 5,1 %

Adicionalmente, a la priorización conjunta entre el Ministerio del Interior y de Justicia y 
la OIM para las actividades del 2008, se debe destacar que en el año 2007, el Minis-
terio del Interior y de Justicia, había iniciado un proceso piloto de descentralización, en 
desarrollo del Convenio de Cooperación con la  red de universidades Públicas del Eje 
Cafetero para el desarrollo regional – Alma Mater, a través de este convenio se realizaron 
cinco (5) talleres para la formulación de los Planes de Acción de lucha contra la Trata de 
Personas para los departamentos de Nariño, Caldas, Valle del Cauca, huila y bolívar, sin 
embargo este ejercicio encontró que a pesar del esfuerzo realizado, debido al cambio 
de administraciones locales se requería del aval y compromiso de las administraciones 
11.  Sólo risaralda concentra el 27 por ciento de las víctimas. Fuente: base de datos del DAS/INTErPOL.
12.  Cabe precisar que dichos porcentajes se refieren, en su mayoría, a casos de trata con fines de explotación sexual, 
que como se ha mencionado, continua siendo la modalidad más denunciada. Información sobre otros tipos de explot-
ación podría dar un perfil diferente de la situación colombiana.
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entrantes. Además que al no haberse formulado en un espacio de carácter institucional, 
se hacía muy difícil el cumplimiento de los compromisos plasmados. Con base a la anterior 
experiencia, se tomó la decisión de requerir a los entes territoriales para la creación de 
los Comités quienes tienen un carácter vinculante interinstitucionalmente y se convierten 
en espacios decisorios para orientar a las administraciones locales. 

De tal manera, en el año 2008, una vez posesionados los nuevos gobernadores y pre-
sentada la oferta institucional del Ministerio del Interior y de Justicia, en el Primer Encuen-
tro Nacional de Secretarios de gobierno realizado en la ciudad de bogotá en el mes de 
febrero, se procedió a dar continuidad con el proceso de descentralización de la política 
nacional de lucha contra la trata de personas en desarrollo del convenio con la OIM. 

Los departamentos priorizados para esta primera etapa, por las razones explicadas 
previamente, para la descentralización de la política pública del gobierno nacional de 
lucha contra la trata de personas fueron: Antioquia, bolívar, Caldas, Cundinamarca, huila, 
Nariño, Norte de Santander, quindío, risaralda, Santander y Valle del Cauca. Cada uno 
de estos departamentos se comprometió a emprender acciones contra la trata de per-
sonas, por lo que iniciaron conformando sus propios Comités Departamentales para la 
Lucha contra la Trata de Personas, siguiendo el modelo del Comité nacional conformado 
mediante la ley 985 de 2005. De esta forma, los departamentos emitieron Decretos, re-
soluciones y Ordenanzas para crear sus propios Comités Departamentales para la Lucha 
contra la Trata de Personas. 

Los departamentos de Antioquia, Cundinamarca,  huila, Norte de Santander, risaralda y 
Valle del Cauca, crearon mediante Decreto los Comités Departamentales para la Lucha 
contra la Trata de Personas, mientras que Caldas optó por emitir una resolución, Nariño 
escogió la vía de la Ordenanza. El departamento de bolívar, mediante decreto reorganizó 
el Comité Departamental de Paz y Derechos humanos, creando una comisión interins-
titucional para la lucha contra la trata de personas. El Departamento de quindío creo 
mediante Ordenanza el Consejo Departamental de Atención integral para las migracio-
nes, espacio en el cual se implementará la ley 985 / 05. A la fecha el departamento de 
Santander se encuentra en el proceso de creación del Comité departamental.
      

DEPARTAMENTO DECRETO, ORDENANZA FECHA

Antioquia Decreto 1217 Mayo 6 de 2008

bolívar                                           Decreto 748 Diciembre 27  2007
Caldas Decreto 0137 Enero de 2007
Cundinamarca                              Decreto 00144 Agosto 5 de 2008
huila                                    Decreto  3921 Abril de 2008
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DEPARTAMENTO DECRETO, ORDENANZA FECHA

Nariño                                                          Ordenanza  018 Julio de 2008
Norte de Santander Decreto 000335 Junio 2 de 2008
quindío                                         Pendiente
risaralda Decreto 1045 Agosto 19 de 2008
Santander Pendiente
Valle del Cauca                      Decreto 0585 Septiembre 6 de 2007

una vez conformados los Comités departamentales, mediante los actos administrativos 
enunciados previamente, se procedió a concertar y programar con las respectivas se-
cretarías técnicas de los comités, las fechas para el trabajo participativo en el seno de 
los mismos, para la formulación del plan de acción. El cual tiene como lineamientos las 
medidas contempladas en la ley 985 / 05 y la Estrategia Nacional Integral de lucha contra 
la Trata de Personas 2007-2012.

Vale la pena destacar, que la gran mayoría de Comités no habían sido instalados formal-
mente, por lo tanto este espacio de trabajo facilitado por el Ministerio del Interior y de 
Justicia con el acompañamiento de la OIM, sirvió para dar inicio formal a las reuniones 
interinstitucionales. El Comité del departamento de Antioquia fue instalado por el Director 
de la Oficina de Derechos humanos y Derecho Internacional humanitario de la Secretaria 
de gobierno de Antioquia. Los  de bolívar,  Cundinamarca, huila y risaralda  fueron ins-
talados por los respectivos Secretarios de gobierno Departamental, mientras que el de 
Norte de Santander fue instalado el 7 de julio por el gobernador del Departamento. Del 
mismo modo, el de Nariño y Valle del Cauca fueron instalados por la gobernadora (e) y 
por el gobernador respectivamente. Para el caso del Departamento de Caldas, el comité 
ya había sido instalado en el año 2007.
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3. METODOLOGIA:

Para la formulación o validación de los Planes de Acción Departamentales, 
se utilizó la metodología de talleres  de construcción colectiva dirigida. 
Para la planificación participativa Esto significa un gran esfuerzo de arti-

culación y coordinación interinstitucional, en la medida en que no existe un solo 
responsable de desarrollar las acciones, sino que el conjunto de las entidades 
que conforman el Comité Departamental, construyen el objetivo general y formu-
lan las acciones específicas según sus competencias.

Con anterioridad la OIM y el Ministerio del Interior y de Justicia, enviaron a la Secretaria 
Técnica de los Comités el  material pertinente para la preparación del ejercicio participati-
vo. Este material consta del Documento de la Estrategia nacional integral de lucha contra 
la trata de Personas, La ley 985 de 2005, el formato del Plan de acción a diligenciar, el 
Documento explicativo para su diligenciamiento. Las fechas en las que se formularon los 
planes de acción fueron.

DEPARTAMENTO CIUDAD FECHA

Valle del Cauca Cali 27 de Mayo de 2008
Antioquia Medellín 5 y 6 de Junio de 2008
Caldas Manizales 11 de Junio de 2008
huila Neiva 15 y 16 de Julio de 2008
Norte de Santander Cúcuta 22 y 23 de Julio de 2008
bolívar Cartagena 2 y 3 de Septiembre de 2008
Cundinamarca bogotá 15 y 16 de Septiembre de 2008
Nariño Pasto 30 de Septiembre y 1 de Octubre de 2008
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DOCUMENTOS E INSUMOS PARA PREPARAR LOS 
PLANES DE ACCIÓN: 

A continuación se explica los elementos que se incluyen en cada uno de los planes de 
acción departamentales:

PRIMER ELEMENTO:  

Caracterización o percepción del problema: A través del desarrollo de esta categoría 
se identifican las principales causas asociadas al fenómeno de la trata de personas, así 
como los síntomas y manifestaciones más visibles de éste. Por manifestaciones, para el 
caso de la trata de personas, entendemos las diversas modalidades de explotación que 
se presentan en los diferentes departamentos priorizados.  

Causas identificadas del fenómeno de la trata de personas: Se deben enumerar y descri-
bir las causas asociadas al fenómeno de la trata de personas, identificadas en la región. 
Manifestaciones y efectos del fenómeno de la trata de personas: Se refiere  a los hechos 
verificables que evidencian o indican la existencia del fenómeno de trata de personas en 
la región y a las consecuencias que  el mismo tiene sobre la población. 

Adicionalmente se establecen las metas a cumplir para cada periodo. En el ejercicio de 
esta actividad de planeación, principalmente al momento de definir las causas y las ma-
nifestaciones, se opto por tomar como una aproximación indicativa del fenómeno la per-
cepción en razón a que no existe a la fecha diagnósticos específicos por departamento.

Formulación  de Metas y  Objetivo general: hace referencia a la situación que se pretende 
alcanzar o al problema que se pretende solucionar. 

Metas 2008 – 2009 Es lo que se espera lograr anualmente en la lucha contra la trata 
de personas durante el período de gobierno. Las metas deben establecerse incremental-
mente con base en expectativas reales que en lo posible sean cuantificables. Así mismo, 
estas deberán definirse con base en los síntomas y las causas del fenómeno que fueron 
identificados. 

Fecha límite período: •	 Fecha en la que se espera alcanzar la meta del indicador 
propuesta para todo el período de gobierno.

Fecha límite vigencia:•	  Fecha en la que se espera alcanzar la meta del indicador 
propuesta para la vigencia respectiva.
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Es necesario aclarar que en los planes de acción que se van a presentar en este do-
cumento, algunos cuentan con metas ya que la dinámica de las reuniones de trabajo 
permitió tener más tiempo para discutir las metas mientras que en otros departamentos 
la reunión finalizó sin tener oportunidad para redactarlas. 

SEgUNDO ELEMENTO: 

Formulación de acciones y/o proyectos e identificación de Indicadores y productos espe-
rados. A través de estas categorías Se  formulan todas aquellas acciones y/o proyectos 
encaminados a eliminar las causas identificadas que dan origen al fenómeno de la trata 
de personas y a contrarrestar los efectos del mismo sobre la población. De igual forma, 
se establecerán los índices que permiten determinar la eficiencia y eficacia de la gestión 
pública a partir de la obtención de productos concretos, conseguidos como resultado de 
la implementación de la política pública en la región. En congruencia con cada uno de los 
cuatro Ejes de Acción establecidos en la Estrategia Integral Nacional de Lucha contra la 
Trata de Personas, cada departamento diligencio un formato por cada eje de acción.  

A continuación se explican cada una de las categorías que componen el segundo elemen-
to denominado “Formulación de acciones y/o proyectos e identificación de Indicadores y 
productos esperados”

Enumeración secuencial de las acciones y/o proyectos asociados al Eje de Acción res-•	
pectivo. En este campo se registrarán las acciones programadas para cada eje de 
acción de manera concisa. 

Descripción de la acción y/o proyecto:•	  Descripción de todas las acciones y/o 
proyectos programados que hacen parte del Eje de Acción correspondiente. Se deberá 
indicar su propósito o motivación concreta. La acción y/o proyecto puede ir dirigida a 
contrarrestar los efectos y/o a eliminar las causas que dan origen al fenómeno de la 
trata de personas. 

Indicador de producto:•	  Es la relación cuantitativa o cualitativa  que va a permitir 
medir el bien o servicio obtenido en la ejecución de las acciones y/o proyectos. una ac-
ción y/o proyecto puede tener uno o varios indicadores de Producto. Estos deben ha-
cer relación al proceso y al sujeto sobre el cual recae la acción (Viviendas construidas, 
Políticas elaboradas, Parcelas mejoradas etc.).  Por favor, no confunda las actividades 
con los productos. Se deberá aclarar el patrón de medida del indicador del producto 
(Número, Porcentaje, Tasa, Etc.)
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Producto alcanzado actual:•	  Muestra la cantidad de producto obtenido durante el 
último período monitoreado. 

PROgRAMACIÓN FINANCIERA y CRONOLÓgICA DE 
ACCIONES y  ACTIvIDADES PROgRAMADAS

Esta categoría permite ingresar la información relacionada con la programación financie-
ra y cronológica de las diferentes actividades anuales que hacen parte de la acción y/o 
proyecto. En caso de que el presupuesto del año ya esté aprobado, deberán tenerse en 
cuenta los recursos de inversión asignados al Departamento o Municipio, es decir el Plan 
Operativo Anual de Inversiones (POAI) para el diligenciamiento de este formato. 

En tanto que para el año 2009, se debe diligenciar el formato N° 3 con las acciones y/o 
proyectos que se piensan adelantar con los recursos estimados en el Plan Plurianual de 
Inversiones para dicho año. En este sentido, el Plan de Acción sirve como insumo para la 
elaboración del Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) y por tanto, del presupuesto 
departamental/municipal. una vez se apruebe el presupuesto definitivo por parte de la 
Asamblea/Consejo, podrán hacerse los ajustes necesarios al Plan de Acción, según los 
recursos reales asignados. 

A continuación, se presentan los diferentes elementos que hacen parte de este formato:

••	 Requisitos administrativos: Se deben registrar las actividades administrativas 
previas a la ejecución de la actividad y/o proyecto, especificando simultáneamente su 
número. Las actividades propuestas son: Formulación, diseño, licitación, intervento-
rías. Así mismo, se deberá especificar el número de actividades administrativas que se 
deben realizar con anterioridad a la ejecución del proyecto. 

Costo total de la acción y/o proyecto: •	 En este campo se debe especificar el 
valor total de la acción y/o proyecto, independientemente de si su ejecución supera la 
vigencia actual. Este valor incluye recursos de inversión y funcionamiento. Está dado 
en miles de pesos.

Recursos Programados por actividad: •	 hace referencia a los recursos que son 
necesarios para realizar las actividades programadas durante la vigencia. 

Origen de los recursos programados por actividad:•	  hace referencia a los recur-
sos de inversión  discriminados por fuente de financiación.

Responsable de la actividad:•	  Nombre de la unidad administrativa y/o funcionario 
sobre quien recae la responsabilidad de la ejecución la actividad.
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DESARROLLO y CONTENIDO DE LAS SESIONES DE TRABAjO 
PARA LA FORMULACIÓN DE LOS PLANES DE ACCIÓN LOCALES

Al inicio de las sesiones de trabajo el Ministerio del Interior y de Justicia, realizó una breve 
exposición sobre las medidas y normas que dicta la ley 985 en materia de prevención y 
atención a las víctimas de la trata de personas, de igual manera se hizo la presentación 
de la estrategia nacional, con énfasis en sus principios rectores y orientadores que la 
conforman: Enfoque de derechos, género, de protección integral y territorial.

Para unificar conceptos y lenguaje, la OIM, hace un recuento histórico sobre el concepto 
de la trata de personas hasta llegar a su definición actual. Este ejercicio sirve de marco 
para que todos y todas las participantes tengan un conocimiento conceptual  que va des-
de la utilización de los verbos rectores que definen la trata de personas, hasta el recono-
cimiento de las diferentes modalidades de explotación que enmarcan este delito. una vez 
hechas las presentaciones conceptuales, en desarrollo de la metodología participativa, y 
con el objetivo de identificar las causas y las manifestaciones, los participantes realizan 
una lluvia de ideas, en donde se identifican estos elementos para el departamento. Para 
contextualizar el fenómeno en las regiones, se realizo un ejercicio exploratorio   producto 
del trabajo de campo realizado por los miembro del comité según sus competencias, este 
ejercicio busca un alcance identificativo básico para contextualizar el tema. Como resul-
tado cada Comité identificó lo que consideran las causas directas y las causas indirectas 
asociadas que generan la existencia de la trata de personas en sus regiones

Posteriormente se realiza una distribución de los participantes en mesas de trabajo se-
gún la competencia de las entidades. Los ejes de trabajo, responden a las líneas estraté-
gicas establecidas tanto en la ley 985 como en la Estrategia Nacional: Eje de prevención, 
Eje de asistencia y protección a las víctimas y Eje de Investigación y judicialización. Cada 
eje formula el objetivo específico, plantea las acciones para el periodo 2008-2009, luego 
se presentan en plenaria y se realizan los ajustes que el grupo considere pertinente. 

Como material adicional de consulta, la OIM hace entrega de los siguientes documentos: 
guía de Asistencia a Victimas de la Trata de Personas en Colombia; Protección a Víctimas 
y Testigos de la Trata de Personas: Conceptos, debates y lecciones aprendidas; Trato 
contra la Trata: baúl de Útiles para la Multiplicación de temas claves; Derechos humanos: 
principios y directrices recomendados sobre los Derechos humanos y la Trata de Perso-
nas; Directorio de Servicios y rutas de Asistencia para Víctimas de la Trata de Personas; 
Estrategia Nacional Integral de Lucha contra la Trata de Personas 2007 – 2012; Ley 
985 de 2005; Dimensiones de la Trata de Personas en Colombia; Valores, Conceptos y 
herramientas contra la Trata de Personas.
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5. PLANES DE ACCIÓN DEPARTAMENTALES

Mas allá de las expresiones de rechazo contra un fenómeno como la Trata 
de Personas, lo que la ciudadanía reclama son medidas y acciones reales 
para prevenir este flagelo que vulnera los derechos humanos, acciones 

que garanticen la protección y asistencia de las víctimas y acciones para actuar 
con diligencia en la persecución de los victimarios y la desarticulación de las 
redes del crimen organizado que los soportan.

 La definición de acciones contra la trata de personas fue establecida en los planes de 
acción formulados en los departamentos priorizados a través de talleres de socialización, 
donde los asistentes, todos miembros de los comités departamentales para la lucha 
contra la trata de personas, se comprometieron en la asignación de recursos y definición 
de acciones para luchar contra la trata de personas  De esta manera, la formulación de 
los Planes de Acción son la manifestación de los compromisos de los gobiernos depar-
tamentales con la asignación de recursos tanto humano como económicos para luchar 
contra la trata de personas. 

A  continuación se presentan los planes de acción, los cuales fueron formulados y apro-
bados en las reuniones de trabajo departamentales; estos se irán exponiendo en orden 
cronológico.

DEPARTAMENTO DEL vALLE DEL CAUCA

FECHA DE CONFORMACIÓN DEL COMITÉ. DECRETO. 
QUIENES LO CONFORMAN

El Comité regional contra la Trata de Personas en el Departamento del Valle del Cauca 
fue creado por medio del decreto 0585 del 6 de septiembre de 2007, y posteriormente 
fue modificado en su estructura por el decreto 0834 del 12 de diciembre de 2007. El 
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comité esta integrado de la siguiente manera 16 entidades:

1. Defensoría del Pueblo 
2. Contador Departamental
3. Policía Metropolitana de Santiago de Cali
4. Departamento de Policía del Valle
5. Policía de buenaventura 
6. Tercera brigada 
7. Escuela Militar de Aviación 
8. D.A.S
9. Instituto Colombiano de bienestar Familiar ICbF 
10. Fiscalía Seccional Valle
11. Cuerpo Técnico Investigativo CTI
12. Sociedad Civil / ONg
13. Circulo de Periodistas del Valle del Cauca y Cali
14. Cámara de Comercio de Cali 
15. Corporación hotelera Cotelco

Desarrollo: El ejercicio para el departamento del Valle del Cauca se baso en el aná-
lisis sobre el Plan de acción formulado en el mes de diciembre del 2007. .El producto 
alcanzado es la validación del documento elaborado el año pasado con unos ajustes que 
hacen más coordinada la responsabilidad interinstitucional. Cabe anotar que la Cámara 
de Comercio y la Corporación hotelera Cotelco no se hicieron presentes con delegados.

CAUSAS y MANIFESTACIONES DEL FENÓMENO:

Los miembros del Comité Departamental perciben basados en su trabajo de campo y co-
nocimiento de la comunidad, como causas  de la trata de personas en la región, factores 
como la presencia de grupos armados  ilegales, el narcotráfico que altera el orden de 
la comunidad con su capacidad adquisitiva  de dinero fácil que incide en el aumento de 
prostíbulos y el desplazamiento forzado.

Factores de carácter social como la discriminación étnica,  altos niveles de  desempleo, 
la pobreza, y muy especialmente la falta de oportunidades que hace de los jóvenes y las 
personas en esta situación muy vulnerables a ofertas engañosas. La violencia intrafa-
miliar que condiciona a los jóvenes al abandono pronto del hogar y de los estudios. La 
ausencia de valores familiares. El aumento de la migración

La desinformación  ciudadana frente al reconocimiento del fenómeno. La desinformación 
de los funcionarios públicos frente a la existencia de la norma. Asimismo, fueron iden-
tificados como síntomas la escasa denuncia por parte de las victimas que no conocen 
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sus derechos y el bajo índice de información estadística que no permite la observación 
y análisis del delito.

La población objeto a tener en cuenta para la implementación de las acciones, se esta-
bleció principalmente en niños y niñas, jóvenes y adolescentes. Se señalaron  las mo-
dalidades de explotación  sexual, están relacionadas con la mendicidad como las de 
mayor presencia en la región. Se hace una reflexión sobre el reclutamiento forzado y su 
incidencia en el fenómeno de la trata de personas.

Se indica la necesidad de priorizar municipios como buenaventura, yumbo, Jamundi, Can-
delaria, Pradera, Palmira, Cartago y municipios cafeteros como Sevilla y Caicedonia.
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

FECHA DE CONFORMACIÓN DEL COMITÉ. DECRETO.
QUIENES LO CONFORMAN

El Comité Departamental de Prevención y Asistencia a las Victimas de la Trata de Perso-
nas fue creado mediante el decreto 1217 del 6 de mayo de 2008. Esta conformado por 
18 instituciones, las cuales asistieron a la formulación del Plan de Acción los días 5 y 6 
de junio de 2008; dichas instituciones son: 

1. gobernación de Antioquia
2. Dirección Seccional de Salud de Antioquia
3. Secretaría de Educación para la Cultura
4. Secretaría de Equidad de genero para las Mujeres
5. Departamento de Policía de Antioquia
6. Policía Metropolitana del Valle de Aburrá
7. Departamento Administrativo de Seguridad D.A.S
8. Alcaldía de Medellín
9. Fiscalía de Antioquia
10. Fiscalía de Medellín
11. Instituto Colombiano de bienestar Familiar ICbF 
12. Ministerio de la Protección Social (Director regional)
13. Procuraduría regional
14. Defensoría del Pueblo
15. representante de la Sociedad Civil
16. Organización Internacional para las Migraciones –OIM-.
17. uNICEF

Desarrollo: El ejercicio con el departamento de Antioquia se fortaleció en cuanto varios 
de los delegados que participan en el comité, han hecho parte desde años anteriores 
de los grupos de apoyo y multiplicadores de los talleres realizados con el propósito de 
sensibilizar y crear grupos focales.

PERCEPCIÓN DEL FENÓMENO:

El Departamento de Antioquia  se percibe por tener un alto índice de vulnerabilidad frente 
a  la  trata de personas, en las modalidades explotación sexual y turismo sexual, la explo-
tación de trabajos forzados especialmente en las aéreas rurales y zonas cocaleras. Se 
percibe la mendicidad ajena como una modalidad a la que se debe poner mucha atención 
como efecto del desplazamiento forzado.  Las formas de enganche son por medio del 
modelaje, la compra de productos al menor que está en las esquinas, en las plazas mino-
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ritarias de mercado o por ofertas de matrimonio vía Internet. Se destaca que el engaño 
es un elemento poderoso en la captación de victimas por parte de las organizaciones 
criminales. 

Los miembros del comité departamental identificaron dos tipos de causas de este proble-
ma en el departamento: Causas Directas: tales como la falta de oportunidades laborales 
y educativas, altos índices de pobreza, el imaginario de una vida mejor fuera de su en-
torno habitual, dinero fácil, la exclusión social y familiar de las mujeres, el desplazamiento 
forzado. Causas Indirectas: están relacionadas con el desconocimiento de los derechos, 
la violencia intrafamiliar, la invisibilidad del fenómeno de la trata de personas y la falta de 
confianza en las instituciones. El comité identificó que la trata de personas tiene efectos 
sobre las personas que van desde la esclavitud, la perdida de la autoestima, la perdida 
de la dignidad y la libertad, hasta el surgimiento de conductas delincuenciales, enferme-
dades de transmisión sexual, marginalidad y Exclusión Social.

Las zonas del departamento que son más vulnerables  son las subregiones turísticas, zonas 
mineras y pesqueras, zonas petroleras, municipios frontera, zonas cocaleras, regiones con 
altos índices de violencia. El urabá antioqueño, bajo  Cauca, Magdalena Medio, y específica-
mente en Medellín las zonas de Niquitao, el Parque Lleras y sus alrededores. Centro.

La población objeto hacia la cual se debe dirigir la implementación de medidas y acciones 
es  principalmente la que comprende niños y niña desde los 7 años, a mujeres, adoles-
centes, que están entre los 18 y 35 años.



53

PL
A

N
 D

E 
A

C
C

IÓ
N

 2
0
0
8
-2

0
0
9
 A

N
TI

O
Q

U
IA

PR
Ev

EN
C

IÓ
N

AC
CI

óN
 / 

Pr
Oy

EC
TO

AC
TI

VI
DA

D
IN

DI
CA

DO
r 

DE
 P

rO
Du

CT
O

M
ET

A 
/P

rO
Du

CT
O 

AL
CA

NZ
AD

O
rE

SP
ON

SA
bL

E

DI
Ag

NO
ST

IC
O 

DE
L 

FE
Nó

M
EN

O 
DE

 L
A 

Tr
AT

A 
DE

 P
Er

SO
NA

 E
N 

AN
TI

Oq
uI

A
1.

 d
es

ar
ro

lla
r u

na
 in

ve
st

ig
ac

ió
n 

co
n 

el 
ap

oy
o 

de
 la

 a
ca

de
m

ia 
 2

. 
de

sa
rr

ol
lar

 u
n 

inv
en

ta
rio

 d
e 

ON
g 

qu
e 

at
ien

da
n 

a 
po

bl
ac

ió
n 

vu
ln

er
ab

le 
de

sd
e 

lo
s 

en
fo

qu
es

 d
e 

m
alt

ra
to

, 
ex

pl
ot

ac
ió

n 
se

xu
al,

 tr
at

a 
de

 p
er

so
-

na
s, 

et
c.

un
a 

(1
) i

nv
es

tig
ac

ió
n

Di
ag

no
st

ico
 im

pr
es

o
go

be
rn

ac
ió

n 
de

 A
nt

io
qu

ia 
(D

ire
cc

ió
n 

De
re

ch
os

 h
um

an
os

)

Pr
OC

ES
OS

 D
E 

SE
NS

Ib
IL

IZ
AC

Ió
N 

y 
FO

rM
AC

Ió
N

1.
co

m
un

id
ad

 g
en

er
al 

so
br

e 
la 

ex
is-

te
nc

ia 
de

l f
en

óm
en

o 
de

 la
 tr

at
a

2.
 o

rg
an

iza
cio

ne
s 

so
cia

les
 q

ue
 

tra
ba

jan
 c

on
 p

ob
lac

ió
n 

vu
ln

er
ab

le 
pr

os
tit

uc
ió

n,
 e

xp
lo

ta
ció

n 
la

bo
ra

l e
tc

. 
fu

nc
io

na
rio

s 
pú

bl
ico

s.

10
0%

 m
un

ici
pi

os
 s

en
sib

iliz
ad

os
 

pa
ra

 e
l c

ua
tri

en
io

#
 d

e 
or

ga
ni

za
ció

n 
id

en
tif

ica
da

s/
#

 
de

 o
rg

an
iza

ció
n 

se
ns

ib
iliz

ad
a.

Co
m

un
id

ad
es

 s
en

sib
iliz

ad
as

or
ga

ni
za

cio
ne

s 
se

ns
ib

iliz
ad

as
 y

 
fo

rm
ad

os

Co
m

ité
 c

en
tra

liz
a 

in
fo

rm
ac

ió
n 

Se
cr

et
ar

ía 
go

bi
er

no

Di
fu

sió
n 

cu
ña

s 
ra

di
ale

s 
y 

de
 tv

m
at

er
ial

 in
fo

rm
at

ivo
 im

pr
es

o
re

fo
rz

ar
 e

l u
so

 d
e 

la 
lín

ea
 n

ac
io

na
l  

gr
at

ui
ta

 c
on

tra
 la

 tr
at

a

#
 d

e 
pr

og
ra

m
as

 e
m

itid
os

#
 d

e 
m

at
er

ial
es

 e
nt

re
ga

do
s

#
 d

e 
lla

m
ad

as
 re

cib
id

as
 d

es
de

 e
l 

de
pa

rt
am

en
to

Es
tra

te
gi

a 
im

pl
em

en
ta

da
Co

m
ité

 c
en

tra
liz

ad
o 

en
 S

ec
re

ta
ria

 
de

 g
ob

ier
no



54

Ar
TI

Cu
LA

rS
E 

AL
 S

NI
TP

Co
no

ce
r e

l S
NI

TP
es

ta
bl

ec
er

 u
n 

m
ec

an
ism

o 
pa

ra
 

re
po

rt
ar

 a
l s

ni
tp

#
 d

e 
re

po
rt

es
 e

nv
iad

os
 p

or
 e

l 
de

pa
rt

am
en

to
 a

l S
NI

TP
re

po
rt

e 
de

 lo
s 

av
an

ce
s 

 p
lan

 d
e 

ac
ció

n 
in

te
gr

ad
os

 a
l s

ist
em

a
Se

cr
et

ar
ia 

té
cn

ica
 d

el 
co

m
ité

A
SI

ST
EN

C
IA

 y
 P

RO
TE

C
C

IÓ
N

AC
CI

óN
 / 

Pr
Oy

EC
TO

AC
TI

VI
DA

D
IN

DI
CA

DO
r 

DE
 P

rO
Du

CT
O

M
ET

A 
/P

rO
Du

CT
O 

AL
CA

NZ
AD

O
rE

SP
ON

SA
bL

E

SE
NS

Ib
IL

IZ
AC

Ió
N 

 D
E 

OP
Er

AD
Or

ES
 

PA
rA

 ID
EN

TI
FI

CA
CI

óN
 , 

AT
EN

CI
óN

 y
 

rE
M

IS
Ió

N 
DE

 C
AS

OS

Co
no

ce
r e

l in
ve

nt
ar

io
s 

de
 o

pe
ra

do
-

re
s 

y 
las

 in
st

itu
cio

ne
s 

qu
e 

of
re

ce
n 

lo
s 

se
rv

ici
os

 y
 d

e 
in

st
itu

cio
ne

s
fo

rm
ar

  a
 lo

s 
op

er
ad

or
es

 y
 la

s 
in

st
i-

tu
cio

ne
s 

qu
e 

of
re

ce
n 

lo
s 

se
rv

ici
os

 y
 

de
 in

st
itu

cio
ne

s

#
 d

e 
op

er
ad

or
es

 id
en

tif
ica

do
s/

#
 d

e 
op

er
ad

or
es

 c
ap

ac
ita

do
s

Op
er

ad
or

es
 c

on
 c

on
oc

im
ien

to
s 

es
pe

cíf
ico

s 
so

br
e 

el 
te

m
a

M
PS

/IC
bF

ID
EN

TI
FI

CA
r 

uN
A 

ru
TA

 D
E 

AT
EN

CI
óN

 
PO

r 
PO

bL
AC

IO
NE

S 
y 

TI
PO

LO
gí

A 
DE

 T
rA

TA

In
ve

nt
ar

io
 a

ct
ua

liz
ad

o 
de

 in
st

itu
cio

-
ne

s 
qu

e 
tra

ba
jan

 c
on

 e
st

a 
po

bl
ac

ió
n

re
vis

ió
n 

de
 o

tra
s 

ru
ta

s 
ex

ist
en

te
s 

en
 

la 
ciu

da
d 

y 
de

pa
rt

am
en

to
di

se
ño

 d
e 

ru
ta

 d
e 

at
en

ció
n 

de
pa

r-
ta

m
en

ta
l

#
 d

e 
in

st
itu

cio
ne

s 
id

en
tif

ica
da

s

#
 d

e 
ru

ta
s 

re
vis

ad
as

1 
ru

ta
 c

on
st

ru
id

a

1 
ru

ta
 s

oc
ial

iza
da

 y
 a

rt
icu

lad
a 

al 
co

m
ité

Su
bc

om
ité

 a
sis

te
nc

ia



55

IN
v

ES
TI

g
A

C
IÓ

N
, j

U
D

IC
IA

LI
Z

A
C

IÓ
N

, P
ER

SE
C

U
C

IÓ
N

AC
CI

óN
 / 

Pr
Oy

EC
TO

AC
TI

VI
DA

D
IN

DI
CA

DO
r 

DE
 P

rO
Du

CT
O

M
ET

A 
/P

rO
Du

CT
O 

AL
CA

NZ
AD

O
rE

SP
ON

SA
bL

E

Ar
TI

Cu
LA

r 
Pr

OC
ES

OS
 D

E 
IN

VE
ST

I-
gA

CI
óN

 F
IS

CA
Lí

A 
y 

PO
LI

Cí
A 

Ju
DI

CI
AL

re
vis

ar
 e

l m
od

elo
 d

e 
pr

og
ra

m
a 

m
et

od
ol

óg
ico

 p
re

se
nt

an
do

 e
n 

la 
ca

-
pa

cit
ac

ió
n 

de
 u

NO
DC

 y
 e

l m
in

ist
er

io.
ela

bo
ra

r y
 d

es
ar

ro
lla

r p
ro

gr
am

a 
m

et
od

ol
óg

ico
s 

co
nj

un
to

s 
pa

ra
 c

ad
a 

ca
so

#
 d

e 
pr

og
ra

m
as

 m
et

od
ol

óg
ico

s 
de

sa
rr

ol
lad

os
 c

on
ju

nt
os

Es
ta

dí
st

ica
s 

de
 in

ve
st

ig
ac

ió
n 

po
r 

ge
ne

ro
, e

da
d,

 g
ra

do
 d

e 
in

st
ru

cc
ió

n,
 

lu
ga

re
s, 

et
ni

a 
et

c.,
 a

pl
ica

do
 ta

nt
o 

a 
víc

tim
as

 c
om

o 
ag

re
so

re
s

Fis
ca

lía
 y

 P
ol

icí
a 

Ju
di

cia
l, 

Pr
oc

ur
a-

du
ría

br
IN

DA
r 

AT
EN

CI
óN

 IN
TE

gr
AL

 A
 L

AS
 

Ví
CT

IM
AS

Ac
om

pa
ña

m
ien

to
 e

 in
fo

rm
ac

ió
n 

so
-

br
e 

lo
s 

de
re

ch
os

 q
ue

 lo
s/

as
 a

sis
te

n
#

 d
e 

pe
rs

on
as

 a
te

nd
id

as
Ví

ct
im

as
 in

fo
rm

ad
as

 y
 a

sis
tid

as
Fis

ca
lía



56

DEPARTAMENTO DE CALDAS
FECHA DE CONFORMACIÓN DEL COMITÉ. DECRETO. 
QUIENES LO CONFORMAN

El Comité Departamental para la Lucha Contra la Trata de Personas fue establecido me-
diante el decreto 0173 del 31 de enero de 2007; la formulación del Plan de Acción de 
Lucha contra la Trata de Personas se realizó el  día 11 de Junio de 2008. El comité está 
conformado por 13 entidades que son las siguientes:

1. gobernación del Departamento de Caldas
2. Secretaría de Integración y Desarrollo Social
3. Secretaría de Educación
4. Secretaría de hacienda
5. unidad de Pasaportes del Departamento
6. Dirección Territorial de Salud de Caldas 
7. Departamento Administrativo de Seguridad D.A.S
8. Policía Nacional
9. Fiscalía 
10. Procuraduría 
11. Defensoría del Pueblo 
12. Instituto Colombiano de bienestar Familiar ICbF
13. gaula 

Desarrollo: El ejercicio para el departamento de Caldas se basó en el análisis sobre el 
Plan de acción formulado en el mes de diciembre del 2007.El producto alcanzado es 
la validación del documento elaborado el año pasado con unos ajustes que hacen más 
coordinada la responsabilidad interinstitucional.

PERCEPCIÓN DEL FENÓMENO:

La trata de personas es un problema que se evidencia en el Departamento de Caldas 
en distintas formas de explotación  siendo la explotación sexual la que alcanza mayores 
índices, la explotación laboral forzada como servidumbre y prácticas análogas, matrimo-
nio servil.

Para el Comité Departamental las Causas Directas identificadas como factores para la 
existencia de la trata de personas en la región son: la falta de oportunidades laborales y 
educativas, altos índices de pobreza, el desplazamiento forzado, la exclusión social y fa-
miliar de las mujeres con énfasis en los altos índices de violencia intrafamiliar que afectan 
tanto a la mujer como a sus hijos e hijas.
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Existen  otros factores o Causas Indirectas identificadas  como de percepción tales como 
el imaginario de una vida mejor fuera de su entorno habitual, el dinero fácil se consigue 
sin la necesidad de afrontar riesgos. Como causas indirectas  se señalaron la aparición 
de conductas delincuenciales, la baja autoestima y los horizontes cortos.

Es importante destacar que las entidades perciben una baja confianza en las institucio-
nes por parte de la comunidad, factor que incide de manera directa en la invisibilidad de 
algunos delitos como la trata de personas,  a esta percepción se añade el bajo conoci-
miento que tiene la ciudadanía del fenómeno de la trata de personas.

Las zonas identificadas como álgidas están especialmente en las regiones turísticas, de 
frontera con otros departamentos. Los municipios priorizados serán Dorada, Chinchiná, 
Supía, Manizales.

La población objeto hacia la cual se debe dirigir la implementación de medidas y acciones 
es principalmente la que comprende  niño y niña y adolescente.
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DEPARTAMENTO DEL HUILA
FECHA DE CONFORMACIÓN DEL COMITÉ. DECRETO.
QUIENES LO CONFORMAN

El Comité Departamental para la Lucha Contra la Trata de Personas, establecido 
mediante el decreto 392 del 17 de abril de 2008; La formulación del Plan de Acción de 
Lucha contra la Trata de Personas se realizó los  días 15 y 16 de Julio de 2008. El total 
las instituciones representadas fueron las siguientes:

1. gobernación del Departamento del huila
2. Secretaría de gobierno y Desarrollo Comunitario
3. Ministerio de la Protección Social (Director regional)
4. Secretaria de Educación
5. D.A.S
6. Departamento de Policía del huila
7. Fiscalía 
8. Procuraduría 
9. Defensoría del Pueblo 
10. Instituto Colombiano de bienestar Familiar ICbF
11. Fondelibertad (Director regional)
12. Secretaría de hacienda

Desarrollo: El ejercicio para el departamento del huila contó con la participación de 
delegados de varias entidades que habían  hecho parte de los grupos de apoyo que en 
el año 2007 había sido capacitado en los encuentros realizados por la OIM y el Ministerio 
del Interior y del trabajo que desde el año 2004 venia realizando la red departamental 
contra la trata de personas.

PERCEPCIÓN DEL FENÓMENO: 

La percepción de las causas de la presencia del fenómeno de la trata de personas en el 
departamento de huila, es  producto del trabajo de campo realizado por los miembro 
del comité según sus competencias, este ejercicio busca un alcance identificativo básico 
para contextualizar el tema. 

Se identificaron como Causas Directas  factores como la pobreza, la falta de oportuni-
dades, el maltrato familiar, el desplazamiento forzado por la violencia, el bajo nivel de 
oportunidades de educación, las diferencias socio-económicas que llevan a la explotación 
laboral, y la debilidad institucional existente para formular políticas de prevención y/o 
asistencia a los problemas sociales. 
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Como Causas Indirectas o factores asociados  se señalaron el bajo nivel de educación 
sexual, la existencia de una sociedad basada en un afán de consumo, las ilusiones o 
sueños de una mejor oportunidad ligadas a una experiencia migratoria, connotaciones 
culturales como la pereza y el desarraigo cultural de comunidades indígenas y afro co-
lombianas.

Las modalidades de la trata de personas identificadas en el departamento fueron la men-
dicidad ajena, servidumbre o practicas análogas con la modalidad de servicio doméstico, 
el turismo sexual y explotación sexual, y el reclutamiento forzado; modalidades que afec-
tan a niños, niñas y adolescentes, mujeres en situación de desplazamiento, jóvenes entre 
14 y 26 años y población en situación de discapacidad. 

Se estableció que la trata de personas en el departamento del huila se presenta con más 
frecuencia en Neiva, Pitalito, garzón y La Plata;
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DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

FECHA DE CONFORMACIÓN DEL COMITÉ. DECRETO. 
QUIENES LO CONFORMAN

El Comité Departamental para la Lucha Contra la Trata de Personas, establecido median-
te el decreto 335 del 23 de junio de 2008. La formulación del Plan de Acción de Lucha 
contra la Trata de Personas se realizó los  días 22 y 23 de Julio de 2008.   Las institucio-
nes representadas fueron las siguientes: 

1. gobernación de l Departamento de Norte de Santander
2. Ministerio del Interior y Justicia
3. Secretaría de gobierno Departamental.
4. Secretaría de Fronteras y Cooperación Internacional.
5. Secretaría de Salud Departamental.
6. Secretaría de Educación Departamental.
7. Departamento Administrativo de Seguridad DAS 
8. Policía de Norte de Santander.
9. Fiscalía Seccional Cúcuta.
10. Procuraduría regional de Norte de Santander.
11. Procuraduría Provincial.
12. Defensoría del Pueblo.
13. Instituto Colombiano de bienestar Familiar ICbF 
14. Secretaría para la Equidad de la Mujer.
15. Acción Social.
16. Diócesis del Departamento.
17. universidades Públicas y universidades Privadas que tienen sede en el Departa-

mento.
18. Asociación Departamental de Personeros.
19. Organizaciones Sociales y de Derechos humanos de cada una de las provincias del 

departamento.
20. Organizaciones de la población desplazada con presencia en el Departamento.
21. Organizaciones estudiantiles de base con presencia en el departamento.
22. Organizaciones juveniles con presencia en el departamento.

Desarrollo: El grupo de trabajo que conforma el Comité Departamental, además de ser 
uno de los más Numerosos revela un sentido de compromiso muy alto y de reconocimien-
to de la necesidad de implementar acciones contra la trata de personas. Se destaca la 
participación de la Diócesis del Departamento, de las organizaciones estudiantiles y de la 
recientemente creada Secretaria de Fronteras y Cooperación Internacional.
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PERCEPCIÓN DEL FENÓMENO:

Los miembros del comité procedieron a identificar como Causas Directas de esta pro-
blemática, con base en  su propio  conocimiento, las siguientes: Falta de oportunidades 
laborales que se evidencia en el elevado índice de pobreza y la existencia de una cultura 
del trabajo informal, lo que hace que las personas sean más vulnerables a recibir ofertas 
de dinero fácil. A esto se suman factores como la falta de oportunidades educativas. El 
desplazamiento forzado es un factor de alta vulnerabilidad. Cabe destacar que el ser un 
departamento frontera, esta situación hace que el departamento sea un lugar obligado 
de transito utilizado por las organizaciones delictivas relacionadas a la violencia y el nar-
cotráfico, como las actividades realizadas por los raspachines de la región.   

Como Causas Indirectas señalaron: El desconocimiento de los derechos fundamentales, 
el bajo nivel de información sobre el delito y sus riesgos, y una cultura de consumo 
desmedido alrededor del narcotráfico así como una influencia negativa de los medios de 
comunicación por tener una mirada desbordada del consumismo.

Existe también en el departamento un alto índice de disfunción familiar, violencia intra-
familiar y mercantilización infantil por parte de los progenitores, lo que propicia que el 
departamento de Norte de Santander tenga una alta vulnerabilidad frente al problema 
de la trata de personas. 

En consecuencia, las modalidades de trata de personas que se identifican en el de-
partamento van desde la explotación sexual (prostitución ajena), explotación laboral en 
condiciones de servidumbre debido a la situación de los indocumentados (transito con 
fines de servidumbre), la mendicidad ajena y el matrimonio servil. 

El comité departamental decidió priorizar en el plan de acción los municipios fronterizos, 
Cúcuta y el área metropolitana, la zona de Catatumbo y Ocaña, y las provincias de ri-
caurte y Pamplona.

Como población objeto se señala a las niñas, niños y adolescentes escolarizados, NNA 
están en situación de vulnerabilidad debido a la deserción escolar, a las mujeres en 
situación de desplazamiento, a las asociaciones de mujeres, funcionarios públicos y 
docentes. 



72

PL
A

N
 D

E 
A

C
C

IÓ
N

 D
EL

 D
EP

A
R
TA

M
EN

TO
 D

E 
N

O
R
TE

 D
E 

SA
N

TA
N

D
ER

Ob
JE

TI
VO

 g
EN

Er
AL

: A
rt

icu
lar

 e
 im

pl
em

en
ta

r p
ro

gr
am

as
 in

te
rin

st
itu

cio
na

les
 y 

de
 co

op
er

ac
ió

n 
in

te
rin

st
itu

cio
na

l p
ar

a 
la 

pr
ev

en
ció

n,
 a

te
nc

ió
n,

 in
ve

s-
tig

ac
ió

n 
y 

ju
di

cia
liz

ac
ió

n 
de

 la
 tr

at
a 

de
 p

er
so

na
s 

po
r u

na
 v

id
a 

di
gn

a 
en

 e
l d

ep
ar

ta
m

en
to

 d
e 

No
rt

e 
de

 S
an

ta
nd

er
 e

n 
el 

pe
rio

do
 2

00
8-

20
09

.

O
Bj

ET
Iv

O
 D

EL
 E

jE
 D

E 
PR

Ev
EN

C
IÓ

N
Ob

jet
ivo

 g
en

er
al:

 P
re

ve
ni

r l
a 

tra
ta

 d
e 

pe
rs

on
as

 a
 tr

av
és

 d
e 

la 
fo

rm
ac

ió
n 

y 
se

ns
ib

iliz
ac

ió
n 

de
 lo

s 
di

fe
re

nt
es

 g
ru

po
s 

po
bl

ac
io

na
les

 (j
óv

en
es

, d
oc

en
te

s 
y 

m
uj

er
es

), 
as

í c
om

o 
la 

co
or

di
na

ció
n 

bi
na

cio
na

l 
pa

ra
 e

l p
er

io
do

 2
00

8-
20

09

Ac
ció

n 
pa

ra
 e

l d
es

a-
rr

ol
lo

 d
el 

ob
jet

ivo
In

di
ca

do
re

s 
de

l 
Pr

od
uc

to
Pr

od
uc

to
 a

lca
nz

ad
o 

ac
um

ul
ad

o
re

qu
isi

to
s 

ad
m

in
is-

tra
tiv

os
En

tid
ad

 re
sp

on
sa

bl
e 

de
 la

 a
ct

ivi
da

d
re

cu
rs

os
 p

ro
gr

am
a-

do
s 

po
r a

ct
ivi

da
d 

y 
or

ig
en

Co
st

o 
to

ta
l d

e 
la 

ac
ció

n 
y/

o 
pr

oy
ec

to
 

y 
or

ig
en

 d
e 

lo
s 

re
cu

rs
os

Tie
m

po
 p

ar
a 

la 
ac

tiv
id

ad

FO
rM

AC
Ió

N 
A 

CO
LE

-
gI

OS
 (P

Er
SO

NE
rO

S,
 

gr
AD

OS
 1

0 
y 

11
) y

 
uN

IV
Er

SI
DA

DE
S

#
 d

e 
pe

rs
on

er
os

 
es

tu
di

an
tile

s 
se

ns
ib

i-
liz

ad
os

 e
n 

No
rt

e 
de

 
Sa

nt
an

de
r

#
 d

e 
pe

rs
on

er
os

 
es

tu
di

an
tile

s 
se

ns
ib

ili-
za

do
s 

en
 C

úc
ut

a

#
 d

e 
ac

tiv
id

ad
es

 
de

 s
en

sib
iliz

ac
ió

n 
a 

es
tu

di
an

te
s 

de
 la

 
un

ive
rs

id
ad

es

50
%

 d
e 

lo
s 

pe
rs

on
e-

ro
s 

es
tu

di
an

tile
s 

de
l 

No
rt

e 
de

 S
an

ta
nd

er
 

se
ns

ib
iliz

ad
os

50
%

 d
e 

lo
s 

pe
rs

on
e-

ro
s 

es
tu

di
an

tile
s 

de
l 

m
un

ici
pi

o 
de

 C
úc

ut
a 

se
ns

ib
iliz

ad
os

1 
ac

tiv
id

ad
 s

em
es

tra
l 

po
r u

ni
ve

rs
id

ad

M
at

er
ial

 In
fo

rm
at

ivo
- 

M
in

ist
er

io
 d

el 
In

te
rio

r 
y 

de
 Ju

st
ici

a 
y 

OI
M

M
at

er
ial

 In
fo

rm
at

ivo
- 

M
in

ist
er

io
 d

el 
In

te
rio

r 
y 

de
 Ju

st
ici

a 
y 

OI
M

M
at

er
ial

 In
fo

rm
at

ivo
- 

M
in

ist
er

io
 d

el 
In

te
rio

r 
y 

de
 Ju

st
ici

a 
y 

OI
M

Se
cr

et
ar

ía 
de

 E
du

ca
-

ció
n 

 D
ep

ar
ta

m
en

ta
l

Pr
oy

ec
to

 F
ut

ur
o 

Co
lo

m
bi

a

Se
cr

et
ar

ía 
de

 
Ed

uc
ac

ió
n 

M
un

ici
pa

l, 
a 

tra
vé

s 
de

 la
 p

er
so

-
ne

ría
 d

e 
Cú

cu
ta

Pr
oy

ec
to

 F
ut

ur
o 

Co
lo

m
bi

a
IIP

CD
u 

Si
m

ón
 b

ol
íva

r
Pr

oy
ec

to
 F

ut
ur

o 
Co

lo
m

bi
a

En
 e

sp
ec

ie 
pr

o-
fe

sio
na

les
 d

e 
lo

s 
m

iem
br

os
 d

el 
co

m
ité

 
y 

m
at

er
ial

es
 

En
 e

sp
ec

ie

En
 e

sp
ec

ie

Co
m

ité
 D

ep
ar

ta
m

en
-

ta
l c

on
tra

 la
 T

ra
ta

Co
m

ité
 d

ep
ar

ta
m

en
ta

l 
co

nt
ra

 la
 T

ra
ta

Ag
os

to
 2

00
8

M
ar

zo
 2

00
9

Cu
ar

to
 tr

im
es

tre
 

20
08

Se
gu

nd
o 

tri
m

es
tre

 
20

09
 y

 c
ua

rt
o 

de
l 

20
09



73

Ac
ció

n 
pa

ra
 e

l d
es

a-
rr

ol
lo

 d
el 

ob
jet

ivo
In

di
ca

do
re

s 
de

l 
Pr

od
uc

to
Pr

od
uc

to
 a

lca
nz

ad
o 

ac
um

ul
ad

o
re

qu
isi

to
s 

ad
m

in
is-

tra
tiv

os
En

tid
ad

 re
sp

on
sa

bl
e 

de
 la

 a
ct

ivi
da

d
re

cu
rs

os
 p

ro
gr

am
a-

do
s 

po
r a

ct
ivi

da
d 

y 
or

ig
en

Co
st

o 
to

ta
l d

e 
la 

ac
ció

n 
y/

o 
pr

oy
ec

to
 

y 
or

ig
en

 d
e 

lo
s 

re
cu

rs
os

Tie
m

po
 p

ar
a 

la 
ac

tiv
id

ad

SE
NS

Ib
IL

IZ
AC

Ió
N 

A 
DO

CE
NT

ES
 D

E 
CO

LE
gI

OS
 D

EL
 Á

rE
A 

M
ET

rO
PO

LI
TA

NA
, 

OC
Añ

A 
y 

PA
M

PL
ON

A

#
 d

e 
do

ce
nt

es
 

ca
pa

cit
ad

os
 

40
 d

oc
en

te
s 

po
r 

m
un

ici
pi

o 
M

at
er

ial
 in

fo
rm

at
ivo

Se
c. 

Ed
uc

ac
ió

n 
 

De
pa

rt
am

en
ta

l 
Pr

oy
ec

to
 F

ut
ur

o 
Co

lo
m

bi
a

En
 e

sp
ec

ie
Se

cr
et

ar
ia 

de
 E

du
ca

-
ció

n 
De

pa
rt

am
en

ta
l

Oc
tu

br
e 

20
08

Di
cie

m
br

e 
de

 2
00

8
Oc

tu
br

e 
20

09
Di

cie
m

br
e 

de
 2

00
9

DI
Fu

SI
óN

 D
E 

CA
M

PA
-

ñA
S 

IN
FO

rM
AT

IV
AS

 A
 

Tr
AV

ÉS
 D

E 
M

ED
IO

S 
DE

 C
OM

uN
IC

AC
Ió

N 
(r

AD
IO

 y
 T

EL
EV

I-
SI

óN
)

#
 d

e 
m

ed
io

s 
de

 c
o-

m
un

ica
ció

n 
em

itie
nd

o 
la 

ca
m

pa
ña

5 
em

iso
ra

s 
ra

di
ale

s 
(p

ol
icí

a,
 e

jer
cit

o,
 

di
óc

es
is,

 u
ni

ve
rs

i-
da

de
s)

2 
ca

na
les

 re
gi

on
ale

s

M
at

er
ial

es
 e

nv
ía 

el 
M

IJ 
de

 ra
di

o

re
vis

ar
 m

at
er

ial
 

en
via

do
 p

or
 la

 C
NT

V 
po

r l
as

 c
ad

en
as

 
re

gi
on

ale
s 

Se
cr

et
ar

ía 
de

 g
ob

ier
-

no
 D

ep
ar

ta
m

en
ta

l
Ej

ér
cit

o 
Na

cio
na

l
Po

lic
ía 

Na
cio

na
l

Di
óc

es
is 

de
 C

úc
ut

a
uF

PS
un

ip
am

pl
on

a

Cu
ar

to
 tr

im
es

tre
 

20
08

 y
 2

00
9

TA
LL

Er
 P

ED
Ag

ó-
gI

CO
S 

DI
rI

gI
DO

S 
A 

M
uJ

Er
ES

 D
E 

AS
O-

CI
AC

IO
NE

S 
CO

M
uN

ES
 

y 
EN

 S
IT

uA
CI

óN
 D

E 
DE

SP
LA

ZA
M

IE
NT

O 
y 

A 
Jó

VE
NE

S

#
 d

e 
ta

lle
re

s 
a 

m
uj

er
es

1 
po

r m
un

ici
pi

o 
di

rig
id

o 
a 

m
uj

er
es

 d
e 

as
oc

iac
io

ne
s 

co
m

u-
ne

s 
y 

en
 s

itu
ac

ió
n 

de
 

de
sp

laz
am

ien
to

1 
po

r m
un

ici
pi

o 
di

rig
id

o 
a 

jó
ve

ne
s 

Co
nv

en
io

 c
on

 u
ni

ve
r-

sid
ad

 S
im

ón
 b

ol
íva

r y
 

Pr
o 

fa
m

ilia

Se
cr

et
ar

ía 
de

 la
 m

uj
er

 
de

pa
rt

am
en

ta
l

13
9’

00
0.

00
0 

(P
re

su
pu

es
to

 d
e 

to
do

 
el 

pr
oy

ec
to

 c
on

 la
 

Se
cr

et
ar

ía

5 
m

es
es

, a
 p

ar
tir

 
de

 A
go

st
o 

de
 2

00
8 

ha
st

a 
di

cie
m

br
e 

de
 

20
08



74

Ac
ció

n 
pa

ra
 e

l d
es

a-
rr

ol
lo

 d
el 

ob
jet

ivo
In

di
ca

do
re

s 
de

l 
Pr

od
uc

to
Pr

od
uc

to
 a

lca
nz

ad
o 

ac
um

ul
ad

o
re

qu
isi

to
s 

ad
m

in
is-

tra
tiv

os
En

tid
ad

 re
sp

on
sa

bl
e 

de
 la

 a
ct

ivi
da

d
re

cu
rs

os
 p

ro
gr

am
a-

do
s 

po
r a

ct
ivi

da
d 

y 
or

ig
en

Co
st

o 
to

ta
l d

e 
la 

ac
ció

n 
y/

o 
pr

oy
ec

to
 

y 
or

ig
en

 d
e 

lo
s 

re
cu

rs
os

Tie
m

po
 p

ar
a 

la 
ac

tiv
id

ad

rE
AL

IZ
Ar

 C
IN

E 
FO

-
rO

S 
CO

N 
DO

Cu
M

EN
-

TA
LE

S 
qu

E 
M

AN
EJ

AN
 

EL
 T

EM
A

#
 d

e 
cin

e 
fo

ro
s 

re
ali

za
do

s
1 

Cin
e 

fo
ro

 b
im

en
su

al 
en

 la
s 

zo
na

s 
vu

ln
er

a-
bl

es
 d

e 
Cú

cu
ta

Co
nt

ar
 c

on
 lo

s 
do

cu
m

en
ta

les
 

(A
CN

ur
) y

 g
es

tio
na

r 
lo

s 
es

pa
cio

s

gr
up

o 
Ah

im
sa

 d
e 

la 
un

ive
rs

id
ad

 d
e 

Pa
m

pl
on

a

En
 e

sp
ec

ie
Se

gu
nd

o 
se

m
es

tre
 

20
08

 y
 2

00
9

SE
NS

Ib
IL

IZ
AC

Ió
N 

A 
NI

ñO
S/

AS
 q

uE
 S

E 
EN

Cu
EN

Tr
AN

 E
N 

LO
S 

CO
M

ED
Or

ES
 

ES
CO

LA
rE

S

#
 d

e 
ni

ño
s 

se
ns

ib
i-

liz
ad

os
/ #

 d
e 

ni
ño

s 
qu

e 
es

tá
n 

en
 lo

s 
co

m
ed

or
es

 e
sc

ol
ar

es

40
 c

om
ed

or
es

 d
on

de
 

se
 h

an
 s

en
sib

iliz
ad

o
OI

M
 e

nv
iar

ía 
lo

s 
ar

te
s 

de
 la

s 
ca

rt
illa

 d
e 

NN
A

Pa
st

or
al 

So
cia

l 
Di

óc
es

is 
de

 C
úc

ut
a/

 
Se

cr
et

ar
ia 

de
 g

ob
ier

-
no

 e
 IC

bF

En
 e

sp
ec

ie/
 g

es
tió

n 
pa

ra
 la

 im
pr

es
ió

n
A 

pa
rt

ir 
de

 a
go

st
o 

de
 

20
08

 h
as

ta
 e

l 2
00

9

Cr
EA

CI
óN

 D
E 

uN
 

gr
uP

O 
VI

rT
uA

L 
DE

 P
rE

VE
NC

Ió
N 

CO
NT

rA
 L

A 
Tr

AT
A 

DE
 P

Er
SO

NA
S 

EN
 E

L 
DE

PA
rT

AM
EN

TO

Si
 o

 n
o 

se
 c

re
ó 

el 
gr

up
o

1 
gr

up
o 

vir
tu

al 
cr

ea
do

Ju
ve

nt
ud

 A
ct

iva
En

 e
sp

ec
ie

Se
pt

iem
br

e 
20

08

AC
TI

VI
DA

D 
DE

 C
AP

A-
CI

TA
CI

óN
 D

Ir
Ig

ID
A 

LO
S 

Fu
NC

IO
NA

rI
OS

 
DE

 L
AS

 E
NT

ID
AD

ES
 

OP
Er

AD
Or

AS
 D

EL
 

M
PS

AC
TI

VI
DA

D 
DE

 
CA

PA
CI

TA
CI

óN
 A

 
LO

S 
NN

A 
qu

E 
Er

AN
 

Tr
Ab

AJ
AD

Or
ES

 E
N 

LA
S 

EN
TI

DA
DE

S 
DE

 
Pr

OT
EC

CI
óN

 y
 A

 L
OS

 
NN

A 
qu

E 
SE

 E
NC

uE
N-

Tr
AN

 T
rA

bA
JA

ND
O 

EN
 C

EN
Ab

AS
TO

S 
y 

A 
Su

S 
PA

Dr
ES

#
 d

e 
in

st
itu

cio
ne

s 
ca

pa
cit

ad
as

#
 d

e 
ni

ño
s 

se
ns

ib
i-

liz
ad

os

#
 d

e 
pa

dr
es

 s
en

sib
i-

liz
ad

os
 

50
%

 d
e 

op
er

ad
or

es
 

ca
pa

cit
ad

os
M

at
er

ial
es

 in
fo

rm
a-

tiv
os

M
PS

- S
ec

cio
na

l 
N 

de
 S

 , 
IC

bF
 e

n 
co

or
di

na
ció

n 
co

n 
el 

co
m

ité
 d

ep
ar

ta
m

en
ta

l 
(a

rt
ícu

lo
 9

 L
ey

 9
85

)

M
PS

- S
ec

cio
na

l N
 

de
 S

En
 e

sp
ec

ie
A 

pa
rt

ir 
de

 a
go

st
o 

20
08

 y
 2

00
9



75

O
Bj

ET
Iv

O
 D

EL
 E

jE
 D

E 
C

O
O

PE
RA

C
IÓ

N
 I
N

TE
RN

A
C

IO
N

A
L

Ob
jet

ivo
 g

en
er

al:
 P

ro
m

ov
er

 e
sp

ac
io

s 
en

 e
l á

m
bi

to
 b

ila
te

ra
l p

ar
a 

la 
lu

ch
a 

co
nt

ra
 la

 tr
at

a 
de

 p
er

so
na

s

Ac
ció

n 
pa

ra
 e

l d
es

a-
rr

ol
lo

 d
el 

ob
jet

ivo
In

di
ca

do
re

s 
de

l 
Pr

od
uc

to
Pr

od
uc

to
 a

lca
nz

ad
o 

ac
um

ul
ad

o
re

qu
isi

to
s 

ad
m

in
is-

tra
tiv

os
En

tid
ad

 re
sp

on
sa

bl
e 

de
 la

 a
ct

ivi
da

d
re

cu
rs

os
 p

ro
gr

am
a-

do
s 

po
r a

ct
ivi

da
d 

y 
or

ig
en

Co
st

o 
to

ta
l d

e 
la 

ac
ció

n 
y/

o 
pr

oy
ec

to
 

y 
or

ig
en

 d
e 

lo
s 

re
cu

rs
os

Tie
m

po
 p

ar
a 

la 
ac

tiv
id

ad

EN
Cu

EN
Tr

O 
bI

NA
CI

ON
AL

 D
E 

Au
TO

rI
DA

DE
S 

PA
rA

 
LA

 C
OO

rD
IN

AC
Ió

N 
DE

 
LA

 P
rE

VE
NC

Ió
N 

DE
 

Tr
AT

A 
DE

 P
Er

SO
NA

S 
EN

 L
A 

Fr
ON

TE
rA

Si
 o

 n
o 

se
 h

izo
 e

l 
en

cu
en

tro
un

 e
nc

ue
nt

ro
re

su
lta

do
s 

m
es

a 
bi

na
cio

na
l 2

00
6-

 O
IM

Se
cr

et
ar

ía 
de

 F
ro

n-
te

ra
s 

y 
Co

op
er

ac
ió

n 
In

te
rn

ac
io

na
l

1 
se

m
es

tre
 d

e 
20

09

Ar
TI

Cu
LA

r 
AC

CI
ON

ES
 

DE
 C

OO
PE

rA
CI

óN
 

EN
 L

A 
Lu

Ch
A 

DE
 L

A 
Tr

AT
A 

DE
 P

Er
SO

NA
S 

CO
N 

LA
 M

ES
A 

DE
 

Tr
Ab

AJ
O 

IA
SC

#
 d

e 
ac

ue
rd

os
 

alc
an

za
do

s
Ac

ue
rd

os
 e

st
ab

le-
cid

os
ge

st
io

ne
s 

po
r p

ar
te

 
de

 la
 s

ec
re

ta
ría

Se
cr

et
ar

ía 
de

 F
ro

n-
te

ra
s 

y 
Co

op
er

ac
ió

n 
In

te
rn

ac
io

na
l

re
cu

rs
os

 h
um

an
os

A 
pa

rt
ir 

de
 a

go
st

o 
de

 
20

08
 y

 2
00

9

EN
Cu

EN
Tr

O 
DE

 C
óN

-
Su

LE
S 

Fr
ON

TE
rI

ZO
S 

EN
Tr

E 
VE

NE
Zu

EL
A 

y 
CO

-
LO

M
bI

A 
PA

rA
 L

A 
EV

A-
Lu

AC
Ió

N 
DE

 L
A 

gu
íA

 
DE

 P
rO

CE
DI

M
IE

NT
O 

PA
rA

 C
óN

Su
LE

S.

Se
 h

izo
 e

l e
nc

ue
nt

ro
 

o 
no

 s
e 

hi
zo

un
 e

nc
ue

nt
ro

gu
ía 

– 
so

lic
ita

rla
 

al 
M

rE

M
at

er
ial

 in
fo

rm
at

ivo

Se
cr

et
ar

ía 
de

 F
ro

n-
te

ra
s 

y 
Co

op
er

ac
ió

n 
In

te
rn

ac
io

na
l

Se
cr

et
ar

ia 
de

 F
ro

n-
te

ra
s 

y 
Co

op
er

ac
ió

n 
In

te
rn

ac
io

na
l

A 
pa

rt
ir 

de
 a

go
st

o 
de

 
20

08
 y

 2
00

9



76

Ej
E 

D
E 

IN
v

ES
TI

g
A

C
IÓ

N
 y

 j
U

D
IC

IA
LI

Z
A

C
IÓ

N
Ob

jet
ivo

 g
en

er
al:

 D
et

ec
ta

r, 
id

en
tif

ica
r, 

 in
ve

st
ig

ar
 y

 ju
di

cia
liz

ar
 la

s 
pe

rs
on

as
 u

  o
rg

an
iza

cio
ne

s 
inv

ol
uc

ra
da

s 
co

n 
la 

tra
ta

 d
e 

pe
rs

on
as

.

Ac
ció

n 
pa

ra
 e

l d
es

a-
rr

ol
lo

 d
el 

ob
jet

ivo
In

di
ca

do
re

s 
de

 
Pr

od
uc

to
 (P

ro
du

ct
o 

alc
an

za
do

 a
ct

ua
l)

Pr
od

uc
to

 A
lca

nz
ad

o 
Ac

um
ul

ad
o

re
qu

isi
to

s 
Ad

m
in

is-
tra

tiv
os

En
tid

ad
 r

es
po

ns
ab

le 
de

 la
 A

ct
ivi

da
d

re
cu

rs
os

 P
ro

gr
am

a-
do

s 
po

r a
ct

ivi
da

d 
u 

or
ig

en

Co
st

o 
To

ta
l d

e 
la 

Ac
ció

n
Tie

m
po

 p
ar

a 
la 

ac
tiv

id
ad

rE
AL

IZ
Ar

 A
CT

IV
ID

A-
DE

S 
DE

 IN
TE

LI
gE

NC
IA

 
PA

rA
 ID

EN
TI

FI
CA

r 
SI

TI
OS

, P
Er

SO
NA

S 
u 

Or
gA

NI
ZA

CI
ON

ES

No
. d

e 
ac

tiv
id

ad
es

 
pr

og
ra

m
ad

as
/N

o.
 d

e 
ac

tiv
id

ad
es

10

DA
S,

 C
.T.

I.,
 S

IJI
N,

 
FI

SC
AL

IA

re
cu

rs
o 

hu
m

an
o

Si
n 

de
te

rm
in

ar

17
 m

es
es

DI
Vu

Lg
Ar

 IN
FO

rM
A-

CI
óN

 A
 L

A 
CI

uD
AD

A-
Ní

A 
qu

E 
IN

CI
TE

 A
 L

A 
DE

Nu
NC

IA
 D

E 
ES

TE
 

DE
LI

TO
:  

   
   

   
   

*E
S-

TI
M

uL
Ar

 L
A 

DE
Nu

N-
CI

A 
A 

Tr
AV

ÉS
 D

E 
LA

S 
rE

CO
M

PE
NS

AS
 C

ON
 

AP
Oy

O 
DE

 C
OO

PE
rA

-
CI

óN
 IN

TE
rN

AC
IO

NA
L.

                                                                                                                                   
   

   
   

   
*P

rO
-

M
OV

Er
 L

A 
Lí

NE
A 

12
2-

12
3-

15
3 

 P
Ar

A 
LA

 D
EN

uN
CI

A 
DE

 
ES

TE
 D

EL
IT

O

Se
 d

ivu
lg

o 
la 

in
fo

rm
a-

ció
n 

SI
 N

O
5

re
cu

rs
o 

Pu
bl

ici
ta

rio
, 

Ec
on

óm
ico

 (C
oo

pe
-

ra
ció

n 
in

te
rn

ac
io

na
l 

Ej
: O

IM
)

6 
m

es
es

 *

CA
NA

LI
ZA

r 
LA

 IN
FO

r-
M

AC
Ió

N 
rE

CI
bI

DA
 y

 
VE

rI
FI

CA
rL

AS

No
. i

nf
or

m
ac

ió
n 

re
cib

id
a/

No
. d

e 
ve

rif
ica

cio
ne

s

10
0%

re
cu

rs
o 

hu
m

an
o 

y 
Ec

on
óm

ico
17

 m
es

es



77

Ju
DI

CI
AL

IZ
Ar

 L
OS

 
CA

SO
S 

VE
rI

FI
CA

DO
S

No
. d

e 
ca

so
s 

ve
rif

i-
ca

do
s/

No
. d

e 
ca

so
s 

ju
di

cia
liz

ad
os

Ju
di

cia
liz

ar
 e

n 
un

 
30

%
 lo

s 
ca

so
s 

ve
rif

ica
do

s

re
cu

rs
o 

hu
m

an
o 

y 
Ec

on
óm

ico
17

 m
es

es

SE
gu

IM
IE

NT
O 

y 
M

O-
NI

TO
rE

O 
DE

 L
OS

 C
A-

SO
S 

Ju
DI

CI
AL

IZ
AD

OS
 

(P
rO

Cu
rA

Du
rí

A)

Se
 re

ali
za

 s
eg

ui
m

ien
-

to
 y

 m
on

ito
re

o 
SI

 N
O

10
0%

Pr
OC

ur
AD

ur
íA

 D
E 

FA
M

IL
IA



78

DEPARTAMENTO DE BOLÍvAR

FECHA DE CREACIÓN DEL COMITÉ. DECRETO. 
QUIENES LO CONFORMAN

El departamento de bolívar mediante Decreto 748 reorganiza el  Comité Departamental 
de Paz y Derechos humanos y se crea una Comisión Interinstitucional para la lucha con-
tra la trata de personas. La formulación del Plan de Acción del Departamento de bolívar 
se llevo a cabo los días 2 y 3 de septiembre de 2008. Dicho comité  y la Comisión 
Interinstitucional está conformado de la siguiente manera:

1. El gobernador del Departamento de bolívar o su delegado quien lo presidirá. 
2. El Secretario del Interior del Departamento de bolívar.
3. El Secretario de Educación del Departamento de bolívar.
4. El Comandante de Policía Metropolitana y de bolívar.
5. El Comandante de la Fuerza Naval del Caribe con jurisdicción en el Departamento, 

o su delegado.
6. El delegado de la oficina de Acción Social de bolívar y del Magdalena Medio.
7. El Director Seccional de Fiscalías de Cartagena o su delegado. 
8. El Procurador regional de bolívar, o su delegado.
9. El presidente de la Federación Departamental de Personeros, o su delegado.
10. El Personero Distrital de Cartagena de Indias o su delegado
11. El Director (a) del Instituto Colombiano de bienestar Familiar, regional bolívar.
12. El Director (a) del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Ternera.
13. El Director (a) del Departamento Administrativo de Seguridad en bolívar.
14. un representante de las universidades del departamento, y uno (1) de las univer-

sidades con sede en Cartagena.
15. un representante de la Federación de Municipios de bolívar, o de la organización 

que los agrupe.
16. Tres (3) representantes de organizaciones sociales y de derechos humanos que 

trabajen en el departamento, elegidos por ellos mismos.
17. Dos (2) representantes de la Federación de Juntas de Acción Comunal del depar-

tamento de bolívar y un (1)  representante de las Juntas de Acción Comunal del 
resto del departamento. 

18. un representante de la Oficina de Naciones unidas con sede en Cartagena o el 
departamento de bolívar, que trabajen temas de Derechos humanos y Derecho 
Internacional humanitario (ACNur).

Desarrollo: Los delegados al Comité reconocieron desconocimiento del tema, por lo que 
a pesar de la preparación previa que se había hecho en años anteriores con la OIM, del 
material allegado con anticipación para la preparación del taller participativo, requirió de 
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un gran esfuerzo para plantear las acciones plasmadas en el presente documento. 

PERCEPCIÓN DEL FENÓMENO:

El comité departamental para la lucha contra la trata de personas percibe como Causas 
Directas del problema los siguientes factores: arraigo cultural de dominación machista y 
la práctica no censurada de venta de las hijas, el arraigo cultural de la explotación laboral 
a menores, las condiciones de inequidad y pobreza, los bajo niveles de educación en 
general y por ende falta de oportunidades laborales.

Como Causas Indirectas: la desinformación sobre el fenómeno de la trata de personas, 
la debilidad institucional de las entidades de investigación y judicialización, el imaginario 
de conseguir mejores oportunidades  de vida en el exterior, los niveles de complacencia 
por parte de sectores turísticos, la indiferencia de la ciudadanía ante fenómenos visibles 
como la trata de personas y la mala utilización del  tiempo libre por parte de las personas  
posibles víctimas de este delito, quienes debido al ocio están prestos a escuchar ofertas 
engañosas. 

Fue posible establecer en el marco de la formulación del plan de acción, que la trata de 
personas en el Departamento de bolívar se manifiesta principalmente en las formas de 
Turismo sexual en diversas modalidades como la pornografía virtual, catálogos porno-
gráficos,  solicitud de acompañantes, la explotación de la prostitución ajena, la explota-
ción laboral en la pesca y minería y el matrimonio servil. 

Por tal motivo, se estableció que las acciones de prevención deberán dirigirse hacia la 
población que ejerce la prostitución, los y las jóvenes de comunidades marginadas o 
asentamientos de población en situación de desplazamiento, los núcleos familiares, las 
escuelas y universidades, el sector turístico y gremios asociados, y las áreas comerciales 
vecinas a los centros educativos.

En concordancia con lo anterior, las regiones priorizadas fueron: Cartagena, Zodes de-
presión Momposina, Zodes de Magdalena Medio bolivarense, San Pablo Cantagallo, Cimi-
tí, Morales, Arenal del Sur, Zodes Las Lobas, Zodes de la Mojana bolivarense, Magangue 
y Zodes Monte de María. 

PLAN DE ACCIÓN DEL DEPARTAMENTO DE BOLÍvAR

ObJETIVO gENErAL: Definir  e implementar acciones integrales que contribuyan a la iden-
tificación y disminución del fenómeno de la trata de personas en la ciudad de Cartagena 
y el Departamento de bolívar.
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DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
FECHA DE CONFORMACIÓN DEL COMITÉ. DECRETO. 
QUIENES LO CONFORMAN

El Comité Departamental para la Lucha contra la Trata de Personas fue creado mediante 
el decreto 144 del 5 de agosto de 2008. La formulación del plan de acción contra la trata 
de personas se llevo a cabo los días 15 y 16 de septiembre en la ciudad de bogotá. El 
comité está conformado por delegados de las siguientes entidades:

El gobernador o su delegado, quien lo presidirá.
El Secretario(a) de gobierno o su delegado.
El Secretario(a) de Educación o su delegado.
El Secretario de Despacho – Consejería de Acción Social.
El Secretario(a) de Salud o su delegado.
El Secretario(a) de Planeación o su delegado.
El Director(a) Seccional del Departamento Administrativo de Seguridad o su delegado.
El Procurador(a) regional de Cundinamarca o su delegado.
El Defensor(a) del Pueblo regional Cundinamarca o su delegado.
El Director(a) Seccional Fiscalía general de la Nación, o su delegado.
El Director del Cuerpo Técnico Investigativo CTI Seccional Cundinamarca.
El Director(a) del Instituto Colombiano de bienestar Familiar ICbF regional Cundinamarca 
o su delegado.
El Comandante de la Decimotercera brigada del Ejército.
El Comandante de Policía de Cundinamarca o su delegado.
un representante de la Sociedad Civil/ONg con voz. 

Desarrollo: un equipo de trabajo muy parejo y quienes debido a sus competencias y aé-
reas misionales que desarrollan en sus entidades tienen un gran sentido de lo que deben 
ser las acciones del departamento para combatir la trata de personas.

PERCEPCIÓN DEL FENÓMENO:

La trata de personas en el departamento de Cundinamarca se encuentra ampliamente 
asociada a factores señalados como Causas Directas tales como: la pobreza, la falta de 
oportunidades laborales y educativas, el desplazamiento forzado

Causas indirectas asociadas  la falta de información de los ciudadanos y los funcionarios 
públicos respecto a la problemática y a la norma, la pérdida de valores generada por una 
descomposición social y familiar, el consumismo, el avance de los medios de comunica-
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ción y el mal uso de los medios informáticos como el Internet, el consumo de sustancias 
psicoactivas, la proliferación de medios de enganche fuertes debido a que bogotá se 
consolida como centro de poder y de oportunidades, la profesionalización de las redes 
de crimen organizado por tratarse de negocios ampliamente lucrativos y por el elevado 
nivel de impunidad y la migración por diferentes canales generada por la situación de 
violencia del país. 

Asimismo, la posición geográfica de los municipios vecinos bogotá convierte a la capital 
del país en una ciudad de destino y de tránsito, lo que asociado al reconocimiento de 
bogotá como destino turístico y todos los demás factores antes mencionados genera 
condiciones propicias para que se de el problema de la trata de personas. 

Las principales modalidades de trata de personas en el departamento de Cundinamarca 
que se identificaron en marco de la formulación del plan de acción fueron el turismo 
sexual, la explotación sexual ajena, la explotación laboral mediante practicas como la 
mendicidad, las actividades mineras y las ventas callejeras donde se vinculan menores 
de edad, la captación por Internet para fines de matrimonio servil y pornografía, y la 
extracción de órganos.

El problema de la trata de personas esta presente entonces en las 15 provincias de 
Cundinamarca y sus cabeceras de provincia, por lo que el plan de acción se dirigió a la 
totalidad del departamento haciendo énfasis en los municipios más vulnerables a algunas 
de sus modalidades; estos municipios son los que conforman el corredor turístico de 
Cundinamarca: girardot, Fusagasuga, guali, Villeta, La Mesa, Anapoima, Animaima, La 
Vega, San Francisco, Mesitas del Colegio, Viotá. 

METAS: 
15 provincias del departamento sensibilizados sobre el fenómeno de la trata de per-•	
sonas

garantizar la asistencia inmediata a todas las víctimas de la trata de personas del •	
departamento.

Fortalecer a las entidades del departamento encargadas de la investigación y judiciali-•	
zación del delito con el fin de hacer más eficaz y eficiente la persecución de la conducta 
punible.

PLAN DE ACCIÓN DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

ObJETIVO gENErAL: Coordinar acciones para identificar,  formular e implementar medidas 
de prevención, asistencia y judicialización  del fenómeno de la trata de personas en el  
Departamento de Cundinamarca.
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DEPARTAMENTO DE RISARALDA.
FECHA DE CONFORMACIÓN DEL COMITÉ. DECRETO. QUIE-
NES LO CONFORMAN.

El 19 de agosto de 2008 se emitió en la ciudad de Pereira el decreto número 1045, “por 
medio del cual se conforma el Comité Departamental de Prevención y Asistencia a las 
Victimas de la Trata de Personas”. Las instituciones miembros del comité asistieron a la 
formulación del Plan de Acción para la lucha contra la trata de personas los días 22 y 23 
de septiembre, asistieron un total de 24 personas en representación de las instituciones 
que conforman el comité y que están contempladas en el decreto 1045 de 2008; este 
comité esta integrado por: 

1. gobernador de risaralda o su delegado, quien la preside.
2. Secretario de gobierno departamental o su delegado quien ejerce la secretaría téc-

nica del comité.
3. Secretario de Salud de risaralda o su delegado.
4. Secretario de Desarrollo Social o su delegado.
5. Departamento de Policía de risaralda o su delegado.
6. Departamento Administrativo de Seguridad D.A.S. o su delegado.
7. Alcalde de Pereira o su delegado.
8. Director Fiscalía risaralda o su delegado.
9. Instituto Colombiano de bienestar Familiar, ICbF.
10. Director regional del Ministerio de la Protección Social o su delegado.
11. Procuraduría regional o su delegado.
12. Defensoría del Pueblo o su delegado.
13. una ONg que trabaje en el departamento el tema de la Trata de Personas.
14. un representante de la Organización Internacional para las Migraciones, OIM. 

Desarrollo: Debido al señalamiento nacional e internacional de risaralda como un depar-
tamento origen de víctimas de la trata de personas,  la presencia de la OIM y del Minis-
terio del Interior y de Justicia en años anteriores en espacios de sensibilización sobre el 
fenómeno,  a que se han realizado varias operaciones de investigación del delito en el 
departamento, la mayoría de los delegados están muy familiarizadas con el tema lo que 
facilito la formulación de acciones muy puntuales.

PERCEPCIÓN DEL FENÓMENO: 

Para  el departamento de risaralda, los delegados del Comité perciben como Causas 
Directas para que la trata de personas sea un fenómeno fuerte en el departamento fac-
tores como: Alto índice de  Pobreza, bajo nivel de oportunidades laborales por lo tanto 
un índice alto de Desempleo,  inequidad social, mala retribución económica en algunos 
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oficios  que genera bajo poder adquisitivo en la población. un bajo nivel de acceso a la 
educación. La situación de violencia y el desplazamiento forzado que ha hecho del de-
partamento una región receptora.

Como Causas  indirectas  se señalaron la Violencia intrafamiliar  que genera núcleos 
familiares débiles y  desintegración familiar o disfunción familiar Promoción del consumo 
fácil  y la búsqueda de oportunidades inmediatas, los horizontes temporales cortos, la 
baja autoestima y pérdida de valores personales y familiares

risaralda es un departamento con una alta intención migratoria, que se soporta en la 
creencia popular de que nadie es profeta en su propia tierra por lo que en el exterior se 
tiene un mejor futuro. redes de trata de personas tienen el concepto del departamento 
como un sitio fácil de enganche de victimas.

Se concluye que a la anterior explicación de las causas del fenómeno percibidas se debe 
señalar como un llamado de atención la falta de políticas departamentales y nacionales 
frente al fenómeno.

METAS 

Los miembros del Comité Departamental de Prevención y Asistencia a las Victimas de la 
Trata de Personas establecieron, de manera conjunta, las siguientes metas para el perio-
do de tiempo comprendido entre octubre de 2008 y el 31 de diciembre de 2009: 

La población objeto del eje de prevención identifica el delito de la trata de personas.•	
ruta de asistencia definida e implementada en el Departamento.•	
Fortalecimiento de la investigación criminal en materia de trata de personas.•	

PLAN DE ACCIÓN DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA

ObJETIVO gENErAL: hacer visible la trata de personas y desarrollar estrategias que per-
mitan  prevenir, asistir y judicializar en el departamento de risaralda este delito.
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DEPARTAMENTO DE NARIñO:
FECHA DE CONFORMACIÓN DEL COMITÉ. ORDENANZA. 
QUIENES LO CONFORMAN

El Departamento de Nariño creo mediante Ordenanza No 018 de Julio 3 de 2008 el 
Comité Departamental de lucha contra la Trata de Personas. El comité está conformado 
por las siguientes entidades:

1. gobernador de Nariño su delegado, quien la preside.
2. Secretario de gobierno departamental 
3. Secretaria de Educación
4. Procuraduría regional de Nariño
5. El Director del Instituto de Salud Departamental de Nariño
6. El Director regional del Departamento administrativo- DAS 
7. El Comandante de la Policía de Nariño
8. Coordinador regional de Fiscalías.
9. El Defensor del Pueblo o su delegado 
10. El Director regional del Instituto Colombiano de bienestar Familiar
11. El Director regional del gaula ( Fondelibertad)
12. El Presidente de la Sala Penal del Tribunal judicial de Nariño
13. El Coordinador de Derechos humanos de la gobernación
14. Profesional universitario adscrito a la Oficina de Pasaportes del Departamento
15. un representante de la Sociedad civil / ONg

Desarrollo: uno de los elementos que impulso la formulación de las acciones que desa-
rrollara el departamento es la presencia del tema en el Plan de Desarrollo Departamental 
en el eje estratégico Vida y Paz, Subprograma: Promoción y protección de los derechos 
humanos.  Se destaca la participación de los delegados de la sala Penal del Tribunal 
Judicial. Se recomienda invitar de manera permanente a un delegado de la SIJIN, de la 
regional del Ministerio de la Protección Social.

PERCEPCIÓN DEL FENÓMENO: 

Los delegados del Comité  en Nariño perciben como Causas Directas de la trata de perso-
nas factores como: Alto índice de miseria y pobreza, el Desempleo  unido a un bajo nivel 
de oportunidades laborales y de educación (falta de una política pública de educación 
pública pertinente), Alto índice de violencia  y Desplazamiento forzado por la violencia,  
Presencia de redes de  narcotraficantes y de personas, de grupos armados ilegales. La 
condición de departamento fronterizo. La presencia de cultivos ilícitos.

Como Causas  indirectas  se señalaron  la Violencia intrafamiliar, el  maltrato infantil y vio-
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lencia sexual tanto en mujeres como en Niños, niñas y adolescentes.  La Inseguridad / e 
Impunidad. Demanda en torno a economías de enclave, el debilitamiento de los valores y 
principios éticos y morales. La  incidencia negativa de los medios en el fomento al consu-
mo. La cultura del narcotráfico que genera acceso fácil de dinero a población joven. Alto 
índice de desinformación de la ciudadanía en torno al fenómeno de la Trata de personas. 
Creencias culturales arraigadas  como el concepto tradicional de la permisividad hacia 
la servidumbre.

Se perciben como las modalidades más frecuentes de la trata de personas en el de-
partamento, la explotación de la  prostitución ajena y el turismo sexual,  la Servidumbre 
(énfasis servicio domestico) y la mendicidad ajena en niños y niñas. El Trabajo forzado 
(zonas de frontera sector agrícola)  trabajo forzado NN (mecánica, ladrilleras)
Como municipios o regiones donde el departamento debe priorizar sus acciones se se-
ñalan Tumaco, Ipiales y  los municipios fronterizos. Nariño es un departamento con una 
alta movilidad migratoria, debido a su cercanía con el Ecuador y a la facilidad del traspaso 
de sus fronteras.

La población objeto estará priorizada en Niños, niñas y adolescentes. Padres de familia 
y comunidad educativa.

METAS: 

El departamento de Nariño se ha sensibilizado en el tema a comunidades educativas •	
e instituciones públicas.
Las víctimas de la TP en  el Departamento de Nariño son asistidas y se activa el proce-•	
so de restablecimiento de derechos.
Autoridades de policía judicial, fiscalía y jueces identifican el tema y fortalecen su inves-•	
tigación y judicialización.

PLAN DE ACCIÓN DEL DEPARTAMENTO DE NARIñO

ObJETIVO gENErAL: Fortalecer las acciones interinstitucionales encaminadas a la im-
plementación de medidas regionales para la lucha contra la trata de personas en el 
departamento de Nariño
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6. COMENTARIOS FINALES Y 
RECOMENDACIONES:

A continuación se resaltan algunos aspectos relevantes durante todo el pro-
ceso, los cuales pretenden servir de insumo para la efectiva implementa-
ción de los planes de acción expuestos previamente y de derrotero para 

la formulación e implementación de los planes de acción de los departamentos 
priorizados para el año 2009:

En cumplimiento del mandato de la ley 985 de 2005, en donde se  indica que el Comité •	
Interinstitucional de Lucha contra la Trata de Personas debe promover la creación de 
Comités regionales departamentales y/o municipales contra la trata de personas, se 
tomo la decisión de unir esfuerzos entre el Ministerio del Interior y de Justicia y la OIM, 
como organismo internacional, que ha venido apoyando al Estado Colombiano y a las 
organizaciones de la sociedad civil en la lucha de este delito, para desarrollar dicho 
mandato de la ley. 

Por lo anterior y como resultado del Convenio Marco - 060 entre el Ministerio del  Interior 
y de Justicia y la OIM, las dos instituciones acordaron de manera conjunta y coordinada, 
cada una de las actividades a desarrollar dentro del convenio de la referencia. La defi-
nición conjunta de actividades permitió tener un mayor impacto y recepción positiva por 
parte de las autoridades departamentales al momento de iniciar y consolidar  el proceso 
de descentralización.

•	 Otro	aspecto	fundamental	en	el	balance	positivo	de	este	proceso	se	refiere	a	la	
voluntad política por parte de las autoridades locales para enfrentar el fenómeno. Estas 
autoridades expresaron su voluntad a través de la promulgación de actos administrativos 
(decretos, ordenanzas o resoluciones) que le daban vida a los comités  departamentales 
contra la trata de personas. Esta figura permitió darle formalidad y carácter vinculante a 
cada una de las acciones definidas en los planes de acción.
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La decisión de haber delegado la convocatoria departamental, para las reuniones de •	
trabajo de los planes de acción locales, en cada una de las secretarias técnicas de los 
comités permitió que estas instancias empezaran a asumir el compromiso en el tema y 
receptividad por parte de las autoridades locales.

La metodología participativa utilizada en las reuniones de trabajo para la formulación •	
de los  planes de acción locales trajo como resultado que los objetivos, actividades y 
resultados fueran deliberados y avalados por cada una de las instituciones que inte-
gran el comité departamental dándole legitimidad a las acciones plasmadas en dichos 
documentos. 

Para el caso concreto de las acciones definidas por los diferentes departamentos se •	
puede encontrar como una actividad común para todos los énfasis y prioridad que 
le dan a las actividades de prevención en materia de trata de personas. Es así como 
ante la falta de información concreta sobre las modalidades de trata, la incidencia y 
la forma como ocurre el delito en los departamentos, la gran mayoría de entidades 
territoriales tomaron la decisión de hacer estudios exploratorios y de diagnostico en 
materia de trata de personas. Así mismo se resalta como todos los departamentos van 
a implementar actividades de sensibilización y prevención dirigida a varios tipos de po-
blación: estudiantes, docentes, juntas de acción comunal, lo que varía son los recursos 
y estrategias que cada uno de los departamentos van a utilizar. 

Para el caso de las actividades en materia de asistencia y protección a las víctimas, se •	
identifica como una acción común el diseño e implementación de una ruta local para la 
adecuada asistencia a las víctimas de la trata de personas. Lo anterior refleja la falta 
de claridad respecto a las competencias y responsabilidades que tienen las entidades 
departamentales en materia de asistencia a las víctimas del delito.

respecto al eje de judicialización, se evidencia como cada uno de los departamentos, •	
indican de manera explicita las actividades propias relacionadas con las acciones de 
persecución definidas por ley.

Vale la pena resaltar como algunos comités departamentales se comprometieron a reali-
zar actividades novedosas, las cuales sirven de ejemplo para los demás departamentos 
y para el comité nacional. Algunas de estas actividades son: 

capacitación a los NNA que eran trabajadores en las entidades de protección  que tra-•	
bajan con el Ministerio de Protección Social y a los NNA que se encuentran trabajando 
en Cenabastos y a sus padres
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desarrollar una prueba piloto para formar a 60 docentes  del departamento de risa-•	
ralda

Activar mecanismos administrativos y herramientas necesarias que garanticen el res-•	
tablecimiento de los derechos

Capacitación en el tema de trata de personas incluida la ley 985 y el articulo 188 a del •	
código penal dirigida a jueces promiscuos municipales y jueces penales realizar cine 
foros con documentales que manejan el tema

Inclusión de  la variable del delito de trata de personas en el observatorio del delito •	
departamental

Capacitación en el tema de trata de personas incluida la ley 985 y el articulo 188 a del •	
código penal dirigida a jueces promiscuos municipales y jueces penales

Finalmente y como resultado del trabajo en los departamentos expuestos se presentan 
unas recomendaciones las cuales se deben observar con el objetivo de hacer más efec-
tivo el trabajo de los comités:

1. respecto a la integración de los comités se recomienda incluir en todos los departa-
mentos a la representación seccional de los Ministerio de Protección Social así como 
a las Secretarias Departamentales de Educación y Salud.

2. respecto a la periodicidad de las reuniones se recomienda establecer fechas fijas 
para las reuniones del comité, por lo menos cada dos meses estas instancias se 
deben reunir.

3. Se insta a que la Procuraduría realice monitoreo a cada una de las actividades plas-
madas en cada uno de los planes de acción departamentales.

4. Se recomienda realizar informes semestrales sobre los avances de la implemen-
tación del plan de acción, con el propósito de evaluar el estado de las acciones 
desarrolladas y para compartir la información con el nivel nacional.

5. Se recomienda fortalecer la comunicación entre las entidades del orden nacional 
que tienen vínculos directos con los entes territoriales, permitiendo que los entes 
territoriales conozcan los avances a nivel nacional y se mantengan actualizados y 
coordinados con el orden nacional.




