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esde el afio 2007, el Ministerio del Interior y de Justicia y la Organizacion

Internacional para las Migraciones-OIM, vienen trabajando de manera con-

junta, en un proceso orientado a socializar entre representantes de la
sociedad civil, organizaciones no gubernamentales en defensa de los derechos
humanos y la asistencia humanitaria a poblacién en condicién de vulnerabilidad y
a funcionarios de las administraciones departamentales y municipales, la difusion
de la Ley 985y la Estrategia Nacional de lucha contra la Trata de Personas 2007-
2012, con el propdsito de unificar conceptos y establecer un lenguaje comin en
el abordaje del tema.

Con este propdsito se realizé un Convenio Marco de Cooperacién- CM 060, entre las
dos entidades, que permiti6 aunar esfuerzos y recursos para brindar acompafiamiento
técnico a las regiones. Este proceso, motivado por la preocupacion de enfrentar una
cruda realidad, en la que Colombia, segin fuentes como las Naciones Unidas, ocupa
uno de los primeros lugares como pais de origen y transito de la trata de personas,
y cuyo desarrollo no es solo de cardcter transnacional sino un problema de caracter
interno, se ha materializado en lo que se concibié como un plan de descentralizacion
de la politica publica.

Para ello se recurrié en primer lugar, en desarrollo de la ley 985 del 2005, a la accién de
promover la creacion de Comités Regionales departamentales o municipales para la lu-
cha contra la trata de personas, los cuales estarian presididos por los correspondientes
gobernadores o alcaldes, como espacios de articulacion y coordinacién interinstitucional,
con el objetivo de crear enlaces locales que contribuyan desde un enfoque y accionar
territorial, a fortalecer la lucha contra este delito.



Luego de dos afios de trabajo, de promover la voluntad politica y el compromiso de los
gobiernos departamentales, quienes sensibilizados frente al drama y la necesidad de
atender este flagelo, que averglienza a cualquier sociedad que clame por el respeto y
la dignidad de las personas, se crearon 9 Comités Departamentales y se asesord en la
formulacion de sus respectivos Planes de Accion a los mismos departamentos, los cuales
se presentan en este documento y que constituyen un gran avance en materia de forta-
lecimiento de la lucha contra la trata de personas en nuestro pais.

Finalmente, quiero manifestar en nombre del Ministerio del Interior y de Justicia como
Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de lucha contra la Trata de Personas,
nuestro compromiso con las regiones, para mantener un dialogo permanente y construc-
tivo, sobre las iniciativas para aunar esfuerzos que nos permitan eliminar toda practica
que atente contra la vida, la dignidad y la libertad de las personas y de esta manera
extender mi agradecimiento a los Gobernadores, Secretarios y Secretarias de Gobierno
que aceptaron el reto de impulsar la lucha contra la trata de personas en sus regiones.

Maria Isabel Nieto Jaramillo
Viceministra del Interior



a Trata de Personas, se refiere a la comercializacion de los seres humanos,

en donde son degradados a la condicion de objetos negociados en cadenas

mercantiles, la Corte Penal Internacional ha catalogado la trata de personas
como un delito de lesa humanidad, al considerar esta conducta como una forma
de esclavitud, en el cual las personas victimas de trata son vendidas, manipu-
ladas, maltratadas fisica y psicolégicamente, abusadas, privadas de su libertad
con el objeto de obligarlas a ejercer diversas formas de explotacién, por poco
0 ningn dinero a cambio.

La trata de personas se ha convertido en una realidad cotidiana que recae indiscri-
minadamente en millones de personas hombres, mujeres, nifios nifias y adolescentes
alrededor del mundo.

En el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Muijeres y Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional se encuentra la definicién concertada a nivel interna-
cional del concepto trata de personas, definiéndolo como

“la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurrien-
do a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o re-
cepcién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacidn sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las précticas anélogas a la esclavitud, la servidumbre
0 la extraccion de 6rganos” .

1. NACIONES UNIDAS. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios. Articulo 3 (a).




Esta definicion contiene tres componentes que caracterizan la Trata de Personas: las
actividades, los medios y los propésitos® .

Son las acciones que los tratantes y sus redes ejercen sobre las victimas, referidas al
ejercicio de movilidad: captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion de personas.
El verbo que mejor caracteriza la Trata de Personas es el TRASLADO, ya que recoge to-
dos los momentos expuestos. En los casos de Trata, el traslado implica el desarraigo de
las victimas de su lugar de residencia habitual, generando una profunda vulnerabilidad
frente a sus tratantes y al desconocido contexto que los rodea, asf como el favorecimien-
to de practicas y actitudes de propiedad sobre ellas.

Existen entonces 2 tipos de Trata, la Interna y la Externa: la primera se da cuando la
victima es trasladada a lugares dentro de las fronteras del pais; y las sequnda, cuando la
persona es llevada a sitios fuera de su pais de residencia habitual.

Los métodos usados por los tratantes y sus redes para trasladar a su victima y explotarla
(rapto, abuso de poder, chantaje, engafio, amenaza), se caracterizan por el uso de la
coercion (control por medio de violencia fisica y/o psicoldgica). El uso de esos medios
privan a la victima de su libertad, limitan y vician su consentimiento.

El objetivo central de la Trata es la explotacion de las victimas, o sea, usar o sacar pro-
vecho propio de sus cualidades, capacidades, sentimientos y/o circunstancias por poco
o ningun dinero a cambio. Al respecto la legislacion Colombia, a traves del articulo 188 A
del Cédigo Penal, enuncia las modalidades mas comunes en nuestro contexto.

En Colombia, la trata de personas se evidencié desde la época de la colonia cuando
esclavos y mujeres indigenas eran explotados sexual y laboralmente. A mediados de los
cuarenta las victimas eran mujeres captadas y enviadas como prostitutas a las Antillas
Holandesas. Durante los afios 70, el principal destino de estas mujeres explotadas eran
los paises europeos. En la década del 90, se descubre la ruta Colombia — Asia, en la que
se detectaron diversos casos de victimas de este delito.

2. Organizacion Internacional para las Migraciones, OIM (Misién Colombia), Trato contra la trata P. 35-36. Bogota, 2007.



En la actualidad, la trata de personas ha alcanzado inmensas dimensiones en el territorio
colombiano dejandonos en América el sefialamiento de ser el tercer pais de origen de
victimas de trata de personas, después de Brasil y Reptblica Dominicana. De acuerdo
con un estudio exploratorio realizado por la OIM, el DAS y la Policia Nacional, “entre el
2002 y el 2006, el 98% de las victimas identificadas (230) eran mujeres entre 23 y 37
afios, de los cuales el 92% fueron casos de Trata externa y el 8% restante interna; y de
todos los casos el 92% correspondio a explotacion sexual, el 9% a matrimonios serviles,
el 7% a servicio doméstico y el 2% a reclutamiento forzado™ .

En Colombia el delito se manifiesta en diversas modalidades como la explotacion sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes, la prostitucion forzada, el trabajo forzado de
nifios/as y adultos, la mendicidad ajena, el servicio domestico, entre otros. No obstante,
el Gobierno colombiano se ha comprometido con la lucha contra la trata de personas lo
cual se demuestra en la obtencion de resultados significativos en materia de legislacion,
prevencidn, judicializacion y coordinacion institucional.

El Estado colombiano, como estado social de derecho, mediante el articulo 17 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, incorpora en su ordenamiento juridico “pro-
hibir la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en todas sus formas” *.
De esta manera, y mediante la adopcién de estandares internacionales que han sido
incorporados a la legislacion nacional, Colombia ha logrado importantes avances que
permiten hacerle frente a esta problemética y que han contribuido a la erradicacion de
este fenémeno.

Mediante la Ley 800 de 2003 Colombia adopta el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios que complementa la
Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional del afio 2000° . Este instru-
mento internacional tiene por objeto Prevenir y combatir la trata de personas, prestando
especial atencidn a las mujeres y los nifios; Proteger y ayudar a las victimas de dicha
trata, respetando plenamente sus derechos humanos; y promover la cooperacion entre
los Estados Parte para lograr esos fines.

Previo a estos instrumentos se puede encontrar como el Codigo Penal de 1980 y el del
afio 2000, presentan la definicion del delito de trata de personas, en dichas tipificacio-

3. Organizacién Internacional para las Migraciones - OIM. “Batl de Utiles para la multiplicacion de temas claves”.
Bogotd, Colombia.

4, Constitucion Politica de Colombia de 1991, Art. 17.

5. Pearson, Elaine (2004). Manual de Derechos Humanos y Trata de Personas. Bogota, Alianza Global contra la trata
de mujeres.




nes se castigaba a la persona que facilitard la entrada o salida del pais de una persona
con fines de prostitucion. Por lo anterior, el legislativo conciente de adecuar la legisla-
cién colombiana a los lineamientos internacionales, promulgo la Ley 747 de 2002 que
tipifica el delito de trata de personas modificando el Cddigo Penal (Ley 599 de 2000).
Posteriormente y en consonancia con la definicién del protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, se promulgo la ley 985 de 2005, ““por medio de la cual
se adoptan medidas contra la trata de personas y normas para la atencién y proteccién
de las victimas de la misma” en donde se modifica el Art. 188A del Codigo Penal, en esta
ley se sefiala el delito de trata de personas como

“El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del territorio nacional o
hacia el exterior, con fines de explotacion, incurrird en prision de trece (13) a veintitrés
(23) arios y una multa de ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes”.

“Para efectos de este articulo se entenderd por explotacion el obtener provecho econd-
mico o cualquier otro beneficio para si o para otra persona, mediante la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados,
la esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotacion de
la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccion de drganos, €l turismo sexual u
otras formas de explotacion’® .

A través de este tipo penal, la condena de cualquier hecho ocurrido durante el conjunto
de actos sucesivos que conducen a que se consolide el delito se castiga con igual pena.
Igualmente, se destaca que el consentimiento inicial de la victima para ser explotada por
cualquier modalidad definida en el Art. 188A no constituye causal de exoneracion de la
responsabilidad penal del tratante.

Vale la pena destacar que la ley 985 de 2005, mencionada previamente y la cual fue
impulsada por el Ministerio del Interior y de Justicia, “por medio de la cual se adoptan
medidas contra la trata de personas y normas para la atencion y proteccion de las
victimas de la misma”” . No se ocupa Unicamente del aspecto punitivo de la trata de
personas, al abordar también los aspectos relacionados con la prevencion, la asistencia,
y la proteccion a las victimas entre otros delitos. Esta ley es un avance significativo en la
lucha contra la trata de personas debido a que ésta contiene los mecanismos necesarios
para combatir de forma efectiva este tipo de delincuencia y al mismo tiempo, ofrece a las
victimas asistencia y proteccién. La expedicion de la Ley 985 de 2005 ha fortalecido el
trabajo entre las instituciones responsables de combatir la trata de personas en el pais.
Asi, desde que se adoptd esta ley hasta la actualidad se han mejorado los niveles de

6. Art. 188A del Codigo Penal de Colombia.
7. Ley 985 de 2005.



eficiencia de las entidades, las cuales a través de un proceso de retroalimentacion han
logrado la efectiva puesta en marcha de la ley enunciada.

Todos estos avances en materia legislativa para combatir la trata han permitido que el
Estado colombiano sea reconocido a nivel internacional como un pais que reconoce la
trata de personas como un delito, y a su vez, ofrece una serie de medidas de asistencia
y de proteccion a las victimas. Asf lo ratifica el informe del Departamento de Estado de
Estados Unidos del 20078 , al ubicar a Colombia en la Fila Uno que corresponde a los
Estados que cumplen con las normas minimas que la ley establece para erradicar la trata
de personas, Como lo es la persecucion a los victimarios, procesar con éxito el delito de
la trata, y proporcionar proteccion a las victimas. Ademas, se han realizado avances en la
sensibilizacion ciudadana mediante el impulso de campafias en medios masivos dirigidas
a prevenir la trata de personas™ .

Dentro de las obligaciones del Comité previstas por la ley, se indica la de formular e
implementar la Estrategia Nacional, la cual fue formulada en el afio 2006 en el marco de
un Taller Interinstitucional y posteriormente en el afio 2007 se estructuro el texto que
contiene los principios orientadores y rectores asi como las lineas estratégicas desde las
cuales se abordaran las acciones de lucha contra este delito, actuando a la luz de las
leyes expedidas por el estado Colombiano.

Actuando a la luz de las leyes expedidas por el Estado colombiano, el Comité convino es-
tablecer un conjunto de cuatro (4) ejes de accidn que representan los principales nodos
de gestion en la lucha contra la trata de personas, presentes en la Estrategia Nacional.

Por tal razén la Estrategia Nacional Integral de Lucha contra la Trata de Personas 2007-
2012 tiene como principios rectores y orientadores:

De acuerdo con lo sefialado en el preambulo y los articulos 1°y 2° y demas normas
concordantes de la Constitucion Politica, Colombia es un Estado Social y Democrético de
Derecho y como tal debe garantizar estos Ultimos, y propender por su efectiva defensa.

Con el fin de incluir acciones que respondan a los principios de equidad, igualdad y respe-
to a los derechos humanos, la Estrategia adoptara el enfoque de género entendido como
una categoria de andlisis que permite examinar los roles que asumen hombres y mujeres
en la dinamica social, permitiendo de esta manera identificar las inequidades y plantear
estrategias para superarlas.

8. Informacion obtenida en ww
9. Informacion obtenida en w

nw.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2001. Version traducida del idioma inglés.
w.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2001. Versién traducida del idioma inglés.



El Estado como garante de derechos privilegia todo aquello que conduzca a la Proteccion
Integral de los nifios, las nifias y los adolescentes en tanto “titulares de todos los dere-
chos humanos”. El ejercicio de los derechos se constituye en una relacién social fruto de
la interaccién permanente de los individuos, sus familias, las comunidades y el Estado.

Los Entes Territoriales adecuaran y desarrollaran programas de lucha contra la trata
de personas con base en la ley 985 del 2005 y la Estrategia Nacional Integral de Lucha
contra la Trata de Personas, atendiendo a las particularidades y diversidad regional y
local, que permitira brindar respuestas segun la situacion del territorio.

La Estrategia Nacional contempla entonces cuatro (4) ejes de accién: el eje de preven-
cién, proteccidn y asistencia a victimas y testigos, cooperacién internacional, y por ultimo
investigacion y judicializacion.

De igual manera, el Comité Interinstitucional ha formulado anualmente su Plan de Accién,
documento que se presenta en esta publicacion, el cual es una articulacion de las accio-
nes y responsabilidades de cada entidad segin su competencia y de las acciones que
de manera coordinada los subcomités iran desarrollando con el propésito de fortalecer
la capacidad de respuesta del Estado.

Gracias a estos esfuerzos Colombia se ha convertido en un pais pionero en la lucha
contra la trata de personas. No obstante, el establecimiento de una politica publica sélida
y de impacto requiere de un proceso que involucre la sensibilizacion de la comunidad
ante esta problematica, permitiendo asi, superar el obstaculo de la desinformacién, que
garantice la asistencia y proteccidn a victimas de este flagelo y el fortalecimiento de las
instituciones responsables de combatir este delito.



a descentralizacion de la politica pablica de lucha contra la trata de per-

sonas, se concibe como una forma de promover en las regiones a que

generen sus propias medidas y acciones segin su capacidad técnica y ad-
ministrativa. Corresponde al Ministerio del Interior y de Justicia asesorar a las au-
toridades de los entes territoriales para que incluyan en sus planes de desarrollo,
programas de prevencidn de la Trata de personas y asistencia a las victimas. Es
por este motivo que para atender un problema de esta magnitud debe afrontarse
mediante la construccion de una politica pablica con enfoque territorial esbozada
en los lineamientos de la Ley 985 de 2005 haciendo los ajustes necesarios que
consulten las especificidades del territorio.

Con el objetivo de descentralizar la politica publica del gobierno nacional en materia
de trata de personas, la cual estd orientada a la adopcion de medidas que permitan
prevenir el fenémeno, brindar proteccion y asistencia para garantizar el respeto a los
derechos humanos de todas las victimas o posibles victimas de la trata de personas,
tanto en territorio nacional, como en el exterior, fortalecer las acciones de persecucion
a organizaciones criminales, la investigacion, judicializacion y sancion del delito ™, el
Ministerio del Interior y de Justicia y la Organizacién Internacional para las Migraciones,
OIM, en desarrollo del Convenio Marco 060, después de un andlisis, sustentado en la
informacién que durante los Ultimos 3 afios las diferentes entidades que conforman el
Comité Interinstitucionales han presentado en sus reportes anuales sobre la lucha contra
la trata de personas, tomaron de manera concertada, la decision de aunar esfuerzos en
el dmbito de la cooperacién y priorizar sus acciones en los departamentos en donde
hay una mayor incidencia de este delito frente a los demés departamentos del pais, sin
llegar a desconocer en ninglin momento que la trata de personas es un problema que
afecta a la totalidad de la nacion.

10. Estrategia Nacional pp. 4



Por lo explicado previamente, se decidieron priorizar en marco del convenio Marco CM
060, los departamentos calificados como de alto riesgo a la Trata de Personas como lo
son Antioquia, Bolivar, Risaralda, Caldas, Valle del Cauca, Tolima, Quindio, Huila y Santan-
der, y los departamentos fronterizos de Narifio, Norte de Santander.

Tanto el DAS/INTERPOL, la Policia Nacional como la OIM, coinciden en que el mayor nd-
mero de victimas de trata, con fines de explotacién sexual, provienen del Eje Cafetero.
Risaralda ocupa el primer puesto, sequido por Caldas y Quindio. Para la OIM el 29 por
ciento y para el DAS el 55.5 por ciento'" de victimas provienen de esta zona. En sequndo
lugar estd el Valle del Cauca, departamento del cual provienen, segun la OIM, el 24 por
ciento y segtin el DAS/INTERPOL, el 24.8 por ciento de las victimas'® . La Policia Nacional
aporta informacion en relacién con la identificacion de ciudades que generan mayor
nlimero de victimas de acuerdo con las organizaciones desarticuladas, as: Cali, Medellin,
Pereira, Palmira, Bogota, Buenaventura, Barraquilla y Guaviare.

OIM DAS / INTERPOL
ZONA % ZONA %
RISARALDA 11 % | RISARALDA 27,2 %
CALDAS 10 % | CALDAS 23,2 %
QUINDIO 8% | QUINDIO 6,6 %
VALLE DEL CAUCA 24 % | VALLE DEL CAUCA 24,8 %
CUNDINAMARCA 12 % | CUNDINAMARCA 82 %
ANTIOQUIA 16 % | ANTIOQUIA 4,9 %
OTROS 19 % | OTROS 5,1 %

Adicionalmente, a la priorizacion conjunta entre el Ministerio del Interior y de Justicia y
la OIM para las actividades del 2008, se debe destacar que en el afio 2007, el Minis-
terio del Interior y de Justicia, habifa iniciado un proceso piloto de descentralizacién, en
desarrollo del Convenio de Cooperacién con la Red de Universidades Publicas del Eje
Cafetero para el desarrollo regional — Aima Mater, a través de este convenio se realizaron
cinco (5) talleres para la formulacion de los Planes de Accion de lucha contra la Trata de
Personas para los departamentos de Narifio, Caldas, Valle del Cauca, Huila y Bolivar, sin
embargo este ejercicio encontré que a pesar del esfuerzo realizado, debido al cambio
de administraciones locales se requeria del aval y compromiso de las administraciones

11. Sélo Risaralda concentra el 27 por ciento de las victimas. Fuente: base de datos del DAS/INTERPOL.

12. Cabe precisar que dichos porcentajes se refieren, en su mayorfa, a casos de trata con fines de explotacion sexual,
que como se ha mencionado, continua siendo la modalidad més denunciada. Informacion sobre otros tipos de explot-
acion podria dar un perfil diferente de la situacién colombiana.



entrantes. Ademas que al no haberse formulado en un espacio de caracter institucional,
se hacia muy dificil el cumplimiento de los compromisos plasmados. Con base a la anterior
experiencia, se tomo la decision de requerir a los entes territoriales para la creacién de
los Comités quienes tienen un caracter vinculante interinstitucionalmente y se convierten
en espacios decisorios para orientar a las administraciones locales.

De tal manera, en el afio 2008, una vez posesionados los nuevos Gobernadores y pre-
sentada la oferta institucional del Ministerio del Interior y de Justicia, en el Primer Encuen-
tro Nacional de Secretarios de Gobierno realizado en la ciudad de Bogota en el mes de
febrero, se procedié a dar continuidad con el proceso de descentralizacion de la politica
nacional de lucha contra la trata de personas en desarrollo del convenio con la OIM.

Los departamentos priorizados para esta primera etapa, por las razones explicadas
previamente, para la descentralizacién de la politica pablica del gobierno nacional de
lucha contra la trata de personas fueron: Antioquia, Bolivar, Caldas, Cundinamarca, Huila,
Narifio, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Santander y Valle del Cauca. Cada uno
de estos departamentos se comprometié a emprender acciones contra la trata de per-
sonas, por lo que iniciaron conformando sus propios Comités Departamentales para la
Lucha contra la Trata de Personas, siguiendo el modelo del Comité nacional conformado
mediante la ley 985 de 2005. De esta forma, los departamentos emitieron Decretos, Re-
soluciones y Ordenanzas para crear sus propios Comités Departamentales para la Lucha
contra la Trata de Personas.

Los departamentos de Antioquia, Cundinamarca, Huila, Norte de Santander, Risaralda y
Valle del Cauca, crearon mediante Decreto los Comités Departamentales para la Lucha
contra la Trata de Personas, mientras que Caldas opt6 por emitir una resolucion, Narifio
escogi6 la via de la Ordenanza. El departamento de Bolivar, mediante decreto reorganizé
el Comité Departamental de Paz y Derechos Humanos, creando una comisién interins-
titucional para la lucha contra la trata de personas. El Departamento de Quindio creo
mediante Ordenanza el Consejo Departamental de Atencién integral para las migracio-
nes, espacio en el cual se implementara la ley 985 / 05. A la fecha el departamento de
Santander se encuentra en el proceso de creacion del Comité departamental.

Antioquia Decreto 1217 Mayo 6 de 2008
Bolivar Decreto 748 Diciembre 27 2007
Caldas Decreto 0137 Enero de 2007
Cundinamarca Decreto 00144 Agosto 5 de 2008
Huila Decreto 3921 Abril de 2008




Narifio Ordenanza 018 Julio de 2008
Norte de Santander Decreto 000335 Junio 2 de 2008
Quindio Pendiente

Risaralda Decreto 1045 Agosto 19 de 2008
Santander Pendiente

Valle del Cauca Decreto 0585 Septiembre 6 de 2007

Una vez conformados los Comités departamentales, mediante los actos administrativos
enunciados previamente, se procedié a concertar y programar con las respectivas se-
cretarfas técnicas de los comités, las fechas para el trabajo participativo en el seno de
los mismos, para la formulacién del plan de accién. El cual tiene como lineamientos las
medidas contempladas en la ley 985 / 05y la Estrategia Nacional Integral de lucha contra
la Trata de Personas 2007-2012.

Vale la pena destacar, que la gran mayorfa de Comités no habian sido instalados formal-
mente, por lo tanto este espacio de trabajo facilitado por el Ministerio del Interior y de
Justicia con el acompafiamiento de la OIM, sirvi6 para dar inicio formal a las reuniones
interinstitucionales. El Comité del departamento de Antioquia fue instalado por el Director
de la Oficina de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la Secretaria
de Gobierno de Antioquia. Los de Bolivar, Cundinamarca, Huila y Risaralda fueron ins-
talados por los respectivos Secretarios de Gobierno Departamental, mientras que el de
Norte de Santander fue instalado el 7 de julio por el Gobernador del Departamento. Del
mismo modo, el de Narifio y Valle del Cauca fueron instalados por la Gobernadora (e) y
por el Gobernador respectivamente. Para el caso del Departamento de Caldas, el comité
ya habfa sido instalado en el afio 2007.



3. METODOLOGIA:

ara la formulacién o validacién de los Planes de Accién Departamentales,
Pse utilizé la metodologia de talleres de construccion colectiva dirigida.

Para la planificacion participativa Esto significa un gran esfuerzo de arti-
culacion y coordinacion interinstitucional, en la medida en que no existe un solo
responsable de desarrollar las acciones, sino que el conjunto de las entidades
que conforman el Comité Departamental, construyen el objetivo general y formu-
lan las acciones especificas seglin sus competencias.

Con anterioridad la OIM y el Ministerio del Interior y de Justicia, enviaron a la Secretaria
Técnica de los Comités el material pertinente para la preparacion del ejercicio participati-
vo. Este material consta del Documento de la Estrategia nacional integral de lucha contra
la trata de Personas, La ley 985 de 2005, el formato del Plan de accién a diligenciar, el
Documento explicativo para su diligenciamiento. Las fechas en las que se formularon los
planes de accion fueron.

DEPARTAMENTO CIUDAD FECHA
Valle del Cauca Cali 27 de Mayo de 2008
Antioquia Medellin 5y 6 de Junio de 2008
(aldas Manizales 11 de Junio de 2008
Huila Neiva 15y 16 de Julio de 2008
Norte de Santander Clcuta 22 y 23 de Julio de 2008
Bolivar (Cartagena 2y 3 de Septiembre de 2008
Cundinamarca Bogotd 15y 16 de Septiembre de 2008
Narifio Pasto 30 de Septiembre y 1 de Octubre de 2008




DOCUMENTOS E INSUMOS PARA PREPARAR LOS
PLANES DE ACCION:

A continuacion se explica los elementos que se incluyen en cada uno de los planes de
accion departamentales:

PRIMER ELEMENTO:

Caracterizacion o percepcién del problema: A través del desarrollo de esta categoria
se identifican las principales causas asociadas al fenémeno de la trata de personas, asi
como los sintomas y manifestaciones mas visibles de éste. Por manifestaciones, para el
caso de la trata de personas, entendemos las diversas modalidades de explotacion que
se presentan en los diferentes departamentos priorizados.

Causas identificadas del fenémeno de la trata de personas: Se deben enumerar y descri-
bir las causas asociadas al fenémeno de la trata de personas, identificadas en la region.
Manifestaciones y efectos del fenémeno de la trata de personas: Se refiere a los hechos
verificables que evidencian o indican la existencia del fenémeno de trata de personas en
la region y a las consecuencias que el mismo tiene sobre la poblacion.

Adicionalmente se establecen las metas a cumplir para cada periodo. En el ejercicio de
esta actividad de planeacién, principalmente al momento de definir las causas y las ma-
nifestaciones, se opto por tomar como una aproximacion indicativa del fenémeno la per-
cepcion en razén a que no existe a la fecha diagnésticos especificos por departamento.

Formulacion de Metasy Objetivo General: Hace referencia a la situacion que se pretende
alcanzar o al problema que se pretende solucionar.

Metas 2008 — 2009 Es lo que se espera lograr anualmente en la lucha contra la trata
de personas durante el periodo de gobierno. Las metas deben establecerse incremental-
mente con base en expectativas reales que en lo posible sean cuantificables. Asi mismo,
estas deberan definirse con base en los sintomas y las causas del fenémeno que fueron
identificados.

* Fecha limite periodo: Fecha en la que se espera alcanzar la meta del indicador
propuesta para todo el periodo de gobierno.

* Fecha limite vigencia: Fecha en la que se espera alcanzar la meta del indicador
propuesta para la vigencia respectiva.



Es necesario aclarar que en los planes de accién que se van a presentar en este do-
cumento, algunos cuentan con metas ya que la dindmica de las reuniones de trabajo
permitié tener mas tiempo para discutir las metas mientras que en otros departamentos
la reunion finaliz6 sin tener oportunidad para redactarlas.

SEGUNDO ELEMENTO:

Formulacion de acciones y/o proyectos e identificacién de Indicadores y productos espe-
rados. A través de estas categorias Se formulan todas aquellas acciones y/o proyectos
encaminados a eliminar las causas identificadas que dan origen al fenémeno de la trata
de personas y a contrarrestar los efectos del mismo sobre la poblacion. De igual forma,
se estableceran los indices que permiten determinar la eficiencia y eficacia de la gestion
pUblica a partir de la obtencién de productos concretos, conseguidos como resultado de
la implementacion de la politica publica en la region. En congruencia con cada uno de los
cuatro Ejes de Accidn establecidos en la Estrategia Integral Nacional de Lucha contra la
Trata de Personas, cada departamento diligencio un formato por cada eje de accién.

A continuacion se explican cada una de las categorias que componen el sequndo elemen-
to denominado “Formulacién de acciones y/o proyectos e identificacion de Indicadores y
productos esperados”

* Enumeracion secuencial de las acciones y/o proyectos asociados al Eje de Accién res-
pectivo. En este campo se registraran las acciones programadas para cada eje de
accién de manera concisa.

* Descripcion de la accion y/o proyecto: Descripcién de todas las acciones y/o
proyectos programados que hacen parte del Eje de Accién correspondiente. Se debera
indicar su propésito o motivacion concreta. La accién y/o proyecto puede ir dirigida a
contrarrestar los efectos y/o a eliminar las causas que dan origen al fenémeno de la
trata de personas.

* Indicador de producto: Es la relacion cuantitativa o cualitativa que va a permitir
medir el bien o servicio obtenido en la ejecucion de las acciones y/o proyectos. Una ac-
cion y/o proyecto puede tener uno o varios indicadores de Producto. Estos deben ha-
cer relacion al proceso y al sujeto sobre el cual recae la accién (Viviendas construidas,
Politicas elaboradas, Parcelas mejoradas etc.). Por favor, no confunda las actividades
con los productos. Se deberd aclarar el patrén de medida del indicador del producto
(Ndmero, Porcentaje, Tasa, Etc.)



* Producto alcanzado actual: Muestra la cantidad de producto obtenido durante el
ultimo periodo monitoreado.

PROGRAMACION FINANCIERA Y CRONOLOGICA DE
ACCIONES Y ACTIVIDADES PROGRAMADAS

Esta categoria permite ingresar la informacién relacionada con la programacion financie-
ra y cronolégica de las diferentes actividades anuales que hacen parte de la accién y/o
proyecto. En caso de que el presupuesto del afio ya esté aprobado, deberan tenerse en
cuenta los recursos de inversion asignados al Departamento o Municipio, es decir el Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI) para el diligenciamiento de este formato.

En tanto que para el afio 2009, se debe diligenciar el formato N° 3 con las acciones y/o
proyectos que se piensan adelantar con los recursos estimados en el Plan Plurianual de
Inversiones para dicho afio. En este sentido, el Plan de Accion sirve como insumo para la
elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) y por tanto, del presupuesto
departamental/municipal. Una vez se apruebe el presupuesto definitivo por parte de la
Asamblea/Consejo, podran hacerse los ajustes necesarios al Plan de Accion, segun los
recursos reales asignados.

A continuacién, se presentan los diferentes elementos que hacen parte de este formato:

* +Requisitos administrativos: Se deben registrar las actividades administrativas
previas a la ejecucion de la actividad y/o proyecto, especificando simultineamente su
nimero. Las actividades propuestas son: Formulacion, disefio, licitacidn, intervento-
rias. Asi mismo, se debera especificar el nimero de actividades administrativas que se
deben realizar con anterioridad a la ejecucién del proyecto.

* Costo total de la accion y/o proyecto: En este campo se debe especificar el
valor total de la accion y/o proyecto, independientemente de si su ejecucion supera la
vigencia actual. Este valor incluye recursos de inversion y funcionamiento. Estd dado
en miles de pesos.

* Recursos Programados por actividad: Hace referencia a los recursos que son
necesarios para realizar las actividades programadas durante la vigencia.

* Origen de los recursos programados por actividad: Hace referencia a los recur-
sos de inversion discriminados por fuente de financiacion.

* Responsable de la actividad: Nombre de la unidad administrativa y/o funcionario
sobre quien recae la responsabilidad de la ejecucidn la actividad.



DESARROLLO Y CONTENIDO DE LAS SESIONES DE TRABAJO
PARA LA FORMULACION DE LOS PLANES DE ACCION LOCALES

Alinicio de las sesiones de trabajo el Ministerio del Interior y de Justicia, realizé una breve
exposicion sobre las medidas y normas que dicta la ley 985 en materia de prevencién y
atencion a las victimas de la trata de personas, de igual manera se hizo la presentacién
de la estrategia nacional, con énfasis en sus principios rectores y orientadores que la
conforman: Enfoque de derechos, género, de proteccion integral y territorial.

Para unificar conceptos y lenguaje, la OIM, hace un recuento histdrico sobre el concepto
de la trata de personas hasta llegar a su definicion actual. Este ejercicio sirve de marco
para que todos y todas las participantes tengan un conocimiento conceptual que va des-
de la utilizacidn de los verbos rectores que definen la trata de personas, hasta el recono-
cimiento de las diferentes modalidades de explotacion que enmarcan este delito. Una vez
hechas las presentaciones conceptuales, en desarrollo de la metodologia participativa, y
con el objetivo de identificar las causas y las manifestaciones, los participantes realizan
una lluvia de ideas, en donde se identifican estos elementos para el departamento. Para
contextualizar el fenémeno en las regiones, se realizo un ejercicio exploratorio producto
del trabajo de campo realizado por los miembro del comité seglin sus competencias, este
ejercicio busca un alcance identificativo basico para contextualizar el tema. Como resul-
tado cada Comité identificd lo que consideran las causas directas y las causas indirectas
asociadas que generan la existencia de la trata de personas en sus regiones

Posteriormente se realiza una distribucion de los participantes en mesas de trabajo se-
gun la competencia de las entidades. Los ejes de trabajo, responden a las lineas estraté-
gicas establecidas tanto en la ley 985 como en la Estrategia Nacional: Eje de prevencion,
Eje de asistencia y proteccién a las victimas y Eje de Investigacion y judicializacion. Cada
eje formula el objetivo especffico, plantea las acciones para el periodo 2008-2009, luego
se presentan en plenaria y se realizan los ajustes que el grupo considere pertinente.

Como material adicional de consulta, la OIM hace entrega de los siguientes documentos:
Guia de Asistencia a Victimas de la Trata de Personas en Colombia; Proteccién a Victimas
y Testigos de la Trata de Personas: Conceptos, debates y lecciones aprendidas; Trato
contra la Trata: Badl de Utiles para la Multiplicacion de temas claves; Derechos Humanos:
principios y directrices recomendados sobre los Derechos Humanos y la Trata de Perso-
nas; Directorio de Servicios y Rutas de Asistencia para Victimas de la Trata de Personas;
Estrategia Nacional Integral de Lucha contra la Trata de Personas 2007 — 2012; Ley
985 de 2005; Dimensiones de la Trata de Personas en Colombia; Valores, Conceptos y
Herramientas contra la Trata de Personas.
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5. PLANES DE ACCION DEPARTAMENTALES

as alla de las expresiones de rechazo contra un fenémeno como la Trata
M de Personas, lo que la ciudadania reclama son medidas y acciones reales

para prevenir este flagelo que vulnera los derechos humanos, acciones
que garanticen la proteccion y asistencia de las victimas y acciones para actuar
con diligencia en la persecucion de los victimarios y la desarticulacién de las
redes del crimen organizado que los soportan.

La definicién de acciones contra la trata de personas fue establecida en los planes de
accién formulados en los departamentos priorizados a través de talleres de socializacion,
donde los asistentes, todos miembros de los comités departamentales para la lucha
contra la trata de personas, se comprometieron en la asignacion de recursos y definicién
de acciones para luchar contra la trata de personas De esta manera, la formulacién de
los Planes de Accién son la manifestacidn de los compromisos de los gobiernos depar-
tamentales con la asignacion de recursos tanto humano como econdmicos para luchar
contra la trata de personas.

A continuacion se presentan los planes de accién, los cuales fueron formulados y apro-
bados en las reuniones de trabajo departamentales; estos se iran exponiendo en orden
cronoldgico.

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

FECHA DE CONFORMACION DEL COMITE. DECRETO.
QUIENES LO CONFORMAN

El Comité Regional contra la Trata de Personas en el Departamento del Valle del Cauca
fue creado por medio del decreto 0585 del 6 de septiembre de 2007, y posteriormente
fue modificado en su estructura por el decreto 0834 del 12 de diciembre de 2007. El



comité esta integrado de la siguiente manera 16 entidades:

Defensoria del Pueblo

Contador Departamental

Policia Metropolitana de Santiago de Cali
Departamento de Policia del Valle

Policia de Buenaventura

Tercera Brigada

Escuela Militar de Aviacion

DAS

9. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF
10. Fiscalia Seccional Valle

11. Cuerpo Técnico Investigativo CTI

12. Sociedad Civil / ONG

13. Circulo de Periodistas del Valle del Cauca y Cali
14. Camara de Comercio de Cali

15. Corporacion Hotelera Cotelco

NIk~ wN =

Desarrollo: El ejercicio para el departamento del Valle del Cauca se baso en el ané-
lisis sobre el Plan de accién formulado en el mes de diciembre del 2007. .El producto
alcanzado es la validacion del documento elaborado el afio pasado con unos ajustes que
hacen mas coordinada la responsabilidad interinstitucional. Cabe anotar que la Camara
de Comercio y la Corporacién Hotelera Cotelco no se hicieron presentes con delegados.

CAUSAS Y MANIFESTACIONES DEL FENOMENO:

Los miembros del Comité Departamental perciben basados en su trabajo de campo y co-
nocimiento de la comunidad, como causas de la trata de personas en la region, factores
como la presencia de grupos armados ilegales, el narcotréfico que altera el orden de
la comunidad con su capacidad adquisitiva de dinero facil que incide en el aumento de
prostibulos y el desplazamiento forzado.

Factores de caracter social como la discriminacion étnica, altos niveles de desempleo,
la pobreza, y muy especialmente la falta de oportunidades que hace de los jévenes y las
personas en esta situacion muy vulnerables a ofertas engafiosas. La violencia intrafa-
miliar que condiciona a los jévenes al abandono pronto del hogar y de los estudios. La
ausencia de valores familiares. El aumento de la migracion

La desinformacién ciudadana frente al reconocimiento del fendmeno. La desinformacion
de los funcionarios publicos frente a la existencia de la norma. Asimismo, fueron iden-
tificados como sintomas la escasa denuncia por parte de las victimas que no conocen



sus derechos y el bajo indice de informacion estadistica que no permite la observacion
y andlisis del delito.

La poblacién objeto a tener en cuenta para la implementacién de las acciones, se esta-
blecié principalmente en nifios y nifias, jovenes y adolescentes. Se sefialaron las mo-
dalidades de explotacion sexual, estan relacionadas con la mendicidad como las de
mayor presencia en la region. Se hace una reflexion sobre el reclutamiento forzado y su
incidencia en el fenémeno de la trata de personas.

Se indica la necesidad de priorizar municipios como Buenaventura, Yumbo, Jamundi, Can-
delaria, Pradera, Palmira, Cartago y municipios cafeteros como Sevilla y Caicedonia.
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

FECHA DE CONFORMACION DEL COMITE. DECRETO.
QUIENES LO CONFORMAN

El Comité Departamental de Prevencion y Asistencia a las Victimas de la Trata de Perso-
nas fue creado mediante el decreto 1217 del 6 de mayo de 2008. Esta conformado por
18 instituciones, las cuales asistieron a la formulacién del Plan de Accién los dias 5y 6
de junio de 2008; dichas instituciones son:

Gobernacion de Antioquia

Direccion Seccional de Salud de Antioquia
Secretaria de Educacion para la Cultura

Secretarfa de Equidad de Genero para las Mujeres
Departamento de Policia de Antioquia

Policfa Metropolitana del Valle de Aburra
Departamento Administrativo de Sequridad D.A.S
Alcaldia de Medellin

9. Fiscalia de Antioquia

10. Fiscalia de Medellin

11. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF

12. Ministerio de la Proteccion Social (Director Regional)
13. Procuraduria Regional

14. Defensoria del Pueblo

15. Representante de la Sociedad Civil

16. Organizacién Internacional para las Migraciones —OIM-.
17. UNICEF

O NS AW =

Desarrollo: El ejercicio con el departamento de Antioquia se fortalecié en cuanto varios
de los delegados que participan en el comité, han hecho parte desde afios anteriores
de los grupos de apoyo y multiplicadores de los talleres realizados con el propésito de
sensibilizar y crear grupos focales.

PERCEPCION DEL FENOMENO:

El Departamento de Antioquia se percibe por tener un alto indice de vulnerabilidad frente
a la trata de personas, en las modalidades explotacion sexual y turismo sexual, la explo-
tacion de trabajos forzados especialmente en las aéreas rurales y zonas cocaleras. Se
percibe la mendicidad ajena como una modalidad a la que se debe poner mucha atencion
como efecto del desplazamiento forzado. Las formas de enganche son por medio del
modelaje, la compra de productos al menor que esta en las esquinas, en las plazas mino-



ritarias de mercado o por ofertas de matrimonio via Internet. Se destaca que el engafio
es un elemento poderoso en la captacion de victimas por parte de las organizaciones
criminales.

Los miembros del comité departamental identificaron dos tipos de causas de este proble-
ma en el departamento: Causas Directas: tales como la falta de oportunidades laborales
y educativas, altos indices de pobreza, el imaginario de una vida mejor fuera de su en-
torno habitual, dinero fcil, la exclusién social y familiar de las mujeres, el desplazamiento
forzado. Causas Indirectas: estan relacionadas con el desconocimiento de los derechos,
la violencia intrafamiliar, la invisibilidad del fenémeno de la trata de personas y la falta de
confianza en las instituciones. El comité identificd que la trata de personas tiene efectos
sobre las personas que van desde la esclavitud, la perdida de la autoestima, la perdida
de la dignidad y la libertad, hasta el surgimiento de conductas delincuenciales, enferme-
dades de transmision sexual, marginalidad y Exclusion Social.

Las zonas del departamento que son mas vulnerables son las subregiones turisticas, zonas
mineras y pesqueras, zonas petroleras, municipios frontera, zonas cocaleras, regiones con
altos indices de violencia. El Urabé antioquefio, Bajo Cauca, Magdalena Medio, y especifica-
mente en Medellin las zonas de Niquitao, el Parque Lleras y sus alrededores. Centro.

La poblacién objeto hacia la cual se debe dirigir la implementacién de medidas y acciones
es principalmente la que comprende nifios y nifia desde los 7 afios, a mujeres, adoles-
centes, que estan entre los 18 y 35 afios.
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DEPARTAMENTO DE CALDAS )
FECHA DE CONFORMACION DEL COMITE. DECRETO.
QUIENES LO CONFORMAN

El Comité Departamental para la Lucha Contra la Trata de Personas fue establecido me-
diante el decreto 0173 del 31 de enero de 2007; la formulacién del Plan de Accion de
Lucha contra la Trata de Personas se realiz el dia 11 de Junio de 2008. El comité esta
conformado por 13 entidades que son las siguientes:

Gobernacién del Departamento de Caldas
Secretarfa de Integracion y Desarrollo Social
Secretaria de Educacion

Secretaria de Hacienda

Unidad de Pasaportes del Departamento
Direccion Territorial de Salud de Caldas
Departamento Administrativo de Sequridad D.A.S
Policia Nacional

9. Fiscalia

10. Procuraduria

11. Defensoria del Pueblo

12. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF
13. Gaula

O NS Tk wN =

Desarrollo: El ejercicio para el departamento de Caldas se basé en el andlisis sobre el
Plan de accién formulado en el mes de diciembre del 2007.El producto alcanzado es
la validacion del documento elaborado el afio pasado con unos ajustes que hacen més
coordinada la responsabilidad interinstitucional.

PERCEPCION DEL FENOMENO:

La trata de personas es un problema que se evidencia en el Departamento de Caldas
en distintas formas de explotacion siendo la explotacién sexual la que alcanza mayores
indices, la explotacion laboral forzada como servidumbre y practicas analogas, matrimo-
nio servil.

Para el Comité Departamental las Causas Directas identificadas como factores para la
existencia de la trata de personas en la region son: la falta de oportunidades laborales y
educativas, altos indices de pobreza, el desplazamiento forzado, la exclusién social y fa-
miliar de las mujeres con énfasis en los altos indices de violencia intrafamiliar que afectan
tanto a la mujer como a sus hijos ¢ hijas.



Existen otros factores o Causas Indirectas identificadas como de percepcién tales como
el imaginario de una vida mejor fuera de su entorno habitual, el dinero facil se consigue
sin la necesidad de afrontar riesgos. Como causas indirectas se sefialaron la aparicién
de conductas delincuenciales, la baja autoestima y los horizontes cortos.

Es importante destacar que las entidades perciben una baja confianza en las institucio-
nes por parte de la comunidad, factor que incide de manera directa en la invisibilidad de
algunos delitos como la trata de personas, a esta percepcion se afiade el bajo conoci-
miento que tiene la ciudadania del fenémeno de la trata de personas.

Las zonas identificadas como dlgidas estan especialmente en las regiones turisticas, de
frontera con otros departamentos. Los municipios priorizados seran Dorada, Chinching,
Supia, Manizales.

La poblacién objeto hacia la cual se debe dirigir la implementacidn de medidas y acciones
es principalmente la que comprende nifio y nifia y adolescente.
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El Comité Departamental para la Lucha Contra la Trata de Personas, establecido
mediante el decreto 392 del 17 de abril de 2008; La formulacién del Plan de Accion de
Lucha contra la Trata de Personas se realizé los dias 15y 16 de Julio de 2008. El total
las instituciones representadas fueron las siguientes:

Gobernacién del Departamento del Huila
Secretarfa de Gobierno y Desarrollo Comunitario
Ministerio de la Proteccion Social (Director Regional)
Secretaria de Educacion

DAS

Departamento de Policia del Huila

Fiscalia

Procuraduria

9. Defensoria del Pueblo

10. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF
11. Fondelibertad (Director Regional)

12. Secretaria de Hacienda

O NS T W =

Desarrollo: El ejercicio para el departamento del Huila contd con la participacion de
delegados de varias entidades que habian hecho parte de los grupos de apoyo que en
el afio 2007 habia sido capacitado en los encuentros realizados por la OIM y el Ministerio
del Interior y del trabajo que desde el afio 2004 venia realizando la red departamental
contra la trata de personas.

La percepcion de las causas de la presencia del fenémeno de la trata de personas en el
departamento de Huila, es producto del trabajo de campo realizado por los miembro
del comité segun sus competencias, este ejercicio busca un alcance identificativo basico
para contextualizar el tema.

Se identificaron como Causas Directas factores como la pobreza, la falta de oportuni-
dades, el maltrato familiar, el desplazamiento forzado por la violencia, el bajo nivel de
oportunidades de educacion, las diferencias socio-econdmicas que llevan a la explotacion
laboral, y la debilidad institucional existente para formular politicas de prevencién y/o
asistencia a los problemas sociales.



Como Causas Indirectas o factores asociados se sefialaron el bajo nivel de educacion
sexual, la existencia de una sociedad basada en un afan de consumo, las ilusiones o
suefios de una mejor oportunidad ligadas a una experiencia migratoria, connotaciones
culturales como la pereza y el desarraigo cultural de comunidades indigenas y afro co-
lombianas.

Las modalidades de la trata de personas identificadas en el departamento fueron la men-
dicidad ajena, servidumbre o practicas analogas con la modalidad de servicio doméstico,
el turismo sexual y explotacion sexual, y el reclutamiento forzado; modalidades que afec-
tan a nifios, nifias y adolescentes, mujeres en situacién de desplazamiento, jovenes entre
14 y 26 afios y poblacion en situacion de discapacidad.

Se establecio que la trata de personas en el departamento del Huila se presenta con mas
frecuencia en Neiva, Pitalito, Garzén y La Plata;
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El Comité Departamental para la Lucha Contra la Trata de Personas, establecido median-
te el decreto 335 del 23 de junio de 2008. La formulacién del Plan de Accién de Lucha
contra la Trata de Personas se realizd los dias 22 'y 23 de Julio de 2008. Las institucio-
nes representadas fueron las siguientes:

O NS T W =

—_ a4 a4 a4 a4 ©
~No ol b wnh = O

18.
19.

20.
21.
22.

Gobernacién de | Departamento de Norte de Santander
Ministerio del Interior y Justicia

Secretaria de Gobierno Departamental.

Secretarfa de Fronteras y Cooperacién Internacional.
Secretaria de Salud Departamental.

Secretaria de Educacion Departamental.

Departamento Administrativo de Sequridad DAS

Policia de Norte de Santander.

Fiscalia Seccional Cicuta.

. Procuraduria Regional de Norte de Santander.

. Procuraduria Provincial.

. Defensoria del Pueblo.

. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF

. Secretaria para la Equidad de la Mujer.

. Accién Social.

. Diécesis del Departamento.

. Universidades Publicas y Universidades Privadas que tienen sede en el Departa-

mento.

Asociacion Departamental de Personeros.

Organizaciones Sociales y de Derechos Humanos de cada una de las provincias del
departamento.

Organizaciones de la poblacion desplazada con presencia en el Departamento.
Organizaciones estudiantiles de base con presencia en el departamento.
Organizaciones juveniles con presencia en el departamento.

Desarrollo: El grupo de trabajo que conforma el Comité Departamental, ademés de ser
uno de los mas Numerosos revela un sentido de compromiso muy alto y de reconocimien-
to de la necesidad de implementar acciones contra la trata de personas. Se destaca la
participacidn de la Diocesis del Departamento, de las organizaciones estudiantiles y de la
recientemente creada Secretaria de Fronteras y Cooperacién Internacional.



Los miembros del comité procedieron a identificar como Causas Directas de esta pro-
blemética, con base en su propio conocimiento, las siguientes: Falta de oportunidades
laborales que se evidencia en el elevado indice de pobreza y la existencia de una cultura
del trabajo informal, lo que hace que las personas sean mas vulnerables a recibir ofertas
de dinero facil. A esto se suman factores como la falta de oportunidades educativas. El
desplazamiento forzado es un factor de alta vulnerabilidad. Cabe destacar que el ser un
departamento frontera, esta situacion hace que el departamento sea un lugar obligado
de transito utilizado por las organizaciones delictivas relacionadas a la violencia y el nar-
cotréfico, como las actividades realizadas por los raspachines de la region.

Como Causas Indirectas sefialaron: EI desconocimiento de los derechos fundamentales,
el bajo nivel de informacién sobre el delito y sus riesgos, y una cultura de consumo
desmedido alrededor del narcotréfico asi como una influencia negativa de los medios de
comunicacion por tener una mirada desbordada del consumismo.

Existe también en el departamento un alto indice de disfuncién familiar, violencia intra-
familiar y mercantilizacion infantil por parte de los progenitores, lo que propicia que el
departamento de Norte de Santander tenga una alta vulnerabilidad frente al problema
de la trata de personas.

En consecuencia, las modalidades de trata de personas que se identifican en el de-
partamento van desde la explotacion sexual (prostitucion ajena), explotacién laboral en
condiciones de servidumbre debido a la situacion de los indocumentados (transito con
fines de servidumbre), la mendicidad ajena y el matrimonio servil.

El comité departamental decidi6 priorizar en el plan de accién los municipios fronterizos,
Clcuta y el &rea metropolitana, la zona de Catatumbo y Ocafia, y las provincias de Ri-
caurte y Pamplona.

Como poblacién objeto se sefiala a las nifias, nifios y adolescentes escolarizados, NNA
estan en situacion de vulnerabilidad debido a la desercién escolar, a las mujeres en
situacion de desplazamiento, a las asociaciones de mujeres, funcionarios publicos y
docentes.
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DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

FECHA DE CREACION DEL COMITE. DECRETO.
QUIENES LO CONFORMAN

El departamento de Bolivar mediante Decreto 748 reorganiza el Comité Departamental
de Paz y Derechos Humanos y se crea una Comision Interinstitucional para la lucha con-
tra la trata de personas. La formulacion del Plan de Accién del Departamento de Bolivar
se llevo a cabo los dias 2 y 3 de septiembre de 2008. Dicho comité y la Comision
Interinstitucional esta conformado de la siguiente manera:

El Gobernador del Departamento de Bolivar o su delegado quien lo presidira.

El Secretario del Interior del Departamento de Bolivar.

El Secretario de Educacion del Departamento de Bolivar.

El Comandante de Policia Metropolitana y de Bolivar.

El Comandante de la Fuerza Naval del Caribe con jurisdiccion en el Departamento,

o su delegado.

6. Eldelegado de la oficina de Accion Social de Bolivar y del Magdalena Medio.

7. El Director Seccional de Fiscalias de Cartagena o su delegado.

8. El Procurador regional de Bolivar, o su delegado.

9. El presidente de la Federacién Departamental de Personeros, o su delegado.

10. El Personero Distrital de Cartagena de Indias o su delegado

11. El Director (a) del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Regional Bolivar.

12. El Director (a) del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Ternera.

13. El Director (a) del Departamento Administrativo de Seguridad en Bolivar.

14. Un Representante de las Universidades del departamento, y Uno (1) de las Univer-
sidades con sede en Cartagena.

15. Un representante de la Federacidn de Municipios de Bolivar, o de la organizacién
que los agrupe.

16. Tres (3) representantes de organizaciones sociales y de derechos humanos que
trabajen en el departamento, elegidos por ellos mismos.

17. Dos (2) representantes de la Federacion de Juntas de Accién Comunal del depar-
tamento de Bolivar y un (1) representante de las Juntas de Accion Comunal del
resto del departamento.

18. Un representante de la Oficina de Naciones Unidas con sede en Cartagena o el

departamento de Bolivar, que trabajen temas de Derechos Humanos y Derecho

Internacional Humanitario (ACNUR).

o1k W =

Desarrollo: Los delegados al Comité reconocieron desconocimiento del tema, por lo que
a pesar de la preparacion previa que se habia hecho en afios anteriores con la OIM, del
material allegado con anticipacion para la preparacion del taller participativo, requirié de



un gran esfuerzo para plantear las acciones plasmadas en el presente documento.
PERCEPCION DEL FENOMENO:

El comité departamental para la lucha contra la trata de personas percibe como Causas
Directas del problema los siguientes factores: arraigo cultural de dominacién machista y
la préctica no censurada de venta de las hijas, el arraigo cultural de la explotacion laboral
a menores, las condiciones de inequidad y pobreza, los bajo niveles de educacién en
general y por ende falta de oportunidades laborales.

Como Causas Indirectas: la desinformacién sobre el fenémeno de la trata de personas,
la debilidad institucional de las entidades de investigacion y judicializacion, el imaginario
de consequir mejores oportunidades de vida en el exterior, los niveles de complacencia
por parte de sectores turisticos, la indiferencia de la ciudadania ante fenémenos visibles
como la trata de personas y la mala utilizacién del tiempo libre por parte de las personas
posibles victimas de este delito, quienes debido al ocio estan prestos a escuchar ofertas
engafiosas.

Fue posible establecer en el marco de la formulacion del plan de accion, que la trata de
personas en el Departamento de Bolivar se manifiesta principalmente en las formas de
Turismo sexual en diversas modalidades como la pornografia virtual, catalogos porno-
gréficos, solicitud de acompafiantes, la explotacion de la prostitucién ajena, la explota-
cién laboral en la pesca y minerfa y el matrimonio servil.

Por tal motivo, se establecié que las acciones de prevencion deberan dirigirse hacia la
poblacién que ejerce la prostitucion, los y las jévenes de comunidades marginadas o
asentamientos de poblacién en situacion de desplazamiento, los nlcleos familiares, las
escuelas y universidades, el sector turistico y gremios asociados, y las areas comerciales
vecinas a los centros educativos.

En concordancia con lo anterior, las regiones priorizadas fueron: Cartagena, Zodes de-
presion Momposina, Zodes de Magdalena Medio bolivarense, San Pablo Cantagallo, Cimi-
ti, Morales, Arenal del Sur, Zodes Las Lobas, Zodes de la Mojana bolivarense, Magangue
y Zodes Monte de Maria.

PLAN DE ACCION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

OBJETIVO GENERAL: Definir e implementar acciones integrales que contribuyan a la iden-
tificacion y disminucion del fenémeno de la trata de personas en la ciudad de Cartagena
y el Departamento de Bolivar.
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DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
FECHA DE CONFORMACION DEL COMITE. DECRETO.
QUIENES LO CONFORMAN

El Comité Departamental para la Lucha contra la Trata de Personas fue creado mediante
el decreto 144 del 5 de agosto de 2008. La formulacion del plan de accién contra la trata
de personas se llevo a cabo los dias 15y 16 de septiembre en la ciudad de Bogota. El
comité esta conformado por delegados de las siguientes entidades:

El Gobernador o su delegado, quien lo presidira.

El Secretario(a) de Gobierno o su delegado.

El Secretario(a) de Educacién o su delegado.

El Secretario de Despacho — Consejeria de Accion Social.

El Secretario(a) de Salud o su delegado.

El Secretario(a) de Planeacion o su delegado.

El Director(a) Seccional del Departamento Administrativo de Seguridad o su delegado.
El Procurador(a) Regional de Cundinamarca o su delegado.

El Defensor(a) del Pueblo Regional Cundinamarca o su delegado.

El Director(a) Seccional Fiscalia General de la Nacion, o su delegado.

El Director del Cuerpo Técnico Investigativo CTl Seccional Cundinamarca.

El Director(a) del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF Regional Cundinamarca
o su delegado.

El Comandante de la Decimotercera Brigada del Ejército.

El Comandante de Policia de Cundinamarca o su delegado.

Un representante de la Sociedad Civil/ONG con voz.

a
a

Desarrollo: Un equipo de trabajo muy parejo y quienes debido a sus competencias y aé-
reas misionales que desarrollan en sus entidades tienen un gran sentido de lo que deben
ser las acciones del departamento para combatir la trata de personas.

PERCEPCION DEL FENOMENO:

La trata de personas en el departamento de Cundinamarca se encuentra ampliamente
asociada a factores sefialados como Causas Directas tales como: la pobreza, la falta de
oportunidades laborales y educativas, el desplazamiento forzado

Causas indirectas asociadas la falta de informacion de los ciudadanos y los funcionarios
pUblicos respecto a la problemética y a la norma, la pérdida de valores generada por una
descomposicion social y familiar, el consumismo, el avance de los medios de comunica-



cion y el mal uso de los medios informéticos como el Internet, el consumo de sustancias
psicoactivas, la proliferacion de medios de enganche fuertes debido a que Bogota se
consolida como centro de poder y de oportunidades, la profesionalizacion de las redes
de crimen organizado por tratarse de negocios ampliamente lucrativos y por el elevado
nivel de impunidad y la migracién por diferentes canales generada por la situacion de
violencia del pais.

Asimismo, la posicion geografica de los municipios vecinos Bogotd convierte a la capital
del pais en una ciudad de destino y de transito, lo que asociado al reconocimiento de
Bogotd como destino turistico y todos los demds factores antes mencionados genera
condiciones propicias para que se de el problema de la trata de personas.

Las principales modalidades de trata de personas en el departamento de Cundinamarca
que se identificaron en marco de la formulacién del plan de accién fueron el turismo
sexual, la explotacién sexual ajena, la explotacion laboral mediante practicas como la
mendicidad, las actividades mineras y las ventas callejeras donde se vinculan menores
de edad, la captacion por Internet para fines de matrimonio servil y pornograffa, y la
extraccion de 6rganos.

El problema de la trata de personas esta presente entonces en las 15 provincias de
Cundinamarca y sus cabeceras de provincia, por lo que el plan de accién se dirigié a la
totalidad del departamento haciendo énfasis en los municipios més vulnerables a algunas
de sus modalidades; estos municipios son los que conforman el corredor turistico de
Cundinamarca: Girardot, Fusagasuga, Guali, Villeta, La Mesa, Anapoima, Animaima, La
Vega, San Francisco, Mesitas del Colegio, Viotd.

METAS:

* 15 provincias del departamento sensibilizados sobre el fenémeno de la trata de per-
sonas

* (arantizar la asistencia inmediata a todas las victimas de la trata de personas del
departamento.

* Fortalecer a las entidades del departamento encargadas de la investigacion y judiciali-
zacion del delito con el fin de hacer més eficaz y eficiente la persecucidn de la conducta
punible.

PLAN DE ACCION DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

OBJETIVO GENERAL: Coordinar acciones para identificar, formular e implementar medidas
de prevencion, asistencia y judicializacién del fenémeno de la trata de personas en el
Departamento de Cundinamarca.
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DEPARTAMENTO DE RISARALDA. )
FECHA DE CONFORMACION DEL COMITE. DECRETO. QUIE-
NES LO CONFORMAN.

El 19 de agosto de 2008 se emiti¢ en la ciudad de Pereira el decreto nimero 1045, “por
medio del cual se conforma el Comité Departamental de Prevencién y Asistencia a las
Victimas de la Trata de Personas”. Las instituciones miembros del comité asistieron a la
formulacion del Plan de Accion para la lucha contra la trata de personas los dias 22 y 23
de septiembre, asistieron un total de 24 personas en representacion de las instituciones
que conforman el comité y que estan contempladas en el decreto 1045 de 2008; este
comité esta integrado por:

1. Gobernador de Risaralda o su delegado, quien la preside.

2. Secretario de Gobierno departamental o su delegado quien ejerce la secretarfa téc-
nica del comité.

Secretario de Salud de Risaralda o su delegado.

Secretario de Desarrollo Social o su delegado.

Departamento de Policia de Risaralda o su delegado.

Departamento Administrativo de Seguridad D.A.S. o su delegado.

Alcalde de Pereira o su delegado.

Director Fiscalia Risaralda o su delegado.

9. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF.

10. Director Regional del Ministerio de la Proteccién Social o su delegado.

11. Procuraduria Regional o su delegado.

12. Defensoria del Pueblo o su delegado.

13. Una ONG que trabaje en el departamento el tema de la Trata de Personas.
14. Un representante de la Organizacién Internacional para las Migraciones, OIM.

® N Uk~ W

Desarrollo: Debido al sefialamiento nacional e internacional de Risaralda como un depar-
tamento origen de victimas de la trata de personas, la presencia de la OIM y del Minis-
terio del Interior y de Justicia en afios anteriores en espacios de sensibilizacion sobre el
fenémeno, a que se han realizado varias operaciones de investigacion del delito en el
departamento, la mayorfa de los delegados estan muy familiarizadas con el tema lo que
facilito la formulacion de acciones muy puntuales.

PERCEPCION DEL FENOMENO:

Para el departamento de Risaralda, los delegados del Comité perciben como Causas
Directas para que la trata de personas sea un fenémeno fuerte en el departamento fac-
tores como: Alto indice de Pobreza, bajo nivel de oportunidades laborales por lo tanto
un indice alto de Desempleo, inequidad social, mala retribucién econémica en algunos



oficios que genera bajo poder adquisitivo en la poblacién. Un bajo nivel de acceso a la
educacion. La situacion de violencia y el desplazamiento forzado que ha hecho del de-
partamento una region receptora.

Como Causas indirectas se sefialaron la Violencia intrafamiliar que genera nicleos
familiares débiles y desintegracion familiar o disfuncién familiar Promocién del consumo
facil y la busqueda de oportunidades inmediatas, los horizontes temporales cortos, la
baja autoestima y pérdida de valores personales y familiares

Risaralda es un departamento con una alta intencion migratoria, que se soporta en la
creencia popular de que nadie es profeta en su propia tierra por lo que en el exterior se
tiene un mejor futuro. Redes de trata de personas tienen el concepto del departamento
como un sitio facil de enganche de victimas.

Se concluye que a la anterior explicacion de las causas del fenémeno percibidas se debe
sefialar como un llamado de atencion la falta de politicas departamentales y nacionales
frente al fendémeno.

METAS

Los miembros del Comité Departamental de Prevencién y Asistencia a las Victimas de la
Trata de Personas establecieron, de manera conjunta, las siguientes metas para el perio-
do de tiempo comprendido entre octubre de 2008 y el 31 de diciembre de 2009:

* La poblacién objeto del eje de prevencién identifica el delito de la trata de personas.

* Ruta de asistencia definida e implementada en el Departamento.
* Fortalecimiento de la investigacion criminal en materia de trata de personas.

PLAN DE ACCION DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA

OBJETIVO GENERAL: Hacer visible la trata de personas y desarrollar estrategias que per-
mitan prevenir, asistir y judicializar en el departamento de Risaralda este delito.
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El Departamento de Narifio creo mediante Ordenanza No 018 de Julio 3 de 2008 el
Comité Departamental de lucha contra la Trata de Personas. El comité esta conformado
por las siguientes entidades:

Gobernador de Narifio su delegado, quien la preside.

Secretario de Gobierno departamental

Secretaria de Educacion

Procuraduria Regional de Narifio

El Director del Instituto de Salud Departamental de Narifio

El Director Regional del Departamento administrativo- DAS

El Comandante de la Policia de Narifio

Coordinador Regional de Fiscalias.

9. El Defensor del Pueblo o su delegado

10. El Director Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
11. El Director Regional del Gaula ( Fondelibertad)

12. El Presidente de la Sala Penal del Tribunal judicial de Narifio

13. El Coordinador de Derechos Humanos de la Gobernacion

14. Profesional Universitario adscrito a la Oficina de Pasaportes del Departamento
15. Un representante de la Sociedad civil / ONG

O NS W =

Desarrollo: Uno de los elementos que impulso la formulacion de las acciones que desa-
rrollara el departamento es la presencia del tema en el Plan de Desarrollo Departamental
en el eje estratégico Vida y Paz, Subprograma: Promocidn y proteccién de los derechos
humanos. Se destaca la participacion de los delegados de la sala Penal del Tribunal
Judicial. Se recomienda invitar de manera permanente a un delegado de la SIIN, de la
Regional del Ministerio de la Proteccion Social.

Los delegados del Comité en Narifio perciben como Causas Directas de la trata de perso-
nas factores como: Alto Indice de miseria y pobreza, el Desempleo unido a un bajo nivel
de oportunidades laborales y de educacién (falta de una politica piblica de educacion
publica pertinente), Alto indice de violencia y Desplazamiento forzado por la violencia,
Presencia de redes de narcotraficantes y de personas, de grupos armados ilegales. La
condicién de departamento fronterizo. La presencia de cultivos ilicitos.

Como Causas indirectas se sefialaron la Violencia intrafamiliar, el maltrato infantil y vio-



lencia sexual tanto en mujeres como en Nifios, nifias y adolescentes. La Inseguridad / e
Impunidad. Demanda en torno a economias de enclave, el debilitamiento de los valores y
principios éticos y morales. La incidencia negativa de los medios en el fomento al consu-
mo. La cultura del narcotrafico que genera acceso facil de dinero a poblacién joven. Alto
indice de desinformacién de la ciudadania en torno al fenémeno de la Trata de personas.
Creencias culturales arraigadas como el concepto tradicional de la permisividad hacia
la servidumbre.

Se perciben como las modalidades mas frecuentes de la trata de personas en el de-
partamento, la explotacion de la prostitucion ajena y el turismo sexual, la Servidumbre
(énfasis servicio domestico) y la mendicidad ajena en nifios y nifias. El Trabajo forzado
(zonas de frontera sector agricola) trabajo forzado NN (mecdnica, ladrilleras)

Como municipios o regiones donde el departamento debe priorizar sus acciones se se-
fialan Tumaco, Ipiales y los municipios fronterizos. Narifio es un departamento con una
alta movilidad migratoria, debido a su cercania con el Ecuador y a la facilidad del traspaso
de sus fronteras.

La poblacién objeto estard priorizada en Nifios, nifias y adolescentes. Padres de familia
y comunidad educativa.

* El departamento de Narifio se ha sensibilizado en el tema a comunidades educativas
e instituciones publicas.

¢ Las victimas de la TP en el Departamento de Narifio son asistidas y se activa el proce-
so de restablecimiento de derechos.

* Autoridades de policia judicial, fiscalia y jueces identifican el tema y fortalecen su inves-
tigacion y judicializacion.

OBJETIVO GENERAL: Fortalecer las acciones interinstitucionales encaminadas a la im-
plementacion de medidas regionales para la lucha contra la trata de personas en el
departamento de Narifio
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continuacién se resaltan algunos aspectos relevantes durante todo el pro-

ceso, los cuales pretenden servir de insumo para la efectiva implementa-

cién de los planes de accion expuestos previamente y de derrotero para
la formulacién e implementacién de los planes de accion de los departamentos
priorizados para el afio 2009:

* En cumplimiento del mandato de la ley 985 de 2005, en donde se indica que el Comité
Interinstitucional de Lucha contra la Trata de Personas debe promover la creacién de
Comités Regionales departamentales y/o municipales contra la trata de personas, se
tomo la decision de unir esfuerzos entre el Ministerio del Interior y de Justicia y la OIM,
como organismo internacional, que ha venido apoyando al Estado Colombiano y a las
organizaciones de la sociedad civil en la lucha de este delito, para desarrollar dicho
mandato de la ley.

Por lo anterior y como resultado del Convenio Marco - 060 entre el Ministerio del Interior
y de Justicia y la OIM, las dos instituciones acordaron de manera conjunta y coordinada,
cada una de las actividades a desarrollar dentro del convenio de la referencia. La defi-
nicidn conjunta de actividades permitié tener un mayor impacto y recepcion positiva por
parte de las autoridades departamentales al momento de iniciar y consolidar el proceso
de descentralizacion.

. Otro aspecto fundamental en el balance positivo de este proceso se refiere a la
voluntad politica por parte de las autoridades locales para enfrentar el fenémeno. Estas
autoridades expresaron su voluntad a través de la promulgacion de actos administrativos
(decretos, ordenanzas o resoluciones) que le daban vida a los comités departamentales
contra la trata de personas. Esta figura permitié darle formalidad y caracter vinculante a
cada una de las acciones definidas en los planes de accion.



* La decision de haber delegado la convocatoria departamental, para las reuniones de
trabajo de los planes de accién locales, en cada una de las secretarias técnicas de los
comités permitié que estas instancias empezaran a asumir el compromiso en el tema y
receptividad por parte de las autoridades locales.

* La metodologia participativa utilizada en las reuniones de trabajo para la formulacion
de los planes de accién locales trajo como resultado que los objetivos, actividades y
resultados fueran deliberados y avalados por cada una de las instituciones que inte-
gran el comité departamental dandole legitimidad a las acciones plasmadas en dichos
documentos.

* Para el caso concreto de las acciones definidas por los diferentes departamentos se
puede encontrar como una actividad comdn para todos los énfasis y prioridad que
le dan a las actividades de prevencion en materia de trata de personas. Es asi como
ante la falta de informacion concreta sobre las modalidades de trata, la incidencia y
la forma como ocurre el delito en los departamentos, la gran mayoria de entidades
territoriales tomaron la decision de hacer estudios exploratorios y de diagnostico en
materia de trata de personas. Asi mismo se resalta como todos los departamentos van
a implementar actividades de sensibilizacion y prevencion dirigida a varios tipos de po-
blacién: estudiantes, docentes, juntas de accion comunal, lo que varfa son los recursos
y estrategias que cada uno de los departamentos van a utilizar.

* Para el caso de las actividades en materia de asistencia y proteccién a las victimas, se
identifica como una accién comun el disefio e implementacion de una ruta local para la
adecuada asistencia a las victimas de la trata de personas. Lo anterior refleja la falta
de claridad respecto a las competencias y responsabilidades que tienen las entidades
departamentales en materia de asistencia a las victimas del delito.

* Respecto al eje de judicializacion, se evidencia como cada uno de los departamentos,
indican de manera explicita las actividades propias relacionadas con las acciones de
persecucion definidas por ley.

Vale la pena resaltar como algunos comités departamentales se comprometieron a reali-
zar actividades novedosas, las cuales sirven de ejemplo para los demés departamentos
y para el comité nacional. Algunas de estas actividades son:

* capacitacion a los NNA que eran trabajadores en las entidades de proteccién que tra-
bajan con el Ministerio de Proteccidn Social y a los NNA que se encuentran trabajando
en Cenabastos y a sus padres

109



110

* desarrollar una prueba piloto para formar a 60 docentes del departamento de Risa-
ralda

* Activar mecanismos administrativos y herramientas necesarias que garanticen el res-
tablecimiento de los derechos

* (apacitacion en el tema de trata de personas incluida la ley 985 y el articulo 188 a del
cbdigo penal dirigida a jueces promiscuos municipales y jueces penales realizar cine
foros con documentales que manejan el tema

* Inclusion de la variable del delito de trata de personas en el observatorio del delito
departamental

* (apacitacion en el tema de trata de personas incluida la ley 985 y el articulo 188 a del
cbdigo penal dirigida a jueces promiscuos municipales y jueces penales

Finalmente y como resultado del trabajo en los departamentos expuestos se presentan
unas recomendaciones las cuales se deben observar con el objetivo de hacer mas efec-
tivo el trabajo de los comités:

1. Respecto a la integracidn de los comités se recomienda incluir en todos los departa-
mentos a la representacion seccional de los Ministerio de Proteccion Social asi como
a las Secretarias Departamentales de Educacion y Salud.

2. Respecto a la periodicidad de las reuniones se recomienda establecer fechas fijas
para las reuniones del comité, por lo menos cada dos meses estas instancias se
deben reunir.

3. Seinsta a que la Procuraduria realice monitoreo a cada una de las actividades plas-
madas en cada uno de los planes de accién departamentales.

4. Se recomienda realizar informes semestrales sobre los avances de la implemen-
tacion del plan de accion, con el propésito de evaluar el estado de las acciones
desarrolladas y para compartir la informacién con el nivel nacional.

5. Se recomienda fortalecer la comunicacion entre las entidades del orden nacional
que tienen vinculos directos con los entes territoriales, permitiendo que los entes
territoriales conozcan los avances a nivel nacional y se mantengan actualizados y
coordinados con el orden nacional.
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