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Queremos agradecer la valiosa colaboracion de los asistentes al Encuentro, tanto a los de Colombia, como a
los de Republica Dominicana y de los Estados Unidos de América, quienes con su activa participacion

propiciaron el exitoso desarrollo del Evento.

En particular, expresamos nuestros reconocimientos a los representantes de las instituciones del Estado
colombiano —DAS/INTERPOL, Fiscalia General de la Nacién, Procuraduria General de la Nacién, Policia
Nacional y el Ministerio de Relaciones Exteriores—, a la Delegacion de Republica Dominicana —conformada
por funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores, de la Secretaria de Estado de Relaciones Exterio-
res, de la Procuraduria General de la Republica y de la Policia Nacional—, y a los participantes de la Embajada
de los Estados Unidos de América en Colombia. Gracias a ellos, y a su compromiso en contra de la Trata de
Personas, se configurd un punto de partida para emprender acciones concretas que repercutiran directamente

en la proteccion a las victimas de la Trata de Personas y la lucha contra este crimen.

Igualmente, ponemos de relieve el importante papel de los representantes de la Fundacion RENACER,
SINTRASEDOM, Espacios de Mujer y Pastoral Social, quienes nos aportaron elementos para identificar de
forma precisa las necesidades reales de las victimas de la Trata de Personas, para de esta manera poder

prestarles una mejor y eficaz asistencia.

ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, OIM
MISION EN COLOMBIA
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1. Antecedentes

El fenémeno de la Trata de Personas ha adquirido
gran importancia a nivel internacional, no sélo por
la violacion a los Derechos Humanos y las terri-
bles condiciones de las victimas, sino porque son
muchos los paises de origen, transito y destino
involucrados en este delito.

Republica Dominicana y Colombia se encuentran
entre los primeros paises de origen de la Trata de
Personas en Sudamérica y el Caribe, al tiempo
que los Estados Unidos de América aparece como
uno de los principales paises de destino. Los tres
paises han realizado esfuerzos en diversas areas
para afrontar el delito, como también en lo relati-
vo a la produccion de legislacion especifica so-
bre el tema.

En materia legislativa, Colombia aprobé la Ley 747
del 19 de julio de 2002. Dicha ley tipifica el delito
de la Trata de Personas y contempla una amplia
gama de verbos rectores que involucran todas las
acciones tendientes a la comisiéon del delito;
involucra tanto la Trata dentro del territorio na-
cional, como hacia el exterior; incluye un amplio
panorama de modalidades del delito; establece una
sancion que ya no es excarcelable y amplia dicha

pena. Segun la ley, «... ¢/ que promueva, induzca, cons-
trina, facilite, financie, colabore o participe en el traslado
de una persona dentro del territorio nacional o al exterior
recurriendo a cualquier forma de violencia, amenaza o
engaio, con fines de explotacion, para que ejerza prostitu-
cion, pornografia, servidumbre por dendas, mendicidad,
trabajo forzado, matrimonio servil, esclavitud con el pro-
pdsito de obtener provecho econdmico o cualquier otro be-
neficio para si o para otra persona» esta incurriendo
en el delito de la Trata de Personas.

Por otro lado, y tendiendo en cuenta los compro-
misos internacionales adquiridos por el Gobierno
colombiano, se aprob6 la Ley 800 del 13 de marzo
de 2003. Mediante esta ley se ratificd la «Conven-
cion de las Naciones Unidas contra la Delincuen-
cia Organizada Transnacional» y el Protocolo ad-
junto para «Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, especialmente Mujeres y Niflos».

No obstante estos importantes esfuerzos, aun fal-
tan algunos instrumentos para su total aplicacion
e implementacion y por lo tanto, se requiere un
esfuerzo para que las autoridades tanto adminis-
trativas como judiciales incorporen esta tematica
dentro de sus prioridades.

7 H
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LA APLICACION DE LA JUSTICIA EN LA TRATA DE PERSONAS

Por su parte, el Gobierno de los Estados Unidos
de América aprobo en el ano 2000 la Ley de Pro-
teccion a las Victimas de la Trata de Personas,
denominada Trafficking Victims Protection Act. Con
esta ley se busca castigar a los tratantes, y se reco-
noce a las personas afectadas por este delito como
victimas de una actividad criminal.

Para ellas se contempla la emision especial de «vi-
sas T», que permite a las victimas de este delito
permanecer en los Estados Unidos durante tres
afios con un permiso de trabajo, cuando colabo-
ran con las autoridades federales en la investiga-
cion de los casos. Ademas, tienen acceso a los be-
neficios y servicios que ofrece el Departamento
de Salud y Servicios Sociales, HHS. Al terminar
este periodo, quienes poseen una «visa I» pueden
solicitar la residencia permanente.

Por su parte, Republica Dominicana cuenta con una
normativa relativamente nueva en la Trata de Per-
sonas. La Ley 137-03 fue aprobada por el Congreso
de la Republica en julio de 2003, y promulgada por
el Presidente de la Republica el 7 de agosto de 2003.
Esta ley incluye elementos de prevencion y perse-
cucion; ademas establece un procedimiento de pro-
teccion y asistencia a las victimas de la Trata de
Personas. Desde otro angulo, dicha ley expresa la
necesidad de recurrir a la cooperacion internacio-
nal para el desarrollo de politicas y programas orien-
tados a prevenir y combatir la Trata de Personas.

Teniendo en cuenta los alcances de la Trata en estos
paises, los esfuerzos y la experiencia acumulada,
el Departamento de Estado de los Estados Uni-
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dos de América —Oficina de Monitoreo y Comba-
te de la Trata de Personas— esta financiando un
proyecto desarrollado por la Organizacion Inter-
nacional para las Migraciones, OIM, Mision Co-
lombia y Mision Republica Dominicana. Este pro-
yecto busca combatir este delito mediante la
capacitacion y la cooperacion interestatal entre
Colombia, Republica Dominicana y los Estados
Unidos de América, e involucrar algunos paises
europeos como el Reino Unido, Suecia, Austria,
Holanda, Espafia, Francia y Alemania.

Inicialmente se realizaron varios talleres en Repu-
blica Dominicana para la formacion de autorida-
des nacionales en el tema de la Trata de Personas
y de los Detechos Humanos de las victimas. En
los talleres participaron funcionarios de diversas
instituciones del Estado colombiano, como la
Procuraduria General de la Nacién y el Departa-
mento Administrativo de Seguridad, DAS/
INTERPOL, organismos que difundieron la ex-
petiencia de su pais frente a dicha problematica.

Como parte del Plan de Trabajo del Proyecto, en
su segunda fase se organizé un encuentro con las
agencias estatales de Colombia, Republica Domi-
nicana y los Estados Unidos de América, encarga-
das de asuntos relacionados con la lucha contra la
Trata de Personas. El proposito era facilitar el in-
tercambio de experiencias a fin de fortalecer la
aplicacion de la legislacion; permitir el analisis de
la realidad actual en los tres paises para brindar
adecuada proteccion y asistencia a las victimas de
la Trata de Personas; y crear elementos para la in-
vestigacion y sancion del victimario.
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2. Presentacion del Evento

Como parte del Proyecto conjunto ejecutado por
las Misiones de la OIM en Republica Dominica-
na y Colombia —financiado por el Departamento
de Estado de los Estados Unidos de América—,
se realiz6 en Bogota, del 12 al 16 de julio de 2004
el Encuentro Internacional «La Aplicacion de la
Justicia en la Trata de Personas». Este conté con
la participacion de autoridades de Republica Do-
minicana, Colombia y la Embajada de los Esta-
dos Unidos de América. El propoésito comun era
aportar elementos para la proteccion integral a
las victimas, desde la prevencion, la proteccion y
la asistencia, asi como la investigacion y sancion
del victimario.

El Evento hizo posible un intercambio de expe-
riencias y de conocimientos, tanto de los instru-
mentos internacionales, como de las legislaciones

nacionales de los tres paises. Se analiz6 y discutié

la aplicacion real de tales instrumentos con rela-
ci6n a la proteccion de las victimas de la Trata de
Personas y se divulgaron las lecciones aprendidas
por estos paises en su lucha contra este delito. El
Encuentro constituy6 un valioso impulso para la
construccion de mecanismos de cooperacion, tan-
to interinstitucional como internacional, para ha-
cer mas efectiva la accion contra la Trata de Per-
sonas, mediante la creacion de un espacio para la
identificacion de necesidades y la formulacion de

propuestas concretas.

Ademas, se quiso conocer a profundidad los me-
canismos que los paises participantes han utiliza-
do para combatir este delito, establecer canales de
cooperacion e intercambio de informacion sobre la
problematica, e identificar y avanzar en la elabora-
ci6n de una metodologia conjunta sobre proteccion
a victimas y testigos de la Trata de Personas.

9 I
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3. Metodologia

Para entrar a discutir y establecer mecanismos de
cooperacion entre los paises participantes, se em-
pez6 por describir la situacion general de la Trata
de Personas en cada pais, su legislacion y sus prin-
cipales logros e iniciativas en torno a dicha pro-
blematica. A los representantes de cada institu-
c16n se les pidio6 elaborar una ponencia sobre el rol
y la responsabilidad de su institucion frente a la
Trata, las tematicas especificas de las que se ocu-
pa con relacion a este delito y detalles del trabajo
que realiza. Se solicité una descripcion de la coor-
dinacion interinstitucional e internacional existen-
te, asi como de los avances en la lucha contra de
la Trata de Personas y de las propuestas para ha-
cer mas eficaz la defensa de los derechos de las
victimas y la lucha contra este delito.

Después se invité a cuatro ONGs de Colombia
que brindan atencion a las victimas de la Trata para
que se reflexionara, a través de sus experiencias,
sobre las necesidades de sus beneficiarios. Se di-
fundi6 la experiencia de RENACER, que presta
atencién a menores victimas de la explotacion
sexual; de SINTRASEDOM, que trabaja en el
tema de la Trata en el servicio domeéstico; de Es-
pacios de Mujer, que atiende a mujeres victimas

RS 40/

.05 £

Invitados nacionales e internacionales

de la Trata de Personas con fines de explotacion
sexual; y de la Iglesia Catolica-Pastoral Social que
con su Centro de Atencion al Migrante atiende
hombres y mujeres que han realizado diversas la-
bores de trabajo forzado.

Para profundizar sobre este tema se organizé un
ejercicio grupal, durante el cual los participantes
se reunieron en grupos que contaron con igual
numero de integrantes. En cada grupo se hizo pre-
sente un representante de cada una de las institu-
ciones del Estado colombiano invitadas al Encuen-
tro: DAS/INTERPOL, Fiscalia General de la
Nacion, Procuraduria General de la Nacion, Poli-
cia Nacional y el Ministerio de Relaciones Exte-
riores; igualmente de la Delegacion de Republica
Dominicana, integrada por funcionarios del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, de la Secretaria de
Estado de Relaciones Exteriores, de la
Procuraduria General de la Republica y de la Poli-
cia Nacional. Los objetivos de este ejercicio eran
que: 1) las autoridades conocieran la variada
tipologia de la Trata de Personas, 2) que tuvieran
una experiencia cercana sobre lo que viven las vic-
timas para asi poder reconocer sus necesidades, y
3) que se efectuara un intercambio de experien-
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cias entre las diferentes instituciones participan-
tes sobre su responsabilidad, y las acciones que
estan realizando para enfrentar el tema.

Las actividades del Encuentro continuaron con un
segundo espacio dedicado al trabajo grupal, en el cual
se analizaron las fortalezas y debilidades del Estado
en la aplicacion de justicia. Para el efecto, una vez
reunidos los integrantes de cada institucion, se les
pidio6 describir y analizar dos casos de Trata: uno exi-
toso y otro no exitoso. Ellos sefalaron las lecciones
aprendidas a través de su experiencia directa en rela-
ci6n a la Trata, y manifestaron sus deseos para en-
frentar de una forma mas efectiva este delito y poder

ofrecer mejor proteccion a las victimas.

Con la recopilacion de las principales observacio-
nes, tanto de los asistentes colombianos como

12

jﬁ:ﬂ\z‘owﬂf p VA
Stk

P B ‘ 8 SRR AR Yy
BRI L S/t "Ry il i A e
iy AULr " JaE » ; ran s, ¢ /i 41 Ay
R AT At IR : v .
’HM e ey ; ¥ ”' RO :
=200 | & NLLY ] G AL AN K

dominicanos, se reunieron los representantes de

cada una de las instituciones y elaboraron el docu-
mento «Lineas Guia para el Desarrollo de un Pro-
tocolo de Cooperacion Interinstitucional e Inter-
nacional para la Proteccion a las Victimas de la
Trata de Personas». Estas lineas guia fueron apro-
badas en plenaria con el consenso de todos los
participantes (véase anexo No. 5).

Paralelamente a la elaboracion del documento, y
con el fin de afianzar los compromisos de colabo-
racion, fue firmada una Carta de Intencion entre
las procuradurias de Colombia y Republica Domi-
nicana, teniendo en cuenta la experiencia que han
acumulado en la lucha contra la Trata de Personas
(véase Anexo No. 0).



4. Presentacion por paises

4.1 Colombia

4.1.1 Panorama general de la Trata de
Personas en Colombia

Mary Sanchez
Otrganizacion Internacional para las Migracio-
nes, OIM

1. Panorama general

El Informe Anual sobre la Trata de Personas, pre-
sentado por el Departamento de Estado de los Esta-
dos Unidos de América, ubica a Colombia dentro de
la primera fila, es decir, en el grupo de paises que
enfrenta con mayor vigor el problema y que ha in-
corporado a su legislacion medidas adecuadas y acor-
des con los parametros internacionales para combatir
la Trata de Petsonas. De acuerdo con este informe,
las mujeres y nifias colombianas que son victimas de
Trata son trasladadas a América Central, Panama,
Antllas Holandesas, Japon, Singapur y Europa.

En Colombia no existen estadisticas precisas so-
bre la real dimension de la Trata de Personas y sus

diversas modalidades; una aproximacion a la situa-

ci6n de la Trata en Colombia requiere del concur-
so de las autoridades, tanto nacionales como re-
gionales, para que realicen exploraciones en sus
respectivas regiones con el objeto de ir consoli-
dando informacion mas certera sobtre el tema.

Al respecto, la OIM en su Centro de Atencion
Telefénica!, ha recibido informacién sobre casos
de Trata de Personas que corresponden tanto a
denuncias de origen nacional como internacional,
asi como a diversas modalidades. De 9.149 llama-
das recibidas, el 37 por ciento se refiere a casos de
explotacion sexual de adultos, 16 por ciento a ex-
plotacion sexual de menores, 14 por ciento a ser-
vicio doméstico, 9 por ciento a trabajo forzado
adultos, 9 por ciento a trabajo forzado menores, 9
por ciento a mendicidad, 4 por ciento a matrimo-
nio servil y el 2 por ciento restante a menores vin-
culados al conflicto armado.

1 Dentro del Programa de Prevencion, Asistencia y Reintegracion
para las Victimas de la Trata de Personas en Colombia, financiado por
la Embajada Real de los Pafses Bajos, se implement6 este Call Center
cuyo objetivo es brindar informacién preventiva para evitar mas
casos de este delito tanto a nivel interno como internacional, brindar
una primera asistencia a las victimas de la Trata y recibir denuncias de
una manera anonima.

13 [0
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Segun esta misma fuente, las zonas en donde se
presenta con mayor frecuencia este delito son An-
tioquia, el Eje Cafetero —Caldas, Risaralda Quin-
dio—, Valle del Cauca, Tolima y Cundinamarca. La
mayoria de los casos reportados —79.3 por ciento—

afectan tanto a rnujeres mayores, COmo a menotes

de edad.
2. Avances del Estado colombiano

Es necesario empezar por reconocer un avance del
Estado colombiano en la sensibilizacion sobre el
tema de la Trata de Personas, tanto de las autorida-
des como de la poblacion. Esto es, sin duda, de
gran importancia, y constituye un primer paso para
enfrentar adecuadamente el problema. A partir de
estos esfuerzos, las autoridades estan desarrollan-
do variadas iniciativas para optimizar su trabajo y
los resultados frente a dicha problematica. Dentro
de estas iniciativas resulta sumamente alentador que
esferas decisorias del Estado colombiano estén in-
teresadas en el tema, y que lo hayan incorporado a

sus planes de accion.

Otro indicador del creciente interés estatal para
luchar contra la Trata de Personas, lo constituye el
mncremento de casos atendidos reportados por las
instituciones que tienen dentro de sus funciones
legales actuar contra este delito. Sin embargo aqui
todavia se observa una tendencia a adscribir las
funciones de lucha contra la Trata de Personas a
unidades especializadas en delitos sexuales, hecho
que dificulta la aplicacion de la ley para modalida-

des de Trata diferentes a las de explotacion sexual.
3. Situacion legislativa
Colombia ha incorporado a su legislacion interna los

principales mnstrumentos internacionales relativos a
la lucha contra la Trata de Personas, y en este aspec-
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to el pais es considerado como un modelo a seguir
por otros. Ha recibido el reconocimiento mterna-
cional por sus avances legislativos y por las medi-
das que ha implementado para desarrollarlos; tal
es el caso de los esfuerzos de coordinacion me-
diante los cuales se cre6 el Comité Interinstitucio-
nal para la Lucha contra el Trafico de Mujeres,
Nifas y Nifos. Asimismo, hay que resaltar diver-
sas iniciativas como la formacion de equipos espe-
cializados para luchar contra la Trata de Personas;
ejemplo de ello son los que se han constituido en
el Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, y la Policia Nacional-Grupo Humanitas. Fi-
nalmente, es necesario reconocer la incorporacion
y desarrollo del tema de la lucha contra la Trata de
Personas en la Procuraduria General de la Nacion.

El ingreso de los instrumentos internacionales a
la legislacion colombiana se encuentra reflejado
en las siguientes normas:

. En términos de prevencion y coordinacion
interinstitucional para trabajar contra la Trata de
Personas, se cuenta con la normatividad con-
templada en el Decreto 1974 de 1996, que creo
el Comité Interinstituctonal para la Lucha con-
tra el Trafico de Mujeres, Ninas y Ninos. Este
Comité procura la coordinacion de las acciones
estatales contra este delito y cuenta con la parti-
cipacion de trece entidades de caracter nacional
como el Ministerio del Interior y de Justicia, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF; el
Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS/INTERPOL,; la Policia Nacional, la Fis-
calia General de la Nacion, la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y
algunas ONGs, entre otras.



° Con relacion a criminalizacion, Colombia

cuenta con la Ley 747 de 2002, la cual tipifica la
Trata de Personas. Esta establece como modali-
dades del delito la prostitucion, la pornografia, la
servidumbre por deudas, la mendicidad, el trabajo
forzado, el matrimonio servil y la esclavitud.

La ley involucra todas las acciones conducentes a
la comision de este delito; incorpora a la Trata in-
terna —dentro del territorio de Colombia— e intet-
nacional; establece circunstancias de agravacion
punitiva; y prevé sanciones tanto pecuniarias Como
de privacion de la libertad, tendientes a desalentar
realmente a los delincuentes. Esta legislacion co-
incide de manera estrecha con las ultimas defini-
clones internacionales sobre Trata de Personas.

° Asimismo, el Estado colombiano incorpord
a su legislacion interna la «Convencion de las Na-
ciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional» y el Protocolo adjunto para «Pre-
venir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas
especialmente Mujeres y Nifios®, mediante la Ley
800 del 13 de marzo de 2003.

4. Aplicacién de la justicia y acciones para
combatir la Trata de Personas

Colombia posee valiosos instrumentos juridicos
para luchar contra la Trata de Personas. Ademas
cuenta con una excelente disposicion de las auto-
ridades y un importante apoyo de organizaciones
sociales y religiosas. Esto ha permitido un avance
en la lucha contra el flagelo en la prevencion del
delito, en la proteccion a las victimas y en la per-
secucion a los delincuentes.

2 Ambos instrumentos internacionales fueron firmados por Colombia
el 12 de diciembre de 2000.
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La OIM ha suscrito convenios de cooperacion
interinstitucional con la Procuraduria General
de la Nacion, el DAS, la Policia Nacional y la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, con el fin de aunar esfuerzos en la lucha
contra este delito, fortaleciendo su capacidad de
accion frente a la prevencion, sancion del delito
y atencion a las victimas.

Entre los avances es necesario resaltar que la
Procuraduria General de 1a Nacion, a través de la
Procuraduria Delegada para la Defensa del Menor
y la Familia, se encuentra disefiando un sistema
de monitoreo que le permitira realizar el seguimien-
to de todas la entidades del Estado a las que, por
funcion legal, les corresponda actuar en casos de
Trata de Personas.

E1 DAS fortaleci6 su equipo de trabajo para enfren-
tar esta problematica, y ademas cuenta con el apo-
yo de las veintisiete seccionales que esa dependencia
tiene en el pafs para adelantar sus labores. Para el
Grupo Humanitas de la Policia Nacional, una de
sus prioridades la constituyen sus actividades con-
tra la Trata de Personas, y en especial velar por la
proteccion de las victimas. La Consejeria Presiden-
cial para la Equidad de la Muyjer esta realizando
esfuerzos por posicionar el tema ante el Estado y
la comunidad.

Uno de los aspectos de mayor preocupacion, y que
todavia necesita atenciéon por parte de las entida-
des del Estado colombiano, es el desarrollo de
mecanismos para la proteccion de las victimas y
testigos de la Trata de Personas, teniendo en cuenta
los compromisos adquiridos mediante la aproba-
ci6n y ratificacion de instrumentos internaciona-
les que establecen como una de sus finalidades
proteger y ayudar a las victimas de la Trata.
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4.1.2 La Policia Nacional frente a la
Trata de Personas

Mayor Marta Baquero

Policia Nacional, Direccién Central de 1a Policia
Nacional

El Decreto 1974 del 31 de octubre de 1996 crea el
Comité Intetrinstitucional contra el Trafico de Mu-
jeres, Niflas y Nifios. Desde este Comité se dio or1-
gen a los Grupos Humanitas —en la Policia Judicial
de la Policia Nacional- y sus seccionales, encarga-
das de investigar el delito de Trata de Personas.

Dentro de las actividades realizadas por la Policia
Nacional para enfrentar este delito en Colombia
se debe resaltar la capacitacion del personal del
Grupo Humanitas, la verificacion y analisis de in-
formacion e investigaciones en curso, y la desarti-
culacion de redes delictivas. Paralelamente a la
mvestigacion de los casos se coordinan acciones
con la Fiscalia General de la Nacion, la OIM, va-
rias ONGs y otras organizaciones gubernamenta-
les. A nivel de coordinacion interinstitucional el
13 de febrero de 2004 se firmo6 un convenio con la
OIM, se han realizado constantes acercamientos
con agregadurias de Policia de otros paises, al igual
que con embajadas y con el DAS/INTERPOL.

Asimismo, la Policia de Colombia firmo el pasado 9
de febrero de 2004 un acuerdo con EUROPOL para
combatir el crimen organizado transnacional. Igual-
mente otro de cooperacion cuatripartita, en noviem-
bre 26 de 2003, entre Espana, Francia y Reino Unido

para luchar contra las actividades ilicitas.

En cuanto a labores de mformacion se ha logrado
establecer que sobre Trata hacia el exterior las vic-
timas se mueven desde Calia Japon, utilizando como
paises de transito Espana o Alemania (Frankfurt).

A nivel interno, las principales ciudades donde se
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presenta este delito son Medellin, Cali, Bogota,
Cartagena, Santa Marta, Leticia, Clcuta, la 1sla de
San Andrés y zonas de conflicto como los depar-
tamentos de Meta, Caqueta y Putumayo. El grupo
de victimas, o de personas mas vulnerables, es el de
mujeres entre los diecisiete y veinticinco anos de
edad, conformado por estudiantes, desempleadas,
y en general, mujeres de bajo nivel cultural. El 70-
dus operandi de las redes exige incluir varios actores:
reclutadores, tramitadores, falsificadores de docu-
mentos, fotografos y agencias de viajes que entran
en contacto con alguien en el exterior utilizando
intermediarios.

Las principales herramientas de investigacion de
la Policia para la identificacion de los mntegrantes
de la red son los controles electronicos, el analisis
de reporte de llamadas y viajes, asi como el ras-
treo a través de agencias de viajes. Empleando estas
herramientas se realizan operaciones que tienen
por objetivo principal investigar y esclarecer los
delitos contra la libertad sexual como el proxene-
tismo, la Trata de Personas y casos de violencia
intrafamiliar.

A este respecto la Policia Nacional, desde el ano
2000 a la fecha, ha logrado progresos significati-
vos representados en la desarticulacion de veinte
organizaciones delictivas y la captura de ciento
sesenta y dos personas. Durante el ano 2003 el
Grupo Humanitas de la DIJIN realizo6 la «Opera-
ci6n Amadeus», en la que se capturaron ocho de-
lincuentes que operaban desde el departamento de
Risaralda y enviaban a sus victimas hacia Pana-
ma, Singapur y Espana; por su parte, la «Opera-
cion Primavera» finalizo con la captura de cinco
personas que se dedicaban a reclutar victimas des-
de la ctudad de Barranquilla hacia Holanda; final-
mente, con la «Operacion Justicia» fueron captu-

radas seis personas que en este caso reclutaban a



las victimas en ciudades como Cali, Bogota y Bue-
naventura y las enviaban a Japon.

Durante el ano 2004 se han realizado cuatro ope-
raciones. En la «Operacion Patria 8» resultaron
detenidas ocho personas que habian montado su
red de Trata entre la ciudad de Medellin y la Repu-
blica de Panama; en la «Operacion Patria 9» fue-
ron capturaron seis individuos que operaban una
red desde la ciudad de Pereira hacia Frankfurt, en
Alemania; la «Operacion Perla 2» produjo como
resultado la captura de ocho mujeres que enviaban
a las victimas a Hong Kong; y en la «Operacion
Caso Japon» fueron detenidas dos personas que
despachaban mujeres a Japon.

Con relacion a los avances en la lucha contra la
Trata, durante el anio 2004 debe sefialarse la des-
articulaciéon de cuatro organizaciones delictivas,
la captura de veinticuatro personas, y la emision
de tres Circulares Rojas —dos a Japon y una a Hong
Kong—. Como desarrollo de actividades paralelas
debe resaltarse la realizacién de conferencias so-
bre el tema de la Trata de Personas en centros edu-
cativos, de salud y frentes de seguridad; y la
capacitacion de personal en la normatividad vi-
gente y en la metodologia de mnvestigacion.

Como propuestas por parte de esta Institucion se
encuentran la agilizacion de los mecanismos de
coordinacion para proteger a las victimas; el in-
tercambio de informacién con otros paises; el
logro de una mayor concientizacion por parte de
los Estados receptores en el sentido de la carac-
terizacion de este delito como trasnacional; y en
la parte educativa, el aumento en el numero de

campafias preventivas.

COLOMBIA, ESTADOS UNIDOS, REPUBLICA DOMINICANA

4.1.3 La Procuraduria General de la
Nacion frente a la Trata de Personas
Aroldo Quiroz

Procuraduria General de la Nacién,
Procuraduria Delegada para la Defensa del Me-
nor y la Familia

La Procuraduria es el organismo encargado de
supervigilar y controlar la conducta de los servi-
dores publicos con politicas institucionales, como
el énfasis en la lucha contra la corrupcion, la de-
fensa de los Derechos Humanos y la labor pre-
ventiva. La Procuraduria Delegada para la Defensa
del Menor y la Familia es la dependencia encar-
gada de los temas relativos a la Trata de Personas
con competencias preventivas, de gestion e in-
tervencion ante las autoridades judiciales y ad-
ministrativas, y ejerce seguimiento a los procesos
en curso.

La Trata en Colombia se subdivide en interna y
externa. Como victimas de la Trata interna estan
los menores vinculados al conflicto armado, las
victimas de explotacion sexual, los trabajadores do-
mésticos y vinculados a otras actividades como la
mineria, la construccion, la industria, los cultivos
ilicitos y el comercio callejero. Frente a la Trata
externa, el DAS estima que en la actualidad hay
entre 45 mil y 55 mil mujeres que son victimas de
este delito y que se encuentran en el extranjero
con fines de explotacion sexual. Estas mujeres fre-
cuentemente son obligadas a cometer delitos como
trafico de drogas y lavado de dinero. Los destinos
mas frecuentes son Centroamérica, Panama, el Ca-
ribe (Antillas Holandesas), Japon, Singapur y Eu-
ropa (Espafa y Paises Bajos).

En el ano 2003 se efectuaron seis operativos in-

ternacionales, se rescataron catorce mujeres, se
arrestaron ocho traficantes y se realizaron dieci-
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séis enjuiciamientos, tres condenas y 306 investi-
gaciones (38 por ciento mas que en 2002).

Entre las acciones de la Procuraduria Delegada
para la Defensa del Menor y la Familia frente a la
Trata se han priorizado las zonas criticas, se ha
expedido una reglamentacion interna —resolucion
2002/2003 y resolucion 049/2002—, y se han de-
finido los lineamientos para la vigilancia preventi-
va y la atencion al publico.

Dentro de las acciones externas contra la Trata, se ha
dado un seguimiento al cumplimiento de la normatividad
internacional ratificada por Colombia y a la
normatividad nacional que deben cumplir las entida-
des publicas. También el seguimiento a la atencion y
proteccion que brinda el Estado colombiano a las vic-
timas y el seguimiento a los procesos adelantados ante
juzgados penales. Se han impulsado las acciones del
Comité Interinstitucional contra el Trafico de Muje-
res, Ninas y Nifios —conformado por la Fiscalia, la
Defensotia del Pueblo, el ICBE, el DAS, el Ministetio
de Justicia, la Policia, el Ministetio de Relaciones Ex-
teriores, la Personeria y diversas ONGs— y las labores
del Estado colombiano en las zonas criticas.

Entre las diferentes entidades del Estado se viene
impulsando la construccion de una ruta juridica,
social y multisectorial que permita abordar la Trata
en diversos aspectos como la prevencion, la mnves-
tigacion, el juzgamiento y la asistencia a victimas.
A su vez se cre6 un sistema de monitoreo que faci-
lita el seguimiento a todas las entidades del Estado
que por funcion legal, les corresponde intervenir en
los casos de Trata de Personas en temas de preven-
c16n, proteccion y asistencia a victimas, mvestiga-
ci6n penal y juzgamiento de los criminales.

Dentro de los resultados obtenidos en el tema de

la Trata encontramos el inicio de un proceso de
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coordinacion interinstitucional entre las institucio-
nes del Estado con funciones legales en diez re-
giones piloto —Armenia, Barranquilla, Buga, Cali,
Cartagena, Ibagué, Medellin, Neiva, Pasto y
Pereira—, un mayor compromiso de las mstitucio-
nes a raiz de la vigilancia y seguimiento de la
Procuraduria, una sensibilizacion sobre el tema a
través de capacitacion, una alianza estratégica en-
tre l]a OIM y la Procuraduria y un mayor conoci-
miento sobre el tema que ha permitido focalizar

acciones en lugares de origen, transito y destino.

Entre los resultados esperados esta fortalecer las ac-
ciones de prevencion en las zonas de alto riesgo, ga-
rantizar el restablecimiento de derechos a las victimas,
garantizar el debido proceso en las mvestigaciones
penales que se adelanten, velar por la efectividad de
los mecanismos legales de repattiacion y velar por el
fortalecimiento de las acciones de coordinacion con
los paises receptores de victimas.

Las principales propuestas para la lucha con-
tra la Trata de Personas y la proteccion de los
Derechos Humanos son:

° Trabajar en el tema de prevencion a través
de sensibilizacion y capacitacion de todas las ins-
tituciones, es necesario involucrar el sistema edu-
cativo.

° Brindar atencion a victimas a través de apo-
yo psicologico, atencion y evaluacion médica con

el Ministerio de Salud y las ONGs.

° Realizar una adecuada investigacion judicial
y juzgamiento mediante la recoleccion de pruebas
que se podran intercambiar con otros paises, con

la Fiscalia, el CTT, el DAS/INTERPOL y con los

jueces penales.




Como principales recomendaciones estan:

. Respetar la dignidad de las personas victi-
mas de la Trata sin discriminacion alguna.

. No criminalizar a las victimas por la ilega-
lidad bajo coercion de su entrada al pais de desti-
no, y otorgar proteccion y atencion fisica y mental
a las victimas de la Trata en el pais receptor.

. Proporcionar asistencia legal y albergue se-
guro a las victimas durante el transcurso de los

procesos.

. Garantizar un retorno seguro en lugar de la
repatriaciéon automatica, cuando esta involucrada
una red de tratantes.

° Diferenciar entre hombres, mujeres, nifos y
niflas en el proceso de rescate y repatriacion, reco-
nociendo derechos y necesidades especiales
prevalentes en los nifios y nifas.

. Aplicar la ley y los instrumentos internacio-
nales para perseguir y castigar a los tratantes y sus
colaboradores.

. Comprometer esfuerzos en cada pais para
atender las causas de la Trata.

4.1.4 E1 DAS/INTERPOL frente a
la Trata de Personas

Luis Riapira

Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS/INTERPOL

El Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, al depender del Ejecutivo nacional, es la
entidad que en Colombia actia como Oficina
Central Nacional, OCN, de INTERPOL. Esta es

COLOMBIA, ESTADOS UNIDOS, REPUBLICA DOMINICANA

considerada la mas importante organizacion po-
licial en el mundo, y tiene entre sus funciones el
mtercambio de informacién y asistencia recipro-
ca en materia policiva y judicial, la promocion de
la cooperacion policial internacional y la coordi-
nacion de actividades internacionales entre pai-
ses afiliados.

El DAS tiene entre sus objetivos producir inteli-
gencia para facilitar la toma de decisiones en ma-
teria de seguridad del Estado, realizar
investigaciones especializadas de aquellos deli-
tos que afecten la seguridad y los intereses na-
cionales, ejercer el control migratorio y el
seguimiento a las actividades de los extranjeros
en el pais, y formar, capacitar y actualizar a to-
dos los funcionarios en procesos de investigacion

e inteligencia.

En relacion con su actividad frente a la Trata de
Personas, el DAS/INTERPOL realiza diversas
actividades: en el tema de capacitacion lleva a cabo
seminarios y talleres; en prevencion coordina cam-
pafias informativas y sensibiliza sobre el tema a la
poblacion y a las autoridades; en el campo institu-
cional fomenta alianzas estratégicas con entida-
des nacionales y el fortalecimiento institucional a
través de convenios con organismos como la OIM.

En cuanto a acciones especificas frente al delito,
realiza acciones conducentes a la judicializacion
de los casos. Para tal efecto recolecta informacion,
la evalia y la analiza. Actda en coordinaciéon con
los Ministerios del Interior y de Justicia, Educa-
cion, Relaciones Exteriores y Proteccion Social,
con la Fiscalia General de la Nacion, con la Poli-
cia Nacional, con la Procuradutria General de la
Nacion, con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, con organizaciones internaciona-
les y con la OIM, segun sea el caso.
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Cuando se requiere colaboracion internacional,
trabaja en coordinacion con la Secretaria General
de INTERPOL y coordina acciones con las ofici-
nas de los diferentes paises miembro, de acuerdo a

las actividades operativas que se lleven a cabo.

Entre 1998 y 2004 se adelantaron veinticuatro
operaciones en las que fueron rescatadas doscien-
tas noventa y un victimas: ocho en Colombia, trein-
ta y cinco en Holanda, ciento cuarenta y cinco en
Espana, diecisiete en Japon, tres en Ecuador, cua-
tro en Singapur y una en los Estados Unidos. Igual-
mente, ciento trece delincuentes fueron
capturados: treinta y dos en Colombia, dos en los
Estados Unidos, dieciocho en Holanda, cuarenta
y uno en Espana, trece en Japon, cuatro en Ecua-

dor y tres en Singapur.

El DAS/INTERPOL plantea como propuestas
ajustar la legislacion internacional para que las vic-
timas no sean tratadas como delincuentes; otor-
gatles proteccion, atencion fisica y psicologica y
respetar el derecho al debido proceso.

4.1.5 La Fiscalia General

de la Nacion frente a la

Trata de Personas

Jairo Acosta

Fiscalia General de la Nacion, Unidad de Deli-

tos Sexuales

La Fiscalia General de la Nacién nacié en 1991
con la promulgacion de la nueva Constitucion Po-
litica, y comenzo6 a operar el primero de julio de
1992. Es una entidad de la rama judicial del poder
publico, con plena autonomia administrativa y
presupuestal, encargada de ejercer funciones de

mvestigacion y acusacion.
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La Fiscalia General de la Nacion es la encat-
gada de:

. Investigar los delitos.

. Calificar los procesos y acusar ante los jue-
ces y tribunales competentes a los presuntos
infractores de la ley penal.

. Asegurar la comparecencia de los presuntos
mfractores de la ley penal, imponiendo medidas
de aseguramiento.

. Tomar las medidas necesarias para hacer efec-
tivo el restablecimiento del derecho y la indemni-
zacion de los petjuicios ocasionados por el delito.

o Calificar de resoluciéon de acusacion y/o

preclusion las investigaciones realizadas.

° Dirigir y coordinar las funciones de Policia
Judicial.
. Velar por la proteccion de victimas, testigos

e intervinientes en el proceso penal.

° Investigar al sindicado, respetando sus de-
rechos fundamentales y las garantias procesales

que le asisten.

° Actuar en la etapa del juicio, acusando a los
presuntos infractores de la ley penal ante el juez
competente.

Como ente investigador, la Fiscalia tiene el objeti-
vo de establecer si se cometio o no el delito, e iden-
tificar e individualizar a los presuntos autores a
través de una investigacion preliminar que se realiza
antes de iniciar formalmente un proceso. Las diligen-
cias se pueden archivar —resolucion inhibitoria—, o se




puede iniciar un proceso en donde se determina la
probable responsabilidad de quienes aparecen como
autores para decidir si se impone o no una medida de
aseguramiento. En seguida se hace una evaluacion
de pruebas, y se profiere resolucion de acusacion o
resolucion de preclusion de la instruccion.

La noticia criminal con la que se inicia el proceso
mvestigativo puede proceder de una denuncia o
de una noticia de autoridad extranjera al Consula-
do de Colombia, captura en flagrancia en el mo-
mento de salir del pais, interceptacion telefonica
y/o labores de inteligencia de los organismos de
Policia Judicial.

TLa Oficina de Asuntos Internacionales de la Fis-
calia General de la Nacion es la encargada de co-
ordinar el intercambio de informacién y pruebas
con el exterior, y de brindar la asesoria necesaria
en esta materia. Las normas aplicables son los con-
venios y tratados internacionales vigentes,
memorandos de entendimiento o acuerdos entre
gobiernos, codigos de procedimiento penal, el Ar-
ticulo 5 del Decreto 2265 de 1991, y si ninguno
de los anteriores existe, se aplica la ley interna y la
cortesia internacional.

Colombia ha susctito acuerdos y/o convenios de
asistencia o cooperacion judicial en materia penal
con Panama, Espana, Paraguay, Francia, Gran
Bretana, Irlanda, Perd, Argentina, Brasil, Ecuador,
Venezuela, Uruguay, Republica Dominicana, Méxi-
co, Cuba y China. En el tema de Trata, los princi-
pales paises de destino son Japo6n, Holanda,
Panama, Suiza, Estados Unidos de América, Sin-
gapur, Guatemala, Espafa, Italia, Ecuador, Fran-
cia, Hong Kong, Dinamarca y Venezuela.

Existen distintas clases de solicitudes como la
Carta rogatoria —a las autoridades judiciales ex-
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tranjeras con el fin de obtener informacion, prue-
bas o para la practica de diligencias—, el Exhorto
—a los agentes diplomaticos o consulares de Co-
lombia en el exterior para la obtencion de infor-
macion, pruebas o la practica de diligencias— y
otros como el Oficio, el Despacho, la Comision y
la Boleta de citacion.

La Fiscalia General de la Nacion cuenta con un Pro-
grama de Proteccion y Asistencia a Victimas y Tes-
tigos, mediante el cual se busca salvaguardar la vida
e integridad de las personas intervinientes en el pro-
ceso penal a través de proteccion fisica, asistencia
social, cambio de identidad y demas medidas tem-
porales o permanentes encaminadas a garantizar en
forma adecuada la preservacion de su integridad
fisica y moral y la de su nicleo familiar.

Ademas, se busca satisfacer las necesidades esen-
ciales de seguridad, vivienda, alimentacion, salud,
educacion, asistencia psicolégica, entre otras. La
aceptacion del ingreso y la decision de retiro del
Programa se dan de forma voluntaria. Todos los
aspectos relativos con el procedimiento de pro-

teccion se mantienen bajo reserva.

El proceso para acceder al Programa se resume a
continuacion: la victima o el funcionario judicial
que conozca el proceso puede hacer la solicitud a
través de un formato unico de requerimiento de
proteccion, disenado por la Oficina de Proteccion
a Victimas. También se puede hacer de forma es-
crita, mientras se consignen los minimos elemen-
tos de juicio para identificar la investigacion, los
factores de riesgo y su relacion directa con la in-
tervencion en el proceso penal.

Radicada la solicitud, se inicia la evaluacion por

un término de quince dias habiles en el cual se
evalian los siguientes puntos:
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. Que existan nexos entre la participacion
del candidato a proteger en el proceso y los facto-

res de amenaza y riesgo.

. Que no se esté motivado por interés distin-
to al de colaborar de manera oportuna y esponta-
nea con la administraciéon de justicia.

° Determinar st el tipo de medida de seguri-
dad puede ser implementada por otro organismo
estatal creado para esta finalidad.

. Que la mision del candidato al Programa no
constituya un factor de riesgo para la estructura del
Programa o para la Fiscalia General de la Nacion.

Trascurridos los quince dias habiles, el director del
Programa —a los cinco dias siguientes—, toma la de-
cision de fondo de incorporar o no al Programa a la
persona. Dicha decision es notificada al solicitante.

Si se toma la decision de incorporar a la persona,
se elabora un acta que suscribe el protegido, su
nucleo familiar incorporado; y el director del Pro-
grama con las indicaciones precisas para el prote-

gido y el Programa.

Cuando es necesaria la proteccion inmediata, el
funcionario judicial que esté conociendo el proce-
so, junto con la Oficina de Proteccion y Asisten-
cia coordinan lo pertinente con los organismos de
seguridad del Estado para asumir la proteccion
provisional, por disposicion del Fiscal General o
el Vicefiscal.

La politica criminal de la Fiscalia frente al delito
de Trata de Personas se divide en:

PREVENCION: a partir de medios de diagnoéstico
como la investigacion socio-juridica, charlas en
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centros educativos y estimulando el trabajo de
equipos multidisciplinarios.

COERCION: desarrollando procedimientos de inves-
tigacion y judicializacion y a través de trabajos
de inteligencia, para lo cual se capacita a sus fun-
cionarios.

REINSERCION sOCIAL: brindando atencion integral a
las victimas —médica, psicologica, social y juridi-
ca— y protegiendo a victimas y testigos.

Los principales resultados obtenidos por la Fisca-
lia General en el tema de la Trata de Personas son:

. La implementacion de una base datos a ni-
vel nacional actualizada para los tramites judicia-
les relacionados con este delito.

. La actualizacion del Mannal de asistencia judi-
czal al exterior.

° La imiciacion de un ciclo de capacitacion para
todos los fiscales del pais y actualizacion en la

nueva legislacion.

° Una nueva legislacion sobre la Trata de Per-
sonas.
. Diecisiete sentencias anticipadas del afio

anterior y un aumento de 45 por ciento en el nime-
ro de casos judicializados al intetior de la Fiscalia.

Los principales desafios frente a la Trata son es-
tandarizar protocolos en el territorio nacional para
recepcion de denuncias y atencion a victimas de
la Trata de Personas; crear una cartilla guia para
todos los fiscales del pais sobre legislacion nacio-
nal e internacional y técnicas investigativas; au-
mentar el nimero de casos judicializados; obtener




recursos para la Oficina de Proteccion y Asisten-
cia a Victimas y Testigos; y conseguir que la asis-
tencia judicial en el exterior sea mas agil y eficaz.

4.1.6 El Ministerio de Relaciones
Exteriores frente ala

Trata de Personas

Embajadora Marta Ligia Gonzalez
Ministerio de Relaciones Extetiores,
Cootdinacion de Connacionales en el Exterior

El Ministerio de Relaciones Exteriores sirve de
mterlocutor entre las entidades gubernamentales
y los gobiernos de otros paises y organismos inter-
nacionales; propone y orienta la politica exterior y
protege los derechos fundamentales de los colom-

bianos en el exterior, entre otras funciones.

En relacion con el delito de Trata, estudia estrate-
glas y planes de accion preventivos, y apoya la asis-
tencia y proteccion a las victimas en el marco del
Comité Interinstitucional de Lucha contra el Tra-
fico de Muyjeres, Nifios y Nifas. La Direccion de
Asuntos Consulares y Comunidades Colombianas
en el Exterior trabaja con los Consulados alrede-
dor del mundo con el animo de recabar informa-
c16n relacionada con la tipificacion del delito.

La gestion de asistencia y/o proteccion del Minis-
terio comienza en el momento en que se presenta
la denuncia por parte de un familiar en Colombia,
o porque la victima se pone en contacto con el
Consulado, que a su vez, con las autoridades loca-
les, busca proteccion inmediata.

El Ministerio se ha propuesto ratificar las Conven-
ciones y Acuerdos Internacionales en relacion con
la Trata de Personas; fortalecer la cooperacion bi-
lateral con paises como los Paises Bajos, Espana,
Estados Unidos de América; o con entidades in-

COLOMBIA, ESTADOS UNIDOS, REPUBLICA DOMINICANA

ternacionales como la OIM, el Fondo de Desarro-
llo de las Naciones Unidas para la Mujer, UNIFEM;
y la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, UNODC, susctibiendo la «Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Otrganizada Transnacional» y su «Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Perso-
nas, Especialmente Mujeres y Nifios», aprobada por
el Congreso mediante la Ley 800 de 2003 —proxima
a terminar el proceso de ratificacion—.

Como resultado del esfuerzo conjunto entre vatias
entidades del Estado, se inauguré el Centro de Aten-
cion al Migrante en el aeropuerto internacional El
Dorado, para dar informacion sobre el lugar de desti-
no, proporcionar datos en el Consulado mas cercano
y proteger a las victimas de la Trata. Adicionalmen-
te, se coordiné un dialogo entre los Consulados y la
Fundacion Esperanza para difundir informacion al
respecto y comunicar los casos conocidos a la Fisca-
lia y a la OIM para su asistencia.

Las actividades del Ministerio frente a la Trata de
Personas estan guiadas por la normatividad vigente:

. La Ley 76 del 5 de octubre de 1993, que
permite a los consulados contar con profesionales
del derecho para brindar asesoria juridica.

° El Decteto 333 del 20 de febrero de 1995,
mediante el cual se adoptan medidas de protec-
ci6n y promocion de las comunidades colombia-
nas en el exterior.

° El Decteto 1974 del 8 de noviembre de
1995, mediante el cual se cre6 el Comité
Interinstitucional para la Asistencia a los Colom-
bianos en el Exterior, encargado de proponer poli-
ticas de asistencia a los colombianos en el exterior
y formular campanas preventivas.
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° El Decreto 1974 de 1996, mediante el cual
se crea el Comité Interinstitucional para la Lucha
contra la Trata de Mujeres, Nifias y Nifos, encar-
gado de disenar politicas, proyectos, colaborar en
el campo internacional, y capacitar a los funciona-
rios consulares sobre el tema.

. La Ley 747 de 2002, que reformé y adiciono
el Codigo Penal —considerado como modelo en algu-
nos paises— con el fin de precisar el tipo penal de la
Trata de Personas y otras disposiciones relacionadas
con la posibilidad de judicializar este delito.

° El Decreto 00110 de 2004, mediante el
cual se regulan las funciones de la Direccion de
Asuntos Consulares y Comunidades Colombianas
en el Extetior.

En el marco del Comité Interinstitucional para la
Lucha contra el Trafico de Mujeres, Niflas y Ni-
nos, el Ministerio ha prestado apoyo en el Conve-
nio susctrito entre Naciones Unidas y el Ministerio
del Interior y de Justicia, que define una estrategia
contra la Trata, y apoy6 la definicion del proyecto
de Convenio para la Lucha contra la Trata entre la
OIM, Holanda y el Estado colombiano.

Entre los avances y logros frente a este delito en-

contramos los siguientes:

° Se coordind una reunién de consules de
Colombia acreditados en paises europeos en tor-
no a la Trata, con la colaboracion de OIM y la
Fundacion Esperanza, en el ano 2000.

. Se realiz6 el primer Encuentro sobre Trata
de Personas en agosto de 2003 conjuntamente con
la Vicepresidencia, el Ministerio de Justicia y el
Derecho, la OIM y Fundacién Esperanza, para
mejorar la visiéon sobre el problema.
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° Se participé en el diplomado «El Estado
Colombiano frente a la Trata», realizado por la
OIM y la UNODC, en marzo de 2003.

° En septiembre de 2002 se impartieron ins-
trucciones precisas a los consulados sobre el ma-
nejo del tema, haciendo entrega del Formato de
Reporte de Casos de Trata de Personas.

. En febrero de 2003 se realiz6 un seminatio
sobre Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes,
para impartir capacitacion legislativa en el tema.

. Se realizo el seminario «Trata de Personas:
¢Nuestra responsabilidadry», en mayo de 2003, con
el objetivo de sensibilizar a los funcionatios diplo-

maticos y consulares del pais sobre el tema.

Dentro de las propuestas para la proteccion de los
Detrechos Humanos de las victimas de la Trata se
incluye convocar y asistir a reuniones interinstitu-
cionales sobre el tema, suministrar informacion a
las coordinaciones adscritas a la direccion y los
funcionarios consulares, trabajar con los consules
extranjeros acreditados en Colombia para identifi-
car potenciales victimas, apoyar las actividades que
garanticen la asistencia a connacionales en el ex-
terior, publicar y distribuir material informativo,
apoyar las entidades que manejen las problemati-
cas que enfrenten los connacionales en el exterior
y liderar proyectos a nivel intrainstitucional e in-
terinstitucional sobre este tema.




4.2 Republica Dominicana

4.2.1 Trata de Personas: pasado y
presente en Republica Dominicana
Fanny Polania Molina,

Organizacion Internacional para las Migraciones,
Republica Dominicana

Trata de Personas: pasado y presente en Re-
publica Dominicana

Segin la comunidad internacional, Republica Do-
minicana es considerado un pais con un alto indice
de Trata de Personas. Este se ubica entre los prime-
ros diez paises del mundo con mayor numero de
victimas y entre los tres primeros de la region’.

El fenémeno de la Trata de Personas no es nuevo
en Republica Dominicana, los primeros datos bi-
bliograficos se registran desde el inicio de la Con-
quista, donde se narra la presencia de mujeres
europeas, especialmente espafiolas y portuguesas,
que fueron traidas a la isla para ejercer la prostitu-
cion forzada. Su funcidon era mantener el «animo»

de los hombres en la empresa de la Conquista.

Posteriormente fueron movilizados africanos para
ser comercializados y utilizados en trabajos forza-
dos. Segun datos de aquella época, primero se tra-
fic6 con hombres y posteriormente con mujeres.
Se calculaba mas rentable la reproduccion de es-
clavos en las colonias que transportarlos desde
Africa. Ademds, se pensaba que el sometimiento
de los esclavos varones 1ba a ser mayor y reduciria
la agresion hacia los amos ante la formacion de
tamilias. «l_a escasez de negros que diariamente se expe-

3 Véase Tercer Informe del Departamento de Estado de los Estados
Unidos de América sobre la Trata de Personas, Oficina de Monitoreo
y Combate de la Trata de Personas. Washington D. C, junio de 2004.
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rimenta en las costas de Guinea, Senegal y otras, hard
cada ve mds baja y costosa su adquisicion, lo que hace
mds urgente la necesidad de favorecer sus matrimonios’».

La Trata es un fenomeno que esta estrechamente
relacionado con la esclavitud, y es por esto que la
comunidad internacional reconoce el delito como
una forma moderna de esta practica. Aunque hace
mas de ciento cincuenta afios la esclavitud fue
abolida en el continente americano, es evidente

que sigue existiendo.

A mediados de los aflos cuarenta, se empieza a
registrar la Trata de mujeres dominicanas hacia las
Antillas Holandesas. En varios estudios realiza-
dos aparece el burdel de «Campo Alegre», estable-
cido en la isla de Curazao, a donde llegaban mujeres
colombianas, venezolanas y dominicanas, objeto
de la Trata.

El paso por las islas del Caribe permitié que pos-
teriormente se comercializara con mujeres domi-
nicanas hacia Holanda, Suiza y Espafa, no
solamente con fines de prostitucion forzada, sino
de matrimonio servil y trabajo doméstico.

A finales de los noventa se empiezan a reconocer
otras formas de Trata a nivel internacional, y a
evidenciar la existencia de victimas de origen do-
minicano en paises como los Estados Unidos de
América, Costa Rica, Panama, Venezuela y Argen-
tina, entre otros. Al mismo tiempo, se reconoce la
existencia de la Trata interna y se evidencia que
este delito no solamente afecta a mujeres, sino tam-
bién a nifas, ninos y hombres.

4 Javier Malagén Barcelo. «Codigo Negro Carolinow. Taller realizado
en Santo Domingo, 1974, p. 215.
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Tipos de Trata

La forma de Trata mas conocida en Republica
Dominicana hace referencia al comercio sexual de
mujeres con fines de prostitucion hacia el exterior.
Sin embargo, con la definicion de Trata de Personas
adoptada por los Estados miembro de Naciones
Unidas en el Protocolo de Palermo, se evidencian
otras manifestaciones de este delito dentro del te-
rritorio dominicano, de ciudadanos dominicanos a
través de las fronteras y de migrantes procedentes
de otros paises.

De esta forma, Republica Dominicana se consti-
tuye como un pais de origen, transito y destino.

Causas

Republica Dominicana es un pais de 8.833.634
habitantes, con un 67 por ciento de poblacion ut-
bana, un nivel de pobreza de 29 por ciento, una
tasa de desempleo de 20 por ciento, una pobla-
ci6n analfabeta de 16 por ciento y un flujo migra-
torio de menos 3,22 por ciento’.

Dentro de las causas que ocasionan la Trata de
Personas encontramos la precaria situaciéon eco-
noémica, el bajo nivel de educacion, altos indices de
violencia intrafamiliar, la migracion desinformada,
la corrupcion y la presencia de redes de tratantes.

Republica Dominicana como pais de origen,
transito y destino

Republica Dominicana no ha sido ajena al feno-
meno transnacional de la Trata de Personas; en

unos cuantos afios ha pasado de ser un pais me-

5 The World Fact Book, CIA, mayo 2004, www.cia.gov.

26

P

,..« J

,WM m Il ’ﬂ:iﬁm#ﬂﬁmm -

ramente de origen a un pais de transito y de des-
tino. Las personas objeto de la Trata no son sola-
mente de origen dominicano, se han presentado
casos de extranjeros objeto de la Trata con fines
de prostitucion, servicio doméstico y trabajo for-

zado, entre otros.

Cabe anotar que en Republica Dominicana la Tra-
ta de Personas esta estrechamente relacionada con
la migracion. Es usual que se presenten simulta-
neamente dos delitos como son el Trafico Ilicito
de Migrantes® y la Trata de Personas. Esto genera
una incapacidad para distinguir un fenémeno del
otro. Ademas, en muchos casos la migracion irre-
gular prima sobre los casos de Trata de Personas,
de tal forma que se presta mayor atencion a los
problemas migratorios que a este delito. Dadas
estas condiciones, las personas no son reconoci-
das como victimas y por lo tanto no reciben el tra-
tamiento correspondiente.

Los principales paises de destino de los dominica-
nos en Amétrica son los EE.UU.,, Puerto Rico, Costa
Rica, Panama, San Martin, Antillas Holandesas,
Haiti y Argentina. Las victimas de este ultimo pais
han sido asistidas en un 70 por ciento, cincuenta
han retornado y catorce se encuentran dentro de
un proyecto de reintegracion. Los principales pai-
ses de destino en Europa son Espafa, Austria, Ita-
lia, Grecia, Suiza y Holanda, entre otros.

6 Sc entendera: «... la facilitacién de la entrada ilegal de una persona
en un Estado parte del cual dicha persona no es nacional o residente
permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un
beneficio financiero o de otra indole. ..». Protocolo Contra el Trafico
Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que Complementa la
«Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacionaly. Articulo 3°.




Se ha podido establecer que Republica Dominica-
na es un pais de transito mediante informacion
obtenida a través de casos. Se registraron ciudada-
nos de origen chino, colombiano y peruano, que
fueron reclutados en sus lugares de origen bajo la
promesa de entrar a Republica Dominicana y pos-
teriormente pasar a los EE.UU,, Puerto Rico, Es-
pana e Italia. En estos casos no se ha podido
identificar cual era la finalidad de la Trata, ya que
las redes no lograron llevar a las victimas a su des-
tino final y por lo tanto no se consumo el delito.
En los otros casos, los migrantes contaban con
toda la documentacién migratoria, asi que no se
han podido establecer pruebas que corroboren lo
ocurrido, puesto que las personas fueron abando-
nadas al llegar a territorio dominicano.

Republica Dominicana se ha convertido en un pais
de destino, esto se puede afirmar mediante infor-
macion que se ha obtenido de mujeres polacas,
venezolanas y colombianas que han sido victimas
de la Trata con fines de prostitucion en este pais.
También se han detectado casos de hombrtes, ni-
flos, nifias y jovenes objeto de la Trata provenien-
te de Haiti, especialmente con fines de trabajo
forzado y servicio doméstico. Frente a este punto,
la OIM, dentro de un convenio con UNICEF reali-
z6 conjuntamente una investigacion sobre «Irata y
trafico de nifios haitianos en Republica Dominica-
na», el documento se considera un primer avance
para abordar dicha problematica.

Como pais de Trata interna, se esta trabajando en
la recopilacion de informacion y de casos que pet-
mitan evidenciar la existencia de este tipo de Tra-
ta para suplir la demanda interna, con fines de
prostitucion forzada, explotacion sexual comercial
de menores, trabajo doméstico y trabajo forzado,
entre otras.

COLOMBIA, ESTADOS UNIDOS, REPUBLICA DOMINICANA

Estas manifestaciones de la Trata, son formas de
un fenémeno antiguo con visos de actualidad, del
cual se ignoran sus dimensiones, alcances y con-

secuencias
Trabajo conjunto para combatir el delito

Frente al fenomeno de la Trata de Personas en
Republica Dominicana, la OIM viene trabajando
desde hace varios afios con entidades del Estado,
ONG:s, entidades académicas y medios de comu-
nicacion, entre otras. El objetivo de este trabajo
ha sido prevenir la Trata de Personas, capacitar a
las entidades encargadas del tema tanto en el am-
bito estatal, como no gubernamental y articular
acciones que permitan dar una respuesta coordi-

nada a este delito de caracter transnacional.

Las actividades desarrolladas han sido financiadas
por la Oficina de Poblacion, Refugiados y Migra-
c16n, por la Oficina de Monitoreo y Combate de la
Trata de Personas del Departamento de Estado
de los Estados Unidos de América; y por el Go-
bietno de Canada.

A lo largo de nuestro trabajo se han desarrollado
acciones conjuntas con diversas instituciones del
Estado como la Secretatia de Estado de Relacio-
nes Exteriores, la Secretaria de Estado de 1a Mu-
jer, la Secretaria de Estado de Educacion, la
Procuraduria General de la Republica, la Policia
Nacional, y el CIPROM’ entte ottas.

" Fl Comité Interinstitucional de Proteccion a la Mujer Migrante fue
creado a partir del Decreto 97-99 de 1996, como una iniciativa del
Estado Dominicano. Este agrupa a varias entidades gubernamentales
y ONGs, entre otras. Su objetivo es apoyar a la mujer migrante
dominicana en el exterior y proteger sus derechos.
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Por otro lado, se ha trabajado conjuntamente con
numerosas organizaciones de la sociedad civil; pero
creemos Importante comentar la iniciativa que se esta
desarrollando en siete localidades de la Republica
Dominicana —Bani, Barahona, Cotui, Higtiey, San
Cristobal, El Seibo y Villa Altagracia—. Esta hace patte
de un proceso iniciado con la Secretaria de Estado
de la Mujer, y cuenta con el apoyo de ONGs como el
Centro de Orientacion e Investigacion Integral,
COIN, y la Fundacion Institucionalidad y Justicia,
FINJUS. La articulacion de estas redes regionales dio
como resultado la creacion de una Red Nacional con-
tra la Trata de Petsonas.

Acciones concretas para luchar contra la Tra-
ta de Personas

Las actividades que se han realizado en coordina-
cion con las diferentes entidades del Estado,
ONGs, entidades académicas y medios de comu-
nicacion han arrojado principalmente los siguien-
tes resultados:

. Dos diplomados sobre Trata de Personas.

. Conformacion de siete redes provinciales y
una Red Nacional de Prevencidén contra la Trata.

. Capacitacion y formacion sobre este delito.
. Divulgacion de la Ley 137-3.
. La inclusion del tema de la Trata de Perso-

nas y el Trafico Ilicito de Migrantes en el curriculo
académico a través de la Secretaria de Educacion.

En el punto de asistencia a victimas se ha brin-
dando retorno asistido, asistencia integral, educa-
ci6n laboral para el empleo y apoyo en el proceso
de reintegracion mediante microcréditos.
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Entre las publicaciones relacionadas con la Trata
de Personas encontramos:

. Trata y trifico de ninos haitianos en la Repuibli-
ca Dominicana.

° Folleto de divulgacion sobre Los Derechos
Humanos de las personas miigrantes.

. Folleto de divulgacion sobre Las Convencio-
nes Internacionales relacionadas con los Derechos Huma-
nos vigentes en la Repriblica Dominicana.

. La Ley No. 137-03 sobre Trafico Ilicito de
Migrantes y Trata de Personas.

° «Migracion, Prostitucion y Trata de mujeres
dominicanas en Argentinay.

. Atrapadas: seties radiofénicas e historietas.
. E/ impacto de la Trata: estudio de caso en Haina
Y la Vega.

° Trdfico de mujeres con fines de explotacion sexual.

4.2.2 La Procuraduria General de
Reptublica Dominicana frente a la
Trata de Personas

Magistrado José Alberto Persia,
Procuraduria General de la Republica

Indudablemente la Trata de Personas representa
uno de los problemas mas preocupantes de todo
el mundo, sobre todo para aquellos que se encar-
gan de elaborar todo lo relativo a las politicas mi-

gratorias.

Al hablar de Trata de Personas, se imponen, ante
todo, diferencias con claridad y precision, la Trata




del Trafico, dos figuras juridicas, que aunque pro-
bablemente tengan las mismas motivaciones so-
ciales, se diferencian —entre otras cosas— por los
propios efectos juridicos que generan. Fundamen-
talmente, el trafico debe imnterpretarse como una
violacion directa a la legislacion migratoria, mien-
tras que la Trata de Personas —considerada como
la esclavitud moderna—, es mas bien, una grotesca
violacion a los Derechos Humanos de la victima.
Por esta razon las legislaciones modernas en esta
materia, ponen un mayor énfasis en la proteccion
a la victima.

En este contexto, la Ley 137-003, sobre Trafico Ili-
cito de Migrantes y Trata de Personas de nuestro
pais, establece todo un sistema y procedimiento de
proteccion y asistencia a la victima en sus articulos
9°, 10° y 11. En el articulo 9° se insiste sobre la
obligatoriedad del Estado de ofrecer proteccion y
privacidad a la victima, a tal extremo, de que se habla
de un manejo confidencial en la identidad de las
victimas. Se ha observado con preocupacion como
muchos funcionarios divulgan a la prensa nombres
de las victimas de Trata de Personas en una flagran-

te violacion al texto legal mencionado.

En este sentido, se instruye a todos los ministerios
publicos del pais y de igual forma a la Policia Nacio-
nal, para que desistan de esa practica ilegal que aten-
ta contra los Derechos Humanos de las victimas.

Hay cosas aun indefinidas en el espiritu mismo de
la ley. Por ejemplo, cuando el parrafo del articulo
9°, expresa que, «... se proporcionard asistencia legal a
la victima de Trata de Personas...», no se especifica
quién asistira legalmente a las victimas, si sera el
Ministerio Publico, un defensor publico o un abo-
gado privado contratado por el Estado. Estos son
aspectos que deben definirse para una mejor y mas
adecuada aplicacion de la ley.

COLOMBIA, ESTADOS UNIDOS, REPUBLICA DOMINICANA

En todo caso, se cuenta con un ordenamiento juri-
dico sobre Trata de Personas, moderno y adecuado
a las exigencias de los organismos internacionales
vinculados al tema. Esta ley fue aprobada por el
Congteso de Republica Dominicana en julio de 2003
y promulgada por el Presidente Hipolito Mejia el 7
de agosto de 2003.

La «Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional», suscrita
en Palermo en diciembre de 2000, entr6 en vigor el
29 de septiembre de 2003. Esta Convencion se com-
plementa por un «Protocolo para Prevenir, Repri-
mir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
de Mujeres y Ninos» vigente desde el 25 de diciem-
bre de 2003, tras recibir las cuarenta ratificaciones
necesarias. Este Protocolo tiene por objeto preve-
nir y luchar contra la Trata, concediendo particular
atencion a la proteccion de mujeres y ninos y a la
promocion y fomento de la cooperacion entre los

Estados Parte, con miras a alcanzar este objetivo.

En el Protocolo se define la Trata de Personas como
«.. la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de
la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al frande, al
engano, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabi-
lidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autori-
dad sobre otra con fines de explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las pricticas andlogas a
la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de drganosy.
En diciembre de 2000, la OIM adopt6 la definicion
antedicha, siendo el Protocolo el instrumento juri-
dico internacional que rige sus actividades de lucha
contra la Trata de Personas.

En el reducido tiempo de vigencia que tiene esta
ley, en el pais se ha avanzado: en lo relativo al Mi-
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nisterio Publico nadie pone en duda la sensibiliza-
cion y el proceso de capacitacion al Ministerio Pu-
blico en su conjunto y especificamente las Unidades
de Trata de Personas. Con el auspicio de la OIM se
han realizado arduas jornadas de capacitacion en
todo el territorio nacional y como consecuencia de
un proceso de evaluacion, se conformé una Unidad
de Trata de Personas en cada uno de los departa-
mentos judiciales o cortes de apelacion y en cada
uno de los distritos judiciales o fiscalias del pais.

El Departamento de Trata de Personas de la
Procuraduria General de la Republica, Fiscalia
Especial, ha iniciado un proceso de fortalecimien-
to de la colaboracion interinstitucional, principal-
mente con la Policia Nacional. Por lo tanto, el
proceso investigativo de persecucion, sometimien-
to y seguimiento hasta lograr una sentencia con-
denatoria, no es engavetado en una especie de
limbo juridico, como ha ocurrido siempre. La im-
punidad es el peor flagelo de los pueblos.

La Fiscalia Especial para la Trata de Personas esta
elaborando un informe con las estadisticas reales
de los casos de Trata en cada uno de nuestros de-
partamentos judiciales. De esta forma sera posi-
ble elaborar una politica criminal efectiva para la

prevencion y castigo de estos casos.

La caracteristica transnacional del crimen de Trata
de Personas, nos obliga a fortalecer los vinculos de
cooperacion juridica internacional con otros paises
del mundo. El Articulo 14 de la Ley 137-03, expresa
lo siguiente: «... para el desarrollo de las politicas, progra-
mas y otros, con miras a prevenir y combatir la Trata de

Personas, se podra recurrir a la Cooperacion Internacional...»
En nuestro pais, lamentablemente el Ministerio

Piblico no ha tenido tradicion de recurrir a la co-

operacion internacional, sobre todo en el marco del
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mntercambio de pruebas. En este sentido, ademas
de edificar al Ministerio Publico, se ha elaborado
un Manual de Procedimiento en la Cooperacion Reciproca
Internacional, que proximamente sera puesto a dis-
posicion de todo el Ministerio Publico del pais.

Un aspecto que hay que fortalecer es la divulga-
c16n de la Ley 137-003 sobre Trata de Personas en
Republica Dominicana, de tal manera que toda la
poblacion esté lo suficientemente enterada de la
existencia de esta normativa en el pais. Es proba-
ble que esto sirva al mismo tiempo como meca-

nismo de prevencion.

Es cierto que el Ministerio esta apto para abordar
con éxito la nueva Ley sobre Trata de Personas en
Republica Dominicana, y que todo este proceso
de sensibilizacion y capacitacion ha requerido una
enorme inversion de tiempo y recursos, sobre todo
de los organismos internacionales como la OIM.
Se espera que el nuevo Gobierno, que se instalara
a partir del proximo 16 de agosto, tome concien-
cia de esto y le dé fiel seguimiento a las estrategias
que sobre este aspecto se han trazado.

Si bien la Trata tiene un alto contenido socioeco-
némico, la pobreza de nuestros paises representa
un elemento de presion permanente sobre el pro-
blema migratorio. Por ejemplo, el caso de Argentina
como eleccion migratoria de mujeres nacionales do-
minicanas surge a mediados de la década de los no-
venta. A pesar de que ciertamente el destino natural,
en principio, ha sido Estados Unidos de América,
esencialmente usando a Puerto Rico como puente,
no cabe duda, que los que se involucran en esta
empresa buscan un mejor futuro, pero al final, se

convierte en una tenebrosa pesadilla.

Las diferentes modalidades o formas de pago por
los viajes a los EE.UU. y otros paises, son aterra-




doras. Al parecer existen varias formas de pago,
siendo tres las principales: a) en pesos dominica-
nos; b) en doélares americanos, ¢) una formula com-
binada. Existe ademads otra forma combinada en
efectivo y bienes, es decir, la victima paga una parte
en dinero, y otra parte en bienes, muebles o
mmuebles, como por ejemplo una casa, un solar,
una nevera, un televisor. Algunas mujeres deben
pagar mas de US$2.000 que incluyen pasaje y gas-
tos «profesionales», porque también hay tributarios
y abogados que forman parte de la red y se encar-
gan de arreglar dos papelesy. Cada mujer, debe pa-
gar entre US$3.243 y US$4.324 por el viaje.

Es un modus operandi muy bien organizado, que le
instaura una contundente empresa criminal capaz
de permear a varias esferas de la vida publica o
privada. Por ejemplo no se entiende aun cémo se
mantiene en un limbo juridico uno de los casos
mas notables de Trata de Personas en Republica
Dominicana: el del Diputado Radhames Garcia,
en la Suprema Corte de Justicia. E1 Ministerio Pua-
blico continuara dandole seguimiento a este caso
hasta lograr una sentencia ejemplarizadora. Pero
los enormes beneficios que genera la Trata difi-
cultan el combate efectivo contra este flagelo, so-
bre todo con los altos niveles de corrupcion de
nuestros paises. La ONU ha sefialado que en el
mundo mas de ochocientas mil personas victimas
de la Trata cada ano, son explotadas sexualmente y
obligadas a realizar trabajos forzados, lo cual gene-
ra ingresos al crimen organizado de miles de millo-
nes de dolares. Esto resulta espeluznante y muy
preocupante, de ahi la necesidad de trazar estrate-
glas conjuntas entre los paises de origen como Re-
publica Dominicana y los paises de destino.
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4.2.3 La Secretaria de Estado de
Relaciones Exteriores frente a la
Trata de Personas®

Embajadora Luisa A. S. Vicioso
Secretatia de Estado de Relaciones Extetiotes,
Red contra la Trata de Menores en Republica
Dominicana

La Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores de Repu-
blica Dominicana se encuentra empefiada en impulsar el
combate contra el Trata de Personas y el Trafico Ilicito de
Migrantes, mediante la conformacion de redes consulares
e interinstitucionales, entre ellas una Red contrala Trata y
el Trafico de Menores, la cual tendtia entre sus objetivos:

. La elaboracion de convenios con paises re-
ceptores de menores victimas de la Trata proce-
dentes de Republica Dominicana.

° La creacion de redes consulares y nacionales
contra la Trata y el Trafico Ilicito de Migrantes.

e Mejorar el sistema de coordinacion, acompa-
fado de politicas publicas.

. Generar procesos de produccion, procesa-
miento, manejo y disposicion de datos sobre la
tematica.

° Crear una instancia coordinadora de la infor-

macién y de las acciones.

. La creacion de una junta de seguimiento y
evaluacion integrada por autoridades de primer
nivel.

8 Apartes de la intervencion.
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° Colocar las tarjetas de turismo un sello indi-
cando que la explotacion sexual de menores ésta

penalizada por la ley.

o Realizar acciones continuas para sancionar a
los responsables de la explotacion sexual de me-
nores.

° Crear un programa de recuperacion emocio-

nal y psicologica para las victimas.

. Crear un sistema de seguimiento del funcio-
namiento de esas politicas.

. Realizar jornadas de educacion y concienti-
zacion de ciudadanos en coordinacion con la Se-
cretaria de Educacion, los medios de comunicacion
y las oficinas coordinadoras de ONGs y organiza-

ciones comunales.
° Dar a conocer la ley 137-03 masivamente.

Entre las dificultades para detener la Trata de Per-
sonas en Republica Dominicana se encuentra la
falta de conciencia ctudadana, la ausencia de una
clara politica para detenetla, la falta de mecanis-
mos de informacion, accion y coordinacion efec-
tiva entre los organismos responsables, la falta de
accion ciudadana organizada frente al tema, la fal-
ta de aplicacion de la legislacion contra la Trata, el
desconocimiento de valores institucionales, la fal-
ta de voluntad politica generalizada, la negligen-
cia en la implementacion y entrenamiento sobre el
tema, el enfoque no integral del tema, que el tema
no forme parte de la agenda nacional, la falta co-
ordinacion interinstitucional, el trafico de influen-
cias y la falta de programas de atencion a nifios y
adolescentes victimas de la Trata.
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4.2.4 La Policia Nacional de la
Republica Dominicana frente
ala Trata de Personas’

Teniente Coronel,

Ramon Oscar Hernandez Peralta
Policia Nacional de Reptblica Dominicana

La Policia en Republica Dominicana es la encar-
gada de hacer cumplir las leyes; su labor se subdi-
vide en funciones preventivas y funciones
ejecutivas. Sobre las ultimas cabe decir que cuan-
do se atrapa a una persona, se inicia una investiga-
cién y por ese medio la funcion ejecutiva
corresponde a la de Policia Judicial. En este cam-
po se tienen relaciones reciprocas de trabajo con
la Policia Internacional. Se reciben las denuncias y
querellas presentadas por las victimas y se trabaja
en compafiia del Ministerio Publico; en represen-
tacion de la Procuraduria Especial para la Trata
de Personas, esperando reunir las evidencias y
pruebas necesarias. El Ministerio Pablico en su
condicion de fiscal se encarga de imponer la pena
que consideran sus leyes, en este caso la Ley 137-
03 sobre Trata y Trafico de Personas.

La Policia esta capacitandose y transmitiendo a los
agentes la necesidad de luchar contra este tipo de
crimen con un caracter firme. El principal objeti-
vo es sensibilizarlos ante la problematica y darles
las herramientas para realizar investigaciones se-
rias y concretas. A su vez, se busca ensenarles a
detectar a los presuntos autores o complices y a
distinguir la diferencia que existe entre evidencias,
testigos, victimas y complices.

Se debe informar a la ciudadania mediante progra-
mas de orientacion ciudadana de la Oficina de Re-

9 Apartes de la intervencion.



laciones Publicas de la Institucion, y utilizando los
medios de comunicacion existentes en el pais.

El Departamento Contra la Trata ha creado a nivel
nacional una seccion de Trafico y Trata de Perso-
nas en cada una de las treinta y un provincias en las
que se divide el pais. Se han formado secciones com-
puestas por un oficial y varios alistados —cabos, sar-
gentos y rasos— que han recibido la capacitacion
necesaria para enfrentar este delito. Esta capacita-
ci6n ha sido posible gracias a la colaboracion de la
Embajada norteamericana asi como de la OIM, a
través de programas de capacitacion, talleres y la
entrega de computadores y otros objetos.

4.2.5 La Secretaria de Estado de
Relaciones Exteriores de
Republica Dominicana frente a la
Trata de Personas !

Secretaria de Estado de Relaciones Exteriotes

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Repu-
blica Dominicana es una entidad que regula cua-
renta y cuatro Consulados en el exterior, ochenta
honorarios, y veintiun secciones consulares ads-
critas a embajadas en el exterior. Maneja simulta-

neamente variables politicas y técnicas.

En el tema de Trata de Personas este pais retne los
tres escenarios: es un pais de donde salen muchas
mujeres a Europa y Estados Unidos, es un pais de
destino y a su vez de transito por su privilegiada
ubicacion geografica. Se ha visto envuelto en redes
de ciudadanos de China, Cuba, paises europeos y
de otros paises que con relativa facilidad entran a
Haiti y después a Republica Dominicana.

10 Apartes de la intervencion.
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Sin embargo, y aunque esta realidad gravita, hay
una faceta positiva de Republica Dominicana, fru-
to de privilegiadas condiciones dadas por la natu-
raleza y el caracter de los dominicanos que hacen
de éste un pais acogedor donde muchas personas
eligen quedarse.

Actualmente el pais esta pasando por una brutal
crisis economica, pues paso de crecer muchos afios
a tasas de 7 por clento anual a ser victima de rece-
si6n. La tasa de cambio casi se triplico en seis meses
mientras los salarios siguieron igual; lo cual ha
desencadenado una expulsion de dominicanos al
exterior. Sumado a esto, su vecino Haiti es el pais
mas pobre del hemisferio occidental. Es un pais
para muchos inviable, que tiene sélo el 3 por cien-
to de su capa vegetal en condiciones aceptables y
que se ha debatido en crisis durante los ultimos
treinta anos —tiene ocho millones y medio de ha-
bitantes en un territorio de 27 mil kilbmetros cua-
drados—. Republica Dominicana a su vez es un pais
de ingreso mediano bajo, pequeno —46 mil kil6-
metros cuadrados—, y densamente poblado —ocho
millones y medio de habitantes—. Las condiciones
de la isla ilustran entonces las grandes dimensio-
nes del problema.

Republica Dominicana esta conciente de que con
relacion al Trafico y la Trata de Personas lo que se
hace no es suficiente, pero aunque hay grandes
desafios, el pais esta presto a asumirlos. La condi-
c16n es mejor que hace uno o dos afios, cuando no
se tenia conciencia sobre el problema. Ahora existe

la Ley 133 sobre Derechos Humanos pero tiene
ciertas debilidades.

Se propone coordinar reuniones interinstituciona-
les para la conformacion de redes contra el Trafico
y la Trata. Para ello se procedi6 en una primera fase
a conformar cuatro redes consulares en Europa, el
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Caribe, Centro América y Sur América. Hay otras
acciones que se han llevado a cabo como la crea-
ci6n de un proyecto de visas de seguridad o aumen-
tar el precio de las visas. Esto ultimo para
incrementar la ayuda al Proyecto de Lucha contra la
Trata, pero la crisis econémica aguda no permitio
que estos fondos fueran utilizados para tales fines.

Debido a la cercania de Republica Dominicana con
Haiti, es necesario incluir este pais en la formula-
ci6n de estrategias comunes para que las acciones
surtan efecto. Republica Dominicana ha estado
absorbiendo la crisis haitiana desde hace por lo
menos veinte afos y ha tenido que cargar con la
irresponsabilidad de algunos paises y de algunas
agencias internacionales que han hecho oidos sor-
dos ante la problematica haitiana. Hay una masa
abrumadora de personas pobres que se han ido a
Republica Dominicana y esto ha generado una gran
cantidad de problemas. Esto se ha intentado racio-
nalizar con tres acuerdos migratorios realizados so-
bre temas que incluyen el establecimiento de formas

de repatriacion y formas de contratacion.

Republica Dominicana esta en un proceso de mo-
dificacion de las leyes migratorias que datan del
afio 1939 y que prevén mejorar algunos aspectos
fundamentales. Ademas se esfuerza en mejorar los
tres elementos de la Ley 137-03: prevencion, pro-
teccion y persecucion. Republica Dominicana tie-
ne propuestas concretas como: ratificar las
Convenciones Internacionales, evaluar los alcan-
ces de la Ley contra la Trata para determinar si
entra en contradiccion con otros elementos juridi-
cos, mantener la sensibilizacion y la capacitacion
sobre todo a nivel judicial con los Organismos de
Seguridad, las Fuerzas Armadas y el Servicio Con-
sular. También el fortalecimiento institucional es
importante y tiene que mejorar la asistencia en el

exterior aunque apenas hay dos personas a cargo
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de esa area, lo cual es insuficiente. Por ultimo hay

que combatir la pobreza y retomar el crecimiento.
Se espera contar con la cooperacion de organis-

mos internacionales y gobiernos amigos.

4.3 Estados Unidos de América
4.3.1 La situacion general de la
lucha contra la Trata de Personas
en los Estados Unidos de América
Mobnika Peruffo

Organizacion Internacional para las Migraciones,
Colombia

1 Situacion general de la Trata de Perso-
nas en los EE.UU

Estados Unidos de América es uno de los princi-
pales paises de destino de victimas de Trata de
Personas.Segun el Informe sobre Trata de Perso-
nas, de 2004, EE.UU. se ve afectado anualmente
por casi dieciocho mil casos. De acuerdo con el
Informe presentado por el Departamento de Justi-
cia, publicado el 18 de mayo de 2004, entre cator-
ce mil quinientas y diecisiete mil quinientas
personas son enviadas anualmente a los Estados
Unidos y obligadas a trabajar en condiciones que
violan sus Derechos Humanos.

2.  Situacion legislativa

El Congreso de los Estados Unidos de América
aprobo en el ano 2000 la Ley de Proteccion de las
Victimas de la Trata de Personas, TVPA, que de-
clara a la Trata de Personas como un crimen, y
pide al Gobierno de los EE.UU. enjuiciar y casti-
gar a los tratantes, proteger y rehabilitar a las vic-
timas y evitar estas actividades criminales. La
TVPA establece que las victimas de la Trata no
son migrantes indocumentados que puedan ser

deportados, sino que les concede la oportunidad



de recibir la «visa T», creada especialmente para
estos casos. En el afio 2003, esta ley fue enmen-
dada mediante la aprobacién de la Ley de
Reautorizacion de la Proteccion de las Victimas
de la Trata de Personas, TVPRA.

LaTVPRA fortalece las herramientas empleadas por
las autoridades estadounidenses de aplicacion de la
ley para enjuiciar a los tratantes, protege a las victi-
mas y aumenta la asistencia dada a las victimas de
la Trata. Esta ley proporciona a las autoridades es-
tadounidense mejores hetramientas para el comba-
te internacional del turismo sexual, y del comercio
de la explotacion sexual; asi como ofensas domésti-
cas federales, como el abuso a menores y tortura a
menores entre otros. Asimismo, la ley exige que el
Departamento de Estado vigile mas de cerca los
esfuerzos que los gobiernos hacen para procesar a
los tratantes, y para evaluar si sus socios internacio-
nales han logrado notables progresos durante el ano
anterior —en este caso durante el afio 2003—. Esta
ley contiene mandatos importantes para los depat-
tamentos de Estado, Justicia, Trabajo, Seguridad del
Territorio Nacional, Salud y Servicios Sociales y la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, USATD.

De igual forma, la ley exige que el Departamento
de Estado —especificamente su Oficina de Moni-
toreo y Combate de la Trata de Personas— presen-
te anualmente un informe al Congreso sobre los
esfuerzos que los gobiernos extranjeros hacen para
eliminar este delito. En el mes pasado fue presen-
tado el Cuarto Informe, el cual se concentra en
las acciones que los paises realizan con el fin de
erradicar la Trata de Personas. El Informe tiene
como proposito despertar la conciencia mundial
e incentivar a los gobiernos extranjeros para que
tomen medidas efectivas para contrarrestar la Trata
de Personas.

COLOMBIA, ESTADOS UNIDOS, REPUBLICA DOMINICANA

El Informe clasificé ciento cuarenta paises en to-
tal, e incluy6 a los paises considerados de origen,
transito o destino de un numero significativo de
victimas de las formas graves de la Trata de Per-
sonas. Fstas estan definidas en la Ley TVPA como:

a) «La trata sexual es un acto sexual comercial,
qgute se comete mediante la fuerza, el fraude o la coac-
cion, o en el que la persona inducida a realizar tal
acto es menor de dieciocho anos».

b) «lLa captacion, acogida, transporte, provision u ob-
tencion de una persona con fines de trabajo o servicios
recurriendo al uso de la fuersa, el frande o la coaccion
con el propdsito de someterla a servidumbre involunta-
ria, cantiverio por endendamiento o esclavitud " ».

El Informe se concentra en las acciones concretas
que los gobiernos han tomado en esta lucha desta-
cando los enjuiciamientos, condenas y sentencias
dadas a los tratantes; la proteccion a las victimas y
los esfuerzos de prevencion. Ademas, contiene
descripciones por cada pais, las cuales estan orga-
nizadas por region y cubren el alcance y naturale-
za del problema que representa la Trata de
Personas en cada uno de ellos, las razones para
mncluitlo en el Informe y los esfuerzos del Gobier-
no para combatir el problema.

El documento también realiza una evaluacion so-
bre el cumplimento de las normas minimas por par-
te de los diferentes gobiernos e incluye sugerencias
para combatir este fenémeno. Los paises estan cla-
sificados en tres filas. Los que se encuentran en la
primera cumplen plenamente con las normas mi-

11 Véase el Informe Anual del Departamento de Estado sobre la
Trata de Personas del ano 2004.
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nimas de la TVPA para la eliminacion de la Trata.
Por su parte, los gobiernos que han hecho esfuer-
zos considerables para lograr resultados positivos
en el combate de la Trata de Personas se encuen-

tran en la segunda fila.

Por ultimo, los paises que estan incluidos en la ter-
cera fila pueden estar sujetos a determinadas san-
ciones. Una de ellas es retener la ayuda de
cooperacion no humanitaria y la no relacionada
con el comercio. Asimismo, se pueden retener los
fondos para su participacion en programas de in-
tercambio educativo y cultural.

En el ultimo Informe, la Ley TVPRA cre6 una
«Lista de Vigilancia Especial» de los paises que
seran objeto de un escrutinio especial durante el
afio siguiente. De acuerdo con el Cuarto Informe
sobre Trata de Personas, los criterios para catalo-

gar estos paises son:

a) Cuando el nimero absoluto de victimas de
formas graves de la Trata de Personas es muy
significativo, o aumenta significativamente.

b) Cuando no se suministran pruebas de es-
fuerzos crecientes para combatir las formas
graves de la Trata de Personas en comparacion
con el afio anterior. Ademas de esfuerzos, debe
haber mayores investigaciones, enjuiciamien-
tos y condenas por estos delitos; mayor asis-
tencia para las victimas y disminucion en la
complicidad de funcionarios gubernamentales
en las formas graves de la Trata.

¢) Cuando la determinacion de que un pais
hace esfuerzos significativos para ajustarse al
cumplimiento de la normas minimas, se baso
en el compromiso de éste de tomar medidas
adicionales durante el afio siguiente.
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De acuerdo con el contenido del ultimo Informe,
éste es una herramienta diplomatica para que el
Gobierno estadounidense la utilice en un dialogo
sostenido en el estimulo de medidas por parte de
algunos gobiernos, y como guia para ayudar a con-
centrar los recursos en los programas y politicas

de enjuiciamiento, proteccion y prevencion.

La informacion para la elaboracion del Informe es
recolectada por medio de sus embajadas, ONGs y

Organismos Internacionales.

3. Sobre la aplicacion de la justicia
y las acciones para combatir la Trata de
Personas

A continuacion se realizara un breve recuento de
las acciones que estan llevando a cabo diferentes
oficinas estadounidenses en el tema de la Trata de

Petsonas.

De acuerdo con la Oficina de Programas de Infor-
macién Internacional del Departamento de Esta-
do de los Estados Unidos, las victimas de la Trata
pueden obtener la «visa T» si se encuentran den-
tro de los EE.UU. por motivo de la Trata, si han
respondido a pedidos razonables de ayuda en la
investigacion o el enjuiciamiento de los actos de
Trata de Personas, y si su deportacion del pais
pudiera causatles graves padecimientos. Mientras
se desarrolla el juicio, las victimas tienen derecho
a la proteccion fisica.

La Oficina de Ciudadania y Servicios de Inmigra-
c16n de los Estados Unidos, USCIS, que pertene-
ce al Departamento de Seguridad Interna, se hace
cargo de emitir la «visa de Presencia Continuada»
y la «visa T» a las victimas de la Trata de Personas.
Esta Oficina ha emitido cuatrocientas diez «visas
de Presencia Continuada» y ha concedido «estado




T de no inmigrante» a trescientas setenta y un vic-
timas de la Trata de Personas.

En el ano 2003, segun el Informe presentado por
el Departamento de Justicia, el Departamento de
Seguridad Interna de los EE.UU. recibi6 seiscien-
tas una solicitudes de «visas T»; la Agencia apro-
b6 doscientos noventa y siete pedidos y rechazo
treinta. Igualmente, durante el afio fiscal 2003, cua-
trocientas cincuenta victimas accedieron a bene-
ficios migratorios mediante la condicion de
«presencia continua», asegurando con su perma-
nencia ayudar al procesamiento de los tratantes y
al otorgamiento a su favor de la «visa T».

De acuerdo con el informe del Secretario de Justi-
cia, el sefior Jhon Ashcroft, en abril de 2004, el
Departamento de Justicia tenia abiertos ciento cin-
cuenta y tres casos de Trata de Personas. Mas de
la mitad de esas investigaciones procede de las la-
bores de la Linea de Quejas del Grupo de Tareas
sobre la Trata de Personas y Explotacion Laboral,
establecido desde febrero de 2000. Por su parte, la
Oficina para Victimas del Delito, OVC, otra de-
pendencia del Departamento de Justicia, ofrece
apoyo a las victimas, servicios de proteccion, es-
trategias de enjuiciamiento y de ejecucion de la
ley y recursos informativos para las victimas de la
Trata de Personas y para las personas que prestan
dichos servicios.

En cuanto a la asistencia a victimas, segun el In-
forme del Departamento de Justicia de 2004, el
Departamento de Salud y Servicios Sociales, HHS,
entregd clento cincuenta y un certificados y cartas
de beneficio, lo que les permitié recibir una am-
plia gama de servicios federales. Seis de esas victi-
mas eran nifos. El tipo de explotacion padecido
por esas personas consistio en la explotacion sexual,
la servidumbre doméstica involuntaria y el traba-

COLOMBIA, ESTADOS UNIDOS, REPUBLICA DOMINICANA

jo forzado en labores agricolas. Los paises de ori-
gen de la mayor parte de las victimas fueron India,
Vietnam y México.

Una vez que la victima de la Trata de Personas ha
obtenido la condicion no inmigratoria «visado T»
durante tres afios, puede solicitar que se reajuste
su condicion: un paso de avance para adquirir la

condicion legal permanente.

Por otra parte, la Oficina de Monitoreo y Comba-
te de la Trata de Personas, TIP Office, del Depar-
tamento de Estado, tiene como mandato combatir
y erradicar la Trata de seres humanos mediante la
atencion focalizada, brindando asistencia técnica
a otros paises para eliminar la Trata y promovien-
do la cooperacién regional y bilateral entre otros.
Esta Oficina apoyé mas de doscientos cuarenta
programas contra la Trata en setenta y cinco pai-
ses. Los tipos de asistencia incluyeron los siguien-
tes temas: programas de alternativas economicas
para poblacion vulnerable, programas educativos,
capacitacion para personal médico y funcionarios
oficiales, desarrollo e implementacion de legisla-
cion contra la Trata de Personas, construccion o
remodelacion de albergues o casas de acogida se-
guras para victimas, apoyo para el retorno volun-
tario y para la asistencia requerida en el proceso
de reintegracion, apoyo a las ONGs, organizacio-
nes internacionales y gobiernos que brindan asis-
tencia psicologica, legal y médica de manera
adecuada para las victimas.

El Departamento de Justicia, y su Oficina contra
la Trata de Personas y la Explotacion Laboral,
tienen una linea telefonica de atencion gratuita

en el: 1-888-428-7581.

De la misma forma, el HHS es el encargado de cer-
tificar que una persona es victima de la Trata de
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Personas. Desde ese momento tiene la posibilidad
de recibir alojamiento transitorio, asistencia legal y
oportunidades educativas, consejos para salud men-
tal y cuidado de nifios en hogares sustitutos. De esta
manera, las victimas pueden tener mayor acceso y
beneficios, comparados con la asistencia dada a los
refugiados. Este Departamento también tiene una
linea gratuita, la cual entregé US$3.48 millones de
dolares a quince organizaciones que ayudan a victi-
mas de Trata, con un rango de setrvicios que incluian
hospedaje, orientacion cultural, programas educa-
tivos y asistencia legal entre otros. Durante el ano
2003, el HHS entregd ciento cincuenta y un certifi-
caciones, de las cuales ciento cuarenta y cinco fue-
ron para adultos y seis para ninos.

Por su parte, el Departamento de Trabajo, DOL,
ha desarrollado varias acciones bajo la iniciativa
de la educacion para nifios, la cual provee oportu-
nidades educativas para nifios y niflas victimas de

Trata o que se encuentren en una situacion de vul-

nerabilidad.

En cuanto a las nvestigaciones y procesamientos,
la Oficina Federal de Investigaciones, FBI, y la
Oficina de Aplicacion de Leyes de Inmigracion y
Aduanas de los Estados Unidos, ICE, son las res-
ponsables de investigar la Trata de Personas. En
2003 se abrieron ochenta y dos investigaciones,
casi siete veces mas que las abiertas en el ano 1993.
A abril de 2004, la Seccion Criminal de la Divi-
sion de Derechos Civiles habia iniciado ciento cin-

cuenta y tres investigaciones sobre Trata.
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4.3.2 Actividades en los Estados
Unidos de América sobre el tema
de Trata de Personas

Kiersten Stiensen

Embajada de los Estados Unidos de América

La Trata de Personas es una clase especial de abu-
so y explotacion sobre los mas débiles y vulnera-
bles: niega a millones de seres humanos sus
derechos fundamentales, representa un setio pro-
blema de salud publica y alimenta el crimen orga-
nizado alrededor del mundo. Entre seiscientas y
ochocientas mil personas son victimas de Trata
cada afio; de ellas, cerca de dieciocho mil entran a
los EE.UU. Su conexiéon con otras formas de cri-
men es cada vez mayor y por eso se requieren ac-
ciones inmediatas.

Los Estados Unidos de Ameérica estan comprome-
tidos en luchar contra este flagelo reforzando las
penas, sensibilizando a la poblacion, asistiendo las
victimas, reduciendo la vulnerabilidad de los indi-
viduos y apoyando a otras naciones para luchar con-
tra este crimen. En el afio 2003 el Gobierno de los
Estados Unidos invirtié US$72.2 millones de déla-
res en clento noventa programas con noventa y dos
paises para combatir la Trata de Personas.

En el campo legal, en el afio 2000 el Congreso de
los EE.UU. aprob6 una ley sobre el tema —TVPA,
ratificada en 2003—; hasta ese entonces no existia
ninguna ley que penalizara este delito. Con ella se
busca castigar a los tratantes, proteger a las victi-
mas y movilizar a las agencias del Gobierno para
hacer una campana anti-Trata global —informan-
do que la Trata no sélo incluye comercio sexual
sino trabajo forzoso y violaciones a los Derechos
Humanos, la salud publica y los estandares de se-
guridad en el mundo—.



El Presidente Bush cre6 hace dos anos una fuer-
za de trabajo entre agencias del Estado compuesta
por los jefes de diferentes sectores de la rama eje-
cutiva, para identificar prioridades de trabajo y
coordinar acciones al respecto. Ademas, en fe-
brero de 2003 se organizé un grupo especializa-
do para coordinar politicas encaminadas a
combatir este delito, y se firmé una Directiva
Nacional Presidencial de Seguridad sobre la Tra-
ta de Personas —la primera en su género—, en don-
de se pide a todas las agencias ejecutivas crear
un plan estratégico para avanzar en la lucha, evi-
tar la duplicacién de esfuerzos e identificar las
fallas existentes. En abril de 2003 se inserto el
Act protect, que autorizé a los agentes para perse-
guir a los norteamericanos que viajan a abusar de
menores en el extranjero y aumento las penas para
quienes cometen ese crimen.

Cada Agencia ha logrado avances significativos:

DEPARTAMENTO DE ESTADO: tiene una oficina en-
cargada de ese tema, encaminada a combatir y erra-
dicar la Trata alrededor del mundo, coordinando
estrategias y asistiendo gobiernos extranjeros. Es la
Institucion responsable de escribir un reporte anual
de las acciones llevadas a cabo en este asunto.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA: maneja los casos con-
tra tratantes y provee entrenamiento sobre la nue-
va Ley anti-Trata. Cientos de victimas han sido
salvadas y sus victimarios enjuiciados. En los ulti-
mos anos ha aumentado significativamente el cas-
tigo a los tratantes; se acuso a ciento diez personas,
y de estas, cincuenta y nueve fueron encontradas
culpables de trata sexual. El nimero de investiga-
ciones también ha aumentado enormemente y la
Oficina para Victimas del Crimen Violento ha do-
nado US$9.7 millones de dolares a organizaciones
que alrededor del mundo protegen a las victimas.

COLOMBIA, ESTADOS UNIDOS, REPUBLICA DOMINICANA

DEPARTAMENTO DE SALUD Y SERVICIOS SOCIALES, HHS:
certifico a cuatrocientas noventa y un victimas de
Trata, lo que les permiti6 recibir ayuda y servicios
similares a los recibidos por los refugiados. Tam-
bién ha implementado una campana llamada «Res-
cate y recuperacion» para ayudar a mas victimas
de Trata y permitirles vivir a salvo en los Estados
Unidos de América. En esa campana ademas se
mnstal6 una linea telefonica de asistencia para po-
ner en contacto a las victimas de la Trata con las
ONGs que las pueden ayudar.

DEPARTAMENTO DE TRABAJO, DOL: continuia llaman-
do la atencion a nivel mundial sobre la Trata de
nifos. Esta implementando actividades con vein-
tisiete paises, en los que se le brinda a la nifiez
servicios de rehabilitaciéon y oportunidades edu-
cativas. Esta Institucion también conduce inves-
tigaciones de campo para tener mayor informacion
sobre la Trata de Personas.

DEPARTAMENTO DE DEFENSA: ratificé la politica gu-
bernamental de «cero tolerancia a la Trata sexual y
prostitucion» en Cotea y Bosnia/Kosovo. Adicio-
nalmente se ha encargado de entrenar a todos los
miembros del Servicio, empleados del Departa-
mento y a los contratistas que estan sujetos a pro-
hibiciones anti-Trata.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD INTERNA: ha coordi-
nado con las Agencias de Migracion la identifi-
cacion e investigacion de los casos, asi como la
ayuda a las victimas para que puedan ser protegi-
das mientras sus casos son resueltos. Las Agen-
cias trabajan en el exterior combatiendo el trabajo
forzado de menores y apoyando a las ONGs que
luchan contra el turismo sexual de menotres. Son
las encargadas de ayudar a las victimas. Entre
marzo del afio 2002 y abril de 2004 se concedid

a trescientas setenta y un victimas «visas I». De
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otra parte, el Departamento de Seguridad Inter-
na realiza acciones de entrenamiento a los fun-
cionarios y adelanta actividades relacionadas con
la Trata de Personas para el desmantelamiento
de redes criminales.

AGENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA PARA
EL DESARROLLO INTERNACIONAL, USAID: imple-
ment6 programas en mas de cuarenta paises,
apoyando esfuerzos para luchar contra la Trata
de Personas.

Finalmente, quisiera hacer una breve resefia del
Reporte sobre la Trata de Personas. Este es el mas
grande informe a nivel mundial sobre los esfuer-
zos de los gobiernos en la lucha contra la Trata.
Esta encaminado a aumentar el interés en el tema
y es un llamado a ejercer acciones conjuntas. In-
cluye los paises de origen, transito y destino, y se
centra en acciones conctetas y directas que han
sido llevadas a cabo en los paises para combatir la
Trata: investigaciones, sentencias, proteccion de
victimas y esfuerzos de prevencion. Recientemente
se ha centrado en el turismo sexual. El Gobierno
norteametricano espera que este Reporte represen-
te un catalizador de esfuerzos gubernamentales y
no gubernamentales para combatir la Trata, como
instrumento de tipo diplomatico de gran ayuda.
Los paises se clasifican en grados de compromiso
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y cumplimiento de estandares en la lucha contra
el flagelo. Aquellos que no cumplen con los mini-
mos estandares reciben una evaluacion negativa y
estan sujetos a sanciones que obstaculizan el arri-
bo de ayuda no humanitaria y no comercial, fon-
dos educativos y culturales y ayuda de organismos
internacionales.

Clasificacion:
1. Paises que cumplen los estandares de lucha.

2. Paises que no cumplen con estos estandares pero
realizan esfuerzos para lograrlo.

3. Paises en lista de obsetrvacion, en donde el ni-
mero de victimas va en aumento, pero no demues-
tran significativos esfuerzos en la lucha.

4. Paises que no cumplen los minimos estandares
y que tampoco demuestran esfuerzos significati-
vos para lograrlo.

Sin importar su calificacion —estas calificaciones no
son permanentes—, todos los paises, incluidos los
Estados Unidos de América, pueden hacer mas. Este
pais va a continuar monitoreando el progreso en la
lucha contra la Trata de Personas para eliminar to-
das las formas de esclavitud en el mundo de hoy.




5. Presentaciones de las ONGs

que brindan asistencia a victimas

de la Trata de Personas en Colombia

5.1 La Trata de nifos y nifias
con fines de explotacion sexual
Nelson Rivera

Fundacion RENACER

Perfil de los nifios y nifias victimas de la explo-
tacion sexual

El trabajo de la Fundacion RENACER se empez6
a realizar con nifios y nifas en situacion de calle,
pero con el transcurso del tiempo se involucraron
nifos en situacion de explotacion sexual. Dentro
del Programa se han establecido diferentes perfi-
les de acuerdo con la situaciéon en la que se en-
cuentra el nifio o la nifia al momento de ingresar a

la Institucion.

Los nifios atendidos se encuentran entre los nue-
ve y diecisiete afios de edad, pertenecen a estratos
uno, dos y tres y son de diferente procedencia.
Encontramos nifios y niflas victimas de prostitu-
ci6n, pornografia, Trata en contextos de turismo

sexual y de conflicto armado. Los nifios y nifas
presentan en general un nivel de escolaridad basi-
ca incompleta, lo cual incide fuertemente en la si-
tuacion de explotacion sexual. La mayoria de los
nifos y niflas —entre el 75 y el 80 por ciento— no
han terminado la educacion primaria, escasamen-
te han cursado el primer o segundo grado.

Otro elemento del perfil es el problema de salud fisi-
ca. Se encuentran con frecuencia infecciones de trans-
mision sexual, bastantes casos de VIH, problemas
dermatologicos, de desnutricion, abortos incomple-
tos y todo tipo de lesiones y heridas. En cuanto a la
situacion psicologica, los niflos y niflas presentan
ansiedad, miedo, sentimientos de culpa y pesadillas.
La mayoria han sido maltratados por sus padres. El
conflicto basico es una baja autoestima, se presentan
casos de depresién —muy pocos con intento de suici-
dio—, tienen dificultades para aceptar limites y figu-
ras de autoridad. Es comun el uso de drogas, llegando
hasta adicciones y poliadicciones. Asimismo, se pre-
sentan conductas desadaptadas y no encuentran li-
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mites para su agresividad. El Programa hace énfa-
sis en el tema de la sexualidad, ya que esta es un
area que esta muy afectada por la experiencia de
los nifios y nifas. Mas del 90 por ciento de ellos y

ellas presentan un antecedente de abuso sexual.

Hay una mstrumentalizacion del afecto, es decir,
que sexo y afecto son equivalentes. Por dltimo, el
concepto de temporalidad en los nifios y nifias es
muy corto, lo que se traduce en que el mafana no
les interesa.

El Programa de Atencion Integral

De acuerdo con la situacién definida anteriormen-
te, el Programa de Atencion Integral parte de una
perspectiva de derechos, teniendo en cuenta que
la mision de la Fundacion es la de acompanar a los
nifos y niflas en su proceso de desarrollo perso-
nal, ofreciéndoles proteccion y la posibilidad de la
restitucion de sus derechos.

La atencién se efectia mediante un proceso de
atencion individual. Es un Programa abierto, es
decir, el ingreso es voluntario. En la fase de acer-
camiento se hace un proceso de motivacion y los
ninos y nifias deciden cuando quieren ingresar. Este
es un Programa de puertas abiertas, en donde el
nifo o nifa también puede decidir cuando quiere
salir de alli. La atencion es multidisciplinaria, aun-

que el Programa fue concebido terapéuticamente.

En cuanto al enfoque conceptual de atencion, se
parte de la formacion de sujetos para la vida, en
el cual se deben desarrollar aptitudes e interiorizar
valores. Se busca la recuperacion emocional, re-
cobrar su estructura subjetiva, desarrollar vincu-

los afectivos y sociales con el fin de elevar su

calidad de vida.

42

,_,Mr

: ,f;‘f/M m Il /i ﬁ’ﬁﬁm}"ﬁ EMM/ -

Z 'f

En lo relativo al desarrollo de aptitudes, existe un
Programa Ocupacional que busca prepararlos para
una insercion laboral, sabiendo que muchos de
estos jovenes al terminar el proceso, van a tener
que vivir una vida independiente. Otro elemento
es el desarrollo de vinculos afectivos, mediante la
mtervencion con la familia, pero también de for-
macion ciudadana, de formacion de sujetos que
hacen parte de una sociedad y que tienen un papel
activo. En cuanto a la interiotrizacion de valores,
el Programa esta fundado basicamente en el con-

cepto de convivencia.

El Programa se desatrolla en vatios escenarios. El
primero es en la calle, en los sitios en donde los ni-
fos y nifias estan siendo victimas de la explotacion
sexual. En este escenario se tienen tres objetivos:

° Enganchar a los nifos: este proceso se de-
mora desde un dia hasta dos meses; hasta que el
nifio o la nifia hace conciencia de la alternativa
que le estan ofreciendo. Se realiza un trabajo de
prevencion y orientacion sobre enfermedades de
transmision sexual. Se busca mostrarle al nifio o
nifla que tiene una responsabilidad con su propio
cuerpo y vida.

° Sensibilizar a las personas que viven cerca
de ellos y ellas, a los duefios de los negocios y a los
comerciantes.

° Buscar la cooperacion con la Policia de
Menotes y el DAS/INTERPOL. Cuando se detec-

ta un lugar, damos la informacion a las autoridades.

El acercamiento tiene un espacio complementa-
rio denominado Centro Ambulatotio, en donde se
continua el proceso de enganche. Los nifios y ni-
fas reciben atencion en situacion de emergencia,

y se configura como un espacio donde comienzan




procesos de cambio mediante la ayuda de un equi-
po terapéutico.

Cuando los nifos y nifas lo desean, pasan a la
primera fase del Programa, que es la Unidad de
Desintoxicacion, disenada para nifios y nifias que
son consumidores habituales de droga. Se hace
una evaluacion del estado del nifio o nifa, quien
recibe atencion de emergencia. Este es un proce-
so de confrontacion a la realidad, de creacion de
vinculos y de proyeccion a un Programa de aten-
ci6n mas largo.

Luego viene el Hogar Permanente, que como Pro-
grama tiene cuatro niveles. En este se busca el
desarrollo de un plan de intervencion individual,
en donde el nifio o nifla va alcanzando ciertas
metas en relacion con su rehabilitacion. Se em-
pieza con la aceptacion del cuerpo, de su situa-
ci6n, con una exploracion de su vida pasada y de
las imagenes de su familia. Se busca crear habi-
tos y rutinas como una base que da la nocion de

un proceso de cambio.

Cuando los nifios y niflas han terminado la etapa
de Hogar Permanente, que puede durar entre uno
y dos afios, pasan a un nivel de seguimiento
postinstitucional. Esta es la etapa en donde se
consolidan los procesos y en donde se puede eva-
luar hasta donde llegd el nifio o nifia en el logro
de los objetivos, y cuales quedaron faltando por
desarrollar. El seguimiento puede hacerse con la
familia o sin esta. No en todos los casos es posi-
ble que el niflo o nifa vuelva a su hogar, pero en
todos los casos se hace un seguimiento que dura
dos afios.

Tenemos seis areas de atencion: Bienestar, Vida
Cotidiana, Psicoterapéutica, Sociofamiliar, Acadé-
mica y Ocupacional.

COLOMBIA, ESTADOS UNIDOS, REPUBLICA DOMINICANA

En el area de Bienestar se encuentra el seguimiento
nutricional, de promocion de la salud, de preven-
ci6n y atencion de la enfermedad. También se in-
cluyen actividades de recreacion, depotte y cultura.

El area de Vida Cotidiana es la de convivencia y
de creacion de valores. Hay espacios de orienta-
ci6n y evaluacion. Entre los nifios y nifias se gene-
ra un pacto de convivencia y realizan una asamblea
general, en donde cada tres meses hacen una eva-
luacion de todo el Programa y opinan sobre las
normas y reglas.

El area Psicoterapéutica esta dividida en indivi-
dual, grupos de desarrollo y de familia. Estos es-
tan centrados en el desarrollo personal, la
sexualidad, la autoestima y el proyecto de vida. Se
realizan terapias de familia, pero por lo general, se
encuentra muy poco compromiso por parte de los
padres, en especial por la situacion econoémica.

En el area Sociofamiliar se presta apoyo psicosocial
y se realiza un acompafiamiento en procesos judi-
ciales con la familia. También reciben apoyo en la
formacion de lideres y participacion juvenil. Gene-
ralmente se vincula a la comunidad mediante los
programas de Padrinos y Voluntarios.

El area Académica involucra procesos secuenciales.
Primero, hacemos una nivelacion de procesos sub-
jetivos y luego hay un proceso de nivelacion acadé-
mica, en donde los nifios y nifias se preparan dentro
del Programa y luego presentan un examen de vali-
dacion en la Secretaria de Educacion. Cuando ya
han pasado el Programa terapéutico pueden reinte-
grarse al sistema escolar.

Por ultimo, en el area Ocupacional se brinda una

orientacion vocacional, capacitacion técnica y for-
macion para el trabajo.
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5.2 Victimas de la Trata de Perso-
nas en la explotacion sexual

Betty Pedraza

Espacios de Mujer

Espacios de Muyjer es un Proyecto de Cooperacion
Internacional con sede en Medellin que se comenzo
a ejecutar con el apoyo de la ONG italiana Progetto
Domani: Cultura e Soliedarieta, PRODOCS. En este
Programa se atiende a mujeres vulnerables a la Trata,
y victimas de este delito remitidas por la OIM. Se les
brinda apoyo con el fin de superar las condiciones
de desventaja socioeconémica, reducir el dano fisi-
co y emoctonal y ofrecer oportunidades de educa-

cion y capacitacion técnica.

Medellin es una ctudad colombiana con un caracter
particular en la que se presenta la cultura del «no
temom», en donde se valora la aventura, ser atrevido
y emprendedor. Esto impulsa a muchas mujeres a 1r
al exterior, y es por esto una de las ciudades con
mas mujeres victimas de la Trata interna y externa.

En relacion con la Trata internacional, debemos
sefalar que el hecho de haber ejercido la prostitu-
cion en Colombia hace mas vulnerables a las mu-
jeres a decidir irse al extranjero y convertirse en
victimas de la Trata: los tratantes saben que ésta
es una poblacion facilmente reclutable. De las
mujeres que han regresado, todas han ejercido la
prostitucion como profesion. En el Programa hay
alrededor de ochocientas cincuenta mujeres, y cast
la mitad ha recibido propuestas para trabajar en el
extertor. Es mas, ahora el reclutamiento para irse
al extranjero se hace abiertamente y sin ningun
temor. Dentro de la investigacion realizada con
cuatrocientas ochenta mujeres de Medellin, se en-
contro que los principales destinos fueron Curazao,
Ecuador, Japon, Panama, Venezuela, Tailandia,
Espana, Holanda e Italia.
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Las mujeres piensan que tendran mejores posibili-
dades de empleo que en Colombia, pero al llegar
descubren que es dificil entrar al mundo laboral.
En el extranjero la vida es cara y el ejercicio de la
prostitucion se da en otras condiciones: ellas no
pueden escoger el cliente o decir que no quieren.
Segun testimonios, en Colombia atendian en pro-
medio diez hombres diarios, mientras que en el
exterior el primer dia tenfan que atender hasta cin-
cuenta y siete. La soledad es enorme y la discrimi-
nacion terrible.

También la Trata interna en Colombia esta toman-
do una gran dimension. En el caso de Medellin,
las mujeres se movilizan hacia Magangué y en va-
caciones a la Costa, principalmente a las ciudades
de Santa Marta, Barranquilla y Cartagena. Desde
hace uno o dos afios se ha detectado una fuerte
Trata interna hacia los departamentos de Vaupés,
Putumayo, Vichada y Casanare. Las mujeres van
por contratos de tres meses y no pueden regresar
antes. Alli permanecen encerradas e incomunica-
das, les pagan en coca, que en algunos casos pue-
den vender al salir de la region entre US$3.000 y
US$3.500.

La Trata interna es muy fuerte en la ciudad de
Medellin. Los fines de semana en el Terminal de
Transporte se ven mujeres que viajan a estos pue-
blos en donde las mantienen encerradas y no las
dejan salir cuando quieren. Existe igualmente un
desplazamiento muy disimulado para recoger co-
sechas de café y algodon hacia los departamentos

de Risaralda y Quindio.

Es relevante senalar algo sobre el perfil de las
mujeres que ejercen la prostitucion en Medellin:

son mujeres en su mayoria entre los diecinueve y

treinta y cinco afos. En una muestra de cuatro-



cientas cincuenta encuestadas habia 30,8 por
ciento entre los diecinueve y veinticinco afos; y
36,5 por ciento con edades de veintiséis a treinta
y cinco afios. El 54 por ciento eran de Medellin,
el 33 por ciento de Antioquia y el resto de otros
departamentos.

En Bogota hay mujeres de todos los departamen-
tos, en cambio en Medellin hay muchas provenien-
tes sobre todo de los departamentos de Choco y
Cordoba, debido a su cercania y el marcado regio-
nalismo. El nivel académico de estas mujeres es
bajo: secundaria incompleta —34 por ciento—, y pri-
maria completa —28 por ciento—.

La mayoria de ellas tienen en promedio tres y cua-
tro hijos. Esta es una de las razones principales
para trabajar en la prostitucion, pues son solteras
y pertenecientes a los estratos uno y dos —el 89,9
por ciento—; por lo general no cuentan con recur-
sos para mantener a su familia. Iniciaron el ejerci-
cio de la prostituciéon entre los catorce y los
dieciséis anos. De la muestra, el 48 por ciento con-
sume alcohol, ademads usan sustancias como la
marthuana para desinhibirse.

Las victimas de Trata de Personas que son remiti-
das a Espacios de Mujer reciben asistencia inte-
gral. Lo primero que se hace —ellas mismas lo
piden— es ofrecer atencion psicologica para elabo-
rar el duelo. Son mujeres que llegan destrozadas
porque se han ido con un suefo y regresan detro-
tadas y sin dinero.

Esto causa rechazo familiar y social, pues ademas
en el barrio se dan cuenta que ejercieron la prosti-
tucion. Espacios de Mujer entra a ofrecer un espa-
cio de escucha y conversacion, para después iniciar
un proceso psicosocial; de acompanamiento pun-
tual, con un equipo de trabajadoras sociales, psi-
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cologas, médicas y abogadas. Tienen un punto de
encuentro que es una casa, un espacio propio en
donde se forman grupos de trabajo para que apren-
dan de la experiencia de las demas.

Asimismo, el 50 por ciento de ellas llegan con al-
gun tipo de enfermedad o heridas causadas en ac-
cidentes; es por ello que se ofrece atencion médica.
La nivelacion académica es un elemento funda-
mental, pues representa una herramienta para
aprender, exigir sus derechos y preparase mejor
para la capacitacion.

En este momento hay quince mujeres en universi-
dad y ciento cincuenta en bachillerato. Se hace un
proceso con Actuar Famiempresas para crear em-
presa. Conseguir empleo es dificil por su pasado,
port el rechazo social de ser mujeres que han ejer-
cido la prostitucion. Esta Institucion ayuda en el
montaje de la empresa, da asesoria y facilita la ma-
quinaria en comodato por un aflo para que inicien

el negocio.

Espacios de Mujer realiza talleres de prevencion y
trabajo de sensibilizacion. En Medellin se confor-
m6 hace tres aflos una mesa de trabajo con ONGs
y otras instituciones llamada «Trata que no se tra-
ta», que organiza trabajo frente a la Trata y apoya
diversas instituciones. Cuenta con la participacion
de Amiga Joven, la Pastoral Social, la Fundacion
del Buen Pastor, SINTRASEDOM, colegios, uni-
versidades, la Policia, la Fiscalia General de la
Nacion y la Defensoria del Pueblo. Se ha realiza-
do un foro, y todos los afios la mesa de trabajo
ofrece capacitacion a los empleados publicos y
ONG:s sobre la Trata de Petrsonas.
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5.3 La explotacion en el
servicio doméstico

Jenny del Carmen Hurtado
SINTRASEDOM

El gremio de trabajadoras del servicio doméstico
esta compuesto por mujeres humildes de gran for-
taleza moral y espiritual, la mayoria cabeza de fa-
milia y desplazadas de sus poblaciones de origen
por la violencia de los grupos armados al margen
de la ley, por la pobreza, el abandono del Estado,
y por la falta de oportunidades de educacion y ca-
pacitacion que permitan la generacion de unos in-
gresos dignos para sostener a sus familias.

La unica oportunidad que tienen es desempefarse
como trabajadoras domeésticas y enfrentarse con
una dura realidad. Alli afrontan situaciones que
no saben como manejar, en especial de maltrato,
caracterizadas por largas jornadas de trabajo, baja

o nula remuneracién y abuso emocional y fisico.

Existe igualmente un alto grado de desinformacion
acerca del numero de trabajadoras domésticas. El
Departamento Administrativo Nacional de Estadis-
tica, DANE, afirma que en la ciudad de Bogota
hay 140 mil ciento once trabajadoras del hogar,
cuando en realidad la cifra se acerca a un millon.

La legislacion laboral vigente para trabajadores con
regimenes especiales como el servicio doméstico
existe, pero el Ministerio de Proteccion Social, que
es el ente gubernamental encargado de hacerla cum-
plit, no lo hace. Dado que el grupo de trabajadoras
domésticas es frecuentemente poblacion desplaza-
da y migrante, debe ser objeto de una ayuda real y
compromiso por parte de los funcionarios estatales.

Segun las disposiciones legales sobre la cuantia para
el salario minimo mensual, la remuneracion no
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puede ser inferior a lo establecido por la ley; de
otra parte debe tenerse en cuenta que el valor del
salario en especie no puede exceder al 30 por ciento
del total. Esto quiere decir que, de acuerdo con el
Salario Minimo Legal Vigente, que para el afio 2004
es de $380.000 pesos colombianos, no se le podra
pagar en ningun caso, a la trabajadora doméstica
que labora tiempo completo y que recibe suminis-
tros en especie como alimentacion y alojamiento,
un salario en dinero inferior a $266.000 pesos co-
lombianos.

En Colombia, hay ciudades en donde se violan es-
tas disposiciones y se abusa de las necesidades de
las trabajadoras domésticas, pues se les reconocen
remuneraciones de solamente $80.000 pesos colom-
bianos. Las denuncias por estas violaciones ante
funcionarios publicos no han sido dutiles, y en algu-
nos casos han sido contraproducentes, pues los
empleadores han respondido a su vez con denun-

cias por robo.

Con la colaboracion de la OIM, SINTRASEDOM
realizé6 dos seminarios para cien de sus afiliadas
de Bogota y otras ciudades del pais, en donde se
trataron los siguientes temas: Derechos Humanos,
prevencion de la Trata de Personas y esclavitud,
derechos sexuales y reproductivos, desplazamien-
to y migraciones, autoestima y liderazgo, coopera-
tivismo y creacion de microempresas; legislacion
laboral vigente: deberes y derechos, solicitudes a
funcionarios estatales exigiendo el respeto y cum-

plimiento de las leyes laborales.

Ademas se realizaron actividades con el fin de re-
colectar fondos, y estas permitieron conocetr me-
jor las necesidades del gremio: falta de educacion,
de servicios médicos oportunos, de preparacion
para ejercer otras actividades y carencia de vivien-

da propia.




«Nuestras necesidades mds apremiantes son el derecho a

tener la atencion necesaria por parte del Estado cnando se
presentan reclamaciones, el pago de salarios y prestaciones
Justas, un servicio médico oportuno, planes de vejez, inva-
lidez y mmnerte y el derecho a una pension de jubilacion.
Necesitamos tener una capacitacion tanto en labores do-
miésticas como arfesanales y de microempresa, y debemos
tener el derecho a vivienda digna y a gnarderias para nues-
tros hijos, como todos».

5.4 Trabajo migratorio forzado
Padre Maurizio Pontin

Pastoral Social, Caritas Colombia,
Seccion de Movilidad Humana

A lo largo de dos mil anos de historia, la Iglesia
Catolica ha ejercido una funcion de suplencia del
trabajo del Estado, pues realmente es este quien
tiene que vigilar y actuar en favor de sus ciudada-
nos y los extranjeros que viven en su territorio. La
experiencia de la Iglesia a este respecto es muy
variada y amplia. Son muchas las instituciones,
especialmente a cargo de religiosos y religiosas, que
se preocupan por aportar soluciones viables a quie-
nes ven violados sus derechos: hogares para me-
nores abandonados, hospitales, centros de acogida
para jovenes y mujeres violadas, comedores po-
pulares, casas de paso para migrantes abandona-
dos en el camino por los «coyotes» y/o petsonas
que han sido deportadas.

Hay que tener presente que la dignidad de toda
persona no viene de su condicién racial, social,
economica o religiosa, sino de lo trascendente.
Para quienes tenemos fe, viene del hecho de ha-
ber sido creados a «imagen y semejanza de Dios».
No es algo que se nos concede por el derecho po-
sitivo, sino que viene de lo mas trascendente. En
esto se fundamentan todas las declaraciones so-
bre Derechos Humanos, Derecho Internacional
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Humanitario, derechos de nifios y nifas, y todos
los demas.

Los mismos Mandamientos de la Ley de Dios son la
primera formulacion de los Derechos Humanos: el
respeto a la vida —no mataris—, y a la dignidad de la
persona —honrards a tu padre y a tu madre, no codiciards
a la mujer de tu progjimo—, a la libertad religiosa —ama-
rds a Dios sobre todas las cosas—, a los bienes propios y
ajenos —no robards, no deseards los bienes ajenos—y a la
verdad —no mentirds, ni levantards falso testimonio—.

Teniendo en cuenta los ultimos siglos de historia,
cuesta trabajo entender como la humanidad, por
lo menos en el mundo occidental, ha retrocedido
a momentos oscuros como en el caso de la reapa-
ricion de la esclavitud. Considerando la fecha de
abolicion de la esclavitud, que en Colombia fue el
primero de enero de 1852, no es posible aceptar
como su abolicion efectiva todavia no se refleja
en la realidad. Lo mismo se puede afirmar de los
procesos de control y eliminacion de la Trata de
Personas: la esclavitud y la explotacion de un ser
humano se ha prohibido en la legislacion, pero la
realidad muestra lo contrario.

En nuestro trabajo con los migrantes nos hemos dado
cuenta de que la civilizaciéon occidental ha estado
siempre basada sobre los principios del poder econo-
mico: mano de obra barata —sin prestaciones socia-
les, sin pago de horas extras, entre otros—; la
satisfaccion sexual a bajo costo, la venta de menores,
el reclutamiento forzado de menores y adultos.

Cabe senalar que al referirse a la esclavitud mo-
derna no sélo se debe hablar del trabajo infantil, la
venta de nifios, o a las mujeres y la explotacion
sexual, o el uso de personas con fines delictivos,
sino también a los trabajadores mndocumentados
que son llevados con engafios a otro pais o forza-
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dos a escapar de su pais debido a las terribles con-
diciones en que viven, soportando hambre y ex-
trema pobreza.

Conocemos suficientemente los beneficios econo-
micos y politicos que estan detras de la migracion
irregular. La pregunta que tenemos que hacernos es
porqué del empeno que ponen los Estados y sus
gobiernos en favorecer la libre circulacion del capi-
tal y de sus productos, mientras se oponen enérgi-
camente a la libre circulacion de las personas.
Ciertamente, un paso audaz de los gobiernos a fa-
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vor de la libre circulacion de las personas evitaria
muchos abusos y aliviaria muchas penas. Los trata-
dos de libre comercio y el Area de Libre Comercio
de las Américas, ALCA, que los gobiernos de nues-
tros paises latinoamericanos estan elaborando, de-
ben prestar particular atenciéon a este aspecto:
mientras no exista la circulacion libre de personas
entre los diferentes paises, existiran siempre posibi-
lidades de que los derechos de los ciudadanos que
viven en condiciones de pobreza sean violados. La
Trata de Personas encuentra terreno fértil en las res-
tricciones a la libre circulacion de las personas.



6. Trabajo en grupo

6.1 Primera parte

Las autoridades invitadas al Encuentro de Repu-
blica Dominicana, Colombia y los Estados Uni-
dos de América trabajaron en seis grupos
homogéneos, tanto en el numero de integrantes
como en la conformacion de los mismos, ya que
en cada grupo se hizo presente un representante
de cada institucion. El objetivo principal era que
los participantes vivieran la situacion de las victi-
mas de la Trata en todas las diferentes facetas, desde
que la persona toma la decision de irse hasta el
proceso de reintegracion; lo anterior con el fin de
que las autoridades encargadas de brindar asisten-
cia conocieran sus necesidades reales.

Mediante este trabajo se busco presentar la varia-
da tipologia de la Trata de Personas, para abrir el
espectro de modalidades y no limitarse a examinar
la Trata con fines de explotacion sexual que ya es
ampliamente conocida. Finalmente, se busco que
los participantes reconocieran sus responsabilida-
des y evaluaran las acciones que estan realizando

Trabajo en grupo

para combatir el delito y prestar asistencia y pro-
teccion a las victimas.

Para ilustrar la situacion de las mujeres victi-
mas de la Trata con fines de prostitucion ha-
cia el exterior se presentd este caso:

Liliana, una ciudadana de veinte anos de edad del
Pais Verde, se presenta en el Consulado de su pais
en el Pais Amarillo. Declara que en busca de mejo-
res oportunidades de trabajo acudié a una amiga
quién la puso en contacto con un ciudadano del
Pais Rojo. Este la introdujo al Pais Amarillo, obli-
gandola a ejercer la prostitucion para pagar una deu-
da de US$20.000, adquirida pot el viaje. La amenazé
con hacer dano a su familia st escapaba y la obligo a
pagar una suma de US$200 todos los dias. Después
fue vendida a un miembro de una mafia muy pode-
rosa y adquirié una nueva deuda por US$5.000.
Cansada de esta situacion escap6 hacia una Esta-
ci6n de Policia en donde denunci6 la situacion y
fue remitida al Consulado de su pais. Ahora busca
que se haga justicia y que su familia sea protegida.
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La Trata de Personas con fines de servicio do-
méstico forzado se expuso a través de este caso:

Maria Paola, una ciudadana de dieciocho afios de
edad, queria estudiar, trabajar y ayudar a su fami-
lia. Por recomendacion de una amiga suya viajo a
la capital a trabajar como empleada del servicio
domeéstico, supuestamente en buenas condiciones.
Con el paso del tiempo, la empleadora —una mujer
de alto rango social- le presté dinero y no la dejo
salir hasta pagar US$300. Trabajé en malas condi-
ciones durante seis meses y al final volvio a su
casa con US$5 en su cartera. Su empleadora la
acuso de robo y por ello tuvo que pagar tres meses
de carcel. Actualmente se esta resolviendo su si-
tuacion juridica y vive en total desconcierto, pues
no puede ejercer ningin trabajo hasta que no se
aclare su situacion ante la justicla. Busca que se
haga justicia y que por esta situaciéon no tengan

que pasar otras personas.

La Trata con fines de matrimonio servil y pros-
titucion forzada se ilustr6 en este caso:

Natalia se dirige al Consul del Pais Azul en el Pais
Verde para denunciar a su esposo, el senor Thomas,
de nacionalidad verde, del que fue victima de mal-
tratos fisicos y sicologicos. Este sefior ademas de
maltratarla, la obligd a sostener relaciones sexua-
les con otros hombres y la restringié en su uso de

objetos de aseo personal.

Decepcionada de las relaciones pasadas con per-
sonas de su pais, opto por entablar un nuevo vin-
culo sentimental con un extranjero. Este sefor le
retuvo sus documentos, y la amenazo constante-
mente para que No escapara. Fl se dedicaba a traer
mujeres del Pais Azul para obligarlas a ejercer la
prostitucion. Sin embargo, Natalia pudo huir, aun-
que desde entonces Thomas empez6 a amenazar
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a su familia, argumentando que si no regresaba iba
a ser asesinada. Un dia, Natalia ingreso a la casa a
recuperar sus documentos, pero fue acusada de
robo. Sin embargo, las autoridades le devolvieron
sus documentos y pertenencias y actualmente se
encuentra en una casa de familia. Solicita protec-

ci6n para ella y sus seres queridos.

Para describir la desafortunada realidad de los
nifios vinculados al conflicto armado en Co-
lombia se present6 este caso:

Gloria Bocanegra tiene catorce afios y vive en una
poblacion retirada de la ciudad. Es afrodescendiente,
de una familia de escasos recursos. Su padre trabaja-
ba para la guerrilla, organizacion con la que contrajo
una deuda que decidié pagar entregando a su hija.

Cuando Gloria lleg6 al campamento se sorprendio
porque habia muchos menores de edad. Alli abu-
saron de ella, ademas le entregaron un arma y la
obligaron a trabajar bajo la amenaza de que st no
lo hacia, o escapaba, matarian a su padre. Al ente-
rarse que su padre habia muerto escap6. Ahora tie-
ne mucho miedo y siente incertidumbre frente a
su futuro.

La historia de miles de personas que ejercen
trabajo forzado en el exterior se vio reflejada
en este caso:

La sefiora Inés informa que el senor Luts Gerardo,
ctudadano del Pais Grtis, se encuentra en el Pais
Naranja donde es obligado a hacer artesanias y
venderlas en la calle. El joven fue traido de su pais
enganado; vino con el proposito de participar en
una feria artesanal, pero al llegar sus documentos
fueron retenidos. Fue amenazado con ser asesina-
do st no hacia lo que sus captores querian. Todos
los dias debia fabricar artesanias y venderlas mien-



tras era vigilado. Tenia que entregar todo el dinero
recibido, de lo contratio era castigado. Estas per-
sonas lo mantenian en malas condiciones: recibia
una sola comida al dia y era obligado a dormir bajo
unas escaleras. El senor Sanchez pide ser rescata-
do y solicita apoyo para regresar a su pais.

Finalmente se presento este caso para ilustrar
la setvidumbre por deuda:

Luis Guillermo es un ciudadano discapacitado del
Pais Chocolate; tiene treinta y seis afos de edad, lo
cual le dificulta conseguir trabajo. Hace unos afios
un hombre se le acerco y le oftecid trabajo en el
Pais Café. Le facilito los tiquetes aéreos y realizod
los tramites de la visa. Le asegur6 que el trabajo
seria en un programa especial para discapacitados y
port eso, junto a €l, viajaron dos personas mas que
se encontraban en sus mismas condiciones. En el
pais de destino les retuvieron sus documentos y les
informaron que tenian una deuda que debia ser pa-
gada, de lo contrario su vida podia correr peligro.
Diariamente eran obligados a hacer tareas de lim-
pieza, a mendigar para pagar su deuda y constante-
mente eran golpeados e insultados. Un dia las
autoridades ingresaron al lugar en que vivian y de-
portaron a Luis Guillermo a su pais de origen don-
de fue tratado como un criminal; a pesar de que el
culpable de Trata fue retenido, a las pocas horas fue
dejado en libertad. La victima solicita a su Gobier-
no tomar su declaracion y actuar consecuentemen-
te con relacion al caso.

A partir de este trabajo se obtuvieron las observa-
clones que se presentan a continuacion teniendo como
referencia cada una de las preguntas que siguen:

COLOMBIA, ESTADOS UNIDOS, REPUBLICA DOMINICANA

1. ¢Cuales son los elementos que definen los
casos como Trata de Personas?

Durante el ejercicio grupal se presentaron los ca-
sos anteriores que ilustran diversas modalidades
de la Trata de Personas. En estos ejemplos se hi-
cieron presentes los elementos constitutivos de
la Trata: movilizacion, privacion de la libertad y

explotacion.

En todos los casos se presento el engafio, ya que
la mayoria de las personas que decidieron viajar
no conocian el trabajo que verdaderamente iban a
realizar —como en el caso de Liliana que fue obli-
gada a ejercer la prostitucion—, o desconocian las
terribles condiciones en las que iban a trabajar.

Con relacién a la movilizacion, se destacod la ad-
quisicion de una deuda para los gastos del viaje ya
sea dentro del pais o hacia el exterior y el posterior
sometimiento para pagarla. La retencién de docu-
mentos, amenazas y las deudas se hicieron pre-
sentes para lograr someter a las personas a la
explotacion.

2. ¢Por qué X tom¢ la decision de irse?

La mayoria de las personas tomaron la decision de
irse por la dificultad econémica en la que se en-
contraban y por la falta de oportunidades de em-
pleo y educacion, entre otras. También se presenta
la Trata porque muchas personas tienen proble-
mas en su vida personal y familiar. Sus redes de
apoyo son muy inestables y no tienen un soporte
que les permita tomar decisiones correctas. Las
victimas suelen tener niveles bajos de educacion
que, unidos a su desesperacion, enceguecen su vi-
sion de la realidad. Es por esto que el engafo se
constituye como uno de los principales medios de
los tratantes para convencer a las victimas.
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3. ¢Como se vio afectada X en el lugar de des-
tino? ¢Cuando pidié ayuda —en el proceso ju-
ridico, en el retorno a su lugar de origen,
etcétera—? ¢Quién fue el responsable?

En el lugar de destino hay exposicion a la vulnera-
c16n de los derechos de las personas, como el de-
recho a la libre circulacion, a la comunicacion, a la
libertad, al libre desarrollo de la personalidad, a la
integridad y a la autonomia personal y psicologi-
ca. Ahi es donde las personas descubren las terri-
bles condiciones a las que se veran sometidas y
deben enfrentar un desconcierto emocional que

mcluye el reconocimiento de su aislamiento.

Segun los participantes, hay diversos responsables
como la red y/o los empleadotes que buscan el
beneficio econémico a expensas del sufrimiento
de los demas. Sin embargo, es necesario resaltar
que se hizo alusion a la responsabilidad del Esta-
do de origen, ya que este no brinda oportunidades
de educacion, salud, capacitacion y empleo. Ade-
mas, no realiza actividades de prevencion que per-
mitan conocer las condiciones a las que seran

sometidas las personas en el exterior.

Con relacion al proceso juridico, se hizo referen-
cia a que muchas veces las personas son tratadas
como delincuentes y no como victimas. Este trato
genera serias consecuencias como su deportacion,
el encarcelamiento, la falta de proteccion y la au-
sencia de la asistencia integral que deben recibir
las victimas de la Trata.
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¢Qué necesidades de X no fueron atendi-
das suficientemente en las diferentes etapas:
momento de riesgo, reintegracion, proceso
judicial, entre otros?

En el momento de riesgo, las personas tenian gran
cantidad de necesidades insatisfechas como edu-
cacion y empleo, que, sumadas a las dificiles con-

diciones econoémicas de sus familias, las colocaban

en situacion de vulnerabilidad.

En el lugar de destino hay ausencia de proteccion
fisica, situacion que facilita a los tratantes atrope-
llar derechos de las victimas: dignidad, libertad y
autodeterminacion. Ademas, la remuneracion eco-
némica es muy baja y en algunos casos nula, por
ello las victimas no podran alcanzar a realizar sus

expectativas economicas.

Durante el proceso juridico se presenta la demora
en la judicializacion. Hay paises en donde no exis-
te o en donde las autoridades no conocen la legis-
lacion relativa a la Trata de Personas. Sumado a lo
anterior, puede existir falta de cooperacion entre
los paises de origen, transito y destino, lo cual en-
torpece y demora el proceso juridico.

En el regreso al lugar de destino se presenta au-
sencia de hogares de acogida, falta de asistencia y
de una indemnizacién por los dafios recibidos.

5. ¢Qué va a pasar con X —proteccion, asisten-
cia, reintegracion—? Se deben contemplar dos
escenarios: en caso de que las instituciones
actien de la manera correctay en caso de que
no lo hagan.

En el caso correcto la persona debe recibir ase-
soria, proteccion, asistencia médica, juridica y psi-
cologica. Se le deben ofrecer oportunidades de




educacion y de capacitacion laboral. Todo el pro-
ceso debe ir acompanado de un seguimiento que
permita evaluar el estado de la persona y la efec-
tividad de la ayuda brindada. Las victimas deben
recibir proteccion personal y para sus familias.
Finalmente, es importante el apoyo que tengan
las victimas para que se les haga justicia y cuen-
ten con facilidades para la expedicion de docu-
mentos de identificacién, necesarios para la
repatriacion.

La Fiscalia o el Ministerio Publico deben velar por
el debido proceso, respetando y garantizando el de-
recho a la defensa de las victimas. La Policia Judi-
cial debe asegurar una investigacion imparcial y
aportar pruebas para el caso, tipificando el delito
de Trata de Personas. Los organismos de control,
como la Procuraduria, deben efectuar un seguimien-

to adecuado a todo el proceso.

En el caso incotrecto la persona es deportada y/o
judicializada. Es tratada como delincuente y no
como victima. Hay demora o ausencia de aten-
ci6n psicologica, médica y juridica. No hay pro-
teccion, y por lo tanto, la victima y su familia son
vulnerables a agtesiones fisicas y/o psicologicas
por parte de la red de tratantes.

6. ¢Qué se hubiera tenido que hacer por parte
de las instituciones?

Las instituciones del Estado deben trabajar en es-
trecha comunicacion entre ellas: Ministerio de Jus-
ticia, de Relaciones Exteriores, de Proteccion
Social y de Educacion. También es necesario tra-
bajar con la Policia para brindar proteccion e ini-
ciar la investigacion; iguales propdsitos con el
DAS-Extranjeria y con la Fiscalia para el tema de

proteccion e investigacion judicial.
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Las mstituciones con funciones preventivas deben
realizar campanas de informacion y sensibilizacion.
Dentro de estas encontramos a la Policia, al Minis-
terio de Trabajo, a la Procuradutia —Division Fami-
lia—, al ICBE, al Ministerio de Educacion —secretatias,
nucleos educativos— y a la Iglesia, entre otras.

A su vez, instituciones como la Fiscalia y la Poli-
cia Judicial deben iniciar investigaciones de oficio
de una forma objetiva, independiente, rapida e
imparcial. Por su parte, los organismos de control
deben garantizar la imparcialidad y legalidad de

las actuaciones judiciales.

En el pais de destino las instituciones deben velar
porque las personas sean devueltas al pais de origen
en buenas condiciones y protegerlas de los tratantes.
Debe existir cooperacion entre las autoridades del
pais de origen y destino.

6.2 Segunda parte

A fin de continuar con el analisis sobre la aplica-
ci6n de la justicia y de la proteccion a las victimas
y testigos en Colombia y Republica Dominicana,
se realizo un trabajo en grupo en el que los asis-
tentes se reunieron con los participantes de su
misma institucion, y describieron y analizaron un
caso exitoso y uno no exitoso de Trata de Perso-
nas, segun su experiencia y los casos atendidos.
Con los casos desarrollados por el DAS; la Fisca-
lia, la Policia Nacional, la Procuraduria, el Minis-
terio de Relaciones Exteriores —por la parte
colombiana—, y la Delegaciéon de Republica Do-
minicana, compuesta por funcionarios del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, la Secretaria de
Estado de Relaciones Exteriores, la Procuraduria
General de la Republica y la Policia Nacional, se
formularon unas preguntas que permitieron la
identificacion de debilidades y fortalezas de los
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Estados en sus acciones de proteccion a victimas
y testigos. A partir de este analisis se desarrolla-
ron las lecciones aprendidas y se plantearon pro-
puestas para una adecuada aplicacion de la
justicia, y para mejorar las areas de proteccion,
prevencion, atencion a las victimas de la Trata y

combate a los tratantes.
Cooperacion interinstitucional

Al trabajar sobre este tema el énfasis estuvo en la
necesidad de cooperacion entre los consulados del
pais de origen, de los Ministerios de Relaciones Ex-
teriores —donde llegan los casos de Trata Interna-
cional—y de los paises miembro de la INTERPOL.
Para mejores resultados de los organismos de in-
vestigacion, en el pais de origen, se debe trabajar
en equipo para el esclarecimiento de los hechos
con la Fiscalia, la Policia, el DAS, la Procuraduria,
la Personeria, el ICBF, Medicina Legal y la Regis-
traduria; esto conduce a la identificacion de victi-
mas y victimarios.

Sin embargo, el trabajo de cooperacion interins-
titucional es incipiente y no se habla un lenguaje
comun entre las instituciones. Para el éxito de la
mnvestigacion es necesario trabajar en equipo con
las diferentes instituciones que colaboran en el es-
clarecimiento de los hechos. Actuar en red es lo
mas beneficioso para la investigacion. La accién co-
ordinada aporta resultados positivos y hace posible
logros en el proceso, como la judicializacion de los
implicados, identificacion e individualizacion de los
culpables y conocimiento de los diversos modus
operandz. Sin embargo, debe evitarse la duplicidad
de informacioén puesto que en algunas oportuni-
dades una investigacion es asumida por dos fun-
cionarios, y ambos pueden manejar diferentes
grados de informacion sobre un mismo caso. Esto
produce demoras en la investigacion.
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Por otro lado, muchas veces se hacen investiga-
ciones superficiales que no permiten arrojar resul-
tados positivos. Es por esto que se requiere de un
mayor compromiso y sentido ético para datle pro-
fundidad a la investigacion. Este compromiso es
necesario en todas las etapas; pues algunas veces
no se realizan las capturas aun teniendo la infor-
macion necesaria, como por ejemplo el domicilio
del tratante.

La informacion debe difundirse en forma precisa
a las autoridades para saber como y donde se pres-
ta asistencia a las victimas. Es necesario un segui-
miento interinstitucional para no perder el rastro
de la victima y poder estar controlando y vigilan-
do su estado juridico, legal y psicologico.

Para terminar, debe senalarse que los asistentes al
Encuentro hicieron énfasis en que debe fortale-

cerse la lucha contra el trafico de influencias.
Cooperacion internacional

En primera instancia es necesario fortalecer la co-
laboracion reciproca internacional, sobre todo a ni-
vel interinstitucional. Es de extrema urgencia
adoptar medidas especiales tendientes a establecer
intercambio de informacion con el exterior de una
manera mas inmediata y efectiva, pues en muchas
oportunidades resulta especialmente dificil obtener
colaboracion de las autoridades extranjeras para la
consecucion de pruebas, identificacion, individua-
lizacion y ubicacion de los integrantes de organiza-
ciones delictivas para su vinculacion a los procesos
penales. Es necesario adoptar medidas especiales
para que el mtercambio de pruebas con el exterior

sea de manera mas inmediata y efectiva.

Los participantes recomiendan realizar un encuen-

tro con los Consulados para establecer sus funcio-




nes y procedimientos, y estandarizar la atencion a

las victimas en el exterior. Se debe tener una re-
presentacion diplomatica especializada para que
se dé una adecuada atencidén a las victimas en el
area psicoldgica, juridica y laboral. Debe haber
capacitacion sobre la forma de recepcionar las
denuncias. Se requiere homologar y estandarizar
el formato de denuncia a fin de que las personas
que trabajan en los consulados sepan cual es la
informacién que requieren los funcionarios de la
Policia Judicial. Los consulados deben encargarse
de enviar dicho formulario a las diferentes autoti-
dades competentes.

Por ultimo, se hablo de la necesidad de crear una
estrategia conjunta para superar la delincuencia

organizada transnacional.
Legislacion

Tal como esta redactado el tipo penal de la Trata
de Personas, se dificulta su investigacion y
judicializacion de manera efectiva, dado que el
legislador utiliza muchas circunstancias moda-
les, verbos rectores y otros elementos estructu-
rales que hacen casi imposible el proceso de
adecuacion tipica. En el caso colombiano, las
leyes han sido de interpretacion. La cantidad de
verbos rectores, en su afan de ofrecer mas posi-
bilidades, aportaron mas trabas a la investigacion.
Es complicado obtener un buen material proba-
torio, pues para demostrar el engafio se deben
aportar pruebas tanto en el pais de origen como
en el de destino.

Otro de los obstaculos reside en que la ley colom-
biana contiene elementos de favorabilidad cuan-
do se realiza una captura: el victimario es juzgado
con una ley anterior que tiene en cuenta el mo-
mento en que se cometi6 el delito.
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Es importante y urgente la adopcion de un Proto-
colo de atencién a victimas e investigacion de ca-
sos para este delito, en el que se determine cuales
son las obligaciones y responsabilidades que debe
asumir cada una de las instituciones que intervie-
nen para la represion del flagelo.

Se debe propender porque el pais suscriba trata-
dos de extradicion con los principales paises de
destino; con tal elemento juridico a disposicion sera
posible poder llamar a responder a los culpables
por sus actuaciones, evitando que los delitos pet-
petrados queden en la impunidad.

Formacion en el tema de
Trata de Personas

La capacitacion sobre la Trata de Personas es muy
importante, sobre todo la que esta dirigida a los
funcionarios que intervienen en la investigacion y
judicializacion del delito. También es apremiante
brindar capacitacion al cuerpo diplomatico sobre
el tipo penal y la forma de recepcionar las denun-
cias relacionadas con la Trata.

Responsabilidad del Estado

El Estado debe asumir de manera seria y eficaz su
obligacion de prevenir el delito, garantizando a la
poblacion vulnerable condiciones de vida digna en
diversas areas como educacion, vivienda, salud,
recreacion, oportunidades laborales y demas. Se
deben realizar campanas de sensibilizacion y pre-
vencion en las escuelas, barrios y terminales de
transporte, y en general en todos los lugares don-
de haya presencia de poblacion vulnerable.

El Estado debe cumplir con su deber de garantizar

el respeto a la normativa y a los Derechos Huma-
nos, incluyendo el deber de prevenir, investigar y
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sancionar esta conducta criminal. También debe
garantizar la normativa y los Derechos Humanos,
incluyendo el deber de prevenir, investigar y san-
cionar este delito.

El Estado debe cumplir con la obligacion de ga-
rantizar proteccion y seguridad a las victimas de
Trata de Personas.

Protecciéon para victimas y testigos de
la Trata de Personas

Actualmente no se dispone de las herramientas
necesarias para brindar en forma rapida y eficien-
te la proteccion que requiere la victima de Trata.

Teniendo en cuenta las necesidades de la victima,
es necesatio que el tratamiento se realice de mane-
ra integral. Por ejemplo, en un caso estudiado du-
rante el Encuentro, Republica Dominicana dio
proteccion a una victima mediante el ofrecimiento
de la ayuda y cooperacion de la Policia Nacional, la
Procuraduria de la Republica Dominicana y los or-
ganismos competentes; se le ofrecio asistencia psi-

coldgica, un albergue gratuito y proteccion total.

Colombia cuenta con un Programa de Proteccion
a Victimas y Testigos, pero muchos fiscales pre-
fieren no solicitar la proteccion al Programa por-
que se presentan varias dificultades: el acceso es
largo y dispendioso y en estos casos se necesita
inmediatez. Por otro lado, existen limitaciones eco-
noémicas y de recursos humanos y muchas veces la
proteccion es mas rapida a través de organismos
internacionales y/o ONGs nacionales. Parte de
esto sucede por desconocimiento, por falta de co-
ordinacion con otras instituciones y porque el Pro-
grama urge ser fortalecido para contar con un
panorama mas amplio para proteger a las victimas
de la Trata y otros delitos.
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Sobre la sociedad civil

La sociedad civil debe involucrarse, en materia de
prevencion, de manera mucho mas activa en el pro-
blema de la Trata de Personas. Las victimas del
delito deberian colaborar con las autoridades para
lograr el efectivo procesamiento de los tratantes,
aunque es claro que a veces se encuentran en im-
posibilidad de hacerlo por estar amenazadas o por-
que, en el caso de las personas explotadas en la
prostitucion, prefieren seguir ejerciendo esta acti-
vidad en el pais en que estan, o en otros de mane-
ra voluntaria, de acuerdo con lo informado por las

ONGs participantes.
Propuestas
Cooperacion interinstitucional

En el tema de cooperacion interinstitucional se
deben crear mecanismos de trabajo entre todas las insti-
tuciones, activando de esta manera la coordinacion de
trabajo en red. Es urgente realizar capacitacion para
que todos conozcamos las competencias, con el
tin de hacer mas eficaz, el seguimiento y el monitoreo. Se
propuso la necesidad de definir una autoridad central
por cada uno de los paises, para que esta realice,
en colaboracién con las demas instituciones del
Estado, la coordinacion adecuada.

Cooperacion internacional

En cuanto a la cooperacion internacional se pre-
tende que los Estados involucrados en el feno-
meno de la Trata de Personas tengan /os nstrumentosy
la voluntad politica necesaria para el intercambio de
informacion. Esto con el fin de que el enjuiciamien-
to de los miembros de las organizaciones
delictivas sea efectivo. Se propuso la elaboracion

de una estrategia regional uniforme para unificar



los procedimientos y competencias en los casos
de Trata de Personas.

Legislacion

En este punto se pide elminar la favorabilidad de la
ley para los culpables de los casos de Trata de Per-
sonas. Asimismo, deben realizarse zalleres de capaci-
tacidn sobre la legislacion nacional e internacional
vigente a fin de cumplir con los compromisos es-
tablecidos por los Estados.

Formacion en el tema de la
Trata de Personas

Los diplomaticos de cada pais deben recibir for-
mactdn sobre el tema de la Trata de Personas;
para cumplir con este proposito debe ser fre-

cuente la realizacion de encuentros con funcionarios
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de los consulados, para evaluar y revisar los pro-
cedimientos empleados para el manejo de victi-
mas, y otros aspectos muy puntuales, como el
Formato que debe ser diligenciado en el exte-
rior para que las autoridades nacionales tengan
conocimiento del caso denunciado. Una vez es-
tablecidos los requerimientos que siguen, se pue-
de entrar a analizar los puntos criticos y donde
se podria realizar la intervencion. A partir de
esta informacion se propone crear y estandarizar
el procedimiento de atencion a las victimas de la Trata
en el exterior.

Proteccion para victimas y testigos
de la Trata de Personas

Las victimas deben ser vinculadas a programas inte-

grales de atencion y proteccion en cabeza de un orga-
nismo unico.
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7. Conclusiones

Dentro del Evento, los representantes de los go-
biernos de Colombia, Estados Unidos de América
y Republica Dominicana acordaron que en la lu-
cha contra la Trata de Personas debe priorizarse la
proteccion integral a las victimas y los testigos de
este crimen. Segun los representantes de estos pai-
ses, es el Estado el que debe brindar proteccion a
las victimas. La atencion debe ser integral en di-
versas areas, como la seguridad fisica de la victi-
ma y la de su entorno familiar, ademas debe cubrir
asistencia médica, social y legal'®

En otro aparte, fue reconocida la importancia de
la coordinacion entre las entidades que se encuen-
tran involucradas el tema de la Trata de Personas
al interior de cada pais: desde la primera fase de
contacto con la victima hasta su reintegracion so-
cial. En el Encuentro se cte6 el Grupo Informal
contra la Trata de Personas, constituido por insti-
tuciones del Estado colombiano, tales como el
Departamento Administrativo de Seguridad, la
Fiscalia General de la Nacion, el Ministerio de Re-
laciones Exteriores, la Policia Nacional y la Pro-
curaduria General de la Nacion. Esta iniciativa
cuenta con el apoyo de la Organizacion Interna-
cional para las Migraciones, Mision Colombia.

12 En el caso colombiano debe ir de acuerdo con el nuevo Sistema
de Procedimiento Penal.

Firma de la Carta de Intencion — Republica Dominicana y Colombia

Los tres Estados participantes enfatizaron en la re-
levancia de la cooperacion internacional en todo lo
que tiene que ver con la Trata de Personas. Ademas,
manifestaron la intencién de mejorar los mecanis-
mos de coordinacion para luchar contra este delito.

Estas conclusiones se reflejan en las «Lineas guia para
el desarrollo de un Protocolo de Cooperacion Inter-
nacional e Interinstitucional para la Proteccion a las
Victimas de la Trata de Personasy». (Véase Anexo No.
5). En Colombia este Protocolo sera desarrollado por
representantes de la Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacién, el DAS/
INTERPOL, la Policia Nacional, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, y entregadas al Comité In-
terinstitucional contra el Trafico de Mujeres, Ni-
fas y Niflos, que reune a trece instituciones del
Estado colombiano, y en el caso de Republica Do-
minicana, a la delegacion de funcionarios que asis-
tieron al Evento. Para darle seguimiento a estas
intenciones, la Procuraduria General de la Nacion
de la Republica de Colombia, la Procuraduria Gene-
ral de Republica Dominicana y la OIM-Misién Co-
lombia y Mision Republica Dominicana, firmaron una
Carta de Intencion. (Véase Anexo No. 6).
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8. Actividades a realizar

Continuando con los compromisos del Encuen-
tro, se han realizado reuniones periodicas con el
Grupo Informal contra la Trata de Personas, para
avanzar en el redisefio del Formato de Reporte
de Casos y el Instructivo respectivo que debe
ser diligenciado en los consulados y enviado a
la Oficina de Asuntos Internacionales de la Fis-
calia General de la Nacion. El Formato de Re-
porte de Casos fue finalizado y aprobado por la
Procuraduria General de la Nacién, el DAS/
INTERPOL, la Fiscalia General de la Nacion,
la Policia Nacional y el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, institucion que se comprometiod
a remitirlo, en el menor tiempo posible, a los
consulados de Colombia en el exterior para su
utilizacion.

De acuerdo con el plan de trabajo, se tiene previs-
ta la realizacion de un Segundo Seminario Inter-
nacional en la Republica Dominicana del 25 al 29
de octubre de 2004, titulado, «Mejores Practicas
para Combeatir la Trata de Personasy, al que asisti-
ran representantes de las autoridades colombianas
y de las ONGs que asisten a las victimas.

El objetivo general de este Evento es potenciar
las diferentes experiencias y metodologias existen-
tes para combatir la Trata de Personas, con énfa-
sis en prevencion, asistencia integral a victimas,
reintegracion y aplicacion de la justicia.

Los objetivos especificos son:

¢ Intercambiar informacion sobre las experien-
cias y metodologias utilizadas por los paises parti-
cipantes a nivel del Estado, de las autoridades, y
de las ONGs para combatir la Trata de Personas.

e Conocer los diferentes mecanismos utilizados
para desarrollar acciones de prevencion, asisten-
cia integral, proteccion de las victimas y la aplica-
ci6n de la legislacion contra la Trata.

e [stablecer los roles que en diferentes escena-
rios tiene el Estado, las autoridades y las ONGs.

e Fortalecer el intercambio y la cooperacion entre

los diferentes Estados participantes y actores
involucrados en la lucha contra la Trata de Personas.
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Anexo No. 1

Listado de participantes

| APELLIDO | NOMBRE | INSTITUCION | CIUDAD
| INSTITUCIONES DEL ESTADO - COLOMBIA

GONZALEZ |MAR’1‘1 IA LIGIA CANCILLERIA |B(')G OTA
| QUINTTRO |IEON ARDO ‘ CANCILLERIA |BOGOT,\
|VANEGAS |I‘UZ ALBA ‘CJ\NCHJF,RI,\ |B(,)GOT,\
| CUELLAR |MAN UEL DAS |BOG OTA
|DI/\Z |FR/\NKY ‘D/\S |M;\IC‘\O
GUALTTROS GUSTAVO ‘Dl\S | APARTADO
|PFDROSO |HUG() ‘D/\S | BOGOTA
PINEDA |1 IENRY ‘DAS |BOG OTA
|T()RRFS |FF,RN/\NDO ‘Dl\S |BOGOT,\
|RIAPIRA |LUIS ‘DAS |BOG OTA
|RODRIG UEZ |CAROLINA DAS |BOG OTA
|RODRIG UEZ |ED UARDO ‘DAS |BOG OTA
|SEGUR/\ |] ATRO ‘D/\S |BOGOT;\
|z ULUAGA | JUAN CARLOS DAS |BOG Ol1A
|AC()S’1‘A | JAIRO ‘FISCALIA GENERAL DE LA NACION |BOG OlA
|C/\NTOR |CI‘/\UDT1\ FISCALTA GENTRAL DI LA NACION |B(,)GOTA
GONZALEZ |LUIS ‘EISCALIA GENERAL DE LA NACION |BOG ola
| JAIMES |MAR’1‘1LA EUGENIA ‘FISCALL& GENERAL DE LA NACION |BOG OTA
| JALAL | JANNY ‘FISCALIA GENERAL DE LA NACION |BOG OTA
|MFDINA |CI‘/\UDT/\ FISCALTA GENTRAL DI A NACION |B(,)GOT,\
|NINO |CLAUD1A ‘EISCALIA GENERAL DE LA NACION |BOG OTA
|REY |D()RTS PATRICIA FISCALTA GENTRAL DI LA NACION |B(,)GOT/\
|B/\QUFRO |MARTH/\ ‘POHCL’\ NACIONATL |B(,)GOT,\
|C/\BRERA BARRTERO |P/\B]‘O ANTONIO ‘POHCL\ MENORIS |B(,)GOTA
| CARRERO |SAM UEL POLICIA NACIONAL |BOG OTA
|I,OPFZ |C/\RI‘OS ALBIERTO ‘POHCL\ NACIONATL |B(,)GOTA
|RODRIGUEZ GUSTAVO ‘POHCL\ NACIONATL |B(,)GOT,\
|R() JAS |NAIRO FABIAN POLICIA NACIONAL |BOG OTA
|VALBUENA |HFRN/\N DARIO ‘POHCL\ NACIONATL |B(,)GOT,\
|B/\RRAG/\N |F/\NNY ‘PROCUR‘\DURT‘\ GENERAL DI LA NACION |IB,\GUE
|BUENO |I,UZ AMPARO ‘PROCUR/\DURT/\ GENERAL DE LA NACION |,\RMENI,\
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|MARCELA

|PROCURADURiA GENERAL DE LA NACION

|BOGOTA

ENCISO
‘GONZALEZ ‘ JUAN GUILLERMO ‘I’ROCURADURiA GENERAL DE LA NACION ‘MEDELLIN
|GUERRERO |MARIA FERNANDA |PROCURADUR1A GENERAL DE LA NACION |BOGOTA
‘LOPEZ ‘BEATRIZ ‘PROCURADURiA GENERAL DE LA NACION ‘PEREIRA
|MASSA |MURIEL |PROCURADUR1A GENERAL DE LA NACION |CARTAGENA
‘MURILLO ‘LUZ COLOMBIA ‘PROCURADURiA GENERAL DE LA NACION ‘QUIBDO
‘QUIROZ ‘AROLDO ‘PROCURADURiA GENERAL DE LA NACION ‘BOGOTA
‘RESTREPO ‘ JUAN PABLO ‘PROCURADURiA GENERAL DE LA NACION ‘BOGOTA
|SANCHEZ IMARCELA IPROCURADURiA GENERAL DE LA NACION IBOGOTA
‘SUAREZ ‘YANETH ‘PROCURADURiA GENERAL DE LA NACION ‘BARRANQUILLA
|TAMARA ICARMEN HELENA IPROCURADURiA GENERAL DE LA NACION IBOGOTA
VALERO ‘ JAVIER ‘PROCURADURiA GENERAL DE LA NACION ‘BOGOTA

‘ EMBAJADA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

|STIENSEN |KIERSTEN |EMBAJADA L.U. |BOGOTA
‘TUTTLE ‘STE\X/ART ‘EN[BAJADA L.U. ‘BOGOTA

| ONGS E INSTITUCIONES QUE BRINDAN ASISTENCIA A VICTIMAS EN COLOMBIA

‘PEDRAZA

‘BETTY ‘ONG BSPACIOS DE MUJER ‘MEDELLiN
RIVERA INELSON |ONG FUNDACION RENACER BOGOTA
|HURTADO JENNY |ONG SINTRASEDOM |MEDELLIN
‘PONTIN ‘MAURIZIO ‘PASTORAL SOCIAL, CARITAS COLOMBIA ‘BOGOTA
‘ DELEGACION - REPUBLICA DOMINICANA
|GUERRERO POU IWENCESLAO IEMBA]ADOR SUBSECRETARIO IREP.DOMINICANA
‘DIAZ DI M. ‘CRISALIDA ‘PROCURADURIA GENERAL DI LA NACION ‘REP.DOMINICANA
|HERNANDEZ IRAMON OSCAR IPOLICIA NACIONAL IREP.DOMINICANA
|HILARIO |EVELYN IPROCURADURIA GENERAL DI LA NACION IREP.DOMINICANA
‘PERSIA ‘ JOSE ALBERTO ‘PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION ‘REP.DOMINICANA
VICI080 LUISA AS. EMBAJADORA REP.DOMINICANA
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COLOMBIA, ESTADOS UNIDOS, REPUBLICA DOMINICANA

Anexo No. 2
Agenda del Evento

LUNES 12 DE JULIO

08:30 - 09:00 -
09:00 - 10:00 -
10:00 - 10:30 -
10:30 - 11:00 -
11:00 - 12:30 -
12:30 - 14:00 -
14:00 - 15:00 -
15:00 - 15:30 -
15:30 - 15:45 -
15:45 - 17:30 -

Inscripcién al Evento

Inauguracion

e St. Marcelo Pisani. OIM, Colombia

e Sr. Stewart Tuttle. Embajada de los Estados Unidos de América en Colombia,
Departamento de Estado de los Estados Unidos

o Str. Luis Gonzalez Leon. Director Nacional de Fiscalias, Colombia

® Magistrado José Alberto Persia. Procuraduria General de Republica Dominicana

e Sra. Fanny Polania M., OIM, Republica Dominicana
Coffee break

Situacidon en Colombia de la Trata de Personas

Actividades en Colombia sobre el tema de Trata de Personas

e St. Luis Rigpira. DAS/INTERPOL

¢ Dr. Jairo Acosta. Fiscalia General de la Nacion

e Embajadora Marta Ligia Gonzalez. Ministerio de Relaciones Exteriores

Almuerzo

Continuacion presentacion de las actividades en Colombia sobre el tema de
Trata de Personas y ronda de preguntas

e Mayor, Marta Baquero. Policia Nacional

® Dr. Aroldo Quiroz. Procuraduria General de la Nacion

Situacién en Republica Dominicana de la Trata de Petsonas

e Sra. Fanny Polania M., OIM, Republica Dominicana

Coffee break

Actividades en Republica Dominicana sobre el tema de

Trata de Petsonas y tonda de preguntas

e Embajadora Luisa Vicioso. Secretaria de Relaciones Exteriores

e Magistrado José Alberto Persia. Procuraduria General de la Republica
® Teniente Coronel, Ramén Oscar Hernandez Peralta. Policia Nacional

¢ Embajador Wenceslao Guerrero Pou. Subsecretario de Relaciones Exteriores
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MARTES 13 DE JULIO

08:30 - 09:00 -
09:00 - 10:00 -
10:00 - 10:15 -
10:15 - 12:30 -
12:30 - 14:00 -
14:00 - 16:20 -
16:20 - 16:45 -
16:45 - 17:30 -

Situacion en los Estados Unidos de la Trata de Personas

® Dra. Monika Peruffo. OIM, Colombia

Actividades en los Estados Unidos sobre el tema de

Trata de Petsonas y ronda de preguntas

e Sra. Kiersten Stiensen. Embajada de los EE.UU. en Colombia

Coffee break

Trabajo en grupos con estudios de caso sobre el respeto a los
Derechos Humanos de las victimas

Alpmuerzo

Trabajo en grupos con estudios de caso sobre el respeto a los
Derechos Humanos de las victimas

Coffee break

Presentacion de las conclusiones por grupos y discusion

MIERCOLES 14 DE JULIO

08:30 - 11:00 -
11:00 - 11:15 -
11:15 - 12:30 -
12:30 - 14:00 -
14:00 - 15:00 -

66

Practica y teoria. Necesidades y asistencia: mujeres y nifios explotados sexualmente
e Sr. Nelson Rivera. Fundacion RENACER
e Sra. Betty Pedraza. Espacios de Mujer, Medellin

Coffee break

Practica y teoria. Necesidades y asistencia: personas explotadas

en servicio doméstico, mendicidad y trabajo forzado

e Sra. Jenny Hurtado. SINTRASEDOM

e Padre Maurizio Pontin. Seccién de Movilidad Humana, Conferencia Episcopal de Colombia,

Pastoral Social
Alpuerzo

Trabajo en grupos: fortalezas y debilidades de la aplicacion de la justicia para proteger a
las victimas de Trata con enfoque sobre colaboracion interinstitucional e internacional



15:00 - 15:15 -

15:15 - 17:30 -

COLOMBIA, ESTADOS UNIDOS, REPUBLICA DOMINICANA

Coffee break

Trabajo en grupos: fortalezas y debilidades de la aplicacion de la justicia para proteger a
las victimas de Trata con enfoque sobre colaboracién interinstitucional e internacional

JUEVES 15 DE JULIO

09:00 - 11:00 -
11:00 - 17:30 -
11:30 - 12:30 -
12:30 - 14:00 -
14:00 - 16:00 -
16:00 - 16:30 -
16:30 - 17:30 -

Plenaria: Presentacion de los resultados de los trabajos en grupo del dia precedente
® Representante del DAS de Colombia
® Representante de la Fiscalia de Colombia

Coffee break

Continuacion: presentacion de los resultados de los trabajos en grupo del dia precedente
® Representante de la Policia de Colombia

Alpmuerzo

Continuacion: presentacion de los resultados de los trabajos en grupo del dia precedente.
® Representante de la Procuraduria de Colombia

® Representante de la delegacion de Republica Dominicana

Coffee break

Continuacion: presentacion de los resultados de los trabajos en grupo del dia precedente

® Representante del Ministerio de Relaciones Exteriores

VIERNES 16 DE JULIO

08:30 - 12:30 -
12:30 - 14:00 -
14:00 - 16:00 -
16:00 - 17:30 -
17:30 - 19:00 -

Plenaria: Recopilacion de las conclusiones de los trabajos en grupo de los dias anteriores,
y discusion para la elaboracion de un Protocolo de Colaboracién Interinstitucional e In-
ternacional para la proteccién de victimas y testigos de la Trata de Personas

Almuerzo

Elaboracion de las conclusiones del Evento
Sesidn abierta al publico: conclusiones, cierre del Evento y ronda de preguntas

Cocktail
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MEMORIAS - ENCUENTRO INTERNACIONAL:
LA APLICACION DE LA JUSTICIA EN LA TRATA DE PERSONAS

Anexo No. 3

Guia enviada a las autoridades para la elaboracion de las presentaciones

Con base en las siguientes preguntas, elabore una presentacion en Power Point, con una duracion de treinta
minutos.

1. Presentacion del rol de la institucion que usted representa y sus capacidades:
a) ¢De qué tematicas se ocupar
b) ¢A quién responde? Presidente, Ejército, Patlamento, etc.
¢) Descripcion del trabajo que realiza.
2. Presentacion del rol y responsabilidad de su imnstitucion en la Trata de Personas.
3. Actividades especificas hacia la Trata de Personas. Ejemplo: monitoreo, capacitacion, etc.

4. Actividades y acciones en los casos de Trata de Personas.

5. En caso de existir una coordinacion intetrinstitucional e internacional,
por favor explicar en qué consiste.

6. Avances de la institucion que usted representa en la lucha contra la Trata de Personas.
7. ¢Cémo evalua el aporte de la Institucion en la lucha contra la Trata de Personas?

8. Propuestas para la proteccion de los Derechos Humanos de las victimas para hacer
mas eficaz la defensa de sus derechos y la lucha contra la Trata de Personas.
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Anexo No. 4

Guia para la elaboracion de las presentaciones enviadas a las ONGs

—_

¢Cual es el perfil de poblacion que asiste su institucion?

2. ¢Cuales son los servicios que brinda y por qué?

3. ¢Cuales son las mayores necesidades identificadas cuando se empieza el trabajo de asistencia?

4. ¢Cuales son las necesidades basicas de las victimas y potenciales victimas, que deben ser cubiertas?
5. ¢Cémo ve la aplicacion de la justicia en la asistencia a estas victimas?

6. Los organismos de control que adelantan la respectiva investigacion, tienen la responsabilidad de

asegurar que las instituciones competentes brinden proteccion y asistencia integral acorde con sus
competencias y funciones.
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MEMORIAS - ENCUENTRO INTERNACIONAL:
LA APLICACION DE LA JUSTICIA EN LA TRATA DE PERSONAS

Anexo No. 5

«Lineas guia para el desarrollo de un Protocolo de Cooperacion Interinstitucional
e Internacional para la Proteccion a las Victimas de la Trata de Personas», desa-
rrolladas por representantes de la Fiscalia, Procuraduria, DAS/INTERPOL, Poli-
cia Nacional, Ministerio Relaciones Exteriores, Delegacion de funcionarios de la
Republica Dominicana

16 de julio de 2004

1. La responsabilidad de la proteccion de la victima, frente a su integridad fisica y a la asistencia integral
tiene que ser asumida por el Estado, que decidira cuales son las instituciones competentes y les asig-
nara las funciones y recursos correspondientes y necesarios.

2. Dicha proteccion a la victima debe ser integral. Se considera proteccion integral aquella que incluya la
seguridad fisica de la victima y de su entorno familiar, la asistencia médica, psicolégica, social y legal.
En el caso de Colombia, la proteccion integral estara acorde con el nuevo Sistema Penal Acusatorio.

3. Es necesario diseflar una estrategia de trabajo que permita la coordinacién intersectorial e
interinstitucional de los organismos del Estado, para superar las estrategias de las redes internaciona-
les de delincuencia organizada de Trata de Personas. Con relacion a la mexistencia de claridad y de
recursos para proteger a las victimas de forma rapida y eficiente, es necesatio precisar responsabilida-
des y conductos de cada institucion a través de un protocolo de investigacion sobre el caso, de protec-
ci6n y atencion a la victima, que individualice las responsabilidades de cada institucion.

4. Asimismo, cada institucion debe tomar responsabilidad, con relacion a su real posibilidad de actuat, y
coordinarse con las otras para la proteccion de la victima. Es necesario superar la duplicidad de traba-
jo y celos entre instituciones, para lograr una mejor coordinaciéon entre ellas con una canalizacion
eficaz de la informacion. Es necesario establecer un lenguaje comun para el trabajo interinstitucional
sobre la Trata.

5. Los organismos de control que adelanten la respectiva investigacion, tienen la responsabilidad de
asegurar que las instituciones competentes brinden proteccion y asistencia integral acorde con sus

competencias y funciones.

6. Es necesario que las instituciones que se ocupan de casos de Trata enfaticen y multipliquen la sensi-
bilizacion y la calificacion de los funcionarios en torno a la Trata.

7. Ademas de las ramas del poder publico, es necesario involucrar a la sociedad civil en la lucha contra la

Trata de Personas.
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11.

12.

13.

14.

15.

COLOMBIA, ESTADOS UNIDOS, REPUBLICA DOMINICANA

Los consulados y representaciones diplomaticas en el exterior deben coordinar la proteccion de la
victima con el pais de origen, y en el pais de destino para que se le brinde asesoria legal, juridica y
promover el apoyo asistencial, como manutencion y repatriacion en condiciones de dignidad de
forma rapida a través de ONGs e instituciones de servicio social, publicas y privadas, y siguiendo
los requerimientos de destino. Los consulados, y representaciones diplomaticas tienen que coordi-
narse con las autoridades del pais de destino para la noticia de crimenes, y del pais de origen para
proteccion inmediata a la familia.

Todos los consulados y representaciones diplomaticas deben optimizar el registro y ubicacion de sus
ciudadanos en el exteriot.

La repatriacion de las victimas debe ser coordinada y asistida por las autoridades consulares y repre-
sentaciones diplomaticas.

Se requiere crear al interior del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia una unidad especia-
lizada sobre la Trata, encargada de tramitar los casos y de repatriar a las victimas.

Los consulados y representaciones diplomaticas deben comunicar el Formato sobre atencion a victi-
mas de la Trata, en primera imnstancia a la Unidad Especializada sobre Trata de Personas, que debe ser
creada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, a fin de que lo transmitan a las instituciones corres-
pondientes, que para el caso de Colombia sera la Fiscalia General de la Nacion.

Se requiere que el Ministerio de Relaciones Exteriores adecue, en colaboracion con las instituciones
aqui mencionadas, el Formato sobre atencion a victimas de la Trata acorde con el Protocolo. Este
debe ser tramitado tomando en cuenta el instructivo definido para esta actividad por el Ministerio de

Relaciones Exteriores.

Por intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores se deben desarrollar acuerdos marco que per-
mitan agilizar el intercambio de pruebas e informacion, con los paises de destino.

Se requiere brindar una capacitacion especializada sobre el Trafico y la Trata al cuerpo diplomatico y
consular colombiano que vaya a prestar servicio en el extetior, asi como al acreditado ante el Gobier-
no colombiano, que involucre, entre otros, los siguientes aspectos:

* Aspectos generales de la problematica de la Trata y sus modalidades.

e Papel del cuerpo diplomatico y consular para atender eficazmente a las victimas en el exterior.

*  Requisitos de las denuncias que reciban para que sean debidamente diligenciadas.

71 &



A ke L

MEMORIAS - ENCUENTRO INTERNACIONAL:
LA APLICACION DE LA JUSTICIA EN LA TRATA DE PERSONAS

16.

17.

18.

19.

20.

¢ Conocimiento, y coordinacion con las autoridades a las cuales se deben remitir estas denuncias.

¢ Completo y profundo conocimiento del Formato del Ministerio Relaciones Exteriores sobre la
Trata, como utilizatlo y como tramitarlo al Ministerio Relaciones Extetiores para que sea reporta-
do a la Fiscalia.

*  Procedimientos de retorno al pais de origen de las victimas.

Se requiere mayor colaboracion de las autoridades extranjeras, tanto para la cooperacion judicial como

para que investiguen estos delitos dentro de sus territorios.

Se propone la suscripcion de tratados de extradicion para poder judicializar en el pais a los tratantes

que se encuentren en otros paises.

Se debe enfatizar en cada momento del proceso de judicializacion la proteccion de los derechos de
las victimas.

Se debe crear al interior de la Fiscalia una Unidad Nacional Especializada para el conocimiento de los

casos de Trata.

Es necesario mejorar la redaccion del tipo penal de Trata de Personas, cambiando la adecuacion
tipica para superar las dificultades que existen para su aplicacion. Se deben definir limites de actua-
cion —medidas de proteccion para testigos— hacia el nuevo sistema penal.
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Anexo No. 6
Carta de Intencion Colombia-Republica Dominicana

PROCURADURIA

(GENERAL DE LA NACION Procuraduria General De la Repiiblica 1OM « OIM

Carta de Intencion entre la Procuraduria General de la Nacion de la Republica de
Colombia, la Procuraduria General de Republica Dominicana y la Organizaciéon
Internacional para las Migraciones -OIM-

CONSIDERANDO

Que la Trata de Personas es un delito atentatorio contra los Derechos Humanos, que vulnera la dignidad de las

personas especialmente de nifios, nifias, jovenes y mujeres.

Que la Trata de Personas es considerada como un crimen de lesa humanidad, de caracter transnacional y por ende

puede trascender las fronteras.

Que se deben aunar esfuerzos para prevenir la Trata de Personas, proteger los Derechos Humanos de las victimas y

combatir a los tratantes de seres humanos.

Que los funcionatios publicos deben cumplir con los procesos de juzgamiento y asistencia a las victimas de Trata de

Personas.

MANIFESTAMOS NUESTRA INTENCION DE:

* FPacilitar el intercambio de experiencias entre las entidades firmantes, para capacitar a los funcionarios en el tema

de la Trata de Personas y otros aspectos que nos permitan hacer frente a este delito y proteger a las victimas.

* Apoyar técnicamente a las autoridades que vienen trabajando en el enjuiciamiento a los tratantes en metodologias

de investigacion, recoleccion de pruebas, tecnologia de punta y comunicaciones.
* Divulgar la normativa sobre Trata de Personas en nuestros paises.

* Elaborar un procedimiento comun en lo relativo a cooperacion juridica internacional.
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MEMORIAS - ENCUENTRO INTERNACIONAL:
LA APLICACION DE LA JUSTICIA EN LA TRATA DE PERSONAS

* Capacitar a las entidades encargadas de la judicializacién y asistencia a las victimas que son objeto de Trata de
Personas, en legislacion internacional, regional, nacional y los diferentes instrumentos existentes en el ambito de

aplicaciéon de la justicia para combatir este delito.
*  Crear mecanismos de colaboraciéon que permitan hacer frente a la corrupcién e impunidad en la Trata de Personas.
* Establecer mecanismos para intercambio de informacion relacionada con Trata de Personas en el momento
que dicha informacion sea relevante para procesar a los tratantes y proteger a las victimas y testigos de la Trata

de Personas.

* Apoyar la conformacién y desarrollo de redes contra la Trata de Personas tanto a nivel interno como a nivel

internacional.
* Elaborar y desarrollar un Protocolo de atencién para victimas de Trata de Personas.

* Gestionar los recursos técnicos y humanos necesarios para el desarrollo y cumplimiento de los aspectos acorda-

dos en esta Carta de Intencion.
* La Organizacion Internacional para las Migraciones, OIM, como agencia especializada en el tema de Trata de
Personas, dara asesoria técnica y el apoyo necesario para el desatrrollo y cumplimiento de los acuerdos entre las

Entidades firmantes.

Con la firma de esta Carta de Intencién, buscamos aunar los esfuerzos que venimos realizando en la lucha contra la

Trata de Personas.

En Bogota, Reptblica de Colombia, a los dieciséis (16) dias del mes de julio de dos mil cuatro (2004).

CARLOS ARTURO GOMEZ PAVAJEAU JOSE ALBERTO PERSIA
Procurador (e) Viceprocurador
Procuraduria General de la Nacién Procuraduria General de Republica
Republica de Colombia Republica Dominicana
FERNANDO CALADO FANNY POLANIA M.
Jefe de Mision (e) Colombia Jefe de Mision (e) Republica Dominicana

Organizacién Internacional para Organizacion Internacional para

las Migraciones, OIM las Migraciones, OIM
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